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UVOD

Transparency International Slovensko a Centrum nezavislej zurnalistiky
v Bratislave usporiadali v ¢ase od februara do septembra 2001 serial workshopov na
tému Korupcia na Slovensku a jej spracovanie v médidch s dorazom na
investigativnu Zurnalistiku. Na $iestich stretnutiach diskutovali novinari o Sirokom
spektre otazok boja proti korupcii s predstaviteImi Statnej spravy, mimovladnych
organizacii, pravnikmi, policajtmi, praktikmi i teoretikmi zurnalistiky.

V boji proti korupcii vyznamnu ulohu zohravaju média. Noviny, rozhlas, televizia
a v poslednom c¢ase uz aj internet vystupuju nielen ako informacny zdroj, ale aj ako
nastroj sprostredkujuci tlak verejnej mienky. Pre novinarov to znamena potrebu
poznat problémy a vediet o nich. Boj proti korupcii vyzaduje ovladnutie technik
ziskavania, overovania a spracovania informacii. Investigativna zurnalistika nema
pravo ostdvat na povrchu udalosti a javov, novindr nevystaci s odvahou.
Investigativna Zurnalistika nie je jednoduché remeslo.

Na stretnutiach s odbornikmi z réznych oblasti sa ucastnici workshopov
zoznamovali s pravnymi i etickymi normami, mali moZnost konfrontovat nazory
a skusenosti. Seridl workshopov nemal ambiciu byt Skolenim. ISlo predovsetkym
0 poznanie nazorov a moznosti ich uplatnenia v praxi, posilnenie vnimania korupcie
ako javu, ktory Skodi spolocnosti i jednotlivcovi.

CPHR - Transparency International Slovensko

DANIELA ZEMANOVICOVA, EMILIA SICAKOVA,
Transparency International Slovensko

HOVORIT O KORUPCII JE MALO

Rozsirenost korupcie na Slovensku je velkd. Na tuto skuto¢nost poukdzal aj v juni
publikovany Index vnimania korupcie za rok 2001. Slovensko sa medzi 91 krajinami
umiestnilo na 51. mieste s hodnotou 3,7. Krajiny s minimélnou korupciou sa blizia
k hodnote 10.

Na rozdiel od obdobia predchddzajucej vlady sa o pripadoch korupcie hovori
v sucéasnosti ovela viac. Sem-tam padaju aj niektoré hlavy, boli prijaté viaceré
potrebné kroky. Na protikorupénu vladu ¢i vladu s nulovou toleranciou si vsak este
musime pockat. Vlada sice prijala Narodny program boja proti korupcii, ministerstva
zase akené plany, obcan vsak vnima predovsetkym to, ze korupcné kauzy narastaji a
potrestanie tych, ktoré zneuzili verejné funkcie na sukromny prospech, je minimalne.

Sluby o tom, Ze sa zvysi transparentnost v $tatnych podnikoch, Ze sa zverejnia
informacie o tom, kam isli nemalé prostriedky z fondov zahrani¢nej pomoci, Ze sa
zverejnia informacie o privatizacii (privatizacné informa¢né minimum navrhované
TIS), ostavaju stale iba na papieri. Sprava o stave boja proti korupcii stéle iba apeluje
na to, ze je potrebné zabezpelif zverejnovanie informdcii o privatizacii. Nechut
presetrif podozrenie zo zneuzitia fondov zahranicnej pomoci je tiez evidentna.

Vyznamnym nastrojom v boji proti korupcii su informécie. Tie sa dosial malo
vyuzivaju nie preto, ze by sme nevedeli, ako a ¢o zverejnit, ale jednoducho nie je
politickd vola zacat otazku korupcie riesit.

V akénom pléne boja proti korupcii sa vlada v novembri 2000 napr. zaviazala...
»uskutocnif analyzu doterajSicho cCerpania prostriedkov zahrani¢nej pomoci
s uvedenim rozsahu pridelenych prostriedkov, rozsahu cerpanych prostriedkov,
dovodov nevycerpania prostriedkov (napr. Phare), organizacii, ktorym boli
prostriedky pridelené, na aky tucel, miesta, kde je mozné sa oboznamit s vysledkami
tychto programov, ako aj spdsobu rozhodovania...“. Takato analyza, ktora by
poukidzala na Gerpanie prostriedkov z EU, nie je verejne dostupna pre kazdého
obcana SR, kedZe zatial neexistuje a ani sa na nej nepracuje. Sluby o tom, Ze sa zvysi
transparentnost nemalych prostriedkov poskytovanych v rdmci zahrani¢nej pomoci
od roku 1993, su zatial len na papieri. Ani podozrenia z ich zneuzitia
nevyprovokovali vladu k splneniu ulohy a k poskytnutiu informacii.
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Podobne je to s informaciami o privatizacii. Viac ako pol roka po predlozeni
Privatiza¢cného informacného minima (PIM) a po jeho odsuhlaseni vladou
v hodnoteni akénych planov sa stale iba apeluje proti tomu, zZe je potrebné zabezpecit
zverejiiovanie informacii o privatizacii. Marne by ste sa snazili ndjst webovu stranku,
ktora by poskytovala vsetky informacie uvedené v PIM - takd neexistuje.

Uloha analyzovat systém licencii, povoleni, dotacii a zverejnit ich prijemcov stale
nie je realizovana, resp. je realizovand iba ciastocne. A ako ukazuje priklad
Ministerstva pddohospodarstva asi je dovod preco by sa to ob¢an nemal dozvediet.

Narodny program boja proti korupcii hovori tiez o tom, Ze sa zverejnia spravy
o hospodareni prirodzenych monopolov vratane vyplatenych platov, odmien
a sponzorstve, Ze sa bude riesit konflikt zaujmov u tychto pracovnikov. Posun je ale
nepatrny.

Mimochodom, podla uznesenia vlddy Sprdvu o stave boja proti korupcii mala
vlada prerokovat v aprili 2001. Presli vSak takmer Styri mesiace a nestalo sa tak.
Dokonca stretnutie Riadiaceho vyboru boja proti korupcii sa v tomto roku
uskutoénilo zatial iba raz, a to v marci.

Mnohé ulohy, ktoré by mohli pomoct pri znizovani korupcie na Slovensku, sa tak
zatial nesplnili a obcania vnimaju korupciu ako velmi rozsireny jav. Pokial vsak
obcan bude vedief, Ze po korupcii nenasleduje trest, potom sa vytvédraju pre fu
priaznivé podmienky - riziko odhalenia a potrestania je nizke a mozny prospech
vysoky. Existuje ale politicka vola riesif korupciu na Slovensku? Ucet za nevolu
politikov totiz platime my, obcania.

Na skuto¢ni zmenu v rozsahu korupcie je nevyhnutny tlak ob¢anov na politikov,
ktori mo6zu prijaf a v praxi vymahat uplatnovanie systémovych protikorupénych
opatreni. Diskusiu o protikorupcnych opatreniach je potrebné viest nielen pocas
volebného obdobia, ¢i uz prostrednictvom médii, alebo aktivit mimovladnych
organizacii, ale aj pred volbami. Volebnd kamparti by totiz ob¢ana mala zaujimat
aj podla toho, aké odpocty daju politici vo vzfahu k navrhovaniu, podporeniu
¢i nepodporeniu protikorupénych opatreni. Vzhladom na zavaznost korupcie a jej
dosahov na ekonomiku, mordlku a hodnoty spolocnosti by sa volebna kampan mohla
zameraf aj na ochotu politickych sil prijat ,,protikorupéné minimum* bez ohladu na
politické zafarbenie.

CPHR - Transparency International Slovensko

IVAN MIKLOS, podpredseda vlddy SR pre ekonomiku

SPRAVA O BOJI PROTI KORUPCII
NA SLOVENSKU

Uvod

Korupcia predstavuje zneuZitie moci nad cudzim majetkom ¢i pravami,
za ucelom ziskania vlastnych sukromnych vyhod. Je to jeden z najaktudlnejsich
problémov sucasnosti, s ktorym sa musime nevyhnutne zaoberaf. Vyskytuje sa
do urcitej miery v kazdej spolocnosti. Ak sa vsak zacne stavat prevladajucim javom,
znamena to, Ze medzi spolocnostou a statom nieco nie je v poriadku.

Koalicia, ktora vzisla ako vifaz zo septembrovych volieb v roku 1998, zaradila boj
proti korupcii na velmi vyznamné miesto vladneho programu. Prioritou v stratégii
boja proti korupcii v SR bolo a je odstranenie jej spolocenskych pricin, teda
predovsetkym obnova posobenia trhovych mechanizmov a v pravnej oblasti
obnovenie trestnosti aktivneho uplatkarstva a implementacia medzinarodnych
dohovorov z oblasti boja proti korupcii.

Nové inStitucionalne zabezpecenie

V oblasti represie:

Ministerstvo spravodlivosti sa spolupodiela na priprave legislativy v oblasti boja
proti korupcii a na ziadostiach o medzinarodnu vzajomnu prdvnu pomoc,

Generalna prokuratura - v ramci GP bola zriadena Protikorupcéna jednotka
v roku 2000, ktora sa zaobera dolezitymi pripadmi korupcie a koordinuje
prokurdtorov na nizSej urovni v oblasti korupcie, drogovych trestnych ¢inov,
organizovanej kriminality a prania Spinavych penazi;

Ministerstvo vnttra je zainteresované na zostavovani v§eobecnej koncepcie boja
proti korupcii, ako aj navrhovani prislusnej legislativy. V oblasti zistovania bol
zriadeny osobitny organ Specializovany na boj proti korupcii - Odbor boja proti
korupcii Uradu organizovanej trestnej ¢innosti Prezidia policajného zboru
SR, ktory zodpoveda za pripady odhalovania a dokumentovania trestnych ¢inov
uplatkarstva, pripady, v ktorych su zainteresovani ¢lenovia ustrednych organov
Statnej spravy a samospravy, sudnictva, prokuratori, ako aj za pripady tykajuce sa
privatizacie (uvedeny odbor vznikol v novembri 1998);
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vytvorenie Specidlnej jednotky na boj proti korupcii GP SR (predpokladany
vznik v 2. polroku 2001):

- osobitny prokurator,
- vysetrovatelia,
- pracovnici krimindlnej policie.

V oblasti transparentného chodu ekonomiky:

Urad pre verejné obstaravanie - bol zalozeny za ucelom organizovania
a kontrolovania verejnych obstaravani (od 1. 1. 2001);

Urad pre finanény trh - regulacny organ pre poistovnictvo a kapitdlovy trh
(od 1. 11. 2000);

Najvyssi kontrolny urad ma na starosti audit a kontrolu vladneho rozpoctu
a spravu Statneho majetku; od 1. jula 2001 sa rozsah pravomoci rozsiruje
v dosledku novely Ustavy SR o moznost kontroly vsetkych subjektov
hospodariacich s prostriedkami Statneho rozpoctu;

Sprava financnej kontroly (organ Ministerstva financii SR na kontrolu
hospodarenia s prostriedkami Stdtneho rozpoctu v jednotlivych rozpoctovych
kapitolach) - od 1. 4. 2001 rozsirena posobnost kontroly aj na hospodérenie
a nakladanie s prostriedkami Eurdpskej unie;

Urad pre $tatnu sluzbu - zriaduje sa ako statny organ, ktory plni tilohy v oblasti
Statnej sluzby (predpokladany vznik k 1. 1. 2002),

Narodny bezpecnostny urad.

Ostatné:

- podpredseda vlady SR pre ekonomiku povereny koordinaciou boja proti
korupcii,

- Riadiaci vybor boja proti korupcii - celospolocenska aliancia,

- Centralna koordinaéna jednotka boja proti korupcii na Urade vlady SR
(od 1. 2.2000).

Narodny program boja proti korupcii

Vychodiskovym materidlom vlady SR je Narodny program boja proti korupcii
(dalej len Ndrodny program), ktory bol schvaleny vlddou SR diia 21.6. 2000. Do jeho
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pripravy vldda zapojila aj mimovladne organizdcie (Transparency International
Slovensko).

Riesenia nacrtnuté v Narodnom programe stoja na troch hlavnych pilieroch:

1. na elimindcii miest mozného vzniku korupcie,
2. na zvyseni rizika korupéného spravania,
3. na zvyseni citlivosti verejnosti voci korupcii

Eliminacia miest mozného vzniku korupcie

Zakladnym nastrojom je vytvorif pristup k informaciam. Prijatie zdkona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm s uc¢innostou od 1. janudra
2001 je jednym z hlavnych nosnych prvkov celého Narodného programu. V zdsade
tato pravna norma umoziuje pristup ku vSetkym informdciam, ktoré nie su tajné.
Okrem toho je potrebné stransparentnif celd verejnd spravu, minimalizovat
subjektivizmus v rozhodovani, eliminovaf zbyto¢né administrativne bariéry,
sprehladnif verejné obstardvanie, eliminovat korupciu v Statnych podnikoch,
a to najma znizenim podielu vplyvu statu.

Zvysenie rizika korupcie

Popri prevencii je potrebné viac sa zameriavaf aj na zvysenie rizika pre korupciu.
Preto je dolezité zabezpecif, aby napr. verejni Cinitelia boli povinni preukazovat
svoje majetkové priznania. Dalej sa musia vyrazne zefektivnif vysetrovacie metody.
Napriklad pomocou pouzivania Specidlneho agenta na boj s korupciou, vytvarania
predpokladov na vyuzivanie u¢innej Ititosti a pod. Sucastou zvysenia rizika je aj
sprisnenie trestov.

Zvysenie citlivosti verejnosti

Treti zakladny pilier spo¢iva v zvyseni citlivosti verejnosti na korupciu. Osobna
moralka je prvou bariérou vzniku korupcie. Té4to bariéra musi byt co najsilnejsia.
Verejnost musi byt neustdle informovana o skodlivosti korupcie. Pripady odhalenia
korupcie by sa mali zverejiovat aj s mnozstvom odhadovanej Sskody. S vychovou
proti korupcii je potrebné zacinaf na Skolach v ramci etickej vychovy. Pri zvySovani
citlivosti verejnosti je potrebné tiez zapojif ¢o najviac mimovladnych organizacii
a médii.
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AKk¢ény plan boja proti korupcii

Konkrétna realizacia Néarodného programu boja proti korupcii je predmetom
Akeného planu boja proti korupcii. Tento Akény plan obsahuje 1.684 konkrétnych
tiloh pre vsetky organy stitnej spravy. Ustredné organy $tatnej spravy a organy
Statnej spravy si vypracovali vlastné akéné plany boja proti korupcii, v ramci ktorych
definovali problémové miesta tak, ako ich vidia oni, spdsob a lehotu ich riesenia, ¢im
im bol dany priestor na napravu existujuceho stavu a podmienok, ktoré u nich vladnu.
Vlada SR taktiez odporucala prijat urcité aktivity v boji proti korupcii aj instituciam
posobiacim mimo exekutivy (mimovladnym organizaciam).

V auguste 2001 bolo predlozené vyhodnotenie ucinnosti Akéného planu.
Na zédklade analyzy tohto materidlu sa definuju nové prioritné ohniskd vyskytu
korupcie. Zhodnotenie spominanych akcénych planov bolo zalozené na zdsade
»Nebudeme akceptovat formalnost“. Hodnotenie malo 2 etapy. Vychadzali sme
z odpoctov plnenia uloh, ktoré nam dodali jednotlivé rezorty k 15. januaru 2001
a mali sme k dispozicii hodnotenia priblizne 30 nezavislych expertov, ktori hodnotili
nielen plnenie, ale aj samotnu ulohu. Prvé hodnotenie bolo ukonc¢ené v marci 2001
a jeho vysledkom bolo, ze je mozné akceptovat 39 % uloh z celkového poctu za
splnené. Toto hodnotenie bolo vnimané rezortmi ako aj predstavitelmi Riadiaceho
vyboru boja proti korupcii ako velmi prisne, a preto sa rozhodlo dat im ¢as na
dopracovanie a aktualizaciu jednotlivych plneni. Uskutocnilo sa mnozstvo stretnuti
medzi predstavitelmi rezortov, expertmi a zistupcami CKIJ. Vysledkom je
konstatovanie, ze 51,60 % tloh, ¢o je 869 z celkového poctu 1684, mozno povazovat

Ulohy Akéného planu podla pinenia - jin 2001
Ulohy Akéného planu podla vyznamu - jin 2001

Splnené ulohy Nesplnené ulohy

52% 40%
Ulohy zlep$ujice Ulohy zabezpeéujlice
podmienky Standartné fungovanie
67% 33%
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za splnené. A na zdklade posudkov a expertiz nezdvislych expertov mozno
konstatovaft, ze 67,5 % uloh predstavuje posun k zlepSeniu ¢innosti Statnej spravy,
32,5 % uloh zabezpecuje standardné fungovanie.

Akény plén boja proti korupcii priniesol detailny prehlad nielen o miestach
existencie korupcie, ale aj o tom, ako si jednotlivé orgdny Statnej spravy predstavuju
ucinny boj proti korupcii. Institicie splnili mnozstvo uloh prindsajucich zlepsenie
vlastnej ¢innosti a zvySenie transparentnosti. V tomto zmysle Akény plan splnil
ocakavania napriek tomu, Ze pri formuldcii uloh, ale najmi ich plneni sa objavili
nedostatky.

Pre uspesné zakoncenie celého Akéného planu je predovsetkym nevyhnutné splnit
vsetky ulohy. Kde Akény plan nestanovuje presny harmonogram plnenia uloh, je
povinnostou stanovit termin plnenia interne. Pri ulohach s oneskorenym plnenim je
nevyhnutné stanovif nahradny termin. Pre potreby dalSieho postupu je potrebné
vyhotovif tak aj odpocet plnenia iloh nacrtnutych v Narodnom programe a stanovit
nové prioritné ulohy, ktoré budu vychadzat z Narodného programu a tiez z novo
identifikovanych miest vyskytu korupcie.

Niektoré dosiahnuté uspechy v boji proti korupcii

Dohlad nad dodrziavanim zakonnosti:

Korupcia je kriminalizovana Trestnym zakonom. Dna 11. 4. 2001 vlada schvalila
podstatné sprisnenie trestov. (Pri podplacani ten ,.kto dava“ sa zvysuje horna sadzba
z jedného na dva roky, pri zneuzivani funkcie horna hranica sa zvysila z dvoch na tri

roky.)

Schvaleny zakon ¢. 173/2000 Z. z., ktorym a meni a doplna zékon ¢&. 141/1961 Zb.
0 Trestnom konani sidnom (Trestny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
zaviedol moznost podania staznosti proti uzneseniu o nevzati do vdzby zo strany
prokuratora.

Novy Zakon o sudcoch a prisediacich obsahuje osobitni casf upravujucu
disciplinarne konanie voci sudcom.

Novela zdkona ¢. 233/ 1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti

(Exekuény poriadok) ¢. 280/1999 Z. z. zavedenim moznosti podania opravnych
prostriedkov v réznych stadidch exeku¢ného konania nepochybne umoznila
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ucastnikom konania branit sa voci konaniu sudcu, ktoré by bolo v nezdkonnej zhode
s konanim sudneho exekutora.

Novy Zakon o boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti ¢. 367/2000 Z. z.
nadobudol ucinnost 1. janudra 2001. V tejto suvislosti sa menil Zékon o Policajnom
zbore (zakon ¢. 171/1993 Z. z. v zneni neskorsich predpisov), Zékon o bankach
(zékon ¢. 21/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov), Devizovy zakon (zéakon
¢. 202/1995 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) a tzv. Priestupkovy zdkon (zakon

¢. 372/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

V spolupraci so Svajciarskym ministerstvom spravodlivosti bol zavedeny
automaticky systém ndhodného pridelovania pravnych veci sudcom na
Okresnom sude v Banskej Bystrici. Zavedenie uvedeného systému zrychluje konanie
a garantuje dosledné dodrziavanie ustavného prava u zékonného sudcu, pretoze
znemoziiuje komukolvek samostatne si pridelif vec resp. svojvolne nakladat so
sudnym spisom. Vldda SR odsuhlasila pouzitie financnych prostriedkov z rezervy
vlady na implementéciu tohoto modelu na vsetky okresné sudy v SR vo vyske 118
mil. Sk. Zbytok by mala financovat EU cez realokacie z FM 1999 - 80 mil. Sk.

Obchodny register bol na internete v skuSobnej prevadzke zavedeny v oktdbri
2000. Jeho riadna prevadzka sa uskutoc¢nuje od 1.1. 2001, ¢im sa vytvorilo
transparentnejsie podnikatelské prostredie. K obmedzeniu korupcie by malo prispiet
zrychlené konanie, ktoré by umoznovalo tomu, kto zaplati zvySeny sudny poplatok,
aby registracia obchodnej spoloc¢nosti bola vybavend v urcenej lehote. Toto opatrenie
si vyziada zmenu Obchodného zdkonnika, Obcianskeho sudneho poriadku i zékona
o sudnych poplatkoch, ¢o by malo byt splnené do septembra 2001.

Ombudsman - indtitut verejného ochrancu prdav ma napomadhaf osobam pri
ochrane ustavou garantovanych Tudskych prav a slobod. Predmetom pripravovaného
zakona je pravna uprava postavenia verejného ochrancu prav, podmienok vykonu
jeho funkcie, pdsobnost verejného ochrancu prav a spdsob pravnej ochrany
fyzickych a pravnickych osob. Zriadenie instititu ombudsmana je dalSou
vyznamnou ulohou v boji proti korupcii.

Eliminacia subjektivneho ovplyviiovania rozhodovacieho procesu

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam (schvéaleny NR SR v maji 1999),
ktory ucinne eliminuje miesta mozného vzniku korupcie a vyznamnym spésobom
zvySuje riziko odhalenia, poskytuje obanom moznost priamej kontroly vykonu
verejnej moci, pouZivania verejnych prostriedkov a ich prerozdelovania. Na pristup
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k informdciam md pravo kazdy a Ziadatel nemusi mat Ziaden konkrétny dovod alebo
zaujem o informadciu, ktoru chce.

Vytvoril sa register licencii, koncesii a povoleni. Materidl je k dispozicii na
internetovej stranke pod uznesenim ¢islo 33/2001 a jeho cielom je zmapovat
existujuci stav licencii a povoleni v posobnosti ustrednych organov Stdtnej spravy.
Uloha vyplynula z potreby transparentnosti sposobu udelovania licencii a povoleni,
identifikdcie hlavnych problémovych miest. V sulade s analyzou boli schvédlené
Zakladné principy udelovania licencii, koncesii a povoleni v pdsobnosti ustrednych
organov Statnej spravy a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

Vytvorila sa pracovna skupina na vypracovanie zakona o lobbingu, do ¢innosti
ktorej sa zadina zapajaf aj Centralna koordina¢na jednotka, ktora pripravuje
podklady na vypracovanie legislativneho navrhu. Kvoli kvalifikovanému
zdovodneniu potreby prijatia zdkona o lobingu v SR v sucasnosti pripravuje
komparativna $tudia s pravnou upravou v USA a vybranych eurdpskych krajindch.

Dalsim vyznamnym opatrenim je vyhotovenie analyzy a navrh systémovych
opatreni na zlepSenie cinnosti katastralnych uradov (reforma administrativneho
riadenia, reforma financovania). Cielom analyzy je navrhnif optiméalny model
fungovania katastralnych uradov, ktoré su podla diagnostickych prieskumov
zasiahnuté korupciou.

Zakon o Statnej sluzbe
Podstata, pric¢iny a désledky korupcie — vzdelavaci blok TIS

Hospodarenie s majetkom Statu

Privatizan¢né informa¢né minimum - ulohy Privatiza¢ného informacného
minima napomdzu v boji proti korupcii v procese privatizacie a sprehladnia vykon
verejnej spravy. V tejto suvislosti je preto dolezité zabezpecit jeho urychlené plnenie
a zverejnenie spominanych udajov na internetovej stranke Ministerstva pre spravu
a privatizaciu narodného majetku ako i jednotlivych zakladajucich ministerstiev
v sulade so zakonom 92/1991 o prevode majetku Stdtu na iné osoby v zneni
neskorsich predpisov, zdkona 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam,
zakona 52/1998 o ochrane osobnych udajov v informacnych systémoch a zékona
¢. 263/1999 o verejnom obstaravani.

V ramci boja proti korupcii mozno spomenif aj zakon ¢. 263/1999 Z. z.
O verejnom obstaravani, ktory nadobudol uc¢innost 1. 1. 2000. Prinosom tohto
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zakona je umoznif monitorovanie vyberovych konani zo strany tretich osob, t. j.
nezavislych institucii, ak o to poziada obstardvatel. V aprili 2001 bola schvalena
novela zadkona o verejnom obstaravani, v ktorej sa rieSi aj transparentnost
»dolimitného* obstaravania (tzv. podprahové obstaravanie).

Zakladné ukazovatele rozsirenosti korupcie v spoloc¢nosti

Uspesnost odstraiovania pri¢in korupcie

Najnovsi dotaznikovy prieskum vnimania korupcie a skisenosti s fiou z juna 2001,
realizovany Ustavom pre vyskum verejnej mienky na vzorke 1240 respondentov
velmi jasne ukazuje, Zze podla zdkladnych ukazovatefov ma miera rozsirenosti
korupcie na Slovensku klesajicu tendenciu.

Podiel respondentov, ktori podla viastného vyjadrenia poskytli peiiazny
alebo vecny dar v danom roku. (v % odpovedi)
Zdroj: Statisticky rad
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Percento obcanov, ktori podplacali, tzn. poskytli penaznu alebo vecnu proviziu
(dar, uplatok, prepitné, prejav vdacnosti - &asto nedobrovolny) v uréitej hodnote
dosiahlo v roku 2001 hranicu 25,73 percentudlneho bodu, ¢o predstavuje zlepSenie
o 1,73 percenta v porovnani s rokom 2000.

Percento obyvatelstva, ktoré v roku 2001 neponuklo vecny ¢i finanény uplatok sa
pohybovalo na hranici 74,26 %, ¢o je 0 7,28 % viac ako v roku 1998. Tento relativne
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vyrazny narast je sposobeny predovsSetkym zvySenim sadzieb za trestné ciny
korupcie a znovuzavedenim trestného ¢inu aktivnej korupcie v roku 1998.

Vyskyt korupcie v jednotlivych oblastiach

Oblasti s vyznamnym poklesom korupcie podla vnimania obyvatelov - celkovy
trend vyskytu korupcie je pozitivny, ale s nerovnakymi vysledkami.

Tabulka nazorne ukazuje miesta zhorSenia a zlepsSenia

Kde je podla Roky

respondentov

potrebné podplacat 1997 1998 1999 2000 2001
Sudy 22,51 23,65 26,37 26,18 37,96
Privatizacia 22,59 22,17 12,67 12,46 12,20
Banky 8,90 8,27 4,78 4,87 3,50
Policia 14,45 16,71 14,18 17,18 18,90
Zdravotnictvo 66,62 68,93 66,77 66,89 72,37
Skolstvo 28,59 33,72 27,89 32,01 34,41
Podnikanie 17,95 18,30 16,25 15,78 14,30
Colné urady 5,10 6,32 6,85 6,12 5,90
Danové urady 6,69 7,03 7,81 6,64 5,82
Urady prace 8,29 8,43 6,69 8,48 5,65
Zivnostenské trady 3,57 2,97 2,63 3,32 2,67
KU, OU, MU, ObU 14,37 12,57 13,55 12,83 12,60
Inde 6,24 2,73 5,42 2,58 4,68
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Mozno identifikovaf tri kategorie oblasti:

1. kategoria - vyrazny pokles korupcie v oblastiach, kde bola v minulosti vysoka
miera rozsirenia korupcie;

2. kategoria - mierny pokles pri pomerne nizkej miere rozsirenosti v minulosti;

3. kategoria - problémové.

Oblasti s vyraznym poklesom korupcie

Vyrazne pozitivne mozno hodnotif pokles vnimania korupcie v privatizacnom
procese v roku 2001 (len 12,2 % opytanych si mysli, ze je nutné podplacat v tomto
sektore), a to az o 10,39 percentualneho bodu v porovnani s rokom 1997. Obdobna
situdcia je aj v bankovom sektore, kde bolo zaznamenané znizenie potreby podplacat
05,4 % pri hodnote 8,9 % v roku 1997 a v oblasti podnikania - potreba poskytnut
uplatok klesla na uroven 14,3 %, t.j. 0 4,00 % pri porovnani s rokom 1998.

Vnimanie potreby poskytnut Gplatok
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20 | |
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15 | | M r. 1998
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10 | | r. 1999
H r. 2000
5 | | O r. 2001
0

privatizacia podnikanie banky

Vyrazny pokles Kkorupcie stvisi so zlepSenim podnikatelského prostredia
a zvySenim transparentnosti ekonomickych procesov. K opatreniam, ktoré boli
prijaté v suvislosti so zlepSenim ekonomického prostredia zaradujeme
makroekonomicku stabilizaciu, restrukturalizaciu bankového sektora, zakon
o konkurze a vyrovnani, zdkon o verejnom obstardvani, reformu zdlozného prava
a danovu reformu.

Percento respondentov, ktori neposkytli penazny alebo vecny dar vo verejnom

sektore (zdravotnictvo, Skolstvo, prokuratura, policia a sudy), dosiahlo v roku 2001
uroven 63,15 percentudlneho bodu, pricom jedenkrat sa v takej situdcii ocitlo
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Prehlad poctu stihanych osob za vybrané trestné ciny korupcie
vr. 1996 - 2000
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18,34 % opytaného obyvatelstva, dvakrat 11,69 % obyvatelstva, trikrat 3,31 %
apriblizne 3 % dopytovanych obc¢anov poskytlo uplatok v roku 2001 viac ako trikrat.

Percento respondentov, ktori neposkytli pefiazny alebo vecny dar v inej oblasti (pri
zhanani zamestnania, zakazky, pozicky, uveru, pri privatizécii, na zivnostenskom,
danovom, colnom ¢i obecnom urade) dosiahlo v roku 2001 uroven 85,45
percentualneho bodu, ¢o je 0 8,5 % viac ako v roku 1997, pricom jedenkrat sa v takej
situdcii ocitlo 10,06 % opytaného obyvatelstva, dvakrdt 2,94 % obyvatelstva, trikrat
0,74 % a priblizne 0,82 % obcanov poskytlo tiplatok v roku 2001 viac ako trikrat.

Oblasti s miernym poklesom korupcie
Mierny pokles korupcie suvisi so zlepsenim ¢innosti $tatnej spravy.

Nutnost poskytovat neoficidlne financné ¢i vecné provizie klesla na danovych
uradoch o takmer 2 %, ak vychadzame z hodnoty 7,81 % dosiahnutej v roku 1999; na
uradoch prace o necelé 3 % oproti uplynulému roku (8,48 %) a taktiez na
zivnostenskych uradoch o priblizne 1 % z drovne roku 1997 (3,57 %).

Vnimanie potreby poskytnut Gplatok
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Problémové oblasti

Vnimanie korupcie je vysokeé v sektoroch zvacsa autondmnych voci statnej sprave.
Zhorsenie zaznamenali v oblasti posobenia sudov a policie. Sustavné zhorSovanie
zaznamenava aj oblast Skolstva. Percento respondentov, ktori neposkytli penazny
alebo vecny dar v inej oblasti (pri zhanani zamestnania, zakazky, pozicky, uveru, pri
privatizacii, na zivnostenskom, danovom, colnom ¢i obecnom urade) dosiahlo v roku
2001 uroven 85,45 percentudlneho bodu, ¢o je 0 8,5 % viac ako v roku 1997, pricom
jedenkrat sa v takej situdcii ocitlo 10,06 % opytaného obyvatelstva, dvakrat 2,94 %
obyvatelstva, trikrat 0,74 % a priblizne 0,82 % ob&anov poskytlo uplatok v roku 2001
viac ako trikrat.
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Vnimanie potreby poskytnut Gplatok
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Uc¢innost potlacania korupcie

Utinnost potlacania korupcie sa zvysuje. Prejavuje sa to v zvysenej schopnosti
zaregistrovat a stihaf pripady korupcie, zvySuje schopnost obzalovat a nakoniec aj
odsudit Tudi, ktorym sa dokdzala korup&nd ¢innost.

V roku 2000 bolo trestne stihanych 116 pripadov korupcie, ¢o predstavuje
priblizne 50 % narast oproti roku 1999, kedy to bolo 50 pripadov (44 pripadov bolo
obzalovanych a 21 odstudenych). Z porovnania s rokom 1998 (15 pripadov) a rokom
1996 (20 pripadov) jasne vyplyva, ze doslo k podstatnému zvyseniu poctu pripadov
stihanych v predchddzajucich rokoch. Podla poslednych Statistickych prieskumov
pocet 0sdb, ktoré neposkytli vecny alebo penazny dar, narasta (1999: 70,9 %; 2000:
72,54 %), co mozno vysvetlit aj znovuzavedenim trestného ¢inu aktivnej korupcie
v roku 1998.

Zvysujuca schopnost organov ¢innych v trestnom konani zaregistrovat a aj ucinne
potrestat korupciu je v linii s celkovym trendom zvysujuicej sa schopnosti potlacat
ekonomicku kriminalitu. To nie je prekvapivé, pretoze korupcia sa velmi ¢asto spaja
s ekonomickymi formami kriminality. Formy ekonomickej trestnej ¢innosti, ktoré
boli aktualne v rokoch 1993 - 1994, nie su totozné s tymi, ktoré boli zaznamenané
v poslednych rokoch, resp. v roku 2000. V sucasnosti prevladaju kvalifikované,
odborné a najmi organizovanejSie metddy s medzinarodnymi prvkami. Napriek
tomu neustdle narasta schopnost organov ¢innych v trestnom konani vyhladévat
a potlacat tito formu kriminality. To dokumentuje aj tabulka, ktora ukazuje dlhodoby
trend rastu poctu zaregistrovanych trestnych ¢inov ekonomickej kriminality a rast ich
objasnenosti.
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Rok 1997 1998 1999 2000
Pocet cinov 4716 4913 5902 6686
zaregistrovanych

Miera objasnenosti (v %) 67,4 68,6 70,2 74,4

Pri ekonomickej kriminalite vzhladom na vysoku latenciu je zvySovanie poctu
zaregistrovanych trestnych ¢inov pozitivnym ukazovatelom.

Citlivost verejnosti na korupciu

Napriek tomu, Ze miera rozsirenia korupcie v spolo¢nosti podla relevantnych
prieskumov klesa zvysuje sa schopnost orgdnov ¢innych v trestnom konani potlacat
korupciu, je cela téma stale vyraznejsia. Presvedc¢ivo to ukazuje napriklad celkovy
pocet clankov venovanych téme korupcie v slovenskych tlacenych médiach.
Celkovo tak mozno aj na zaklade tohto ukazovatela konstatovat, Ze sa zvySuje miera
citlivosti verejnosti na pripady korupcie.

Pocet clankov venovanych téme korupcie v slovenskych
tlacenych médiach
2001* odhad (udaj do 20. 6. 2001 - 222 ¢lankov). Zdroj: Storin
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Zhrnutie zakladnych indikatorov
- miera rozsirenosti korupcie klesa,
- zvySuje sa schopnost potlacat korupciu,

- verejnost je citlivejsia na korupciu.
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Analyza akéného pldnu boja proti korupcii a realizované prieskumy naznacili
prioritné oblasti, ktoré indikuju, ze korupcia predstavuje rast nakladov v oblasti
makrofiskdlnej, v oblasti efektivnosti, investovania a nesporne znizuje aj kredit statu.
Stratégia dalSieho boja s korupciou bude musiet produkovat konkrétne vysledky
a hlavne doveru, ze zmena verejného sektora na efektivny, trasparentny a otvoreny
verejny sektor, sliziaci obéanom aj podnikatelskému sektoru je mozna. Pritom je ale
nevyhnutné uvedomif si, ze slabost novych Statnych institucii, apatia a nezaujem
obyvatelstva znamenaju obrovsky hendikep pri realizacii efektivnej stratégie
redukovania korupcie. Oba tieto problémy musia byt explicitne rieSené, ak stratégia
ma byt uspesna.

Slovensko v medzinarodnom porovnani

Slovensko ma v oblasti vyskytu korupcie najhorsie postavenie spomedzi vsetkych
krajin V4 podla ukazovatela CP1. Avsak aj ked Slovensko je v najhorSom postaveni,
rozdiel medzi Slovenskom a Ceskou republikou je pomerne maly. Spomedzi
vsetkych krajin navyse Slovensko zaznamenalo po spusteni Narodného programu
boja proti korupcii obrat v negativnom trende zhorSovania a dokonca aj ¢iasto¢né
zlepsSenie skore. V pripade, ak sa zachovd doterajsi trend, tak v roku 2002 Slovensko
vyrovné rozdiel a uroven korupcie sa stane porovnatelnou s Ceskou republikou
a Polskom. CPI mal v roku 2001 hodnotu 3,7, ¢o predstavuje ur¢ité zlepsenie oproti
predchadzajucemu roku, kedy Slovensko stdlo na 52. priecke s indexom na urovni
3,5. Oproti roku 1999 sa hodnota CPI znizila o 0,2 a vzhladom k posunom
v hodnoteni niektorych dalsich krajin sa poradie Slovenska zlepsilo o jedno miesto.

Index vnimania korupcie v krajinach V4 v rokoch 1998 - 2001
podla skore
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Index vnimania korupcie v krajinach V4 v rokoch 1998 - 2001 podla

umiestnen
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Tabulka: Index vnimania korupcie v r. 1998 - 2001 v krajinach V4

1998 1999 2000 2001
skore | miesto | skore | miesto | skore | miesto | skore | miesto
Polsko 4.6 39 42 44 4,1 43 4,1 44
Madarsko | 5,0 33 52 31 52 32 5.3 31
CR 4,8 37 4,6 39 4,3 42 3,9 47
Slovensko | 3,9 47 4,7 53 3,5 52 3,7 51
Litva 2,7 71 3.8 50 4,1 43 4,8 38
Lotyssko - - 34 58 34 57 3,4 59
Slovinsko - - 6,0 25 5,5 28 52 34
Ukrajina 2,8 69 2,6 75 1,5 87 2,1 83

Pozn. 10 = bez korupcie, 0 = maximalna korupcia, Zdroj: Transparency International
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PAVOL HUSAR, splnomocnenec vlady SR na ochranu osobnych udajov

SUCASNY STAV OCHRANY OSOBNYCH UDAJOV,
PRAKTICKE SKUSENOSTI
A VYHLAD DO BUDUCNOSTI

1. Uvod

Ochrana osobnych udajov patri do oblasti zabezpecovania zékladnych Tudskych
prav a slobod.

Pri ochrane osobnych udajov ide teda o ochranu c¢loveka (kazdého) pred
neoprdvnenym zhromazdovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim jeho
osobnych udajov. Tym, zZe udaje o osobe vlastne spoluvytvaraju jej identitu,
stanovenim pravidiel ¢o, kto a ako modze narabat s osobnymi udajmi, sa ochranuje
osoba samotnd. Mnohokrat sa ochrana osobnych udajov interpretovala, resp.
zuzovala na organiza¢no-technicko-softwarovy aspekt, ktory dominoval nad
zékladnym aspektom, ktorym je zabezpecenie Iudskych prav a slobod. Kartotéka,
pocitac, telekomunikaéna siet, Internet - to su iba prostriedky, za ktorymi treba vidiet
mnozstvo osobnych udajov a cez tieto sprostredkovane predovsetkym ludi
samotnych.

Pravidla spracuvania osobnych udajov ustanovuje zakon. Aj pod vplyvom
upresnovania definicii pojmov a spresinovania pravidiel spracuvania osobnych
udajov ¢lenskymi $tatmi EU, ktoré vyustili do schvélenia Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 95/46/EC z roku 1995 o ochrane jednotlivcov pri spracuvani
osobnych udajov a o volnom pohybe tychto udajov, sme pristupili k vypracovaniu
navrhu zakona tak, aby sme v oblasti legislativy boli kompatibilni s pravom EU.
Navrh zakona sa zacal pripravovat v roku 1995. Prvy koncept paragrafovaného
znenia sme na zaciatku roka 1996 zaslali legislativnemu odboru RE na posudenie.
RE urcila Velka Britdniu a Portugalsko ako krajiny, ktoré sa k ndSmu ndvrhu
vyjadrovali. V oktébri 1996 zvolal legislativny odbor RE do Strasburgu pracovné
rokovanie, ktorého ciefom bolo postdenie ndvrhu zakona za ucéasti zdstupcov
Slovenskej republiky, Velkej Britanie, Portugalska a RE. Vysledkom boli
pripomienky, ktoré sme v dalSej verzii ndvrhu zdkona zohladnili a takto upraveny
navrh postupili do obligatorneho legislativneho procesu.
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Navrh zdkona o ochrane osobnych udajov v informacnych systémoch NR SR dna
3. februara 1998 schvalila a zakon nadobudol uc¢innost od 1. marca 1998. Pocas
legislativneho procesu vldda SR vykonala niekolko zmien v ndvrhu zékona tak, Ze
tento sa ¢iasto¢ne odchylil od spomenutej Smernice EP a Rady 95/46/EC, a tym sme
dosiahli iba ¢iastocnu kompatibilitu.

Odo dna ucinnosti zakona o ochrane osobnych udajov v informacnych systémoch
zacala plynuf doba, ktord moze byt oznacena ako ,,Cierna diera“ ochrany osobnych
udajov v SR. Platny zakon bol totiz od svojej $tvrtej ¢asti nevykonatelny, pretoze
ulohu ustanovenia Statneho dozoru nad ochranou osobnych udajov si vlada SR
nesplnila. Takyto stav trval az do 10. februdra 1999, kedy vlada SR vymenovala
splnomocnenca na ochranu osobnych udajov v zmysle § 26 ods. 1 zékona.

Toto skoro roéné obdobie nevykonatelnosti zakona, na ktorom sa 8 mesiacmi
podielala predchddzajica vldda a 4 mesiacmi vldda sucasna, povazujeme za najhorsi
Start pri dodrziavani Tudskych prav a slobod v oblasti ochrany osobnych tdajov.
PredovSetkym u prevddzkovatelov informacnych systémov obsahujucich osobné
udaje sa udomacnil nazor, Ze ak si vlada neplni povinnosti, vyplyvajuce zo zakona,
nemusia si ani oni plnif dal$ie povinnosti ktoré zakon ustanovuje pre nich.

Po vymenovani splnomocnenca na ochranu osobnych udajov vyslo najavo, Ze sa
»akosi pozabudlo® v zékone o Statnom rozpocte na r. 1999 na financ¢né prostriedky,
ktoré by zabezpecili ¢innost statneho dozoru. Obdobie od 10. 2. 1999 do 6. 10. 1999
mozeme charakterizovaf len ako pripravu podmienok pre fungovanie vykonu
Statneho dozoru.

2. Charakteristika pravnych predpisov upravujucich oblast
ochrany osobnych udajov

2.1. Vnitrostatne pravne predpisy
Zikladnymi pramenmi pravnej upravy v Slovenskej republike su:

a) Ustava SR
b) zakon ¢. 52/1998 Z. z. o ochrane osobnych udajov v informac¢nych systémoch
¢) Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb.

a) Ustava Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 19 ods. 3 uvadza: ,Kazdy ma pravo na
ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejiovanim alebo zneuZivanim
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udajov o svojej osobe®. V ¢lanku 22 ods. 1 uvadza: ,Listové tajomstvo a tajomstvo
dopravovanych sprav a inych pisomnosti a ochrana osobnych udajov sa zarucuje.*

b) Zakon ¢. 52/1998 Z. z.
Zakon sa ¢leni na sedem casti.

V prvej Casti je uvedend pdsobnost zakona, kde je prioritna ochrana osobnych
udajov kazdého. Zakon sa nevzfahuje na informaéné systémy obsahujuce osobné
udaje, ktoré su vedené v ramci ¢isto osobnych alebo domacich ¢innosti. Dalej su tu
definované niektoré pojmy na ucely tohto zdkona tak, aby nemohlo dojst k roznym
vykladom ich obsahu. Definicie pojmov su zosuladené s podobnymi definiciami
uvedenymi v Smernici EP a Rady ¢. 95/46/EC a v zakone NR SR ¢. 261/1995 Z. z.
o Statnom informa¢nom systéme.

V druhej casti, ktord je nosnou v ramci platného znenia, je rieSena ochrana
osobnych udajov v informacnych systémoch. Su tu uvedené prdva a povinnosti
prevddzkovatelov, dotknutych osob a povinnych osdb. Sucasfou tejto Casti je
ustanovenie podmienok pri toku osobnych tidajov do zahranic¢ia. Za najdolezitejsie
mozno povazovat to, ze spracovanie osobnych udajov sa smie vykondvat iba so
sthlasom dotknutej osoby. Tento sihlas sa nevyzaduje, len ak to ustanovi osobitny
zakon.

V tretej Casti je rieSend registracia informacnych systémov obsahujucich osobné
udaje. Registraciu vykondva Statisticky trad Slovenskej republiky. Systémy, ktoré
nepodliehaju registracii, su uvedené v § 19 odsek 3.

V Stvrtej casti je zakotvena uloha nezavislého Statneho dozoru nad ochranou
osobnych udajov v informacnych systémoch. Tuto ulohu plni splnomocnenec na
ochranu osobnych tdajov v informacnych systémoch spolu so svojim odbornym
utvarom inspekcie. Podrobnejsie ulohy a sposob ¢innosti splnomocnenca a inspekcie
upravuje Statut splnomocnenca, ktory na navrh splnomocnenca schvalila vlada
Slovenskej republiky.

Piata Cast riesi ob¢ianskopravnu ochranu osobnych udajov.
V Siestej ¢asti su sankcie za porusenie zakona. KedZe pri poruseni prislusnych
ustanoveni zdkona moze dojst k velmi vdznemu poSkodeniu jednotlivcov, je do

zakona zakomponovany v tejto Casti aj paragraf, ktory sa zjednodusene v zahrani¢nej
legislative nazyva ,hrozba zverejnenim“. V nasom zakone je to riesené v § 37.
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Nasledujuci paragraf obdobne riesi tzv. ,dodatocny trest, ktory moéze vyuzit
splnomocnenec v pripadoch, ak doslo k poskodeniu viacerych osob.

V siedme;j Casti su uvedené spoloc¢né a zavere¢né ustanovenia.

¢) Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb.

Trestny zakon poskytuje ochranu osobnych udajov vo viacerych ustanoveniach.
Prostrednictvom § 178, trestny ¢in neopravneného nakladania s osobnymi
udajmi, postihuje neopravnené oznamenie alebo spristupnenie udajov o inom:

1. ktoré boli zhromazdené v suvislosti s vykonom verejnej spravy (napr. databaza
vytvorena z udajov, ktoré je obcan povinny oznamovaf danovym organom,
Statistickym organom, udaje zo sudnej Statistiky, udaje nadobudnuté v suvislosti
s pripravou volieb a pod.), alebo

2. ktoré urcita osoba ziskala v suvislosti s vykonom povolania, zamestnania alebo
funkcie (napr. udaje zo zdravotnej dokumentacie, udaje ziskané v suvislosti
s vykonom povolania advokata, notara a pod.), ak tym porusi povinnost ml¢anlivosti
stanovenu pravnym predpisom.

§ 257a, trestny ¢in poSkodenia a zneuzitia zaznamu na nosi¢i informacii,
chrani zdznam na nosi¢i informdcii. Objektivna strdnka trestného cinu spociva

v ziskani pristupu k nosi¢u informdcii, ak pachatel sucasne:

a. také informdcie neopravnene pouzije,
b. informécie zniéi, poskodi, urobi neupotrebitelnymi,

c. urobi zasah do programového alebo technického vybavenia pocitaca.

Z ostatnych ustanoveni trestného zdkona mozno spomenuf asponi trestny cin
zneuzivania pravomoci verejného Cinitela alebo trestny ¢in ohovarania.

Ak organ statneho dozoru dospeje k podozreniu, Ze konanie urcitej osoby je
trestnym ¢inom, poda orgdnom ¢innym v trestnom konani oznamenie podla § 158
ods. 1 Trestného poriadku.

2. 2. Pravne predpisy platné v Europe

Zakladnymi dokumentmi, upravujucimi oblast ochrany osobnych udajov su:
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a) Dohovor RE ¢. 108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovavani
osobnych udajov. Jeho text bol spisany 28. januara 1981 a ucinnost nadobudol po
ratifikdcii prvymi 5-timi Statmi v roku 1985. K tomuto Dohovoru boli prijaté 15. juna
1999 Dodatky, ktoré predovsetkym riesia postavenie ¢lenskych krajin EU pri
uplatnovani Dohovoru v ramci RE.

b) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 95/46/EC o ochrane jednotlivcov
pri spracovani osobnych udajov a o volnom pohybe tychto udajov z 24. oktobra 1995.

Na tieto dva zakladné dokumenty nadvizuju Odporicania RE, ktoré blizsie
upravuju spracuvanie osobnych udajov v jednotlivych vecnych oblastiach, napr.
telekomunikacidch, policajnych datach, poistovnictve, Statistike, zdravotnictve atd.
Odporucania sa priebezne pripravuju v ramci pracovnych skupin RE, priprava
zaverecného textu odporucania trva 2-3 roky. Po schvaleni odporicania EP sa ono
stdva dokumentom, podla ktorého jednotlivé strany Dohovoru upravuju spractivanie
osobnych udajov v prislusnych vecnych oblastiach.

3. Uplatnovanie zakona ¢. 52/1998 Z. z. v praxi

Ako uz bolo spomenuté, pri koncipovani ndvrhu zakona ¢. 52/1998 Z. z.
navrhovatelia vychadzali z legislativy platnej pre oblast ochrany osobnych udajov
v ramci Rady Eurdpy a Eurdpskej unie. Do zakona boli zo Smernice a Dohovoru
implementované viaceré ustanovenia modifikované na nase Specifické podmienky
a u niektorych bol prevzaty vecny obsah formuldcii doslovne. Treba si vsak
uvedomit, ze Smernica aj Dohovor su svojou stavbou Siroko liberdlne. Umoznuju
jednotlivym statom, ktoré sa rozhodnu uplatnovat demokratické principy ochrany
osobnych udajov podla prava platného v krajinach Rady Eurdpy a Eurdpskej unie,
pripravit svoje narodné zakony tak, aby boli Sité na mieru tej ktorej krajiny.
V kazdom pripade vsak musia reSpektovaf ich zédkladné postuldty a nesmu byt
v rozpore so ziadnym z clankov. Zakon o ochrane osobnych udajov sa tak stava
vSeobecnym pravnym predpisom, ktoré¢ho vyklad je potrebné vnimaf v SirSich
suvislostiach. Inak to nie je ani v naSom pripade.

Najmi z tohto dovodu je jednou z tuloh splnomocnenca a utvaru inspekcie
poskytovat prevddzkovatelom IS a dotknutym osobam konzultacie k vykladu
ustanoveni zékona ¢. 52/1998 Z. z. Dotazy je mozné na zaklade nasSich doterajsich
skusenosti rozdelit do tychto skupin :
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a) konzultacie prevadzkovatelov IS k ustanoveniam § 1 az 18 a § 40 a 41 zdkona
¢. 52/1998 Z.z.,

b) konzulticie prevadzkovatelov IS k ustanoveniu § 19 zakona ¢. 52/1998 Z. z. vo
veci registracie IS,

¢) konzultacie dotknutych oséb k ustanoveniam § 4 az 8 a najmé § 13 a 14 zakona

¢. 52/1998 Z.z. vo veci prav dotknutych osob.

Zakon ¢. 52/1998 Z. z. chrani zakladné prava a slobody fyzickych osob pri
spracuvani ich osobnych udajov. Prevadzkovatelia IS sa casto nespravne
domnievaju, ze zdkon sa tyka aj spractivania osobnych udajov pravnickych osob.
Riesili sme podnet samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ktora sa doméhala ochrany
podla zdkona ¢&. 52/1998 Z. z., nakolko podla nej prislo k zneuzitiu jej osobného
udaja, ktorym bolo identifikacné ¢islo organizicie (ICO). V tejto suvislosti bolo
potrebné konstatovat, ze ICO nie je osobny udaj fyzickej osoby, ale identifikaény
udaj organizécie - pravnickej osoby alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby.

Jednym z najviac diskutovanych ustanoveni zdkona je ustanovenie § 4, ktoré sa
tyka suhlasu dotknutej osoby. Tu musime zdoraznovat, ze zdkon umoznuje spracivat
osobné tudaje bud na zdklade suhlasu dotknutej osoby, alebo tento suhlas sa
nevyzaduje, ak to ustanovuje osobitny zédkon. V tomto smere je zdrojom castych
polemik ndzor, do akej miery je vhodné zaradovat medzi osobné udaje meno,
priezvisko a adresu dotknutej osoby. Niektori prevadzkovatelia sa dokonca
domnievaju, ze tieto udaje by sa nemali povazovat za osobné udaje a mali by byt
volne pristupné k spractivaniu. Takyto ndzor maju najmé direktmarketingové firmy,
ktoré na zaklade tychto osobnych udajov oslovuju svojich klientov.

Z nasich skusenosti vyplyva, ze uplne opacne chdpu vyznam tychto osobnych
udajov prave dotknuté osoby a podnetmi smerovanymi Statnemu dozoru nad
ochranou osobnych udajov sa domdhaju ochrany svojho mena, priezviska a adresy,
ked ich direktmarketingové firmy oslovuju svojimi ponukami aj napriek tomu, Ze im
dotknuté osoby svoje osobné udaje neposkytli.

Jednym z najcastejSich uskali pre prevadzkovatelov pri chapani dikcie zdkona
¢. 52/1998 Z. z. je zdkonnd forma ziskavania osobnych udajov, ktora uzko suvisi
prave s ich spracuvanim. Podla § 3 pism. b) plati, Ze pod spractivanim osobnych
udajov treba chapat uz ich ziskavanie. Z toho je zrejmé, ze pri ziskavani osobnych
udajov je potrebné respektovat nielen ustanovenie § 6, ale aj § 4 zdkona ¢. 52/1998
Z.z..V istom pripade firma dovodila, Ze ziskala osobné udaje od dotknutych osob na
zaklade ich suhlasu, a preto mala pravo ich predat ¢i poskytnut tretej osobe. Firma,
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ktora osobné udaje kupila, sa obhajovala tym, Ze predajca disponoval suhlasom
dotknutych os6b. Je pravdou, ze predavajuca firma disponovala suhlasom
dotknutych osdb na spractivanie ich osobnych udajov v IS prevadzkovatela, ale pri
ich ziskavani neinformovala dotknuté osoby o tom, Ze mé v umysle ziskané osobné
udaje poskytnuf vymedzenému okruhu uzivatelov. Ak prevddzkovatel pri ziskavani
osobnych udajov neinformuje dotknutu osobu o umysle, Ze bude poskytovat tieto
udaje aj dalsim uzivatelom, potom mad pravo takéto osobné udaje spracivat len vo
svojom IS bez moznosti ich poskytnutia tretej osobe.

Ustanovenie § 7 ods. 4 zakona ¢. 52/1998 Z. z. je tiez Casto diskutovanou oblastou.
Jeho dikcia predpoklad4d povinnost prevadzkovatela zabezpeéit bezodkladnu
likvidaciu osobnych tdajov po splneni ucelu ich spracivania, ak osobitny zakon
neustanovuje inak. Problémy pri vyklade nastavaju hlavne preto, ze likvidacia
osobnych udajov uzko suvisi s archivaciou a skartaciou dokumentov, ktoré su
v nasom pravnom poriadku upravené najmd zakonom o archivnictve. V tejto
suvislosti nie je ani tak problematicky spominany zakon, ako chybné chédpanie pojmu
,»po splneni ucelu”. Je paradoxné, ked samotny ucel spracuvania osobnych udajov
nie je schopny niekedy definovaf ani sém prevadzkovatel.

Dolezitou oblastou zakona ¢. 52/1998 Z. z. je ustanovenie § 8, ktoré upravuje
spracuvanie osobitnych kategorii osobnych udajov. ,,.Spracuvat osobitné kategorie
osobnych udajov, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky povod, politické ndzory,
nabozensku vieru alebo svetondzor, ¢lenstvo v odboroch a udaje tykajuce sa zdravia
alebo pohlavného zivota a odsudenia, sa zakazuje.” Je prirodzené, ze takéto
generalne vylucenie spracuvania osobitnych kategorii osobnych udajov nie je
mozné, a preto su v odseku 2 cit. ustanovenia vymedzené isté vynimky. Ich
spractivanie uzko suvisi s registraciou IS, ktord upravuje § 19 az § 24 zékona
¢.52/1998 Z. z.. Na mysli mame najma ustanovenie § 19 ods. 4 cit. zdkona, ktory rusi
vynimky z registracie IS uvedené § 19 ods. 3 pism. a) az h) zéakona ¢. 52/1998 Z. z.,
ak sa v IS spracuvaju osobitné kategorie osobnych udajov. Opomenutie tohto odkazu
v § 19 na ustanovenie § 8 zakona ¢. 52/1998 Z. z. je najcastejSou pric¢inou
nespravneho postdenia potreby registrdcie IS zo strany prevddzkovatelov.
Exemplarnym pripadom je napr. spracuvanie persondlnej agendy, ktora obsahuje
osobné udaje tych osob, ktoré su s prevadzkovatelom v pracovnopravnom vzfahu
alebo v obdobnom pracovnom vzfahu a prevadzkovatel ich vyuZiva vyluéne na svoju
vnutornu potrebu. V takomto pripade sa prevddzkovatel spravidla domnieva, Ze
takyto IS nepodlieha registrdcii, pretoZe na persondlne IS plati vynimka podla § 19
ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 52/1998 Z. z. Situdciu vSak nie je mozné seridzne posudit
bez komplexného presetrenia typov osobnych udajov, ktoré si v tomto IS
spracuvané. VicSina organizdcii totiz este stale vedie agendu ¢lenov odborového
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zvazu a zo mzdy im v pravidelnych mesac¢nych intervaloch strhava clenské
prispevky. Na zaklade tychto udajov je zrejmé, kto je ¢lenom odborov. Zakon
¢. 52/1998 Z. z. zaraduje osobny udaj ,¢lenstvo v odboroch” medzi osobitné
kategorie osobnych udajov. V takomto pripade neplati vynimka podla § 19 ods. 3
pism. a) zakona ¢. 52/1998 Z. z. a takyto persondlny IS je potrebné bezpodmienecne
registrovat.

Podla § 20 ods. 2 zékona ¢. 52/1998 Z. z. je prevadzkovatel povinny prihldsit IS na
registrdciu pred zadatim spractivania osobnych udajov. Nakolko sa v zdkone
o ochrane osobnych udajov v IS dalej neustanovuje, kedy je prevadzkovatel po
prihldseni IS opravneny zacaf v nom spracuvaf osobné udaje, byva to dovodom
Castych otdzok zo strany prevadzkovatelov. Je pravdou, Ze postup pri prihlasovani IS
prevadzkovatela by bol bezchybny prave vtedy, ak by bol prevadzkovatel povinny
vyckat na vyjadrenie splnomocnenca, ktory v zmysle § 21 ods. 2 zakona ¢. 52/1998
Z. z. posudi, ¢i spracuvanim osobnych udajov nevznikd nebezpecenstvo narusenia
prav a slobod dotknutych 0s6b a spracuvat osobné udaje v IS by mohol zacat az po
prideleni registracného cisla IS. Takyto postup vSak zdkon ¢. 52/1998 Z. z.
prevadzkovatelovi nepredpisuje, a preto po prihldseni IS na registraciu je
prevaddzkovatel opravneny ihned zacat spractvat osobné udaje.

Casto diskutovanym je aj ustanovenie § 18 zakona ¢. 52/1998 Z. z., ktoré sa tyka
cezhrani¢ného toku osobnych udajov. Prevadzkovatelia, ktori zastupuju na uzemi
Slovenskej republiky zahrani¢nych partnerov, suhlasia s tym, ze osobné udaje su
opravneni ziskavaf a posielat ich do zahrani¢ia materskej firme bez toho, aby spiiali
podmienky podla § 21 Obchodného zékonnika. Brania sa tym, Ze oni nie su
prevadzkovatelmi IS obsahujuceho osobné udaje, pretoze ich nespracuvaju, len ich
ziskavaju a spracuvanie vykonava materska firma. Opéf ide o nespravny vyklad
terminu ziskavanie, ako uz bolo spomenuté, pretoze ten, kto osobné udaje ziskava,
ten ich spraciva a ten je v zmysle zakona ¢. 52/1998 Z. z. prevadzkovatelom.
Takymto konanim sa prevadzkovatel dopusta porusenia najmi § 18 ods. 5 cit.
zékona, pretoze prevadzkovatelom IS moze byt len subjekt pdsobiaci na tzemi
Slovenskej republiky, ktory splnil podmienky ustanovené¢ § 21 Obchodného
zakonnika.

S vykladom viacerych ustanoveni zdkona ¢. 52/1998 Z. z. nemaju
prevadzkovatelia problémy. Ide skor o opomenutie ich uplatinovania v praxi. Mame
na mysli najmid § 10 zdkona ¢. 52/1998 Z. z., ktory prevadzkovatelovi uklada
povinnost chranif osobné udaje pred odcudzenim, stratou, poskodenim,
neopravnenym pristupom, zmenou alebo rozsirovanim. Na tento ucel je
prevddzkovatel povinny prijaf primerané technické a organizacné opatrenia

33

CPHR - Transparency International Slovensko

zodpovedajuce sposobu spracuvania, ako aj sposobu likvidacie osobnych udajov.
Nevenovanie nalezitej pozornosti bezpecnosti osobnych udajov je z velkej Casti
problémom financovania novych technologii stvisiacich so spractivanim osobnych
udajov v IS.

Velmi ¢asto sa prevadzkovatelia domnievaju, Ze nie je potrebné vykondvat poucenie
pravnickych a fyzickych osob, ktoré maju pristup k IS podla § 11 zdkona ¢. 52/1998 Z.
z., 0 ich pravach a povinnostiach ustanovenych tymto zdkonom a zodpovednosti za ich
porusenie a zavidzovat opravnené osoby a iné fyzické osoby, ktoré pridu do styku
s osobnymi udajmi, k mlé¢anlivosti podla § 12 zakona ¢. 52/1998 Z. z.. Predpokladaju,
Ze postacuje Cestné prehldsenie vykonané v zmysle Zakonnika prace.

Ustanovenie zakona, ktoré je snad najviac opominané, je § 17 zakona ¢. 52/1998
Z. z., na zéklade ktorého je prevadzkovatel povinny pisomne poverit vykonom
dozoru zodpovednu alebo viaceré zodpovedné osoby, ktoré dohliadaju na
dodrziavanie zdkonnych ustanoveni pri spracuvani osobnych udajov, ak
prevddzkovatel zamestnava viac ako pét 0sob. Zo skusenosti vyplyva, Ze len mizivé
percento prevadzkovatelov si splnilo tuto povinnost, zviésa to boli ti, ktorych sme na
to upozornili. Vynimkou neboli ani niektoré ustredné organy Stitnej spravy, ktoré
boli zac¢iatkom augusta 1999 oslovené listom, aby nahlasili organu statneho dozoru
takidto zodpovednu osobu. Zvicsa takuto osobu pisomne poverili az na zdklade nasej
Vyzvy.

Spokojnost nemézeme vyslovit ani s pristupom prevddzkovatelov k respektovaniu
ustanoveni § 13 a 14 zdkona ¢. 52/1998 Z. z., ktoré sa tykaju prav dotknutej osoby.
Dokazuju to desiatky podnetov obcanov, ktori sa Casto stretdvaju s arogantnym
pristupom prevddzkovatelov, ktori nie si ochotni reSpektovat ich opravnené
poziadavky. Najcastejsie sme svedkami situdcii, ked prevddzkovatel odmietol
zlikvidovaf osobné udaje klienta, ktory ho o to poziadal, alebo nerespektoval
poziadavku dotknutej osoby, ktora ho poziadala o informacie o svojich osobnych
udajoch. O splneni poziadaviek je prevadzkovatel povinny do 30 dni informovat
dotknutud osobu, co je tiez spravidla opominané.

Zabezpecenie kompatibility IS, ktoré boli v prevadzke uz pred ucinnostou zdkona
€. 52/1998 Z. z. s ustanoveniami cit. zdkona upravuje § 41 zakona ¢. 52/1998 Z. z..
Prevadzkovatelia sa odvolavaju na to, ze v ich IS nie je mozné zabezpecit
spractiivanie osobnych udajov v silade so zakonom ¢. 52/1998 Z. z., pretoze to
odporuje ich postupom, ktoré pouzivaju pri ziskavani, resp. poskytovani osobnych
udajov. Niektori sa dokonca dozaduju upravy zakona na ich podmienky, pretoze im
zasahuje do zauzivanej filozofie spractivania osobnych udajov, alebo dovodia, ze
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nemali ¢as, resp. zakon im nedal ¢as prisposobit ich IS podmienkam tohto zakona.
Opominaju, Ze prave ustanovenie § 41 zakona ¢. 52/1998 Z. z. celkom jednoznac¢ne
stanovuje povinnost prevadzkovatelom uz existujucich IS, na ktoré sa vztahuje tento
zakon, uviest ich do suladu s tymto zakonom do Siestich mesiacov odo dia u¢innosti
zakona, a ak to tento zakon vyzaduje, prihlasif ich v tejto lehote na registraciu.

Samostatnu pozornost si zasluhuje § 40 - vsSeobecné obmedzenia zakona
¢. 52/1998 Z. z.. Je to ustanovenie, ktoré uzko suvisi s IS, v ktorych su spractiivané
osobné udaje na ucely zabezpeCenia vnutorného poriadku a bezpecnosti, obrany,
trestného stihania, dolezitého ekonomického alebo finan¢ného zaujmu statu, vratane
menovych, rozpoctovych a danovych zalezitosti, ochrany dotknutej osoby alebo prav
a slobod inych osob. Dikcia tohto ustanovenia bola prevzatd zo Smernice a vo
vSeobecnosti ma za ulohu poskytnit prevddzkovatelom pri spracuvani osobnych
udajov v spomenutych oblastiach isté ulavy zo zakona ¢. 52/1998 Z. z. Ide najmé o IS
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva.

Riesili sme pripad, ked prevadzkovatel bol presvedceny, Ze aj na spracuvanie
osobnych tdajov v jeho IS sa vzfahuju vSeobecné obmedzenia podTa cit. ustanovenia
a odmietol dany IS registrovat. AZ po osobnej konzultacii a podani vysvetlenia
splnomocnencom prevadzkovatel uznal, Ze jeho IS podlieha registracii a vysvetlenie
akceptoval.

Pocas existencie utvaru inSpekcie o konzultacie v suvislosti s vykladom niektorych
ustanoveni zakona ¢. 52/1998 Z. z. poziadalo cca 200 prevadzkovatelov IS.

4. Medzinarodné aktivity

NajdolezitejSou ulohou v tejto oblasti bola c¢innost smerujuca k podpisu
a ratifikdcii Dohovoru 108 Slovenskou republikou. Vyhodou pri tomto procese vsak
urcite bolo, ze platny zakon ¢. 52/1998 Z. z. o ochrane osobnych udajov
v informacnych systémoch je uplne kompatibilny s Dohovorom 108. V tejto ¢innosti
bolo potrebné zabezpecif suhlas vlady SR s podpisom Dohovoru. Pripraveny
materidl vlada SR 19. 1. 2000 schvilila. Dohovor za SR podpisal v Strasburgu
podpredseda vlady SR Pal Csaky 14. 4. 2000. Na akte podpisu bol pritomny aj
splnomocnenec na ochranu osobnych udajov. Bez dalSich prietahov bol pripraveny
materidl pre NR SR na vyslovenie suhlasu s ratifikaciou Dohovoru. NR SR dna 20. 6.
2000 vyslovila suhlas s ratifikaciou a 13. 9. 2000 bol Dohovor prezidentom SR
ratifikovany. Rychlost, akou sa tento akt udial, sved¢i o zodpovednom pristupe
vsetkych participujucich Statnych organov SR v tejto oblasti. Pouzijuc Sportovu
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terminologiu mozno konstatovat, ze SR sa umiestnila v ramci krajin RE na
poprednom mieste co sa tyka casu medzi podpisom Dohovoru a jeho ratifikaciou.

Dalsou medzinarodnou aktivitou bola spolupraca s expertnou misiou franctizskej
delegacie vedenej panom Alexom Tirkom, senatorom severného departementu
a clenom CNIL. Misia bola vykonand 21.-25.2. 2000 a 15.-18.5. 2000 a jej
predmetom bolo postidenie stavu ochrany osobnych tidajov vo vzfahu k moznosti SR
pristupif k Schengenu. V sprave z vykonanej misie sa uvadzaju aj namety na
vylepsenie zédkona o ochrane osobnych udajov, ktoré budu pri priprave novely
zakona akceptované.

V ramci zostladovania prava SR s pravom EU sa pracovnici Utvaru inspekcie
ochrany osobnych udajov pravidelne zucastiuju bilateralnych a multilaterdlnych
screeningov za jednotlivé oblasti a EK st pravidelne poskytované spravy o progrese
za ochranu osobnych udajov v SR.

Dobra bilaterdlna spolupraca existuje medzi Slovenskom a Bavorskom, ktora sa
uskutocnuje v ramci medzivladnej dohody.

Na tomto mieste treba podakovat aj za pomoc, poskytnutu v predchddzajicom
obdobi, menovite Rakusku, Madarsku, Anglicku, Portugalsku, Francuzsku, a v rdmci
Nemecka - Bavorsku a Berlinu. Ochrancovia osobnych udajov ndm pomohli pri
zavadzani ochrany osobnych udajov v SR.

5. Priprava novelizacie zdkona ¢. 52/1998 Z. z. o ochrane
osobnych udajov v informacnych systémoch

Dovody na pripravu novely zdkona ¢. 52/1998 Z. z. mozno zhrnut do niekolkych
oblasti.

Prvou oblasfou je dosiahnutie uplnej kompatibility so Smernicou EP a Rady 95/46/
EC o ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto
udajov z 24. oktdbra 1995. Smernica je sice zavizna iba pre ¢lenské Staty EU, ale
kedZe je snahou SR staf sa v redlnom case tiez ¢lenom, tak sa tomuto zosuladeniu
nevyhneme.

Treba vsak poznamenat, ze navrh zakona bol vo svojej pdvodnej verzii s touto

Smernicou zostladeny, ale v obligatérnom legislativnom procese boli prijaté vladou
SR také zmeny, ktoré v konecnom désledku sposobili, Ze zdkon je v sic¢asnom zneni
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iba ¢iastoéne kompatibilny so Smernicou. KedZe existuju archivované verzie ochranou osobnych udajov vo Francuzsku (CNIL). Sprdava odporuca najmai tieto
povodného navrhu zékona, supis tychto zmien bude pomerne jednoduchy. Ide zmeny:
predovsetkym o nasledovné upravy:

a) v § 4 ods. 3 bude potrebné doplnit, zZe suhlas dotknutych os6b na spracuvanie
osobnych udajov sa nevyzaduje, ak pojde o ich spracuvanie pre potreby
Zurnalistiky. Doposial sa suhlas dotknutej osoby nevyzadoval vtedy, ak islo
o spracuvanie pre potreby literarneho alebo umeleckého vyjadrenia. Smernica vsak
ustanovuje, Ze sa suhlas nevyzaduje aj v pripade zurnalistiky.

b) v § 13 ods. 1 bude nutné doplnif o pravo dotknutej osoby ziskat od
prevadzkovatelov aj opis jej osobnych udajov. Je to uplne logické, ze ak ma
dotknutd osoba pravo pozadovaf opravu nespravnych udajov, musi ich
k uplatneniu tohto prava najprv ziskat, aby mohla posudit, ¢i su spravne alebo
nespravne.

c) v Stvrtej Casti zdkona, ktord ustanovuje Statny dozor nad ochranou osobnych
udajov, ktory zabezpecuje splnomocnenec na ochranu osobnych udajov, je
poziadavka zvysit nezavislost vykonu uloh splnomocnenca predovsetkym od
vykonnej moci. V pdvodnom néavrhu zakona bola tato poziadavka zohladnena
spoésobom vymenuvania a odvoldvania splnomocnenca NR SR alebo prezidentom
SR. Podla sucasne platného zdkona splnomocnenca na ndvrh predsedu
Statistického tradu SR vymentiva a odvoléva vlada SR. Takyto sposob kreovania
je v krajinach EU neobvykly a zvadza k podozreniu, Ze splnomocnenec by touto
previazanosfou s moznosfou odvolania vladou nevykondval ulohy nezavisle.
Naviac z vecného hladiska kompetencia predsedu Statistického tradu SR podavat
navrhy na menovanie a odvolanie splnomocnenca nema odovodnenie. Tato bola
zavedena z dovodu, ze Statisticky urad SR v ¢ase pripravy ndvrhu zékona
o ochrane osobnych udajov v informacnych systémoch bol organom, ktory
pripravoval navrh zakona. V sucasnosti uz Statisticky turad SR v zmysle tzv.
kompetencného zakona nie je zodpovedny za oblast informatiky a ochrana
osobnych udajov nie je zalezitostou iba tohto rezortu. V case pripravy navrhu
novely zdkona bude potrebné najst taky sposob vymenuvania a odvoldvania
splnomocnenca, ktory zabezpeci najvac¢siu moznu mieru nezévislosti plnenia uloh
ustanovenych zédkonom, ¢o je prioritnou poziadavkou Smernice.

Druhou oblastou je stanovisko zahrani¢nych expertov, ktori preverovali

1. Rozsirenie kontrolnych kompetencii splnomocnenca na informacné systémy,
ktoré su prevadzkované policajnym zborom, SIS a vojenskym spravodajstvom.
V tejto suvislosti bude nutné upravif aj prava dotknutych osob na ziskanie opisu
svojich osobnych udajov spracuvanych v tychto systémoch. V sprave sa navrhuje,
aby v pripade uplatnenia tohto prdva dotknutymi osobami bol zvoleny tzv.
nepriamy pristup prostrednictvom splnomocnenca. V tejto suvislosti bude
potrebné upravit § 13 tak, aby pre dotknuté osoby bola zabezpecend moznost ziskat
informacie o svojich osobnych tudajoch prostrednictvom splnomocnenca.

2. Podla uvedenej spravy je potrebné taktiez posilnif nezavislost vykonu tloh
splnomocnenca; naviac sa navrhuje vypustif z § 26 ods. 13 moznost odvolania
splnomocnenca z dovodov neplnenia uloh v dobe dlhsej ako rok. Tato poziadavka
podTla nasho ndzoru nebude mat opodstatnenie v takom pripade, ak sa zmeni sposob
vymenuvania a odvoldvania splnomocnenca v tom smere, zZe tuto ilohu bude zo
zakona plnif NR SR alebo prezident SR.

3. Dalsim ndvrhom v sprdve je ndmet na zaradenie registracie informaénych
systémov, obsahujucich osobné udaje, do kompetencie splnomocnenca. Podla
platného zakona tatny dozor vykonava splnomocnenec a Utvar inpekcie ochrany
osobnych tidajov, ktorého pracovnici st v pracovnopravnom vztahu k Uradu vlady
SR. Registraciu vykondva Statisticky urad SR. Na plnenie tychto tloh bolo
zriadené samostatné oddelenie  registracie, ktorého pracovnici su
v pracovnopravnom vztahu ku Krajskej sprave SUSR. Toto rozélenenie jednej
vecnej oblasti - ochrana osobnych udajov - medzi dva ustredné organy Statnej
spravy nema ziadne opodstatnenie. Novelou zdkona bude vhodné spojif tieto dve
organizacné zlozky do jedného celku. Tak tomu bolo aj v povodnom ndvrhu
zdkona, ale vtedajsia vola vlddy SR sposobil sucasnu roztriestenost. Model
odclenenia registracie od Statneho dozoru nema v Eurdpe obdobu, s vynimkou
Rakuska, ktoré to povazuje taktiez za zly model a riesi spojenie tychto utvarov.

Trefou oblasfou, motivujucou potrebu pripravy novely zdkona, je odhalenie
viacerych nepresnosti uvedenych v zakone v procese viac ako ro¢ného uplatiiovania
v praxi v SR. Tu pdjde o mnozstvo drobnych uprav a pojmovych zlepseni, ktoré
zabezpedia lepSie praktické plnenie povinnosti prevadzkovatelmi, zabezpedenie

zabezpecenie ochrany osobnych udajov v SR preverovanim nasej platnej legislativy vykonu kontroly Statnym dozorom a zabezpecenie prav dotknutych osob.
a jej aplikdciou v praxi. Vysledkom je sprava z misie vedenej panom Alexom
Tiirkom, francizskym sendtorom a c¢lenom komisie, vykondvajucej dozor nad
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6. Zaver

Jednotlivé podnety na porusovanie ochrany osobnych udajov a ich riesenie vSak
nekonci vykonanim rozhodnutia splnomocnenca na ochranu osobnych udajov tak,
ako by sa mohlo zdaf. V rozhodnutiach byva vidcsinou uvedeny aj navrh na
odstranenie nedostatkov a splnomocnencom pozadovany termin tohto odstranenia.
Nadvizne na tieto terminy potom sledujeme skutocné odstranenie nedostatkov
a poskytujeme prevadzkovatelom rady a konzultdcie. AZ odstranenim posledného
nedostatku a realizdciou posledného odporucania prevadzkovatelom povazujeme
podnet za ukonceny. Tento princip sa budeme snazit dodrziavat aj v budicnosti.

Zhodnotif uroven stavu ochrany osobnych tudajov v Slovenskej republike mozno
iba na zaklade dokladnych znalosti situdcie v ¢lenskych statoch RE. Za statmi, kde
zakony o ochrane osobnych udajov platia uz viac ako dvadsat rokov a rovnaké
obdobie uz funguje aj statny dozor nad ochranou osobnych udajov, iste v tejto oblasti
zaostdvame. V porovnani s krajinami V4 na zaklade narodnych sprav o stave ochrany
osobnych tidajov sme na porovnatelnej tirovni s Madarskom a Polskom. V Ceskej
republike vzhladom na novu legislativnu tipravu sprava este vypracovana nebola.

Sme presvedceni, ze finan¢né prostriedky danovych poplatnikov, vyclenené na
Statny dozor nad ochranou osobnych udajov, su pouzivané v prospech obcanov.
Konecné zhodnotenie vSak ponechdvame na ob¢anov samotnych. Za tym ucelom
bude nasim cielom spristupnenie spravy o stave ochrany osobnych udajov ¢o
najsirsej verejnosti.
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ERNEST VALKO, advokat

ULOHA PRAVA V PRACI REDAKCIE
A MOZNOSTI SPOLUPRACE
MEDZI REDAKCIOU A ADVOKATOM

Vyznamnu socidlnu a pravnu dimenziu nadobuda v modernej informacnej
spolo¢nosti rozpor medzi pravom na informacie, zaruc¢enym v ¢l. 26 ods. 1 Ustavy
SR (¢. 460/1992 Zb., dalej len Ustava) a pravom na ochranu osobnosti. Zaujmy
jednotlivca a verejnosti sa dostavaju do rozporu. Verejnost pritom najcastejSie
zastupuju hromadné informacné prostriedky, ktoré maju za ulohu presadzovat moc
verejnej mienky. Z tohto rozporu vznika zavazna zdujmova kolizia, ktora je pricinou
ostrych sporov v tedrii aj v praxi.

Obcianskopravna uprava

Hmotnopravny aspekt
Clanok 19 ods. 1 Ustavy znie :

»Kazdy ma prdvo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti
a na ochranu mena*“.

Zakladnou obc¢ianskopravnou normou, ktord upravuje ochranu osobnosti je § 11
Obcianskeho zdkonnika (zakon ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov, dalej
aj 0Z).

V zmysle citovaného ustanovenia fyzicka osoba ma pravo na ochranu svojej
osobnosti, najmi Zivota a zdravia, obé¢ianskej cti a Iudskej dostojnosti, ako aj
sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy.

Vznik obé¢ianskopravnej zodpovednosti

K vzniku ob¢ianskopravnej zodpovednosti podla citovanych ustanoveni musia byt
splnené tieto hmotnopravne podmienky:

a) existencia zasahu, ktory je objektivne sposobily vyvolat nemajetkovi ujmu,
spocivajucu bud v poruseni alebo len v ohrozeni osobnosti fyzickej osoby v jej

fyzickej a moralnej jednote (integrite),

b) neopravnenost (protipravnost) tohto zasahu,

¢) existencia pricinnej suvislosti medzi a) a b).
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Ad a) Na vznik ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti podla § 13 OZ postaci, ak
ide o zasah, ktory je objektivne spdsobily vyvolat ujmu, ktora spociva uz aj
v samotnom ohrozeni osobnosti fyzickej osoby (R 103/67; Zbornik IV., str.453).
Vyzaduje sa, aby zasah do cti a dostojnosti fyzickej osoby bol v konkrétnom pripade
objektivne sposobily ohrozif jej cest a dostojnost napr. ako politika, sudcu,
podnikatela, zamestnanca, ale aj ako rodica, atd. v tom zmysle, Ze vznikd konkrétne
nebezpecenstvo zniZenia vdznosti jej postavenia u spoluobCanov a tym aj
nebezpecenstvo nepriaznivého ovplyvnenia jeho uplatnenia v spolo¢nosti. Nie je
vsak nutné, aby v tychto pripadoch k znizeniu vaznosti postihnutej fyzickej osoby
v spolocnosti, t.j. k vzniku ujmy skuto¢ne doslo.

Ad b) Obgianskopravna ochrana osobnosti fyzickej osoby podla § 13 OZ
prichadza do uvahy len pri tych zdsahoch do osobnosti fyzickej osoby, ktoré je
mozné kvalifikovat ako neopravnené (protipravne). Neopravnenym zasahom do
osobnosti fyzickej osoby, je napr. pripad, ked fyzicka alebo pravnicka osoba
rozsiruje o inej fyzickej osobe nepravdivé tvrdenia (napr. nepravdivé znizujuce
tvrdenia o mravnom profile obcana, o jeho vlastnostiach, zmyslani, spravani,
pracovnej mordlke a pod.) alebo pravdu skreslujuce skutoénosti.

Je potrebné uviest, ze k poruseniu prava na Cest moze dojst aj skutkovymi
tvrdeniami, ktoré samé o sebe su pravdivé. Tak tomu bude najma vtedy, ak pravdivé
tvrdenia su uvedené takou formou, alebo v takych suvislostiach, alebo za takych
okolnosti, Ze objektivne vyvolavaju dojem pravdu skreslujuci, ¢im posobia
difamacne. Rovnaky zdver je nutné zastdvat aj v pripadoch, ked z okolnosti, za
ktorych k uvedeniu takychto pravdivych difamujucich tvrdeni doslo, vyplyva, ze
subjekt prava ma opravneny zaujem na tom, aby takéto tvrdenia neboli uvddzané
a kde tento zaujem prevazuje zaujem konajuceho na ich uvedeni.

Pre difamujicu povahu urcitého tvrdenia sa nevyzaduje, aby bolo vseobecne
v urcitej spolocnosti chapané ako difamujuce. Staci, ak tvrdenie moze mat taky
u¢inok len u uréitej skupiny Tudi, ktora tvori okolity svet postihnutého. Ci je urcité
tvrdenie difamujuce, je nutné posudif nielen podla pouzitych vyrazov a formulécit,
ale podla celkového dojmu s prihliadnutim ku vSetkych suvislostiam a okolnostiam,
za ktorych k tvrdeniu doslo (Svestka, Jehlicka, Pavlik, Plecity, Knap: Ochrana
osobnosti, Linde Praha, a.s., 1996, str.266).

Zaverom tohto bodu treba uviest, ze sudna prax ako aj pravna tedria zhodne pre
procesnu stranku pripadov uplatfiovania prava na ochranu osobnosti podla § 13 OZ
konstatuju, ze dokazné bremeno je na strane odporcu. To znamena, ze odporca musi
dokdzat, ze jeho tvrdenie tykajice sa navrhovatela je pravdivé. Ak sa v procese
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pravdivost tvrdeni nedokaze, znamend to, ze plati opak, teda, ze ide o tvrdenie
nepravdivé a tym o neopravneny zasah do prav na ochranu osobnosti navrhovatela.

Ad ¢) Dalsou podmienkou vzniku obcianskopravnej zodpovednosti za
neopravneny zasah do osobnostnych prav fyzickej osoby je pri¢inna suvislost
(kauzalny nexus) medzi neopravnenym zasahom do osobnosti fyzickej osoby
objektivne sposobilym vyvolaf nemajetkovi ujmu, spo¢ivajucu bud v porusenti ¢&i uz
len v ohrozeni osobnosti fyzickej osoby a vznikom tejto nemajetkovej ujmy.

Fyzicka alebo pravnicka osoba moéze byt zodpovednd za nemajetkovi ujmu na
osobnosti inej fyzickej osobe iba v pripade, ak neopravneny zasah skutocne
sposobila.

Zodpovednost za neopravneny zasah do prava fyzickej osoby na ochranu jej
osobnosti je zaloZzeny na objektivnom principe. Na strane povodcu neopravnené¢ho
zasahu sa nevyzaduje existencia subjektivneho predpokladu vo forme zavinenia,
¢i uz umyslu (priameho alebo nepriameho) alebo nedbanlivosti (vedomej alebo
nevedomej). Z toho dévodu nie je pravne relevantné, ¢i si bol povodca vedomy
neopravnenosti svojho zasahu, ktory napr. spocival v skreslenosti tvrdeni o urcitej
fyzickej osobe, ak sa z akychkolvek pri¢in spoliehal na pravdivost a serioznost
preberanych tvrdeni, ktoré vSak v skutocnosti pravdivé a seridzne neboli, alebo
vyjadrené inak, nedbanlivo (fahkomyselne) preberal uréité tvrdenia a dalej ich
rozsiroval. Sankcie podla § 13 OZ nemodzu byt vyli¢ené dokazom tzv.
ospravedlnujuceho omylu (napr. dokazom, ze poévodca neopravneného zasahu do
osobnosti fyzickej osoby konal v dobrej viere, t.j., ze podla okolnosti konkrétneho
pripadu mohol nepravdivé difamujuce skutkové tvrdenia, ktoré uviedol o inej
fyzickej osobe povazovat za pravdivé). Dobrda viera (osobné presvedcenie)
nevylucuje neopravnenost (protipravnost) zdsahu ako objektivne existujuceho faktu.
Ujma, ktora vznikla na osobnosti poskodenej fyzickej osoby, je totiz pre tuto fyzicka
osobu rovnako zdvazna.

Povinné subjekty osobnostného prava

Subjektom neopravneného zasahu do osobnosti fyzickej osoby mozu mat fyzické
a pravnické osoby.

Ak bol napr. autor ¢lanku, rezisér alebo redaktor televiznej relacie zamestnancom

pravnickej osoby, je zasah sposobeny pravnickou osobou, ak tento zamestnanec
konal v ramci plnenia tloh svojho zamestndvatela. Ak vSak autor ¢lanku (reZisér,
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redaktor) nie je zamestnancom dotknutej pravnickej osoby, mozno sa domadhat
ochrany priamo proti tejto fyzickej osobe. Sudna prax na Slovensku dokumentuje, ze
zalobca sa v prevaznej vicsine tychto pripadov doméha ochrany svojho prava proti
obidvom subjektom zaroven, t.j. aj proti hromadnému informa¢nému prostriedku, aj
proti autorovi znevazujuceho diela.

Problém moze vzniknut, ak k zasahu do osobnostnych prav fyzickej osoby pride
sprostredkovane - vykladom niekoho dalSieho. Na Slovensku uZ existuje precedens
aj v tejto oblasti. V spore na ochranu cti sa zalobca domahal ochrany osobnostnych
prav porusenych tymto tvrdenim o svojej fasistickej minulosti na zaklade argumentu,
»Ze tvrdenie o faSistickej minulosti kohokolvek treba v demokratickej spolo¢nosti
povazovat za také, ktoré je spdsobilé znevazit Cest a ludsku dostojnost kazdého
obcana“. K spojeniu osoby zalobcu s napadnutym tvrdenim doslo totiz
sprostredkovane, vykladom novindrov z inej tlace, nez bol hromadny informacny
prostriedok, ktory povodny prispevok uverejnil. Nazor Najvyssieho sudu v tejto
kauze, ze: Tento vyklad bol publikovany a objektivne mohol zasiahnuf do osobnosti
navrhovatela, vSak bol spochybneny Zalovanym v ramci mimoriadneho opravného
prostriedku argumentdciou, Ze zodpovednost za porusenie osobnostnych prav
v takomto pripade maju znasaf autori vykladu. V opacnom pripade absentuje
pricinnd suvislost medzi opravnenym zasahom a vznikom nemajetkovej ujmy. Ujma
totiz v tomto pripade nie je spodsobend neopravnenym zdsahom zalovanej osoby, ale
prostrednictvom osoby trete;j.

Sankcie za porusenie osobnostného prava

Obciansky zakonnik zakotvuje triddu prostriedkov ob¢ianskopravnej ochrany pre
pripad neopravneného zdsahu do osobnosti fyzickej osoby. Podla ustanovenia § 13
ods.1 OZ ma fyzické osoba pravo (najmi) domahat sa, aby:

a) sa upustilo od neopravnenych zasahov do prava na ochranu jej osobnosti,

b) sa odstranili nasledky tychto zdsahov,

¢) jej bolo dané primerané zadostucinenie.

Tieto prostriedky ob¢ianskopravnej ochrany osobnosti je mozné v pripade splnenia
zékonnych podmienok v konkrétnom pripade pouzit bud samostatne, alebo je mozné

kumulovat ich.

V procesnopravnej rovine nadobudaju podobu tychto ob¢ianskopravnych zalob:

43

CPHR - Transparency International Slovensko

ad a) - zaloba zdrzovacia - negatorna,
ad b) - zaloba odstranovacia,
ad ¢) - zaloba satisfakcna.

Ad a): Nevyhnutnou podmienkou uspesnej zaloby na upustenie od neopravneného
zasahu je, aby neopravneny zasah doteraz trval, resp. aby pokracoval, alebo aby
existovalo konkrétne nebezpecenstvo jeho opakovania v buducnosti. Negatorna
zaloba preto nie je opodstatnena v pripadoch, kde bol neopravneny zasah uz
dokoncéeny, resp., kde neexistuje realne nebezpecenstvo jeho opakovania
v buducnosti. V pripade vyhovenia tomuto typu zaloby moze dotknuté fyzicka osoba
viest proti dalSiemu neopravnenému zdsahu exekuciu (vykon rozhodnutia). Pri
exekucii sudneho rozhodnutia, méze sud, resp. exekutor, pri nesplneni pravoplatne
ulozenej povinnosti, spo¢ivajucej v zdrzani sa dalsich neopravnenych zdsahov, ulozit
povinnému subjektu pokutu podla § 351 ods. 1 Ob¢ianskeho sudneho poriadku (§ 192
ods. 1 Exekuéného poriadku) az do uhrnnej sumy 100 000,- Sk. Zaplatenim pokuty,
ktora pripada Statu sa vSak povinny subjekt neoslobodzuje od splnenia povinnosti,
ktora mu bola ulozena sudnym rozhodnutim.

Ad b): V uvedene;j situdcii sa vyzaduje, aby povodca neopravneného zasahu nieco
konkrétne vykonal, a tak obnovil stav, ktory existoval pred neopravnenym zasahom.
Podmienkou v tomto pripade je, aby nasledky vzniknutého porusenia osobnostnych
prav este trvali (aj ked samotny neopravneny zdsah uz skonéil) a zaroven aby bolo
mozné nasledky vzniknutého porusenia prava fyzickej osoby odstranit (napr.
odstranenie znevazujucich plagatov z miest, kde boli vystavené).

Ad ¢): Ak su v konkrétnom pripade splnené zakonné podmienky pre priznanie
primeraného zadostuc¢inenia, sud nema pravo, ale ma povinnost Zalobe o poskytnutie
primeraného zadosfucinenia vyhovief. Na strane fyzickej osoby ide teda
o subjektivne pravo, resp. narok na priznanie primeraného zadostucinenia.

Zadostucinenie moze spocivat:
ca) v moralnom plneni (satisfakcia moralna), alebo
cb) v penaznom plneni (satisfakcia majetkova - v peniazoch).

Ad ca): Forma moréalneho zadostucinenia bude zavisiet od objektivneho
posudenia konkrétneho pripadu. Sudy by pri svojej tivahe mali vychadzat jednak
z celkovej povahy, ako aj z jednotlivych okolnosti konkrétneho pripadu
(napr. z intenzity, povahy a spdsobu neopravneného zasahu, z vyznamu a charakteru
zasiahnutej hodnoty osobnosti, z trvania a Sirky ohlasu vzniknutej nemajetkove;j
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ujmy pre postavenie a uplatnenie postihnutej fyzickej osoby v spolo¢nosti atd.).
Jednou z beznych foriem moralnej satisfakcie je uverejnenie vyroku studneho
rozhodnutia na naklady zalovaného v tlaci, rozhlase alebo televizii, resp.
prostrednictvom tlacovej agentury (pdjde véacsinou o ten hromadny informacny
prostriedok, v ktorom bol zverejneny znevazujuci vyrok).

V suvislosti so zverejnenim ospravedlnenia prisla judikatura z mnohych
zahrani¢nych $tatov, ako aj Eurdpskeho sudu pre Tudské prava k zaveru, Ze tdto forma
moralneho zadosfucinenia je v rozpore so slobodou prejavu. Sloboda prejavu totiz
nechrani iba ,pozitivne pravo“ vyjadrené aktivnym konanim, ale aj ,,negativne
pravo“ vyjadrené zdrzanim sa konania, t.j. pravo mlcaf. Aj Ustavny sid SR
v odévodneni svojho rozhodnutia sp. zn. II. US 28/96 konstatoval: ,,Slobodu prejavu
sa ¢loveku umoznuje vyslovit alebo zamlcat svoje pocity, myslienky alebo nazory.*
Povinné ospravedlnenie nuti jednotlivca vyjadrit verejne urcity nazor, s ktorym
nemusi suhlasit. Nutif kohokolvek, aby zverejiioval ndzory, s ktorymi nie je vniitorne
stotozneny, je v rozpore so zakladnymi principmi demokratickej spoloc¢nosti
a pravneho Statu. Toto konstatovanie samozrejme nebrani priznaniu penaznej
satisfakcie. Dobrovolné ospravedlnenie zo strany Zalovaného pritom méze byt
jednym z faktorov pre posudzovanie vysky finanéného zadosfucinenia.

Ad cb): Ak by sa primerané zadostucéinenie nezdalo byt postacujucim najmé preto,
Ze bola v znacnej miere znizena dostojnost fyzickej osoby alebo jej vaznost
v spoloc¢nosti, ma fyzickd osoba v zmysle § 13 ods. 2 OZ tiez pravo na nahradu
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Moznost priznaf postihnutej fyzickej osobe
penaznu satisfakciu bola do oblasti ob¢ianskeho prava novo zavedena zakonom
¢.87/1990 Zb., ktory novelizoval Obc¢iansky zakonnik. Stalo sa tak z toho dovodu, ze
s ohladom na povahu nemajetkovej ujmy vzniknutej na osobnosti fyzickej osoby
v pripadoch vznikajucich najmd v suvislosti s obnovenim plnej slobody tlace
a ostatnych hromadnych informacnych prostriedkov, neexistuje ziadny iny pravny
prostriedok, za ktorého pomoci by bolo mozné tuto ujmu primerane, t.j. s ohladom na
vSetky okolnosti pripadu zodpovedajucim sposobom  zmiernif (napr.
ospravedlnenim). Je potrebné uviest, ze v podmienkach pluralitnej demokracie
spojenej so slobodou tlace a hromadnych informacnych prostriedkov moze
nemajetkova ujma postihmit dostojnost a vaznost dotknutej fyzickej osoby
v spolo¢nosti niekedy vdznejsie a citelnejSie ako majetkova ujma.

Poskytnutie penaznej satisfakcie teda prichadza do uvahy iba v pripade, ak by
morélna satisfakcia nepredstavovala primerané zmiernenie nemajetkovej ujmy na
osobnosti fyzickej osoby. V niektorych pripadoch zavazného zasahu do
osobnostného prava je jedinym ucinnym prostriedkom iba zadosfucinenie vo
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finan¢nej forme. V takomto pripade ur¢i vysku nahrady s prihliadnutim na zdvaznost
vzniknutej ujmy a na okolnosti, za ktorych k poruseniu prava doslo, sud. Sud je vsak
v tychto pripadoch viazany zalobnym navrhom do tej miery, Ze neméze priznat
vysSiu finanénu ¢iastku nez pozaduje zalobca.

Priznanie penaznej satisfakcie je mozné iba v pripade kumulativneho splnenia
tychto podmienok:

1. Morélne zadosfucinenie je v konkrétnom pripade nepostacujuce. Inymi slovami,
vzniknuti ujmu nie je mozné primerane zmiernif prostrednictvom ziadnej formy
moralnej satisfakcie. Sid musi maf vzdy preukdzané, ze su tu okolnosti
preukazujuce, ze v konkrétnom pripade nestaci zadostucinenie podla § 13 ods.1 OZ,
najmé z hladiska intenzity, trvania a rozsahu nepriaznivych ndsledkov vzniknutych
zalobcovi vzhladom na jeho postavenie v rodine a spolo¢nosti.

V tejto suvislosti je vSak potrebné uviest, Ze ni¢ nebrani tomu, aby sud
v konkrétnom pripade priznal Zalobcovi kumulativne obidve formy zadosfu¢inenia,
t.j. moralne zadosfucinenie a rovnako aj penazné zadostucinenie. Bude tomu tak tam,
kde az ich spojenim a vzdjomnym doplnenim bude s ohladom na okolnosti
konkrétneho pripadu mozné primerane, t.j. zodpovedajicim spésobom zmiernit
vzniknutu nemajetkovu ujmu na osobnosti fyzickej osoby.

2. Neopravnenym zasahom doslo k znizeniu dostojnosti fyzickej osoby alebo jej
vaznosti v spolo¢nosti v znacnej miere. Ide o podmienku, ktora je pre priznanie
zadostucinenia v peniazoch len pravidelna. Zo znenia § 13 ods. 2 OZ (,,najmaé preto)
je nutné dovodit, ze sudu nebrani ni¢ v tom, aby v konkrétnom pripade pri svojej
uvahe o priznanie zadostucinenia v peniazoch prihliadol aj k inym aspektom
konkrétneho pripadu.

Sudna prax potvrdzuje, ze ujma spocivajuca v znizeni dostojnosti alebo vaznosti
fyzickej osoby v znac¢nej miere, vznika vicsinou v désledku neopravnenych zdsahov
uskuto¢nenych v hromadnych informacnych prostriedkoch. Tento kvalifikovany
nasledok neoprdvneného zasahu do osobnosti fyzickej osoby je mozné vSeobecne
vymedzit tak, Ze ide o nemajetkova ujmu vzniknutu fyzickej osobe, ktoru tato
fyzicka osoba vzhladom k povahe, intenzite, opakovaniu, trvaniu a Sirke okruhu
posobenia nepriaznivého nasledku spocivajuceho v znizeni jej dostojnosti alebo
vaznosti v spolocnosti (najmd v rodine, v mieste bydliska, na pracovisku,
v odbornom svete, v podnikatelskych kruhoch, v politickom alebo inom verejnom
Zivote, jednoducho v ktorejkolvek sfére jej zivotného uplatnenia) pocifuje a preziva
ako zdavaznu. Pocifovanie a prezivanie tejto nemajetkovej ujmy je treba vzdy
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hodnotif objektivne s prihliadnutim ku konkrétnej situdcii, za ktorej
k neopravnenému zasahu doslo ako aj k postihnutej fyzickej osobe, najma k jej veku
a postaveniu. To znamena, Ze o zniZenie dostojnosti postihnutej fyzickej osoby alebo
jej vaznosti v spolo¢nosti v znac¢nej miere pojde len tam, kde za konkrétnej situécie,
za ktorej k neopravnenému zasahu do osobnosti fyzickej osoby doslo, ako aj
s prihliadnutim k zaujmom dotknutej fyzickej osoby je mozné spolahlivo vyvodit, Ze
by vzniknuti nemajetkovi ujmu vzhlfadom k jej intenzite, rozsahu a trvaniu
vedicemu k znizeniu jej dostojnosti alebo vaznosti v spolocnosti, pocifoval ako
zavaznu kazdy, nachadzajuci sa na mieste a v postaveni postihnutej fyzickej osoby.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze pouzitie kritiky v tlaci vo forme
ironizovania, odsudzovania a zavrhovania konania alebo ¢innosti fyzickej osoby,
opierajuce sa o okolnosti, o ktorych je oznamovany nepravdivy udaj, predstavuje
spravidla citelny neopravneny zdsah do osobnosti fyzickej osoby; pojde o znacnu
intenzitu tohoto zasahu, ktora bude mat obvykle nepriaznivy dosledok pre postihnutu
osobu Vv jej postaveni v rodine a v spolo¢nosti.

Ak sud dospeje na zaklade zistenych tvrdeni k zéveru, ze v konkrétnom pripade
k znizeniu dostojnosti resp. vaznosti fyzickej osoby v spoloc¢nosti skutocne doslo,
a to v znacnej miere, priznd postihnutej fyzickej osobe zadosfucinenie v peniazoch.
V tomto pripade teda nesta¢i len moznost znizenia ddstojnosti alebo vaznosti
fyzickej osoby v znac¢nej miere, ale sidom musi byt vzdy zistené, ze k takémuto
znizeniu skuto¢ne doslo. Dokazné bremeno spociva v tejto veci na zalobcovi, ktory
uyjmu preukazuje najmd prostrednictvom svedeckych vypovedi svojich
spolupracovnikov, rodinnych prislusnikov, znamych a pod.

V tejto suvislosti vyvstala v sudnej praxi otazka, ¢i sa mozu finanénej satisfakcie
domdhat po smrti poskodenej fyzickej osoby dalSie opravnené osoby. V zmysle § 15
OZ totiz mo6ze po smrti fyzickej osoby pravo na ochranu jej osobnosti uplatnovat jej
manzel a deti, a ak ich niet, jej rodi¢ia. Sudna prax celkom jednoznac¢ne zamietla
takdato moznost s poukazanim na zakladny zmysel penaznej satisfakcie, ktorym je
zmiernenie nemajetkovej ujmy dotknutej fyzickej osoby. Poskytnutie penazného
plnenia niekomu by bolo v rozpore so satisfakénou funkciou uvedeného prava.

Pokial ide o vy$ku finanénej satisfakcie, zakon - ktory sa vyznacuje vieobecnosfou
pravnej upravy - nemdze urcit jednotnu vysku plnenia bez ohladu na okolnosti
konkrétneho pripadu. Vyska penazného zadostucinenia musi byt sice v zmysle
zékona primerand, avsak je predmetom volnej uvahy sudu. Volna uvaha sudu vSak
nie je neohrani¢end. Sud pri svojom rozhodovani totiz musi vychadzaf z dvoch
kritérii:
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- zo zavaznosti vzniknutej nemajetkovej ujmy,
- z okolnosti, za ktorych k neopravnenému zasahu do osobnosti fyzickej osoby
doslo

Vo vseobecnosti plati zasada, Ze ¢im zavaznejSia je ujma, o do svojej intenzity,
rozsahu, trvaniu a Sirke ohlasu na verejnosti, tym vysSia by mala byt aj vySka
zadostucinenia v peniazoch. V konkrétnych pripadoch preto sud prihliadal napr.
k skutoc¢nosti, ze zasah do osobnostnych prav sa uskutocnil prostrednictvom dennika,
ktory vychédza v znacnom néklade, Ze ¢lanok bol uverejneny na titulnej strane, alebo
vo vztahu k osobnosti poskodeného prihliadol k tomu, Ze je dochodca, takze u neho
neprichddza do ivahy ujma v oblasti pracovnych vztahov spocivajica v znizeni jeho
vaznosti na pracovisku.

Druhé kritérium je stanovené so zrejmym cielom, aby pri urcovani kone¢nej vysky
zadostucinenia v peniazoch bolo mozné v ramci sudcovského uvédzenia a v sulade
s poziadavkou spravodlivosti pruzne prihliadnut ku vSetkym okolnostiam, za ktorych
k neopravnenému zasahu do osobnosti fyzickej osoby doslo.

Podla ndzoru pravnej tedrie a praxe pri uvahe o ureni vysky penazného
zadostucinenia sud prihliadne aj k tomu, ¢i povodca neopravneného zésahu zasiahol
do osobnosti fyzickej osoby z nedbanlivosti (lahkovéaznosti) alebo ¢i mu je mozné na
neopravnenom zasahu a vzniknutom zavaznom nepriaznivom nasledku pripocitat
umysel, popr. dokonca zly umysel a pohnutku (napr. Skandalizovat a ohovorit urcitu
osobu);(rozsudok Najvyssieho sudu ¢.k. 1 C do 1/93 z 30.11.1993).

Naproti tomu k majetkovym pomerom ani povodcu neopravneného zasahu,
ani fyzickej osoby tymto zasahom dotknutej by sud prihliadaf nemal. Moznost
pouzitia znaleckého posudku na ucely kvantifikdcie finan¢nej satisfakcie je z dovodu
sposobenia nemajetkovej ujmy vylucené.

Slovenska judikatira je v priznavani penaznej satisfakcie znac¢ne konzervativna.
Doposial nebolo pravoplatnym rozsudkom priznanych Zalobcovi viac ako
500 000,- Sk. V mnohych zahrani¢nych krajindch su pritom sumy financnej
satisfakcie casto niekolkondsobne vyssie. Takyto vyvoj judikatiry v niektorych
Statoch bol zapric¢ineny vystrelkami urcitej casti najmd bulvarnych médii, ktoré
prekracuji ramec opravneného zaujmu verejnosti o informacie a pri verejne ¢innych
osobach davaju prednost senzaciam. Na zaklade tejto doktriny boli v niektorych
sporoch o ochranu osobnosti Zalobcom priznané astronomickeé ¢iastky. Na Slovensku
vsak takyto postup nema podporu ani v zakonnom texte a doposial ani v sudnej praxi.
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Na opac¢nom pole pozadovanej vysky nahrady nemajetkovej ujmy sa vyskytuju aj
pripady, kedy zalobca pozaduje ako primerané zadosfucinenie iba symbolicku
pefiaznu ¢iastku (napr. 1,- Sk). Cielom postihnutej osoby v tychto pripadoch je
dosiahnutie autoritativneho sudneho rozhodnutia o neoprdvnenosti zasahu
a priznanie zadostucinenia. Fakticky vsak ide viac o mordlnu nez financnu
satisfakciu.

Majetkova ujma

Ak neopravnenym zasahom do prava fyzickej osoby vznikla tejto osobe okrem
nemajetkovej ujmy aj Skoda, t.j. majetkovd ujma vycislena v peniazoch, ma
postihnuta fyzickd osoba popri ndrokoch podla § 13 OZ aj ndrok na néhradu takto
vzniknutej skody (§ 16 OZ). Nahrada Skody sa pritom neznizuje o vyplatené penazné
zadosfucinenie za nemajetkovu ujmu. Zodpovednost toho, kto neopravnene zasiahol
do prava na ochranu osobnosti fyzickej osoby nie je v§ak v pripade $kody zalozend na
objektivhom principe predpokladaného zavinenia, a to vo forme umyslu alebo
nedbanlivosti. Zavinenie vo forme nedbanlivosti sa pritom predpoklada. Skoda vo
forme majetkovej ujmy moze vzniknuf napr. v pripade, ak by neopravnenym
zasahom do osobnosti podnikatela - fyzickej osoby bola tomuto podnikatelovi
sposobena $koda, konkrétne vo forme uslého zisku. Uprava takto vzniknutej $kody
sa riadi vSeobecnymi ustanoveniami Obcianskeho zdkonnika o zodpovednosti za
skodu.

Vybrané problémy obc¢ianskopravnej upravy

Hodnotiace usudky (kritika) a satira

Sloboda prejavu zakotvend v ¢l. 26 Ustavy, zarucuje kazdému pravo vyjadrovat
svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym spdésobom. Sucastou
slobodného vyjadrovania ndzorov je nepochybne aj kritika skutkov alebo nazorov
inych oso6b. Kritika ako sucast slobody prejavu zostdva vyznamnym ndstrojom miery
a kvality demokracie v spolo¢nosti. Vykon prava kritiky predstavuje dolezity
predpoklad pre konfrontdciu ndazorov, bez ktorej by nemohla existovat ziadna
pluralitna demokraticka spolo¢nost.

Na rozdiel od skutkovych tvrdeni, ktoré maju objektivhu povahu a je mozné ich
objektivne verifikovaf, maju hodnotiace usudky vzdy subjektivny charakter.
Hodnotiace usudky totiz vyjadruju ndzory svojich autorov. Preto neexistuje a ani
nemoze existovat kritika objektivna, ale iba kritika vecnd alebo nevecna. Z pohladu
ochrany osobnostnych prav je potrebné rozliSovaf medzi kritikou pripustnou
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a kritikou, ktora moze tvorif podstatu neopravneného porusenia prava na cest
a dostojnost. Pripustna kritika musi vykazovat znaky vecnosti a konkrétnosti a musi
byt obsahovo a formalne primerana. Poziadavka vecnosti vyzaduje, aby kritika
vychédzala z pravdivych skutocnosti ako premis pre hodnotiaci usudok. Ak sa
vychadza z nepravdivych premis, ktorych vysledkom je znevazujici hodnotiaci
usudok, je potrebné takuto kritiku kvalifikovat ako nepripustnu. Z rovnakého dovodu
nie je samozrejme pripustnou ani kritika, ktord nema zaklad v ziadnom skutkovom
podklade. Poziadavka konkrétnosti je splnena vtedy, ak kritika vychadza z konkrétne
uvedenych skuto¢nosti. Kritika by sa teda mala vyvarovat vylu¢ne vSeobecnych
sudov, ktoré nie su podporené konkrétnymi argumentmi. Sudna prax z uvedenych
dovodov prisla k zaveru, Ze je nepripustné, ak je kritika, ironizovanie alebo
odsudzovanie urcitej fyzickej osoby zalozené na nepravdivych udajoch.

Kritika musi byt zaroven svojou formou primerand. Do obcianskej cti fyzickej
osoby mozno neopravnene zasiahnuf nielen zverejnenim difamujucich skutkovych
tvrdeni tykajucich sa fyzickej osoby, ale tiez publikovanim nepripustnych
hodnotiacich usudkov o tejto osobe. Ak su v kritike za ucelom charakteristiky
urcitych javov a osob pouzité vyrazy, ktorych miera expresivity je v zna¢nom
nepomere k cielu kritiky (tento ciel by bolo mozné dosiahnut i bez takychto vyrazov)
a z ktorych vyplyva umysel kritizovanu osobu urazit, ide o kritiku neprimeranu, ktora
je sposobild zasiahnuf do prava na ochranu osobnosti fyzickej osoby (niekedy sa
hovori o tzv. intenzivnom excese). O extenzivny exces z hranic primeranej kritiky ide
v pripade kritiky, ktorej hodnotiace isudky nemaju s ohladom na pravidld logického
myslenia oporu v uvadzanych skutoc¢nostiach (Rozsudok Krajského sudu v Ostrave
zo dna 15.01.1996, spisova znacka 23C 96/95, publikovany v Pravni rozhledy ¢.
4/1996, str. 177 az 179). V tychto pripadoch totiz cielom kritiky nie je poukdzanie na
konkrétny problém verejného zaujmu, ale znevazenie konkrétnej osoby. Formu
kritiky nie je mozné posudzovat izolovane, z hladiska primeranosti kritiky je
nevyhnutné skumat proporcie medzi formalnymi vyjadreniami, tvoriacich obsah
kritiky s cielom kritiky. Niekedy je totiZ na dosiahnutie uéelu kritiky potrebné pouzit
aj relativne ,,ostrejsie vyrazy*, ktoré by mohli byf za inych okolnosti povazované za
urazlivé. Svoje opodstatnenie moze mat velmi ¢asto aj emociondlny ndboj kritiky.

Pravny zdver o tom, kedy je potrebné urcita kritiku kvalifikovat ako nepripustnu,
bude vzdy spocivat na povahe a okolnosti kazdého konkrétneho pripadu. Ak vsak
kritika prekro¢i medze pripustnosti, pdjde o dalsiu formu neopravneného zdsahu do
osobnosti fyzickej osoby spojent s moznymi obcianskopravnymi sankciami.

V pripade kritiky ide o zodpovednost objektivnu a absolutnu, t.j. o zodpovednost
bez ohladu na zavinenie a dalej bez moznosti liberacie.
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Na rozdiel od Slovenska je vo vécSine zapadnych demokracii takto striktne
formulovana objektivna zodpovednost zmierend v prospech tlace. Tlaci sa tym
poskytuje zvySena ochrana - predpokladom vzniku zodpovednosti je nielen
nepravdivost uverejnenej spravy, ale aj zavinenie (prinajmenej vo forme vedome;j
nedbanlivosti).

Dalsim problematickym okruhom st pripady pouzitia satiry, resp. zosmiesiiovania
¢i ironizovania urcitych javov, ktoré su vacsinou spojené s konkrétnymi osobami.
Rozdiel oproti ostatnym formam kritiky vSak spociva v tom, Ze satira pracuje na
rozdiel od inych Z4dnrov s podstatne vy$sim stupfiom nadnesenia. Ciel, ktory satira
sleduje, musi byt zo strany obsahovej ale aj formalnej (napr. grafické znazornenie)
sprostredkovany tak, aby priemernému, rozumne zmyslajucemu citatelovi bolo jasné
a zrozumitelné, Ze ide o nie¢o vymyslené a humorné - teda, Ze nejde o vazne mienenu
a realnu informaciu. Ak je teda mozné v konkrétnom pripade prist k zaveru, ze
priemerny, rozumne uvazujuci ¢lovek musel rozoznaf, ze v danom pripade ide
o nie¢o vymysleného a humorného, neprichddza do ivahy moznost neopravnené¢ho
zdsahu, a tym aj pouzitia obcianskopravnych sankcii. Ochrana osobnosti vo vztahu
k uplatneniu slobody prejavu v humornej alebo nevaznej forme je preto vo viacerych
krajinach upravena Specidlnym pravnym rezimom.

Osoby verejného zaujmu

V praxi vacsiny zapadnych demokracii sa pravo na ochranu osobnosti vo vztahu
k osobam verejného zaujmu aplikuje v modifikovanej forme. Koncipuje sa tu
vynimka zo vSeobecnej zasady, Ze pri strete medzi pravom na ochranu osobnosti
a pravom na informacie ma pravo na ochranu osobnosti zdsadne prednost.

Osobnosfami verejného zdujmu sa vo vSeobecnosti rozumeju osoby, ktoré su
verejné ¢inné a na verejnosti posobia vo sfére politiky, hospodarstva, kultury, Sportu
a pod., ako aj osoby, ktoré na seba inym spoésobom upozorfiuju Siroku verejnost.
Fyzicka osoba, ktord vstupuje do verejného zivota, totiz musi pocitat s verejnou
kritikou a jej dosledkami.

Z pohladu slovenskej sudnej praxe je vyznamnou judikatira Eurépskeho sudu pre
ludské prava. Z ustédlenej sudnej praxe tohto justicného orgdnu vyplyva nizsia
ochrana politicky ¢innych osob, kedZe sa vedome vystavuju kontrole kazdého svojho
slova a ¢inu zo strany novinarov aj $irokej verejnosti. Clanok 10 ods. 2 Eurépskeho
Dohovoru o ochrane lTudskych prav a zakladnych slobdd poskytuje sice ochranu aj
politikom, ale v tychto pripadoch musi poziadavka ochrany vyvazovaf zdujmy
slobodne;j diskusie o politickych otdzkach. Pouzitie ostrejSich formuldcii v slobodne;j
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diskusii o politickych otdzkach moéze byt prostriedkom, ako vyjadrif nesthlas
s urcitym nazorom ¢i spravanim a malo by sa sankcionovat len v pripade, ak su
pouzité vyrazy celkom neumerné legitimnemu cielu kritiky. Hranice prijatelnej
kritiky su preto SirSie pri politickych osobnostiach nez pri sukromnych osobéch.

V slovenskej judikature nachddza toto rozsirenie svoje miesto zatial iba velmi
pozvolne. Napriek tomu v niektorych rozhodnutiach Najvyssieho sudu z poslednych
rokov je mozné najst snahu diferencovat poskytovanie ochrany ,sukromnym
fyzickym osobam® a fyzickym osobam verejne cinnym, najmid tym, ktoré
dobrovolne prijali verejna funkciu.

Dokazné bremeno

Okolnosfou zna¢ného vyznamu je urcenie subjektu, ktory znasa v spore o ochranu
osobnosti dokazné bremeno. Stanovisko sudnej praxe je doposial jednoznacné.
Slovenska judikatira prisla k zdveru, ze z principu objektivnej zodpovednosti
spojenej so zasahom do vseobecného osobnostného prava vyplyva aj povinnost
odporcu znasat dokazné bremeno. Ten teda musi dokdzat, Ze jeho tvrdenie tykajuce
sa navrhovatela je pravdivé, resp. netyka sa jeho intimnej sféry a teda nie je
protipravnym zasahom do jeho osobnostného prava.

V pravnej tedrii sa vSak vyskytol aj opacny nazor, ktory na zaklade diskusii
s autorom (E.V.) velmi precizne formuloval prof. Hollinder. Uvedeny nazor
argumentoval chybnou praxou sidov najmi s poukdzanim na znenie § 13 OZ, ako
aj na odlisnu sidnu prax v pripade ochrany in¢ho absolutneho prava. To, co je
v procese predmetom dokazovania, totiz vymedzuje zdkon. Podla § 13 ods. 1 OZ
to v sporoch o ochranu osobnosti nie je ,,opravnenost“, ale ,,neopravnenost* zasahov
do osobnostného prava. Zo zékonnej dikcie by preto vyplyvala povinnost dokazovat
»heopravnenost®, co by malo za nasledok dramaticki zmenu procesnej situdcie
v prospech odporcu. Pre tento zaver mozno navyse najst podporu v Obcianskom
zakonniku aj na inom mieste. Podobne ako pravo na ochranu osobnosti je aj
vlastnicke pravo absolitne (posobi proti vSetkym, na rozdiel napr. od prava zo
zavizkového vztahu, ktoré posobi iba proti druhej zmluvnej strane). Podla § 126 ods.
1 OZ ma vlastnik ,,prdvo na ochranu proti tomu, kto neopravnene zasahuje do jeho
vlastnickeho prava“. Gramaticka podobnost zdkonného textu je zrejmd. Podla
ustalenej sudnej praxe vlastnicka zaloba na vydanie veci moze mat uspech len vtedy,
ak zalobca preukaze svoje vlastnicke pravo, ako aj skuto¢nost, zZe zalovany mu vec
zadrzuje nepravom. Dokazné bremeno v pripade jedného absolutneho prava
(vlastnickeho) je teda na strane zalobcu, av$ak v pripade iného absolutneho prava (na
ochranu osobnosti) na strane zalovaného. V prvom pripade je predmet dokazovania
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totozny s textom zakonného ustanovenia, kym v druhom pripade je predmet zmeneny
sudnou praxou na opak.

Vo viacerych krajindch anglo-amerického pravneho systému (najmd v USA)
zatazuje dokazné bremeno v sporoch, kde na strane zalovaného vystupuje tlac,
Zalobcu.

Najvyssi sud SR povodne jednoznac¢ne odmietol navrh na prenos dokazného
bremena medzi navrhovatela a odporcu. Takisto nestuhlasil s pouzitim analdgie
s ochranou vlastnickeho prava, pretoze pravo na ochranu osobnosti (pravny vzfah
medzi subjektmi prava) a vlastnicke pravo (pravny vzfah subjektu a objektu) su
svojou povahou odlisné.

Postupne sa vsak sudna judikatura na Slovensku priklana k potrebe rozdelenia
dokazného bremena medzi navrhovatela a odporcu.

Konanie vo veciach ochrany osobnosti

V roku 1995 schvalila Narodna rada SR novelu Obcianskeho sudneho poriadku
(zdkon ¢. 232/1995 Z.z.), ktora zaviedla v § 200 i) osobitné konanie vo veciach
ochrany osobnosti. Touto novelou bol na konanie vo veciach ochrany osobnosti ako
miestne prislusny sud ur¢eny sud, v obvode ktorého ma bydlisko zalobca. Novela tiez
zakotvila urcité procesné lehoty pre konanie vo veci samej (30 dni od podania
zaloby), ako aj pre meritorne rozhodnutie (1 rok od podania zaloby). Podla ods. 3 cit.
ustanovenia mal zalovany povinnost sa do 30 dni od dorucenia zaloby k nej vyjadrit
a navrhnuf sudu pripadny dokaz pravdy. Ak to zZalovany neurobil, vznikla sudu
povinnost vychadzat pri rozhodovani o Zalobe z tvrdeni zalobcu uvedenych v zalobe.
Ucelom novely bola snaha urychlit konanie vo veciach ochrany osobnosti
a znevyhodnif procesné postavenie zalovaného - vo velkej casti pripadov
hromadného informacného prostriedku. Je vSak potrebné podotknuf, ze samotny
dokaz pravdy (exceptio veritatis) sa aplikoval v sudnej praxi aj pred schvalenim
citovanej novely.

Novela Ob¢ianskeho sudneho poriadku (dalej OSP) bola predmetom odbornej
kritiky najmai z toho dovodu, ze ukladala sudu povinnost vychadzat z tvrdeni zalobcu
uvedenych v zalobe bez toho, aby sudu davala moznost uvahy nad spornosfou
v zalobe uvedenych skutocnosti. Okrem odbornej kritiky sa novela OSP stala aj
predmetom konania o stilade s Ustavou na Ustavnom stide SR. Ustavny sud prisiel
k zaveru, Ze ustanovenie § 200 i) ods. 3 OSP sa tym, Ze uprelo zalovanému pravo
o vyneseni prvostupnového rozhodnutia navrhovat dokazy a vyjadrif sa ku vsetkym
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vykonavanym dokazom, dostalo do rozporu so zasadou rovnosti ucastnikov konania
vyjadrenou v ¢l. 47 ods. 3 Ustavy.

Predbezné opatrenia

V sporoch o ochranu osobnosti, ak je potrebné, aby boli do¢asne upravené pomery
medzi Zalobcom a zalovanym, moze sud v zmysle § 74 ods. 1 OSP vydat predbezné
opatrenie. Podla § 76 ods. 1 pism. f) OSP méze byt Zalovanému (hromadnému
informa¢nému prostriedku) ulozené v ramci predbezného opatrenia, aby nieco
vykonal, nie¢oho sa zdrzal alebo nieco znasal. Co sa tyka hromadnych informaénych
prostriedkov je vsak rozhodovanie sudu o obsahu predbezného opatrenia obmedzené
slobodou prejavu tohto média a jeho redaktorov. Inymi slovami, predbezné opatrenie
nesmie nepripustnym sposobom zasiahnut do ustavou garantovanej slobody prejavu.
Do uvahy sice prichadza také predbezné opatrenie, ktorym sa zakazuje zverejnovat
urcité informacie o urcitej fyzickej osobe, avsak v ramci presne vymedzenych hranic.
Sudna prax uznala za nepripustné doméhat sa takého navrhu na vydanie predbezného
opatrenia, aby bol hromadny informacny prostriedok  povinny zdrzat sa
zverejfiovania akychkolvek komentdrov a informacii tykajucich sa dotknutej
fyzickej osoby, s vynimkou sprav prevzatych od tlacovych agentur. Predbezné
opatrenie totiz nie je rozhodnutim vo veci samej a nevychadza z porovnavania
ndzorov sporovych stran. Vo vicsine pripadov sud rozhoduje na zdklade tvrdenia
zalobcu. Ak teda dotknutd fyzicka osoba navrhuje vydanie predbezného opatrenia
proti hromadnému informa¢nému prostriedku, sud musi podla okolnosti pripadu
starostlivo zvazif, ¢i by v danom pripade navrhované predbezné opatrenie
neznamenalo nepripustné obmedzenie slobody prejavu.
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PAVOL BLAHUSIAK, advokit

OCHRANA OSOBNOSTI - MANUAL
PRE NOVINAROV

Ochrana osobnosti sa zaobera ochranou tych prvkov osoby ¢loveka, ktoré su s nim
najviac spojené a ktoré ovplyviuju jeho postavenie v spolocnosti a celkovy jeho
vyvoj a rast. Prdvne normy nie vzdy chrania rovnaké zlozky osobnosti. NajcastejsSie
chranenymi st dostojnost, cest, meno, povest a vaznost obcana. Nachadzame vsak aj
ochranu sukromia a prejavov osobnej povahy. Vzhladom na zadanie, s prihliadnutim
na Siroku problematiku spojenu s ochranou osobnosti, sa tento rozbor zameriava len
na ochranu mena, dostojnosti, cti, povesti a vaznosti cloveka, ktoré mohli byt
porusené zverejnenymi informdciami.

Zakladnym problémom pri ochrane osobnosti proti zasahom sposobenych
periodickou tlacou a hromadnymi informa¢nymi prostriedkami je boj dvoch
zékladnych Tudskych prdv, a to prdva na slobodu prejavu a prava na zachovanie
ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti, vdznosti a na ochranu mena. Obidve
prava su zakladnymi pravami. Pre obidve plati, ze vykon prava je vykonom prava,
len pokial nezasahuje do prdv inych. Plati to vSak len v zjednodusenej forme.
Odpoved, kedy je vykon prava jedného ob¢ana uz zdsahom do prava iného ob¢ana sa
neda stanovit presne a vzdy zalezi od konkrétneho pripadu, charakterizovaného
podmienkami a okolnosfami jemu vlastnymi. Okrem slobody prejavu obmedzuje
pravo na ochranu osobnosti aj pravo na informacie. Sudy su zvicsa nitené pri
klasifikovani naroku navrhovatela na sudnu ochranu, ktory tvrdi, Ze jeho pravo na
Cest, meno dodstojnost atd. boli porusené, riesit aj otazku, ¢o je pre spolocnost
dolezitejsie - ochranif pravo jednotlivca, alebo prihliadat na zdujmy spolo¢nosti a jej
pravo na informacie tykajuce sa verejného zivota.

Uz z povahy spravodajstva vyplyva, ze pri nom nevyhnutne a v zna¢nom rozsahu
dochadza k styku s jednotlivymi hodnotami vsSeobecného osobnostného prava.
Spravodajstvo predstavuje obhajovanie verejnych zaujmov len vtedy, ak sa tyka veci
verejného zdujmu a pokial tomuto oprdvnenému zaujmu tiez sluzi. V rdmci
zurnalizmu je potrebné rozliSovat dva zakladné druhy zverejnenych informacii, a to
fakty a hodnotiace usudky. Faktami su overitelné informdcie. Pokial novinér zverejni
fakticku informdciu, ktord sa nezakladd na pravde, vystavuje seba i zamestnavatela
riziku, Ze uverejnenie nepravdivého udaju zasiahne do prav a opravnenych zdujmov
inej osoby. Pravo na cesf, dostojnost alebo dobré meno sa najcastejsSie porusuje
nepravdivymi tvrdeniami. Ak hovorime o skutkovych tvrdeniach, novindri Casto
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namietaju, ze ak maju spifiat poziadavky rychleho poskytovania informacii, nie je
Casto v silach a moznostiach pracovnikov médii zistit objektivnu pravdivost vsetkych
spav. Na zaklade tejto argumentacie treba povazovat za dostatocné, ak bola
prevereniu informdcie venovand dostatoénd starostlivost, ktoru podla okolnosti
pripadu bolo mozné pozadovat. Podla nasho ndzoru st tieto argumenty len pokial ide
o trestnopravne hladisko, kde zalozenie zodpovednosti spo¢iva v zavineni (imysel
alebo nedbanlivosf). Ob¢ianskopravna uprava ma vsak za ulohu zabezpecif napravu
ujmy na dobrej povesti fyzickej osoby.

Pokial vsak ide o hodnotiace usudky, tieto nepripustaji dokaz ich spravnosti alebo
pravdivosti a st vo vicSej miere chranené slobodou prejavu. Ide najmé o pripady, ked
novindr interpretuje fakticku informaciu.

Hranice pripustnej kritiky osob v politike ako aj v $tatnych organoch su omnoho
sirSie ako hranice kritiky sukromnych osob; ¢innost statnych organov ma podliehat
starostlivej kontrole tak zdkonodarnej a sudnej moci, ako aj zo strany tlace, médii
a verejnej mienky. Na rozdiel od sukromnej osoby sa politik nevyhnutne a vedome
vystavuje pozornej kontrole svojich ¢inov a konania zo strany novindrov. V dosledku
toho politik musi prejavovat viac tolerancie.

V § 11 Obcianskeho zdkonnika sa nachadza tzv. generdlna klauzula o ochrane
osobnosti, ktora uvadza najtypickejsie zlozky a prejavy osobnostnej povahy, ktoré
zakon chrani: ,,Fyzicka osoba ma pravo na ochranu svojej osobnosti, najmé
Zivota a zdravia, obc¢ianskej cti a Tudskej déstojnosti, ako aj sukromia, svojho
mena a prejavov osobnej povahy.“

Zakon nepostihuje akykolvek zasah do prava na jednotlivé atribity osobnosti, ale
len zdsah, ktory je neopravneny a je zaroven sposobily privodif ujmu na pravach
chranenych zakonom.

a) neopravnenost zasahu

V zéasade neopravnenym zasahom budd nepravdivé tvrdenia pripadne tvrdenia
skreslujuce. Nevylucuje to vSak, aby neoprdvnenym zasahom bolo aj tvrdenie
pravdivé, ktoré sa vsak dotyka intimnej sféry obCana. Forma zdsahu nie je dolezita.
Moze sa jednat o ustne alebo pisomné rozsirovanie nepravdivych sprav dotykajucich
sa osobnosti obcana ako aj rozsirovanie pravdivych sprav z intimneho ¢i rodinného
zivota proti voli poskodeného.
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b) sposobilost zasahu ohrozif ¢i narusit pravo

Sud pri svojom rozhodovani mé vzdy za ulohu posudzovat objektivnu sposobilost.
Prihliada pritom na osobu poskodenu, okolnosti, za ktorych nastal zdsah do jej prav,
teda objekt aj subjekt zasahu. Sudy vo svojich rozhodnutiach za spdsobilé zasahy
Casto povazuju zasahy vykonané celostatnymi médiami, pretoze okruh osob, ktory
mal moznost tento zasah vnimat, je najsirsi. Za nespdsobilé zasahy mozno povazovat
zasahy vykonané len medzi napr. dvoma osobami alebo v prostredi, kde mienka
o urcitom ¢loveku vykonanym zasahom uz nemoéze byt nijako znizend.

Pre rozhodnutie o poruseni prav obc¢ana chranenych § 11 Obc¢ianskeho zdkonnika
postaci, aby bola potencialna moznost ohrozenia prav fyzickej osoby. Sud nie je
povinny skumat, ¢i skutocne zasah aj sposobil nasledky. Toto je povinny skumat, len
pokial sa zalobou uplatiiuje aj ndhrada nemajetkovej ujmy v peniazoch. Vzhladom na
ucel zdkona, ktory zakotvuje ochranu osobnosti, nevyzaduje sa k uspesnému
uplatneniu prava na ochranu na sude zavinenie. Jednd sa teda o objektivnu
zodpovednost. V praxi znamend, ze novindr sa nemoéze zbavit zodpovednosti tvrdiac,
ze nebolo jeho umyslom zasiahnuf do osobnostnych prav inej osoby alebo ze
nevedel o nepravdivosti informacie, ktoru siril.

Pri sporoch o ochranu osobnosti sa v praxi stretdvame i s pravnym posudenim
zdrojov informécii. Z odovodneni rozsudkov vyplyva, Zze z hladiska ochrany
osobnosti je relevantny i povod informdcie a spdsob jej ziskania. Ak napriklad
novindr ziska z neznameho zdroja ilegdlne zaznameny telefonicky rozhovor alebo
dokumenty ukradnuté zo Statnej institucie tykajuce sa nekalej ¢innosti urcitych osob
a nasledne tieto informdcie zverejni, moze byt takéto konanie povazované
za neprimerany zasah do osobnostnych prav. V takychto pripadoch teda nie je
dolezité, ¢i zverejnend informdcia bola pravdiva, ale Ze informdcia bola ziskana
nezakonnym sposobom. Hoci mame vaznu pochybnost o ustavnosti takéhoto
postupu, nateraz vam odporicame postupovat v intenciach tychto rozhodnuti.

Pri ziskavani a zverejnovani informacii vam odporucame, aby ste mali vzdy
zabezpeCeny dokaz, ktory potvrdi pravdivost informécie (zdznam, fotokopia
dokumentu, pritomni svedkovia). Aj ked tento ,dokaz“ nepouzijete priamo vo
vysielani, je vhodné ho mat v zélohe pre pripadné sudne spory o ochranu osobnosti.
Obciansky zakonnik vyslovne ustanovuje, ze zvukové zaznamy sa moézZu bez
privolenia fyzickej osoby vyhotovif alebo pouzit pre rozhlasové spravodajstvo. Ani
takéto pouzitie vSak nesmie byt s opravnenymi zdujmami fyzickej osoby. To
znamena, ze ak takto vyhotoveny zaznam neobsahuje informécie, ktoré su sposobilé
ohrozif cest a dobru povest dotknutej osoby, mozno takyto zdznam uverejnit.
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Neodporucame vsak uverejnovat informéacie, ktoré ste ziskali len sprostredkovane.
Moznost verifikacie takychto informacii sa tym vyrazne znizuje, ¢im sa naopak
zvysuje moznost uspechu protistrany v sidnom konani.

V mediélnej sfére mozno pomerne ¢asto sledovat pochybnosti novindrov, ktoré sa
tykajii prezumpcie neviny a postavenia osob v trestnom konani. Podla Ustavy SR len
sudy rozhodujui o vine a treste za trestné ¢iny. Kazdy, proti komu sa vedie trestné
konanie, povazuje sa za nevinného, kym sud nevyslovi pravoplatnym odsudzujicim
rozsudkom jeho vinu. Predstavme si situdciu, ze novindr ziska podklady
a informacie, ktoré podla jeho usudku jednoznacne nasvedéuju, Ze bola naplnend
skutkova podstata trestného ¢inu. Osobu, o ktorej sa novinar domnieva, ze spachala
trestny ¢in, nemoze novinar oznacif za pdchatela trestného ¢inu alebo za vinného.
V tejto suvislosti odporiucame pouzivanie presného oznacenia procesného
postavenia danej osoby v trestnom konani (podozrivy, obvineny, obzalovany
a napokon odsudeny). Inymi slovami, s osobou, proti ktorej sa vedie trestné konanie,
sa s ohladom na reSpektovanie principu prezumpcie neviny nesmie az do
pravoplatnosti odsudzujuceho rozsudku zaobchddzat ako s pachatefom. Az dovtedy
je potrebné zdrzat sa akychkolvek novinrskych uvah, ktoré sa dotykaju viny tejto
osoby, kedZe vina je vec hodnotenia, ktoré prinalezi vylu¢ne sudu.
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VLADIMIR PIROSIK, Environmental Lobbying Facility, Bratislava

ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPE
K INFORMACIAM:
STRUKTURA A UPLATNOVANIE

Dna 17. méja 2000 prijala NR SR po takmer rok trvajicej celospolocenske;j
diskusii zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informédciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (ZSPI). Tento zakon je komplexnym vykondvacim
pravnym predpisom k blanketovym ustanoveniam ¢l. 26 Ustavy SR, ktoré garantuju
pravo na informdcie. Popri vytvoreni podmienok na plnohodnotnu realizdciu
ustavného prdva na informdcie je vSak ZSPI klucovy aj z inych dévodov.
Prostrednictvom skvalitnenia informac¢nych tokov by mal tiez prispiet k vicsej
otvorenosti a zvysSeniu efektivnosti verejnej spravy, posilneniu ucasti ob¢anov na
rozhodovani a vytvoreniu lepSej moznosti na verejni kontrolu. Ocakava sa, ze tym
by mal zdroven vyrazne dopomoéct k obmedzeniu korupcie a klientelizmu
v spolocenskom zivote. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam nadobudol
ucinnost 1. janudra 2001.

Co upravuje ZSPI

Zakon o slobodnom pristupe k informdciam hovori o tom, kto ma ndrok na
informacie, dalej definuje osoby, ktoré su povinné zverejiovat udaje a tiez urcuje,
aké informacie su pristupné a kedy moze dojst k obmedzeniu ich zverejnenia. Zakon
dalej upravuje proces, akym sa Ziada o informacie, ustanovuje lehoty na vybavenie
ziadosti a urCuje opravné prostriedky, princip spoplatinovania a sankcie za
nespristupnenie informacii.

Kto

V zmysle ZSPI na pristup k informaciam ma pravo kazdy. Nie je podstatné,
¢i ziadatel je fyzickd osoba alebo pravnickd osoba. Dolezité nie je ani to,
¢i o informdciu ziada slovensky $tdtny obcan alebo cudzinec a nezohladfiuje sa ani,
¢i ziadatel je uz plnolety.

Medzi subjekty, ktoré su v zmysle ZSPI povinné poskytovat informacie

(tzv. povinné osoby), patria: Stdtne organy, organy izemnej samospravy, pravnickeé
a fyzické osoby, ktorym zdkon zveruje vo vymedzenom rozsahu pravomoc
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rozhodovat o urCitych pravach a povinnostiach, rozpoctové a prispevkové
organizacie zriadené Statom alebo obcou, pravnické osoby zriadené zdkonom a tiez
pravnické osoby zalozené vsetkymi vyssie uvedenymi organmi za predpokladu,
ze hospodadria s verejnymi prostriedkami, resp. s majetkom statu alebo obci.

v

Co

Zakladny princip, na ktorom je ZSPI budovany, by sa dal charakterizovat slovami:
,Co nie je tajné, je verejné.“ Znamena to, ze akakolvek informdcia, ktorej
zverejnenie iné pravne predpisy vyslovne nevylucuju a ktoru ma zaroven povinna
osoba k dispozicii, je verejne pristupnd. Vyzaduje sa teda splnenie kumulativne;j
podmienky - informécia sa spristupni len za predpokladu, Ze ju povinna osoba ma vo
sfére svojej dispozicie a zaroverti jej uvolnenie nie je vylu¢ené niektorym z inych
zakonov.

Zakon je budovany na myslienke maximalnej otvorenosti, obmedzenej iba presne
vyspecifikovanymi okruhmi. Pod tieto okruhy spadaju udaje, pri ktorych zaujem
jednotlivca alebo spolocnosti na ich utajeni, resp. nezverejneni je silnejsi ako zaujem
ostatnych na ich spristupneni. Ziadana informécia sa nespristupni, ak ju iné zakony
oznacuju za Statne, sluzobné, bankové, danové a obchodné tajomstvo. Nezverejni sa
ani v pripade, ak ide o udaje dotykajuce sa osobnosti a sukromia fyzickej osoby,
rozhodovacej ¢innosti sudov a orgdnov ¢innych v trestnom konani, dalej ak bola
takdto informécia odovzdana bez pravnej povinnosti, ak ide o udaj chraneny ako
dusevné vlastnictvo, resp. je zverejnovany na zéklade iného pravneho predpisu a tiez
ak ide o informdciu tykajucu sa miesta vyskytu chranenych druhov rastlin,
zivocichov, nerastov a skamenelin.

Ako

ZSPI rozliSuje dva spdsoby, ktorymi mézu povinné osoby spristupnit informacie.
Popri tzv. aktivnom spristupfiovani (tj. uvolflovani informdcii aj bez
predchadzajuceho vyziadania) je druhou moznosfou spristupnovanie na ziadost.
Ziadost je mozné podat niekolkymi sposobmi - pisomne, ustne, telefonicky, faxom,
elektronickou postou alebo aj inym sposobom, ktory je na jednej (u Zziadatela)
i druhej (na urade) strane technicky vykonatelny. Zo spravne podanej ziadosti musi
byt zjavné, ktorej povinnej osobe je urcena, kto ju podava, ktorych informacii sa tyka
a aky sposob spristupnenia informacie Ziadatel navrhuje.

Ak je obsah ziadosti z formélneho hladiska v poriadku, povinna osoba Zziadost
posudi a vykona jeden z nasledujucich piatich krokov: odkdze na uz zverejnenu
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informaciu, postupi ziadost tej povinnej osobe, ktord pozadovanymi informdciami
disponuje, spristupni informécie, rozhodne o nespristupneni informacii alebo
neurobi nic.

V pripade, Ze povinna osoba informacie ziadatelovi spristupfiuje, musi tak spravit
bez zbyto¢ného odkladu, najneskor vsak do 10, resp. v odovodnenych pripadoch do
20 dni. Ak informdcie spristupnené neboli, ziadatel sa moze v lehote 15 dni od
dorucenia rozhodnutia odvolaf. Ak ziadatelovi nebolo vyhovené ani v odvolacom
konani, m6ze do dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia o odvolani podat zZalobu
na sud a pozadovat preskimanie rozhodnutia o odmietnuti pristupu k informaciam.

Cozato

Informacie sa spristupnuju bezplatne s vynimkou uhrady vo vyske, ktora nesmie
prekrocit vysku materialnych nakladov spojenych so zhotovenim kopii, obstaranim
nosicov, resp. s odoslanim udajov ziadatelovi. Povinnost zaplatif uhradu moze byt
ziadatelovi odpustend. Podrobnosti o thrade ndkladov za spristupnenie ustanovuje
vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 481/2000 Z. z. a sadzobniky jednotlivych
povinnych osob.

V suvislosti s prijatim ZSPI doslo aj k novelizacii zdkona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch. S ucinnostou od 1. januara 2001 sa do zakona zavadza novy
priestupok na useku pristupu k informaciam. Toho sa dopusti ten, kto vedome vyda
a zverejni nepravdivé alebo neuplné informdcie, dalej ten, kto porusi povinnost
ur¢enu zakonom o slobodnom pristupe k informdciam a tiez ten, kto vydanim
rozhodnutia, prikazu ¢i iného opatrenia zapri¢ini porusenie prava na spristupnenie
informacii. Za takyto priestupok mozno ulozit pokutu do 50 000 Sk a zékaz ¢innosti
az na dva roky.

...a teraz trosku neformalne

I ked je este prilis skoro na akékolvek jednozna¢né zavery, priebezné skore zapasu
obcan verzus verejna sprava o ZSPI je po prvych tyzdnoch jeho ucinnosti jedna
jedna. Kazdy, kto od vystrelenia zatky silvestrovského Sampusu neocakaval
diametralny prerod fapakovskych kanceldrii na efektivne fungujuce uradovne, ale
ratal len s pribudnutim dal$ieho kro¢iku na ceste k rovnocennosti na oboch strandch
priehradky, asi nebude prili§ sklamany. Na druhej strane na tak skoré prijimanie
niektorych zasadnych rozhodnuti, ktoré v kone¢nom dosledku moézu viest doslova
k vypitvaniu informac¢ného zékona priamo pred zrakom verejnosti, neboli pripraveni
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ani ti najvacsi skeptici. Re¢ je hlavne o spoplatiovani informacii a problematike tzv.
sluzobného tajomstva obci.

Kauza uhrada nakladov

Co sa tyka thrady ndkladov za spristupnené informécie, striktnému
a nekontroverznému § 21 ZSPI, obsahujucemu upravu prislusného institatu, v praxi
uspesne asistuje diletantstvo Ministerstva financii SR (MF SR) v spojeni s volnymi
uradnymi fantdziami jednotlivych povinnych osob. Zakon totiz len konstatuje, ze
informacie sa spristupnuju bezplatne s vynimkou suvisiacich materidlnych nakladov
a ze podrobnosti ustanovi vSeobecne zdvizny pravny predpis MF SR. Od vyhlasky
MF SR o uhrade nékladov pri poskytovani informécii sa preto ocakavalo, Ze sa jej
podari nielen vyspecifikovat slovicka ,materidlne ndklady“, ale najmi urcit
konkrétnu vysku konkrétnych poloziek (t.j. napriklad jednostranna kdpia dokumentu
vo formate A4 za 1,- Sk, jedna disketova jednotka 20,- Sk a pod.). MF SR si vSak nad
touto dolezitou ulohou galantne umylo ruky, ¢im vytvorilo priestor na to, aby si
kazda povinna osoba urcila vlastny sadzobnik uhrad.

Dosledky na seba nenechali dlho cakaf. A tak zatial ¢o na niektorych
ministerstvach vas vyjde informdcia na jednom liste papiera 60 halierov a na
mnohych mestskych uradoch 5,- Sk, Najvyssi kontrolny urad SR vdm vyuctuje za
taky isty dokument rovnych 16,70,- Sk! Objavuju sa aj skutocné pikantérie, kedy
napr. starosta obce sice spristupnil vyziadané informacie zadarmo, ale zaroven si
vyuctoval 700 korun za benzin a amortizdciu vlastného motorového vozidla, ktorym
po dokumenty udajne iSiel. Jeho iny kolega z malej podtatranskej dedinky zasa
uctoval obcanovi vySe 16 korun ,za posla“. Napokon, vskutku hodnotnym
prispevkom do procesu implementicie je i sadzobnik uhrad bratislavského
magistratu, v ramci ktorého sa spoplatiiuju aj e-maily. Mimochodom, jednu
elektronicku spravu si samosprava hlavného mesta ceni na tri koruny...

Co nie je tajné, je utajené

Popri excesoch doprevadzajucich uvadzanie ZSPI do zivota vo veci
spoplatinovania (doplneného i o protizakonné a zrejme aj protiistavné
podmienovanie uhrady nakladov pred samotnym spristupnenim informacit),
obzvlast nebezpecnym trendom je tiez postup niektorych obecnych a mestskych
zastupitelstiev. Tie v poslednych dfioch Coraz &astejSie prijimaju (Presov), resp.
sa chystaju prijat (Sabinov, Senec, Rovinka...) formou vSeobecne zavdznych
nariadeni obci tzv. zoznamy skuto¢nosti tvoriach predmet sluzobného tajomstva, ¢im
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vlastne sumarizuju a inventarizuju okruh udajov, ktoré spadaju do kategorie tajné
a ktoré teda nemozu byt zverejnené.

Na tomto by nebolo ni¢ zIé, ak by sa do predmetu sluzobného tajomstva zahinali
naozaj iba tie udaje, ktoré je nevyhnutné objektivne chranif pred vyzradenim ¢i
zneuzitim. Problémom vsak je, Ze poslanci zastupitelstiev klasifikuju ako sluzobné
tajomstvo takmer vsetko, co md pre obcana informa¢nu hodnotu. Dochadza tak
k paradoxnej situdcii, kedy v niektorych obciach a mestach bude ¢ochvila
k dispozicii menej informdcii ako pred samotnou uc¢inostou informa¢ného zakona!
Tuto neutesenu tendenciu bude musiet zastavit asi az NR SR, ktorda ma v zmysle § 6
ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni opravnenie takéto nariadenia
ochrariujiice obéanov pred informaciami zrusit, prip. Ustavny sid SR, ktory ako
jediny moze jednoznacne konstatovaf, ¢i v takychto pripadoch nedochadza
k porusovaniu ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR, podla ktorého musi byt obmedzenie pristupu
k informacidm v demokratickej spolocnosti nevyhnutnym opatrenim.

Novelizovat ¢i nenovelizovat

Uz niekolko dni po vstupe ZSPI do ucinnosti sa ozvali hlasy o potrebe jeho
urgentnej novelizdcie. Na prekvapenie viacerych pozorovatelov toto volanie neprislo
od uradnikov Statnej spravy, ale od predstavitelov. ZMOSu. Drobné korekcie
a nepresnosti, ktoré sa do zakona dostali v druhom parlamentom citani, pripistaju
i spolutvorcovia ZSPI z treticho sektora. Podla spravy SITA zo 17. 2. 2001, ktora
referovala o celostatnej konferencii venovanej ZSPI, sa vsak reprezentanti
samosprav a mimovlddnych organizacii rozchadzaju v nazore, ako rychlo
zhromazdif pripomienky z aplikdcie zdkona a navrhnuf jeho novelizaciu.

Zhoda panuje len v tom, Ze ustanovenie zakona o odvolacom konani na urovni
samospravy (§ 19 ods. 2 ZSPI) je nesystémovy a treba ho zmenit. Zastupcovia
verejnej spravy tiez kritizuju, Ze ¢asto musia zloZito a nakladne hladaf a spractvat
tazko dostupné podklady. Primator Banskej Bystrice Jan Kralik vsak napr. vyhlasil,
7e vo veci potencialnej zmeny zikona sa netreba upondhlaf a ,samosprava musi
vydrzat aspon pol roka skiisania.” Sarlota Pufflerova z Nadacie Obcan a demokracia
uznala, Ze v pravnom texte su isté procedurdlne nedostatky, vyzvala vSak k hladaniu
cesty, ako zakon uplatnovat a nie obmedzovat.

Ako dalej

Z hladiska pravnej ¢istoty by ¢iasto¢nd novelizdcia niektorych ustanoveni ZSPI
pravnemu textu bezpochyby neublizila. Kazdy, kto proces pripravy a prijimania
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ZSPI v obdobi rokov 1999 - 2000 podrobne sledoval, sa v§ak odovodnene obava, ze
moze ist len o “zamienku” na to, ako zakon opatovne dostat do parlamentu a tam sa
formou pozmenujucich navrhov pokusit okrem kontroverznych ustanoveni zmenit
i niektoré jeho fundamentdlne principy (10-diiové lehota, aktivna informacna
politika, vynutitelnost, resp. sankcie, ...). Dalsi osud zékona o slobodnom pristupe je
teda nateraz otvoreny...
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MAGDA KRASULOVA, hovorkya Policajného zboru SR
SPOLUPRACA POLICIE A NOVINAROV

Spolupraca s masmédiami a s verejnosfou v rezorte vnutra je naozaj dobra.

Je spracovana Koncepcia spoluprice rezortu vnutra SR s verejnostou este z roku
1997, dalej dnes mame uz Koncepciu prevencie kriminality a inej protispolocenske;j
¢innosti na roky 1998-2002, pricom aj v tomto smere je kladeny doraz na spolupracu
s verejnosfou prostrednictvom masmédii.

V minulom roku bol spracovany a ministrom vnutra SR schvdleny materiél
Koncepcia zvySovania doveryhodnosti PZ, priCom prave pri spracovani tohto
materidlu bol akymsi odrazovym mostikom vyskum realizovany Akadémiou PZ
v Bratislave, Oddelenim analyz a bezpecnostnych ¢innosti v roku 2000.

Prof. Dr. Jaroslav Erneker, DrSc. a dr. Peter Bilsky, CSc. spracovali ako vyskumnu
ulohu tému: Prestiz povolania policajta v nazoroch obc¢anov SR.

Ide o analyzu vysledkov vyskumu verejnej mienky realizovaného v septembri
2000.

Vseobecne povedané, prestiz povolania policajta je socidlna vaznost, vyznamnost
postavenia, stuperi ucty a socialne hodnotenie, ktoré ob¢ania povolaniu prideluju.

V danom vyskume zdkladny subor tvorilo 4 062 739 obyvatelov SR vo veku od 16
a viac rokov (77,25 %) z 5 398 657 vsetkych obyvatelov.

Na spracovanie bolo odovzdanych 1152 dotaznikov (96% navratnost).
Rozhodujicou ulohou vyskumu bolo zistit, ako slovenska verejnost hodnoti prestiz
povolania policajta.

Z vysledkov je zrejmé, ze prestiz tohto povolania je hodnotend nasou verejnostou
mierne nizko. Prave skumanie prestize povolania policajta prostrednictvom
vyskumu verejnej mienky ukézalo, ze v slovenskej spolo¢nosti je prestiz tohto
povolania celkovo hodnotend ako velmi nizka.
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Obcania napr. pozitivne hodnotia také znaky prestize, ktoré vyjadruju potrebnost,
fyzicku a psychicki ndrocnost, zodpovednost povolania policajta, ale i jeho
zaujimavost a socidlne istoty a vymozenosti, ktoré toto povolanie garantuje.

Naopak negativne su hodnotené také znaky ako uroven odbornej pripravenosti
policajtov, ich autorita , dodrziavanie pravidiel discipliny a profesijnej moralky.

Su to tie znaky povolania policajta, ktoré obcania bezprostredne vnimaju
s policajtmi a ktoré maju najvacsi vplyv na uroven ich komunikacie a spravania
sa k obc¢anovi.

Z analyzy vysledkov hodnotenia vyplyva, ze v ndzoroch ob¢anov je redlna uroven
prestize povolania policajta hodnotena ako povolanie potrebné pre spolocnost,
zaujimavé, vyzadujuce si velku zodpovednost, je psychicky aj fyzicky naro¢né,
avsak vaznosf, autorita a reSpekt k povolaniu policajta je u obcanov nizka, ¢o
pravdepodobne suvisi s nizkou odbornou pripravenostou a nizkou uroviou
discipliny profesijnej moralky policajtov.

Na zdklade vysledkov vyskumu a v silade s moznostami PZ mozno naznacit,
ze usilie o vysSiu prestiz povolania policajta si vyzaduje sprisnit vyber uchadzacov
do PZ a zvySovat odbornu pripravenost a skvalitnif vychovnu pracu s policajtmi, ako
i zvySovat efektivnost a spolahlivost ¢innosti suvisiacich so zakladnym poslanim a
tilohami PZ.

V marci 2000 bola zistovana aj dovera obcanov k PZ. Respondenti mali moznost
vyjadrif doveru ¢i neddveru v 4-stupnovej skale. PZ vyjadrilo doveru 48,3 %
obcanov a nedoveru 48,7 %.

Policii viac doveruju zeny ako muzi, obcania so zdkladnym vzdelanim,
dochodcovia, mladistvi.

Miernu neddveru maju obéania vo velkomestdch a najniz$ia dovera z pohladu
regionov je u obcanov Bratislavského kraja. Najvyssia v Trnavskom.

Vzédjomna analyza vysledkov hodnotenia prestize povolania policajta
a doveryhodnosti PZ preukazala ich vyznamnu vzajomnu suvislost. Preukdzalo sa,
ze takmer 2/3 obcanov rovnako pozitivne, resp. negativne hodnoti doveru k PZ
i prestiz povolania policajta.
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Ukazuje sa, Ze prestiz povolania policajta je relativne stalejsi spolocensky
fenomén ako doveryhodnost PZ. Vysledky vyskumu ukazuju, Ze nazory obcanov na
prestiz povolania policajta su odolnejsie voci bezprostrednému vplyvu informacii
o policii, menia sa pomalSie, az na zéklade dlhodobejsieho posobenia informacii.

Co sa tyka zdrojov informovanosti ob¢anov o povolani policajta sa ukazalo, ze
tieto sa navzajom prekryvaju. Dominuje TV Markiza (takmer 70 %), STV 1 a STV 2
(62 %), dalej Slovensky rozhlas (43 %), Novy ¢as (takmer 29 %) a denniky Pravda
(16 %) a SME (11 %).

Respondenti hodnotia prestiz povolania policajta a doveryhodnost PZ takmer
identicky bez ohladu na to, ktory zdroj informacii preferuju.

Analyza hodnotenia znakov prestize povolania policajta (s vynimkou autority)
ukazala, Ze to ¢i obcania sleduju alebo nesleduju informacie o povolani policajtov,
nema vyznamny vplyv na hodnotenie prestize.

V hodnoteni doveryhodnosti PZ sa vSak tato skutoénost prejavila velmi vyznamne.
Obcania, ktori sleduju informécie o policii v masmédiach hodnotia doéveryhodnost
policie na rozhrani neutralne, az miernej dovery. Ti, ktori uvedené informacie
nesleduju, vyjadrili PZ nedoveru.

Vysledky vyskumu naznacuju, ze nazory obcanov na prestiz povolania policajtov
su stabilnejsie, pevnejsie, odolnejsie, nemenia sa tak rychlo, nepodliehaju
informacidm o povolani policajtov, ako ndzory na doveryhodnost PZ.
Da sa predpokladat, Ze informovanost o policii samo o sebe neovplyviuje tak
priamo a vyznamne hodnotenie prestize povolania policajtov ako hodnotenie
doveryhodnosti PZ. Nazory obcanov na prestiz uvedeného povolania su
ovplyviiované nielen tymito informdcidm, ale aj inymi faktormi, ktoré rozpoznat
bude ulohou dalsich vyskumov.

Hodnotenie prestize je ovplyviiované aj dlhodobo podsobiacimi situa¢nymi
faktormi. Tak vznikaju predstavy obcanov o policii. Na ich tvorbe sa samozrejme
vyznamne podielaju i masovokomunikaéné prostriedky. Tie informuju o socidlnych
situdcidch, v ktorych je subjektom policajt ako jednotlivec alebo Policajny zbor ako
organizacia.

Vyznamne tak mozu ovplyviiovat nielen doveryhodnost, ale ich castym

opakovanim a dlhodobej$im posobenim formovaf nazory obcanov na prestiz
povolania policajta.
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Tolko z vysledkov uvedeného vyskumu.

Zijeme v dobe, ktora je priznaénd ¢innosfou médii a ich razantnym rozvojom,
¢o samozrejme rezort vnutra a PZ plne akceptuje. Ludia maju naozaj moznost
ziskavat informacie, vzdelavat sa, bavif a najma tvorit si nazor.

Je pochopitelné, ze ¢im viac vyznamovo ddlezitych informécii obéania ziskavaju,
tym vécsia by mala byt zodpovednost médii a novinarov, ktori vyberaju informécie,
spracovavaju ich a predkladaju divakovi, posluchacovi, alebo c¢itatelovi.

Vieme, Ze napr. i velké medidlne kampane spocivaju v rukach niekolkych Tudi.

Ked si porovname obdobie socializmu, treba konstatovat, Ze novinari vtedy hrali
akusi ulohu zastancov zaujmov. Boli prevodnou pakou ideoldgie.

V demokracii by novinari mali skimat a zverejnovat informdcie a vykonavat tzv.
verejnu kontrolu. V tom spociva zodpovednost, ale aj kuzlo tohto povolania. Myslim,
ze kto ho vykondva naozaj profesiondlne, nemoze sa stazovat na nedostatok prace,
nudu, ¢i nedostatok prilezitosti.

(Zial je potrebné konstatovat, Ze priave v oblasti masovych médii a masovej
komunikacie takmer uplne chyba odborna literatura).

Akosi intuitivne sa zhodneme na vyzname masovych meédii a novindrov
pre stabilizaciu a rozvoj demokratickej spolocnosti, avsak o fungovani médii,
o vyklade tlohy novindrov sa v slovenéine dozvieme velmi madlo.

Pre rezort vnutra , no najmi pre policiu ako taki sa v poslednom obdobi stava
velmi dolezitou oblasfou praca s verejnostou ( public relations), ¢o znamena
robit spravne veci a hovorit o nich.

Iste sa zhodneme na tom, zZe novinarska tvorba si vyzaduje objektivnost, vysoku
profesionalitu a zodpovednost.

Z hladiska profesiondlnosti v novindrstve nemozno suhlasit s metddami, ktoré
sa svojim sposobom udomacnuju, napr. neoverovanie si faktov, alebo konzultovanie
odpovede interviewovaného, kedze to moze spdsobif o.i. casové zdrzanie.
Vysvetlenim je niekedy, Ze novindr potom vraj nemoéze uviest neoverenu informaciu,
aby zaujal Citatela alebo divdka, resp. posluchaca.
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Je otazkou skor etickou, ako otdzkou zdkona, ¢i byt v povedomi ¢itatela za kazda
cenu.

Je tu redlne riziko, Ze z neoverenej informdcie moéze vzniknuif polopravda
¢i nepravda.

Zo skusenosti viem, ze nepravdivy text sice skresluje, Skandalizuje, no velakrat sa
situdcia riesi sudom, avsak noviny, TV sa dostanu do povedomia hoci za svoju
odvahu a ¢asto sa uz hodnota informacie, ktorou prvotna informacie vzdy vedie, neda
uviest na spravnu mieru.

Iste by bolo takmer idedlne, ak by zastupcovia médii mali moznost a chuf vypocut
vzdy vSetky strany - ak ide o kritiku, vykreslovanie situécie, kde je viac pohladov na
tu istd vec. Nebolo by samozrejme potrebné ddvat opravy a veci vysvetlovat.

Velakrat mi niektori novinari povedia, Ze ak je asponl ¢ast publikovaného textu
pravdiva uz je dobre. Mensia skupina novindrov, alebo skor par jednotlivcov je toho
nazoru, ze ak je v texte len 1 percento nepravdivych informdcii, tak tento straca na
hodnote.

Snad cielom vsetkych novin a vobec médii, je obrazne povedané ,,byt pritom*, ak
ide o dolezitd, horticu udalost. Ved kazdd redakcia chce prist ako prva, alebo asporl
nezmeskat pre verejnost dolezitu vec.

V zdujme takychto snah po operativnosti povazuje novindr predvidanie udalosti za
skutoc¢nost, neraz takto aj verejnosti spravu poda a hrozi celkom redlne prekrocenie
prahu pravdivosti a objektivnosti.

Ja nepochybujem o tom, ze ide o velmi u¢inny sposob a pristup, avsak treba si
uvedomit, Ze tento si moze naozaj dovolif spravidla len velmi skuseny novinar.

V dennom zhone ndm mozno celkom unika fakt, ze takmer vSetky spravy sa
niecoho a najmi niekoho dotykaju, a to neraz celkom priamo a blizko.

Spominam si na pripad vlakovej nehody na zeleznicnej trati, kde redaktorka
TV Markiza najskor sugestivne kladla otdzku, ¢i nebolo pri¢inou nehody pozitie
alkoholu u rusnovodica, neskor v priebehu materialu dala priestor vysetrovatelovi
PZ, ktory uviedol okrem iné¢ho, Ze pozitie alkoholu bolo u rusnovodi¢a dychovou
skuskou vylicené, napriek tomu v zavere opéf zdoraznila, Ze pri¢inou nehody na
Zeleznici mohlo byt pozitie alkoholu u rusnovodica.
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Sndd by sa dalo hovorif az o $kandalizovani. Ak sa metddou prace novinarov stane
zavadzanie, suvisi to samozrejme s ich novindrskou ctou, ale zaiste aj s moralnym
profilom ludi okolo nich, ktori majui vplyv na novindrsku tvorbu ¢i vydavatelské
podmienky.

Je isté, Ze novindri by mali svoje schopnosti a moznosti vyuzivat na objektivne
a pravdivé informovanie verejnosti. Neslizi k dobrému menu novin, ¢i iného média, ak
informuje nepresne. Ak o tej istej udalosti sa objavia rozne faktické informacie, nejde
len o chybu krasy, skor o to, zZe niektori z autorov si neoveril fakty.

Je pochopitelné, Ze novindr a noviny musia niest zodpovednost za to, ¢o napisali,
uverejnili. Nemusim zdoraznovat, ze ako kvalitne pracuju novindri, taky kvalitny je
aj vysledny produkt - noviny, spravy atd.

A preto k akymsi samozrejmym a ziaducim predpokladom prace novinara patri
zvedavost. Predsa novinar sa musi viac ako hocikto iny zaujimat o veci okolo seba
a taktiez o suvislosti medzi nimi.

Tato vlastnost je aj zdkladom investigativnej (patracej) zurnalistiky. Koniec
koncov prave investigativnost spolo¢ne s takymi vlastnostami ako je aktivita,
cielavedomost, efektivita, fundovanost, iniciativnost, nekompromisnost, vzdelanost,
pohotovost, objektivnost su ziaducimi predpokladmi dobrého novinara.

Sndd v spravodajstve a v publicistike najviac vystupuje do popredia poziadavka
investigativnosti. Obe stvarnuju aktudlne javy, kym vsSak v spravodajstve je
jednoznacne primarna novost, v publicistike do popredia vystupuje autentickost.

Novinarstvo je bezprostredne spojené s dejinami, hovori sa, Ze noviny su zrkadlom
spoloc¢nosti.

Vychadzajic zo skutocnosti, Ze novindrstvo je tvorivd ¢innost a jeho produkty
informuji verejnost o aktualnom spoloc¢enskom diani, je péatranie novinarov po
informaciach a suvislostiach priamo ziaducim javom.

V suvislosti s poskytovanim informdcii zo strany rezortu vnutra SR musim
zdoraznit, ze informovanie verejnosti prostrednictvom médii o aktudlnej situdcii
v oblasti kriminality, ale aj inej protispolocenskej ¢innosti je v porovnani s inymi
rezortami (prokuratura, sudy, Zbor vizenskej a justicnej prace) naozaj kvantitativne
aj kvalitativne odlisné.
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Z nasho pohladu naozaj c¢asto stretdvame investigativnych novindrov, ktori
dokdzu zo stru¢nej faktickej informdcie poskytnutej policiou vytvorit velmi
rozsiahly material.

V tejto suvislosti chcem upozornif na zakon, a to Trestny poriadok, kde sa
uvdadza v § 8a ods. 1, Ze organy ¢inné v trestnom konani (vySetrovatel,
prokurator, sudca) informuju o svojej Cinnosti verejnost prostrednictvom
masmédii. Pritom dbaju na to, aby neohrozovali objasnovanie skutocnosti
dolezitych na posudenie veci, nezverejiovali o osobach, ktoré maju ucast na
trestnom konani udaje, ktoré priamo nesuvisia s trestnou ¢innostou a aby
neporusili zasadu, Ze dokial pravoplatnym odsudzovacim rozsudkom nie je vina
vyslovend, nemozno na toho, proti komu sa vedie trestné konanie, hladiet ako by
bol vinny.

Ods.2/ § 8a Trestného poriadku hovori, Ze z dovodov uvedenych v ods. 1
OCVTK poskytnutie informacie odoprie.

Neustile vediem dialégy so svojimi kolegami - vySetrovatelmi, ktori vidia
v citacii tohto paragrafu akési pravo poskytnut informacie, ktoré celkom radi
vyuzivaji, ale ni¢ viac. Ziadna povinnost, zodpovednost voli verejnosti,
ob¢anovi. Zial to je skutoénost.

V mnohych situaciach pre novinarov policia stelesniuje prevazne obmedzovanie
istych cielov médii, a to napr. v prospech ctenia si zdkona, ¢i dodrziavanie istych
moralnych pravidiel.

Ale v ziadnom pripade policia nebrani a nema ani pravo branif patraniu novindra na
vlastnu past, ale prave tu si treba uvedomit, aké riziko so sebou nesie informacia
poskytnuta neoficidlne, bez toho zeby zdroj niesol osobnu zodpovednost za jej
objektivnost a pravdivost. Akondhle nie je zdroj citovany, pochopitelne tu
zodpovednost za pravdivost informacie nesie novinar.

Predsa len je rozdiel poskytnutie informdcii faktickych, aj ked nie vzdy podla
predstdv novindra ¢o sa tyka Sirky zaberu a informdcii v mnohych pripadoch
ucelovych, ktorymi zdroj sleduje osobny zdujem a ciel, osobny prospech, ¢i iny
subjektivny zamer.

Ak vezmeme skuto¢nost z iného uhlu pohladu, ak si novindr sam vypdtra

informacie, obide mnohé osoby, oslovi rozne zdroje a snazi sa dopatrat k pravdivej
informécii, je toto jeho Casto niekolkotyzdiiové snazenie iste korunované ispechom,

71

CPHR - Transparency International Slovensko

hoci by §lo o nie prave najprijemnejsie skutocnosti. Kladne su spravy tohto typu
hodnotené redakciou, Citatelmi a v kone¢nom dosledku aj kompetentnymi, ktorych
sa tykaju a ktori maju zaujem veci riesit.

Isteze kazda minca ma dve strany a hoci ako objektivna a pravdiva informacia,
ktora vrha zlé svetlo na osoby, rezorty, moze byt z roéznych dovodov tymito
hodnotena negativne.

A prave v takychto pripadoch prichadza na rad skutocnost, ze ak sa informacia
zaklada na objektivite, nie je dovod na obavy ¢i sankcie, ktoré¢ by mohli plynut pre
novindra z jej zverejnenia.

Zo svojej prace viem, ze akékolvek neprijemné spravy alebo informdcie tykajuce
sa nasho rezortu ¢i samotného PZ st prinosom v tom smere, Ze poukdzu a zviditelnia
problém, ktory mozno ma v umysle niekto udrzat pod pokrievkou. Skratka
nezverejnit. Nemdm pocit, Zeby nas rezort po zverejneni informacii, ktoré poukazuju
na nedostatky, zostaval necinny.

Prave z tohto uhlu pohladu je aj pre policiu a cely rezort prdca a aktivita
investigativnych novinarov v kone¢nom désledku velmi prospesna a ziaduca.

Len sam novindr si musi odpovedat na otazku, ¢i je k investigativnosti niekym
pohéanany, niecim dotlaceny, alebo ho k tomuto vedie akési presvedcenie, snaha
dostaf sa veci na koren a v konecnom dosledku pomoct pravde na svet.

Pochopitelne su velmi hodnotné informacie z hladiska pravdivosti, kedy zdroj
chce zostaf utajeny, a to z najroznejsich dovodov. Zalezi jedine na novinarovi, ¢i po
zvazeni takuto moznost poskytne. Isteze v praxi sa moze nasledne stat, ze novinar bol
poskytnutymi informaciami zavedeny a jeho sprdva posluzila istému zameru,
o ktorom on nemusel mat vedomost.

Viem z mnohych rozpravani vasich kolegov, ze sa takéto situdcie bezne stavaju
a ze aj novinar moze byt v tomto smere sucastou hry, o ktorej pravidlach ni¢ nevie,
alebo nepozna situdcie tak detailne, ako by sa ziadalo.

Rizikovou sa stdva situdcia, ak napr. v rovine trestnopravnej potom hrozi
novindrovi trestné stihanie, vznesenie obvinenia z tresného ¢inu ohovarania. Tu je
naozaj opif problémom - najmi etickym, ¢i zdroj nadalej zostdva v anonymite, alebo
sa novinar rozhodne tento zdroj zverejnif pred orgdnom ¢innym v trestnom konani
a ¢i takyto postup ma vobec nejaky zmysel.
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§ 206 TZ hovori, Ze kto o inom oznami nepravdivy udaj, ktory je schopny znacnou
mierou ohrozitf jeho vaznost u spoluobc¢anov, najmi poskodif ho v zamestnani,
narusit jeho rodinné vzfahy alebo sposobif mu inu vaznu ujmu, potresce sa odnatim
slobody az na 2 roky atd.

Ods. 2/ hovori, ze ak je takyto skutok spachany filmom, tlacou, rozhlasom,
televiziou ¢i inym obdobne u¢innym spdsobom, trestna sadzba je 1-5 rokov.

Najmi pri komunikacii s médiami je potrebné maf na pamiti tzv. vecné
porozumenie informacii a pochopenie odovzdanej informacie (co chcem dosiahnut
podanim informacie, aky u¢inok chcem vyvolaf).

Napr. pri praci s médiami je viac ako nutné vediet vyjadrif svoj nazor, bez toho aby
urazil a podcenil druhu stranu, ale aj odmietnuf ziadost a sam odmietnutie bez pocitu
poniZenia prijat.

Ide tu o ochotu dosiahnif kompromis, zmenu ndzoru, ale najmé reSpektovanie
iného. Najcastejsie chyba a nedorozumenia prichadzaju vtedy, ak sa snazime nielen
vSeobecne v komunikdcii, ale aj v praci s novinarmi uplatnif formalny, autoritativny
a najma neprofesionalny pristup.

Treba si uvedomif, ze -

ako konfliktogény zdroj posobi neochota policajtov poskytovat verejnosti
informacie. Zvedavost ¢loveka, patranie novinara povazujeme za akusi prirodzenu
reakeiu. V situdcii, ked nie je mozné poskytnuf presné informacie, je nevyhnutné,
aby sme podali presvedcivé vysvetlenie. Ak tu je naozaj dovod, nemali by sme mat
problém.

Ved uz len pritomnost policie vyvoldva zvedavost a snahu ziskat informacie. Preto
by mal policajt pocitat s ur¢itou ddvkou informacii pre obcanov.
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VOJTECH PODHORSKY, riaditel odboru boja proti korupcii
Uradu organizovanej trestnej ¢innosti SKFT, Prezidium Policajného zboru SR

MOZNOSTI SPOLUPRACE POLICIE
A NOVINAROV PRI ODHALLOVANI KORUPCIE,
SKUSENOSTI SO SPOLUPRACE S MEDIAMI

V sucasnej dobe je boj proti korupcii jednou z hlavnych priorit Policajného zboru,
nakolko korupcia je oznacovand za nebezpeény spologensky fenomén. Korupcia je
pojem ovela §irsi ako uplatkdrstvo. Je to nielen uplatkdrstvo, ale aj akékolvek iné
spravanie os6b alebo vo vztahu k osobdm, ktoré maju zverené pravomoci.
Zodpovednosti vo verejnom alebo siukromnom sektore, ktoré odporuje ich
povinnostiam vyplyvajucim im z ich postavenia a smeruje k ziskaniu nendlezitych
vyhod akéhokolvek druhu pre nich alebo inych. Zahffia okrem iného aj zneuZzivanie
pravomoci a postavenia, spreneveru verejnych prostriedkov, zvyhodnovanie
znamych (klientelizmus) a zvyhodiiovanie pribuznych.

Legislativny ramec SR neobsahuje $pecidlny zdkon zaoberajuici sa bojom proti
korupcii. Predmetna Cast je upravena prostrednictvom zakona ¢. 183/99 Z.z., ktorym
sa meni a dopliia zdkon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.
V zédkone su do treticho oddielu tretej hlavy zaradené trestné ¢iny korupcie.

Pojem korupcie je v zakone $irsi ako uplatkérstvo. Znamena skazenost, predajnost,
uplatkdrstvo, teda prijimanie uplatku i podplécanie, ale aj akéhokolvek iné spravanie
k osobam, ktorym su zverené kompetencie vo verejnom alebo sukromnom sektore,
ktoré odporuju povinnostiam vyplyvajicim z ich postavenia a ktoré smeruju k
ziskaniu nenalezitych vyhod.

Odbor boja proti korupcii je organizaéne zacleneny do Uradu organizovanej
trestnej ¢innosti Spravy krimindlnej a financnej policie Prezidia policajného zboru.
Bol zriadeny v novembri 1998 ako Specializované pracovisko na boj s korupciou. Ma
vysunuté pracoviska v Ziline a v Kosiciach a mé celoslovenski posobnost.
Zabezpecuje plnenie uloh na useku odhalovania a dokumentovania konkrétnych
pripadov korupcie - ako je uplatkarstvo (podplacanie), zneuzivanie pravomoci
verejného ¢initela v Stdtnej sprave, justicii, zdravotnictve, $kolstve, v sukromnom
a podnikatelskom sektore. Toto pracovisko nedokumentuje korupciu v Policajnom
zbore.
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Okrem Odboru boja proti korupcii v ramci rezortu MV SR sa touto trestnou
¢innosfou zaobera Sekcia kontroly a inspek¢nej sluzby MV SR, pracovnici
krimindlnej a finanénej policie a organy ¢inné v trestnom konani - vysetrovatelia
a policajné organy.

Podla policajnej Statistiky za rok 2000 je stav objasfiovania trestnych ¢inov
korupcie v SR nasledovny:

Trestny ¢in: 1999: 2000: Rozdiel:

- uplatkarstvo 42 34 -8

- podplacanie 12 64 +52

- zneuzivanie pravomoci 48 59 +11
verejného¢initela

Spolu: 104 157 +53

Aj ked je viditelny Ciastoény narast objasnenych trestnych ¢inov podplacania
a zneuZivania prdvomoci verejného ¢initela v uplynulom roku, domnievame sa,
Ze tento stav je pomerne nizky a pocet odhalenych trestnych ¢inov korupcie nie je
skutoénym odrazom existujuceho stavu. V takomto pripade predpokladame tu
vysoky stupen latencie, lebo objasnovanie a hlavne dokazovanie trestnej ¢innosti
korupcie je pomerne obtiazne. Specifiénost tejto trestnej ¢innosti spociva v tom, ze
na jej pachani sa spravidla podielaji len dve osoby, o ¢innosti ktorych je
zanechanych velmi malo vyuzitelnych dokazov. Odhalovanie a dokazovanie
korupénych trestnych ¢inov je velmi zlozité, fazko sa dokazuje, pretoze spravidla
existuje len velmi mélo priamych dokazov. Castokrat sa pri objasfiovan trestnej ¢innosti
korupcie mozeme spolichat len na informac¢no-technické opatrenia a spolupracu
zainteresovanych osob.

Dolezity faktor pri odhalovani tejto trestnej ¢innosti je aj spolupraca s obéanmi
a ich ustretovost, nakolko ob¢ania nie vzdy su ochotni byt ndpomocni pri odhalovani
a dokazovani trestnej cinnosti. Sila verejnosti v boji proti korupcii spociva
predovsetkym v jej Sirokej znalosti os6b, miestnych podmienok /pracovnych,
zivotnych/ znalosti faktov najroznejsieho druhu, okruh ktorych je prakticky
neobmedzeny. Verejnda mienka moéze pomoct zistif svedkov, poskodenych
podozrivych i pachatelov. Verejnost je vyznamny informaény zdroj, najmi pri
ziskavani indikatorov a podnetov k vykondvaniu opatreni pracovnikov krimindlne;j
policie.
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Z tohoto aspektu je velmi dolezitd aj spolupréaca policie s médiami. Na novinarov
sa obracaju obc¢ania s réznymi podnetmi a poznatkami, ktoré v mnohych pripadoch
moézu napomoct aj odhalit trestni Cinnosf. Pre pracovnikov Policajného zboru
v procese odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti maju velku hodnotu
Cerstvé informdcie od obcanov, ich ochota spolupracovat a doviest odhalenie
pachatela korupcie aZ po trestné stihanie. To vSak predpokladd, aby obéan podal
svedectvo pred orgdnom ¢innym v trestnom konani. Velmi ¢asto vSak v takychto
pripadoch, hoci ob¢ania na korupciu poukazuju a jej skodlivost si aj uvedomuju, nie
su ochotni uvadzat konkrétne osoby a situdcie a uz vobec nie vystupovat
v konkrétnych pripadoch ako svedok. Tu vidim moznosti médii na prehlbovani
pravneho vedomia a informovanosti obéanov. Podla méjho ndzoru obéania nie su
dostato¢ne oboznameni s moznosfou oznamovat podozrenia z trestnej Cinnosti
korupcie s vyuzitim ustanovenia o uéinnej litosti v zmysle §-u 163 Trestného
zakona. Ide o tie pripady, kedy obcan tplatok alebo ini nenéleziti vyhodu poskytol,
alebo slubil len preto, Ze bol o to poziadany a ozndmil to dobrovolne bez odkladu
prokurétorovi, vySetrovatelovi alebo policajnému organu; vojak moze namiesto toho
pripad ozndmit velitelovi alebo nacelnikovi.

V pripade, Ze sa na novindra obrati obcan s informaciou, ze bol poziadany
o uplatok, je vhodné sa ho pytat, ¢i je ochotny aj na veci dalej spolupracovat
s policiou tak, aby pripadny vinnik bol za korupciu aj trestne stihany. Ak ano,
tak je moznost kontaktovaf sa s policiou. Na kazdom okresnom a krajskom
riaditelstve PZ je zlozka krimindlnej policie - konkrétne odd. ekonomickej
kriminality, ktorda moéze danu problematiku riesif, resp. ako som uz uviedol
v Bratislave, v Ziline a v Kosiciach je to $pecializované pracovisko na boj
s korupciou, kde sa méze dohodnuf dalsi postup.

Policajny zbor, hlavne pracovnici Kriminélnej policie, su pri spolupraci s médiami
limitovani zdkonom o utajovanych skuto¢nostiach. V ramci odhalovania trestnej
¢innosti Krimindlna policia pracuje v rezime sluzobného tajomstva a s tajnymi
a prisne tajnymi pisomnosfami, z toho doévodu s poukazom na §-8 Zakona
¢.211/2000 Z. z. nie je mozné média informovat o konkrétnych pripadoch korupcie,
pokial nebol v danej vec pravoplatny rozsudok sudu. Ku konkrétnym pripadom, kde
sa vedie trestné stihanie, s organy ¢inné v trestnom konani v zmysle §-u 8 Trestného
poriadku opravnené informovat o svojej ¢innosti verejnost poskytovanim informdcii
oznamovacim prostriedkom. Pritom dbaju na to, aby neohrozovali objasnenie
skutocnosti dolezitych na posudenie veci, nezverejnovali o osobach, ktoré maju ucast
na trestnom konani udaje, ktoré priamo nesuvisia s trestnou c¢innosfou a aby
neporusili zdsadu, Zze dokial pravoplathym odsudzujicim rozsudkom nie je vina
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vyslovend, nemozno na toho, proti komu sa vedie trestné konanie, hladiet akoby bol
vinny. Z toho dévodu organy ¢inné v trestnom konani odopru poskytnutie informacii.
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TATIANA REPKOVA, generalna riaditelka vydavatelstva Perex, a.s., Bratislava
PROFESIONALNA ZURNALISTIKA

Ludia, pre ktorych je zurnalistika trvalym povolanim, sa zvycajne povazuju za
profesionalnych novindrov. Podla jedného z vyznamov slova profesional maju
pravdu: Zurnalistika je ich profesiou. Lenze tato definicia je velmi uzka a jej popis
pasivny. Nevravi ni¢ o tom, ako sa novinar sprava, alebo ako kona. Pri skumani
profesionalnej zurnalistiky budeme rozoberat spravanie a konanie novindrov. Ak sa
ma novindr v tomto zmysle povazovat za profesiondla, musi sa spravat a konat
v sulade s profesionalnymi normami.

Profesiondlna zurnalistika sa praktizuje v sulade s uréitymi hodnotami
a pravidlami, uzndvanymi takmer na celom svete. Nezavisld zurnalistika musi byt
zalozenad na profesiondlnom konani. Také konanie md svoje normy. Kazdé noviny
a kazdy ich pracovnik musi rozumiet, aké su to normy a musi sa nimi riadit.

Noviny a zdruzenia novinarov prijimaju svoje vlastné pravidla profesionalneho
konania. Medzindrodna federacia novindrov prijala deklardciu o zdsadach konania
novindrov, ktoré reSpektuje pol miliona jej ¢lenov v stovke krajin.

Na zaklade porovnavania mnozstva kddexov novinarskeho konania z celého sveta
ana zaklade svojich vlastnych reportérskych a redaktorskych skusenosti som zhrnula
charakteristiku profesiondlnej zurnalistiky do piatich zakladnych slov. Profesiondlna
zurnalistika by mala byt fakticka, cestna, férova, uplna a zasadova.

Byt fakticky znamena uprednostnovat fakty pred nazormi pri pisani
spravodajskych ¢lankov. Tiez to znamena byt presny, dokladny a nefalSovany,
zachytit fakty spravne, ale aj zachytit spravne fakty.

Byt cestny znamend nebyf obmedzeny klamstvom a podvodom. Prekrucanie
faktov sa nikdy nesmie tolerovat a chyby sa musia vzdy opravit.

Byt férovy znamena rozpoznaf a potlacif vlastné zaujmy, predsudky alebo

nadfzanie novinarov. Nemozno dovolif, aby zaujatost ovplyvnila poddvanie
pravodajstva.
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Byt uplny znamend poskytnut podklady, suvislosti, vyvdzenost a vyhlad, zachytit
ton, jazyk, skusenosti a pocity. Poskytnuf vyvazenost znamena uviest prevladajuce
stanovisko a spomenuf vsetky odporujuce, iné, alebo doplnujuce stanoviska.

Byt zasadovy znamena preukazovat nepretrziti zhodu s pravidlami novinarskej
profesie. Mam skusenosti s majitelmi novin, ktori podporovali faktickost, ¢estnost,
férovost a uplnost materialov na redakénych stranach, avsak len potial, pokial sa to
hodilo ich zaujmom. Aby boli noviny skutoc¢ne profesiondlne, potrebuju uplatinovat
predchadzajuce Styri pravidld nepretrzite.

Najmai Siroka verejnost od Zzurnalistiky casto ocakava, ze bude aj pravdiva
a objektivna.

Sudiac podla principov logiky, akykolvek vyrok alebo tvrdenie mozno oznacit za
pravdivé alebo nepravdivé. Ale pravda je aj filozoficka kategoria. Je tolko pravd,
kolko je ludi. Ktord je ta hlavnd pravda? Bozia? A ktorého boha? Krestanského?
Hinduistického? Moslimského? V novinarskej praxi by sa mala pravda ponimat skor
ako presnost faktov.

Podobne zrejme neexistuje ani ni¢ také ako objektivna zurnalistika. Martha
Gellhornova, jedna z najslavnejsich vojnovych dopisovatelov dvadsiateho storodia,
vravi: ,Neviem, ¢o znamend [objektivita]. Mame iba svoje oci a svoje usi.”
Objektivna zurnalistika - iplne nezédvisla od svojich tvorcov - je mytus. Tak ako
vietci ludia bytosti, aj novindri maju predsudky a su zaujati. Profesionalny novindr to
vie a uvedomuje si, Ze dokonala objektivnost je nedosiahnutelnd. Ale profesiondlny
novindr vie, ako vyuzit normy svojej profesie na to, aby predsudky a zaujatost
prekonal. Snazi sa skor o vyvazenost ako o objektivnost.

Vyhlasenie Medzinarodnej federacie novinarov
o konani novinarov

Toto medzinarodné vyhldsenie sa vydava ako norma profesionalneho konania pre
novindrov, ktori sa zaoberaju zhromazdovanim, prenosom, irenim a komentovanim

sprav a informacii pri opisovani udalosti.

1. Prvoradou povinnosfou novindra je reSpektovat pravdu a pravo verejnosti
na pravdu.
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2. Pri plneni tejto povinnosti bude novinar vzdy obhajovat zasadu slobody cestne
zhromazdovat a zverejfiovat sprdvy a zasadu prava na férové komentovanie
a kritiku.

3. Novindr bude prinasat spravy iba v sulade s faktami, ktorych pévod pozna.
Novinar nebude zatajovat podstatnu informaciu, ani falSovat dokumenty.

4. Novinar bude na ziskavanie sprav, fotografii a dokumentov pouzivat iba férové
metody.

5. Novindr urobi vietko pre opravu akejkolvek uverejnenej informacie, ktord
sa ukaze byt Skodlivo nepresna.

6. Novinar bude respektovat zachovavanie profesionalneho tajomstva, ¢o sa tyka
zdroja doverne ziskanej informacie.

7. Novindr bude ostrazity voci nebezpecenstvu diskrimindcie Sirenej médiami
a urobi vsetko pre to, aby sa vyhol umoznovaniu takej diskriminacie, zalozenej

okrem iného na rase, pohlavi, sexudlnej orientdcii, jazyku, ndbozenstve,
politickych alebo inych ndzoroch a narodnostnom a socialnom povode.

8. Novindr bude povazovat za fazké profesiondlne priestupky nasledujuce:
plagidtorstvo, zlomyselnu dezinterpretaciu, nactiutrhanie, ohovdranie, klebetu,

nepodloZzené obvinenia, prijatie uplatku v akejkolvek forme ohladom bud
uverejnenia alebo ututlania informacie.

9. Novindri hodni tohto mena budu povazovaf za svoju povinnost presne
dodrziavat vyssie uvedené zasady. V ramci vSeobecného prava kazdej krajiny
bude novindr uznavat vo veci profesiondlnych zélezitosti iba jurisdikciu kolegov
s vylu¢enim akéhokolvek zasahovania vldd alebo niekoho iného.

(Prijal Svetovy kongres Medzinarodnej federacie novinarov v roku 1954. Doplnil
Svetovy kongres v roku 1986).
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ANDREJ SKOLKAY, fakulta masmedidlnej komunikdcie
Univerzity sv. Cyrila a Metoda, Trnava

STRAZCOVIA CNOSTI A ZURNALISTIKA
MORALNEHO ROZHORCENIA
INVESTIGATIVNA ZURNALISTIKA
A JEJ ZAKLADNE PRVKY

Investigativna Zurnalistika sa nachddza v trojuholniku, ktorého dalsie dve strany
tvoria policajné vysetrovanie a vedecky vyskum. Vsetky tri strany nieco skimaju, co
je dolezité pre spolo¢nost (alebo ¢o si myslia, zeby mohlo byt dolezité¢ pre
spolo¢nost). Relativne najlepsie materidlno-technické a pravne podmienky skiimania
ma asi policajt, najviac ¢asu a pokoja na skumanie mad asi vedec. Ak su tieto uvahy
zatial pravdivé, prichadzame k jednoduchému zaveru. Kedze ¢as alebo peniaze -
idealne kombindcia obidvoch ¢initelov - rozhoduju o uspechu pri skimani (ak
odmyslime od samozrejme dolezitych faktorov ako su stastie, dovtip, znalosti, prax
a podobne), uspesnd investigativna zurnalistika bud potrebuje viac ¢asu alebo viac
penazi. S tymto jednoduchym zdverom asi bude suhlasit védcsina ¢i uz skutocnych
alebo nddejnych investigativnych zurnalistov.

Samozrejme existuju viac alebo menej zdsadné rozpory medzi tymito oblastami.
Najvdcsie protireenie asi vznikd, ked policajt vySetruje novinara kvoli jeho
publikaénej ¢innosti a najmenej zdvazné spory vznikaju, ked vedec skima
zurnalistiku ako oblast. Otdzne je, kam zaradif pripad, ked invetigativny Zurnalista
“vySetruje” policajta. Existuju vynimky, alebo aspon difam, ze prenasledovanie
alebo vrazdy investigativnych zurnalistov m6zeme povazovat za vynimky. Opét sa
zda, Ze investigativna zurnalistika je niekde v strede z hfadiska jej dopadu na slobodu
a potrestanie jednotlivcov, ktori porusuju zékony. Ved vieme, ze v neddvnom obdobi
odstupilo na Slovensku niekolko ministrov kvoli roznym kauzam prezentovanych
v médiach, kym par rokov predtym omnoho zdvaznejSie kauzy prezentované
v médidch ni¢ nezmenili. Potencidlne moze byt teda investigativna zurnalistika velmi
nebezpecnou zbranou, kedze slova a fakty mozu znicit. A naopak. Niekto povedal, ze
¢i niekto zo Zurnalistov alebo spisovatelov tizi az po takomto uznani, ale nieco na
tom tvrdeni asi je.

Otazka doélezitosti, zaujimavosti a moralnosti (dostojnosti, slobody a fair play)
urcitého konania md iny vyznam pre policajta, iny pre Zurnalistu a iny pre vedca.
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Pre policajta ani pre vedca nemusia byt moralne aspekty pripadu dolezité, ale pre
zurnalistu povicsine su dolezité, aj ked si to v zdujme udrzania relativnej objektivity
nemusi priznat. Ale ak vedec ani policajt prevazne nemaju zdujem o moralne otazky,
a teda o otdzky dobra a zla v praktickej a nie iba vo filozofickej podobe, tak je
nesmierne dolezité, aby prave Zurnalisti zaznamendvali a skimali takého pripady.

Ja sam som Studoval okrem iného Zurnalistiku a teraz sa venujem vede. Preto si
skuto¢ne myslim, Ze investigativna zurnalistika ma blizko kvalitnej vede. Dokonca
zurnalistika vSeobecne niekedy az prilis ovplyviuje vedu, ktora niekedy prebera
tvrdenia prezentované v médiach ako objektivnu vedecku pravdu. To je vsak na inu
diskusiu. Na druhej strane ndjdu sa aj zahraniéné pripady, ked investigativny
zurnalista sa obrétil na vedcov so ziadostou o pomoc, alebo ked vedecké ¢lanky
posluzili ako prvotny impulz na napisanie investigativnej reportdze, alebo rady
vedcov posluzili na napisanie dobrého investigativneho ¢lanku.

Madarska skusenost s investigativnou zurnalistikou naznac¢uje (Vajda 2001), Ze:
a) vyzaduje sice vela tvrdej prdce, ale to je v zdsade ¢rta kazdej serioznej
zurnalistiky,

b) ¢asto sa spdja s dizkou ¢lankov, ale to vobec nemusi suvisef s kvalitou,

¢) spaja sa s rizikom, ale riziko suvisi v prvom rade s podmienkami v redakcii, t.z.
¢i redakcia je ochotna chranif a podporovat investigativneho zurnalistu,

d) nespédja sa len s odhalovanim zneuzitia ekonomickej a politickej moci (moze ist
napriklad o oblast Sportu) a nemusi ist len o zisfovanie zneuzitia moci, ale
napriklad aj o skrytej diskriminacii,

e) nemusi sa spdjat s velkym Skanddlom.
Definicia IZ: Kazd4 dobra zurnalisticka prdca je v istom zmysle investigativna

a) spravodajstvo na zaklade vlastnej iniciativy a prace,

b) o zélezitostiach verejného zdujmu,

¢) ktoré nejaké osoby alebo institucie si zelaju uchovat v tajnosti,
d) a ktoré ma potencial vyvolat verejné poburenie.

Problém pravdy: Pravda je skor vysledok konfrontacie s dokazmi ako s realitou.
Mlady historik sluziaci v Armade SR napisal: ,,Kazdy, kto bol v armade a iba trochu
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si vS§imal zivot okolo seba, dobre vie, ze takmer vSetky pisomnosti...maju takmer uzavierky, pricom cieflom je ndjst pravdu. Preto niektori autori nazyvaju
nulovu hodnotu.“ (Lacko 2001). investigativnych zurnalistov ,,strdZcovia verejného svedomia“ v zmysle mordlne

Problém zodpovednosti:

a) znamena dostaf sa do najlepsej moznej pozicie z hladiska poznania situdcie
a byt schopny sa vedome rozhodnuf, Ze pozndam dost na urcenie
najpravdepodobnejsej verzie;

b) ddlezita je zodpovednost zurnalistu v prvom rade voci sebe.
Zakladné ¢rty investigativnej Zurnalistiky
a) na vSeobecnej alebo filozofickej rovine

Moralny paradox IZ ¢. 1: moralny sudca a sucasne moralna

nezainteresovanost

- informuje spolo¢nost o mimoriadnej nespravodlivosti voci jednotlivcom alebo
skupindm, o zlyhani spoloc¢enského alebo politického sytému, o neporiadku vo
verejnych alebo Statnych institiciach, pricom tieto pripady boli véicsinou bud
nezaznamenané alebo zamerne skryté (utajenc).

Moralny paradox IZ ¢. 2: zaujem o upevnenie moralnych hodnét a sicasne
nezamySlana podpora tendencie k rozpadu hodnot

- Ziada naSu spoluucast pri rozhodnuti, ¢o uz je a ¢o este nie je prekrocenie hranic
moralneho spravania.

Moralny paradox IZ ¢. 3: rozpor medzi potrebou kontinuity kultiry a sic¢asne
potrebou zmeny

- pozaduje napravu od zodpovednych alebo potrestanie vinnikov. Vicsinou nie je
mozné dostatoc¢ne diskutovat moralne problémy v médiach, ¢o vyplyva v prvom
rade zo samotnej podstaty principov prace médii.

b) v moralno - praktickej rovine

- mimoriadna zanietenost za vec; problém je to, ¢o odliSuje v tejto oblasti
investigativnu Zurnalistiku od beznej Zurnalistiky, a ¢o sucasne oslobodzuje
od zavislosti od zdmerne prezradenych dévernych informacii, od zavislosti od
oficialnych zdrojov, od vyvazenej prezentacie vSetkych stran sporu a od tlaku
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zaangazovanych jednotlivcov;

- objektivizacia moralnych Standardov je vysledkom - mozno nepriznanym,
mozno nechcenym - investigativnej Zurnalistiky. Investigativni Zurnalisti pomahaju
artikulovat moralny poriadok poukazovanim na to, ze ¢iny domnelych porusovatelov
mordlneho poriadku su v skutocnosti naozaj porusenim mordlky. Investigativni
zurnalisti pritom nesudia, ale nachadzaju, vyberaju, zjednodusuji a interpretuju
standardy tak, aby verejnost mohla pouzif takého hodnotenia.

Objektivizacia moralnych standardov sa uskutocnuje porovnanim:

- so zakonom,

- s predpismi a etickymi kodexami,
- S nazormi expertov,

- so zavermi vyskumov,

- so Statistikami,

- so zdravym rozumom a pravidlami fair play, slusnosti a ¢estnosti.

Objektivita znamenad, zZe sa domnievame, ze nase hodnoty su univerzalne alebo
dominantné, a to bez ohladu na pravdivost tejto domnienky:

- ironicka alebo ind forma reprezentdcie problému, ktord ho ukdze (resp. jeho
dopady) ako mimoriadne zavazny problém, prekracujuci hranicu bezného
tolerovatelného technického omylu alebo neetického spravania. Ir6nia umoznuje
potlacenie vsetkych explicitnych moralnych hodnoteni, ¢o vytvara zdanie
objektivity. Dosahuje sa siefou fakticity, vyberom priamych citatov, vedomym
pokusom vyvazit ¢ldnok. Ironia umoziuje moralizovat bez kazatelského tonu.
Umoznuje poukazaf na nelegdlnost, neetickost alebo neprofesionalnost az
amoralnost a sucasne zachovaf Crty objektivneho informovania. Problém
s pouzitim irdnie je, Ze sa moze zvrhnuf v cynizmus, ¢o vedie k rozkladu a nie
upevnenie mravov. Paradox (sila) irénie spo¢iva v naivhom ocakavani
spravodlivosti a sticasne v obrovskej nespravodlivosti v realite.

- prezentdcia najoverenejsich faktov v rdmci Standardnej zurnalistiky,
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- odovodnenie doveryhodnosti prezentovaného materidlu na zdklade
predlozenych dokazov, ¢im udavajui standard zurnalistickej zodpovednosti.

c) v teoreticko-praktickej rovine

- doveryhodnost prvotnej informacie,

- schopnost dokdzaft podozrenie,

- schopnosti a moznosti konkurencie uspiet skor,
- osobny a profesiondlny zdujem o danu tému,

- mozny celospolocensky dopad.

d) v praktickej rovine

- ziskavanie udajov - z rozhovorov s Tudmi (ak ddvat otazky, alebo ak ,.ste
v obraze*, udia povedia aspori nieco, ale plati, Ze ak sa pouziju ,,off record* zdroje,
je vhodné ich pouzif viacej? Nachddzanie rozporov vo vypovediach, hladanie
motivacie, viacero zdrojov, ale nielen ludia!),

- z oficidlnych publikdcii,

- priamym pozorovanim (Zurnalista ako zamestnanec alebo
zakaznik - zndmy pripad knihy Na dne, ktorda napisal nemecky zurnalista
vydavajuci sa niekolko mesiacov za tureckého ,,gastaerbeitera);

- overovanie faktov,

- Strukturovanie materialu,

- triedenie informacii podla zévaznosti a doveryhodnosti,
- vyber najkriklavejsich prikladov (rozdiel oproti vede),

- dolezité: konzultcia s pravnikom.

€) v Zanrovo - tvorivej rovine

Zistenie potencialneho investigativneho pripadu. V nasich podmienkach vicsinou
na zéklade “tipu”, ale skuto¢né investigativne pripady by mali vzniknuf na zéklade
intuicie, ¢o nie je ni¢ tajuplné, ale kombindcia skusenosti a vedomosti. Inymi
slovami, je to napriklad schopnost daf do suvislost dva alebo viaceré zdanlivo
nesuvisiace alebo bezvyznamné alebo menej vyznamné (obycajné) fakty.
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Otazky, ktoré si mézeme zodpovedat:

O ¢om to je?

Preco by to niekto mal ¢itat?

Koho sa to tyka priamo a koho nepriamo?
Kedy mam dost informacii?

Cim za¢nem ¢lanok?

AKo to napisem?

Prezentovanie témy takym sposobom, Ze jeho komplexnost nie je na prekazku

jeho zrozumitelnosti a spracovatelnosti. Na to sa pouzivaju rozne:

priklady,
obrazy,
schémy,

vysvetlenia.

Detaily musia byt pouzité, ale nesmu zahmlit dejovi liniu. Pouzivaju sa aj preto, ze

vacsinou sa neda pouzif vSetok materidl. Treba pisat jasne. To si vyzaduje
jednoduchost jazyka a jasnost mysle.

Uvod moze byt vieobecny alebo konkrétny. Velmi konkrétny tivod pouzijeme, ak:

- ide o jediné prekvapujice odhalenie,
- kontext je zndmy priemernému ¢itatelovi,
- dokazy na podporu uvodnych slov v dalSom texte su jednoznacné,

- pribeh je dostato¢ne jednoduchy,

Nejde o pouzivanie stereotypov, ale naopak o vyuzitie kreativneho myslenia

a vytvaranie precedensov. Experimenty na mieste alebo hypotézy maju (na rozdiel od
vedy) potvrdit tedriu rozvijanu investigativnym zurnalistom. Ide o myslienkovo-
prakticky proces, ktory sa fazko spitne vysvetluje. Niektori tento proces nazyvaju
Lucenie sa ako kreativne udrzat konverzaciu so situaciou“. Zaramovanie
investigativnej spravy (pribehu) sa md uskutocnit tak, aby mala zakladnd vnutornu
Strukturu (napr. pripadové sStudie) a aby bola vyclenend tak, aby zaujala (napr.
vypovede jednotlivcov).
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Narativna forma (pribeh) umoznuje dvojpolovu prezentaciu zlo verzus dobro
(napr. skorumpovani uradnici verzus relativne nevinne trpiaci obcania - danovi
poplatnici), ¢im umoznuje prezentaciu moralnej stranky problému presunutim
morélnej dimenzie na fakty. Vhodné su dokladné zhrnutia, medzititulky a konktaktné
Cisla.
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KONTEMPLACIE O PRIESTORE MEDZI
VYVOJOM MEDIALNEJ ETIKY
A OBMEDZUJUCIMI HRANICAMI
MEDIALNEHO ZAKONA

Medialne zakony a medialna etika. To su dve sily, ktoré sa snazia regulovat
a formovaft profesionalizmus v novindrskej praxi. Aky je ale medzi nimi vzfah? Aky
velky je priestor, ktory ich oddeluje? Ako ndjst najlepsiu rovnovahu medzi tymito
dvoma aspektami tak, aby si média mohli plnit svoju funkciu v demokracii a aby
zaroven bola drzana na uzde ich moc, vplyv a zodpovednost? Aku ulohu zohrava stat
pri regulovani médii, ak tieto trpia nedostatkom profesionalnej medidlnej etiky?

Definicia etiky - ako osobnej, tak aj profesnej - ktord mam najradsej, je podriadenie
sa nevynutitelnému (obedience to uneforceable). Zdkony sa reguluji a vynucuju
vladnymi organmi. Zékony maju Specifikovany obsah. Su napisané. V pripade ich
porusenia su nasledkom tresty.

Etika sa zvykne nazyvaf ,ako nie¢o, ¢o robime, ked nds nikto nevidi“. To je
ovplyvnované, ako vieme, neprebernym mnozstvom faktorov: pohlavim, vzdelanim,
socidlnym postavenim, vekom, vierou, Strukturou rodiny, spolo¢nosfou, nasim
vlastnym médiom (kde posobime), jeho vlastnikmi, nasimi rovestnikmi a kolegami.
Vyzera to tak, Ze nasa osobna etika je ¢asto sformulovana jasnejsie ako nasa profesna
etika, aj ked vysledky nasej profesne;j etiky ako novindrov su viditelnejsie pre viésiu
skupinu Tudi. Spolo¢nost, v ktorej Zijeme a pracujeme, vidi vysledky nasej etiky
a nasej praxe v praci, ktord robime.

Mozno sme vyrastali v rodine, kde sme vedeli, ze ak budeme klamaf nasim
rodic¢om, stihne nds trest. Etickymi hodnotami boli ¢estnost a spravanie; vyjadrujuce
tieto hodnoty bola pravdovravnost. Takto bolo vyjadrované rodinné pravidlo alebo
norma a tiez trest. V nasej novindrskej prdci sa Casto etické hodnoty vyjadruju
v peknom jazyku, v zndmej terminoldgii demokracie. Mnozi sa to vzneSenymi
vyrazmi ako: ¢estnost, zodpovednost, spravodlivost, vyvazenost, nezavislost. Avsak
spravanie alebo profesné normy nie st sformulované alebo explicitne vyjadrené. Co
presne sa odo mna ocakava, ak chcem, aby ma povazovali za zodpovedného
novinara? Co robi méj redaktor? Ako budem vedief nie¢o viac o tychto pecifickych
navykoch a Co sa stane, ak ich nebudem dodrziavat? Moje predstavy o tom, ako
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previest velké idedly do kazdenného Zivota, sa mozu podstatne lisit od nazorov
mojich kolegov novindrov. Tieto rozdiely, tieto neurcité¢ medzery si miestom, nad
ktorym by som sa dnes s vami chcela zamyslief.

AKk st novinari odkédzani na to, aby si domyslali pravidld a o¢akdvané spravanie
a trest (ak existuje) sa nevynucuje, profesnd etika je iba peknou ale bezzubou frazou.
Vyvoj profesnej eitky v médiach tak zostdva nie¢im vagnym, nejasnym a neslizi
novinarom ako predmet stmelovania a konverzacie.

Vyvoj medidlnej etiky potrebuje maf sformulované profesiondlne normy
a profesiondlny kodex spravania. Ak publikdcia pozaduje ako eticku hodnotu
zodpovednost, aké presne Specifické spravanie sa od novinarov o¢akava pri realizacii
etickej hodnoty? Nesta¢i iba schvalif kodex sprdvania a strielat okolo seba
vzneSenymi abstraktnymi frazami. To, ¢o musi nasledovat, je etapa, ked sa vypracuje
kultura profesnych noriem a tieto sa vstepia novinarom a médiam.

Niektori tvrdia, ze prisne medidlne zdkony sui priamo umerné urovni
nedorozvitosti medidlnej etiky v danom State. Aby sa zaplnilo vakuum sposobené
slabou medidlnou etikou, medialne zakony sa schvaluju, sprisiiuju alebo novelizuju
tak, aby boli restriktivnejsie. Evolucia etiky je Casovo narocna. V krajinach, kde mala
tla¢ moznost existovat nezavisle niekolko poslednych rokov, zneuzivala svoju moc a
zanechala po sebe stopy §kod a nezodpovednosti. Niektori novinari si interpretovali
demokraciu a nezavislost ako prostriedok pre slobodu bez zodpovednosti. Noviny
a televizia uvadzaju spekuldcie a klebety ako fakty. Kodexom spravania je
lajddckost. V dosledku toho je pre $tat lahké ndjst si legitimne dovody pre svoju
aktivnu ulohu v regulovani ulohy novindrov. Tlacové zdkony existuju ako
prostriedok obmedzenia a nie ako zaruka slobody tlace. Slovensko je ponorené do
tradicie tlacovych zédkonov, ktoré pramenia v snahe vlady ovladat.

Existuju zékony, ktoré su pisané a iné, ktoré su nepisané. Nepisané zdkony su
nevynutitelné profesné normy a etiké zdsady. Vyvoj si vyzaduje ¢as. A pocas tohto
¢asu, ked si tla¢ hlada a znovuobjavuje samu seba, musi spoloénost znasaf uréité
chyby a prehresky.

Chce to cas.
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JANIS OVERLOCK, novinarka, stat California, USA

ULOHA MEDIIi PRI ODHALLOVANI KORUPCIE
- PRIPADOVE STUDIE

Uvedomujem si, Ze s vami o investigativnej reportdzi hovoril cely rad vyznamnych
prednasajucich. V mojej prednaske by som vsak rada vychadzala z definicie, aby
som si bola istd, ze budeme mat vsSetci rovnaku Startovaciu ¢iaru. Investigativna
reportaz ma za ucel odhalit krivdy, zverejnif poruSovanie prava alebo zakonov, ¢i
zdravej predstavy o tom, ¢o je spravne. Investigativna reportaz sa lisi od socialno-
politickej reportaze v tom, ze zvycajne obsahuje podozrenie o tom, ze niekto, alebo
nejaky subjekt urobil nieco zI¢é alebo nespravne.

V investigativnej reportazi existuju uréité podmienky, ktoré su potrebné na
dosiahnutie dostato¢nej vahy. Prvou je ochota verejnosti uverit tomu, ze Iudia
na vysokych miestach mozu robif nesprdvne veci a druhou je nestabilita na baze
konkurencie v spravodajskych médidch. Budem hovorit o organizaciach v USA, kde
tieto podmienky boli splnené a kde investigativna reportaz prekvitala. Mozno zistite,
Ze tento popis je porovnatelny aj s uréitymi situdciami na Slovensku.

Rozkvet investigativnej reportdze sa zacal na zaciatku 20. storoc¢ia Muckrakerom
Erom. Tesne pred Obcianskou vojnou v r. 1860 boli v Spojenych statoch americkych
iba 3 milionari. Okolo r. 1890, teda o tridsaf rokov neskor, tento pocet vzrastol
0 3 800. Asi jedna desatina populdcie vlastnila devit desatin bohatstva.

V tej iste dobe prichddzala do USA hlavnd vIna novych imigrantov. Na konci
velkého imigraéného cyklu do roku 1930 prislo do USA 35 milién novych
imigrantov. S velkym prilivom prisli aj velké problémy, ktoré Spojené Staty nikdy
predtym nezazili. Pocet obyvatelov sa zdvojndsobil a potom sa zdvojndsobil este raz.
Objavili sa problémy s hygienou, s elektrinou a s dopravou.

Stredna trieda sa citila stlacena medzi hornou a spodnou triedou. Vzdelana stredna
trieda sa dozadovala odpovedi na to, co sa deje v spolocnosti a kto je za to
zodpovedny. Vo svojej frustracii sa obratila na lacné ¢asopisy s velkym nékladom.
Casopisy sa pre stredné triedu v Amerike stali vyznamnym prostriedkom na
ziskavanie odpovedi na otdzky o korupcii, privilégiach bohatych a o uizkom prepojeni
medzi podnikatelmi a vlddou. Cielom tychto hnuti a ¢asopisov nebolo vytvorenie
novej spolocnosti, ale zdokonalenie demokracie a vybudovanie lepsej spolocnosti.
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Uvedené obdobie sa stalo posobiskom pre niektorych najlepsich investigativnych
reportérov: Lincoln Steffans pisal o zneuzivani moci samospravou a vladou
v Statoch; David Graham Phillips napisal devétdielny serial s ndzvom Zrada senatu;
Ida Tarbell sa zamerala Standard Oil, a tiez na poisfovne a na bankovy sektor;
Sinclair Lewis prenikol do misiarenského priemyslu pod utajenim a napisal roman,
ktory vyrazne zmenil sposob, ako ndrod jedol svoje méso. Vysledkom tychto
hibkovych reportazi boli viaceré vystupy - zavedenia zakonov o préci deti, zikony
0 urazovom poisteni pracujucich, Zakon o Cistote potravin a o zdravi.

Napriek velkému rozbehu, ktory novindri v tej dobe ziskali, kratko po tychto
udalostiach doslo k zabrzdeniu investigativnej reportdze. Podmienky sa zmenili
k horSiemu. Zacala sa svetova vojna, potom prisli ,,bdjecné* dvadsiate roky a kriza
a nasledovala druhd svetovd vojna. V uvedenom obdobi sa zdujme verejnosti
sustredoval na patriotizmus alebo zdkladné prezitie a média orientovali svoje usilie
relevantnym smerom.

Prestavka pokracovala az do polovice 60. rokov. Protivojnové hnutie splodilo
mnoho dalsich socidlnych hnuti: feminizmus, mladeZnicke hnutie, hnutie za Tudské
prava, hnutie za ekoldgiu. Prakticky vsetky aspekty amerického zivota sa dostali pod
drobnohlad. U americkej verejnosti narastala nedovera voci Tudom pri moci, voci
korpordcidm a voci vlade. Ale medidlny trh zostaval dost stabilny, americké média si
pri odhalovani nespravodlivosti zachovévali postoj samolubosti.

Publikovanie Dokumentov z Pentagonu (Pentagon Papers) v r. 1971, vladnych
dokumentov, ktoré popisovali dejiny vojny vo Vietname a boli publikované New
York Times a Washington Post, poskytli dokaz o tom, zZe vldda americkému Tudu
klamala. Nejednalo sa vSak o investigativnu reportaz, lebo média neziskali
informdciu samy, skor islo o publikovanie reportaze z inych zdrojov.

V juni 1972 doslo k vldamaniu do sidla Demokratického ndrodného vyboru
(Democratic National Committee) vo Washingtone DC. Washington Post publikoval
na druhy den pribeh o zapojeni CIA do celej aféry - a nasledovali neprestavajuce
spravy aj v ostatnych médidch, az kym nevypukol skanddl Watergate a prezident
Richard Nixon musel rezignovaf. Napriek dolezitosti vySetrovania sa vSak aféra
Watergate nedostala do povedomia verejnosti az kym sa nezacal prenos
pojednédvania v televizii v r. 1973. So zavedenim televizneho média do utoku
prezident Nixon nakoniec rezignoval, ked sa zacali hromadit dokazy o jeho ucasti
(a jeho kolegov) vo vldmani a do potencidlneho odpocivania uradu DNC.
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V r. 1975 skupina investigativnych reportérov spoloc¢ne zalozila skupinu
Investigativni reportéri a redaktori (Investigative Reporters and Editors (IRE)).
Vyznam IRE stipol po tom, ked bol v r. 1976 jeden z jeho zakladajicich ¢lenov Don
Bolles zo $tatu Arizona Republic zabity v aute bombovym atentdtom. Tento novinar
sa zaoberal vySetrovanim korupcie a obchodovanim s vplyvom v Arizone. Ludia,
ktori sa dostali pod jeho skimavy pohlad dufali, ze ak ho zavrazdia, umléia
vySetrovanie. Bol to ich velky omyl. IRE zorganizovala projekt Arizona. Viac ako tri
desiatky novindrov z dennikov, tyzdennikov a z vysielacich Studii z celych
Spojenych statov stravili v Arizone Sest mesiacov, skumajuc podstatu veci a venovali
sa vySetrovaniu. Vysledné série ¢lankov boli ¢iastocne alebo uplne publikované po
celej krajine. Projekt Arizona sa stal doélezitym bodom obratu v oblasti verejného
uvedomenia o ¢innosti policie a o politickej korupcii.

Bertc do uvahy skuto¢nost, Ze existuju situdcie, ked je verejnost vnimavejsia
k odhalovaniu nepravosti, chcem hovorit o pouZivani reportaznych technik
v investigativnej reportdzi - a o vysledkoch, nezavisle od toho, aké slachetné boli
povodné impulzy v jej zarodku. Uvediem dva priklady z dvoch odlisnych oblasti
a ako sa veci vyvijali neskor.

V 1. 1904 stravil Upton Sinclair sedem tyzdnov v misokombinatoch v Chicagu,
kde sa balilo méso a zbieral informacie o skladoch. ZamieSal sa medzi masu
pracovnikov v baliarniach misa, pracoval s nimi a rozpraval sa s nimi o ich zivote.
Nasledujuci rok napisal romdn o podmienkach, v akych ziju, ¢o o Sest mesiacov
neskor pomohlo schvéleniu Zékona o ¢istote potravin a liekov.

V r. 1992 dvaja producenti televizie ABC Television kratko pracovali v oddeleni
pre balenie misa supermarketov Food Lion. Predstavili sa falosne ako uchadzaci
o pracu a uviedli, Ze maju bohatu prax v danej oblasti. Sotva boli prijati do
zamestnania, skryli si do parochni a odevu kamery a nahrdvali na videozdznam
sposob, ako sa potraviny spracuvaju. Nakrucali také veci ako syr ohryzeny potkanmi
a tiez silno skazené miso a hydina, ktoré sa preplachovali Cistiacim roztokom
a nasledne sa antidatovali, aby sa predavali s dditumom po datume predaja uvedenom
vyrobcom.

Food Lion reagoval po odvysielani, ktoré sa nakoniec konalo Sest mesiacov
neskor. Ich zaloba nebola za urazku na cti - ¢o by si vyzadovalo ako obhajobu
pravdu, ale za podvod a nedovolené vstupenie na cudzi majetok. Food Lion sa snazil
preukazat, ze zamestnanci ABC sa venovali novinarstvu a nie praci, na ktoru boli
najati. Food Lion taktiez tvrdil, Ze producenti tym, ze urobili chyby vo svojich
reportazach pomohli vytvérat zIé podmienky, ktoré odhalovali verejnosti. Pocas
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sudneho procesu v r. 1996 sudca nedovolil premietanie spravodajskej reportaze.
Clenom poroty bolo odporicané, aby vsetko, ¢o bolo v spravodajskej reportazi
uvedené, povazovali za pravdivé. Ich povinnosfou bolo rozhodnuf, ¢i doslo
k podvodu a nedovolenému vstupeniu na cudzi majetok alebo nie.

Food Lion pripad vyhral. Hoci od ABC pozadovali 1.9 miliard $, sudca vyniesol
rozsudok na 5.5 milidnov $, ¢o sa neskor znizilo na 315,000 $. ABC tvrdilo,
ze skrytu kameru pouzili v zaujme verejného zdravia. Ak to tak bolo, preco im trvalo
Sest mesiacov, kym odvysielali reportaz? Tym sa znizila vdha ich argumentov a pred
¢lenmi poroty cely pripad vyzeral menej pritazlivo.

Nasa novindrska praca ma byt dodavatelom pravdy. Praca v utajeni nie je usilim
vyjadrujucim zmysel pre pravdu a nastoluje otdzku o motivacii, logickom
zdovodneni a o vysledkoch. Praca v utajeni by sa mala pouzivat iba vtedy,
ak neexistuje ziadny iny spdsob ako vypovedat pribeh a ak je informacia pre ¢itatelov
zasadne dolezitd a ma dolezité dopady na verejnu politiku. Iba v tychto pripadoch -
a aj to velmi opatrne - je mozné pouzif reportaz robenu v utajeni.

Uvedené dva priklady z dvoch réznych oblasti s uplne odlisnymi vysledkami.
Sinclair napisal svoje expozé vo forme vymysleného zaznamu. Nesnazil sa o to, aby
bol niec¢im inym ako to, ¢im bol. Vzal si svoju krabicu s obedom, obliekol sa ako
robotnik a pracoval spolu s ostatnymi. Reportaz producentov z ABC obsahovala
labyrint nepravd tvoriacich osnovu pribehu - loz pri podavani ziadosti, skryté
kamery, ich vlastna spoluucast pri vytvdrani zavrhnutiahodnych podmienok,
pomyleny néazor, Ze robia nieCo v mene verejného dobra, ale nasledné vyckavanie
Sest mesiacov. Vsetky uvedené faktory sa zliali dovedna tak, ze vysledny pribeh
nebol taky dramaticky a hlboky ako pribeh Sinclaira.

Prdca v utajeni je uzito¢nd vo velmi extremalnych a vynimoénych pripadoch.
Jeden z najuspesnejsich prikladov v neddvnej historii sa odohral pocas Vojny
v Zélive, ked sa jeden nezavisly reportér postavil do pozicie zamestnanca
pohrebného ustavu na zakladni Dover Air Force Base. Zakladna sa pouzivala na
pripravu pohrebu mftvych, ktorych vratili z vojnovej zony. Reportér chceel zistit, ¢i
armada podhodnocuje stavy smrtelnych pripadov, lebo Pentagon zakdzal novinarom
fotografovat alebo dokonca i byt svedkami pri vykladani mftvych. Reportér sa
pokusil dostaf k informaciam inymi sposobmi. Najprv sa pokusil rozpravat
s podnikatelom, ktory mal vlddnu zakazku na pripravu mftvol po ich privezeni na
pochovanie. Ten odmietol hovorit. Potom sa reportér pokusil vylékat odpoved od
aerolinii, ktoré teld prevazali. Tie sa odmietli vyjadrif. Nakoniec sa pokusil najst
dostojnika, ktory bol zodpovedny za informovanie rodin zosnulych o umrti
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sluzbukonajucich vojakov. Opit netspesne. Ked vsSetky uvedené postupy zlyhali,
reportér sa rozhodol prejst do prace v utajeni. Bolo to naozaj spravne rozhodnutie.
Zistil, ze v boji zomrelo 200 vojakov a nie iba 55 ako sa oficialne hovorilo v médiach.

Na zdver treba povedat, Ze toto vSetko su priklady z USA ked médid pomdhali
budovat lepSiu demokraciu a zodpovednejsiu spolo¢nost. Ako cudzinec a hostujuca
predndsatelka nemodzem posudit, ¢i su na Slovensku vhodné podmienky, aby sa
rozmahala investigativna Zurnalistika. Myslim si, ze je potrebné, aby novinari
pokracovali v rozvoji svojich technickych postupov v ocakdvani doby, ked
investigativna zurnalistika bude mat hlboky dopad na budovanie demokracie v tomto
regione.
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IRENA VALOVA, predsednicka Syndikatu novindrov CR

SKUSENOSTI S UPLATNOVANIM ETICKYCH
STANDARDOV V MEDIACH V CR

Snad je az s podivem, kolik se toho namluvi a napiSe o investigativni - tedy patraci
zurnalistice a kolik se toho namluvi a napiSe o etice - tedy profesionalité této patraci
zurnalistiky vibec. Jakoby se Casto dopredu podcitalo s tim, Ze ,ostatni” druhy
zurnalistiky jsou nepatraci a proto na né mohou byt kladeny méné profesionalni
naroky. Jakobychom dopfedu pocitali s tim, ze vétSina zurnalistiky je
neinvestigativni a ze tisk je plny nikoli novinaft, nybrz ufednikd sepisujicich
stanoviska riznych instituci k jednomu jevu ¢i uddlosti, zatimco jejich kolegové
z komentatorskych oddéleni rovnou k udalosti ¢i jevu zaujimaji postoje.

Avsak jisty kodex profesionality ma kazdy novinaf, néktefi novinafi respektuji
kodexy o tfech stech strandch, nektefi se profesné fidi jednostrankovym
dokumentem, jini vyhradné svym svédomim. Patefi, tfemi zakladnimi kameny vSech
psanych i nepsanych etickych kodext jsou tii body:

a) patrat po pravde,
b) zvefejnovat pravdu,
c) pfi tom zvazovat S$kody, které mohu jako novinar dasledkem svého

(neprofesiondlniho) jednani napachat.

Pripoctéme k tomuto univerzalnimu kodexu platnému zde v Bratislave, v Praze,
jako v Londyné nebo New Yorku (v New Yorku s vyhradou k bodu ¢, nebot mnozi
americti kolegové neuznavaji, ze by mohli zvefejnénim pravdy napachat skodu - to
je sice také pravda, avsak je nutné polozit si otazku, zvefejnénim ,.které pravdy*),
tedy pfipoctéme k tomuto univerzdlnimu kodexu vlastnosti novinafe, jimiz je
novinafska c¢innost viibec podminéna , jak je definuje pro svych tficet tisic Clent
Némecky svaz novinara :

- tedy schopnost logického myslent,
- schopnost analytického mysleni,
- socialni gramotnost,

- vyjimecna znalost jazyka,
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- nazorova konzistentnost,
- znalost technickych podminek sdélovaciho prostredku,

- a kritické mysleni.

Logicky bychom dosli k zdvéru, ze vSichni novinafi jsou a) nejprve patraci
novindfi a az teprve b) novinafi ,,jiného druhu®.

Proc¢ tomu tedy tak neni?

Kdyz jsem v druhé poloviné devadesatych let fidila domaci zpravodajstvi jednoho
Ceského deniku, zacala se jednu dobu mnozit v ramci nabidky materialu do
jednotlivych vydani podivna véc. Redaktofi pfinaseli v horSim pfipadé oficialni
vyroky (usneseni) vlady, parlamentu, obecniho tfadu, politické strany nebo dokonce
soukromé firmy, tato prepisovali do lidem srozumitelného jazyka a pak nabizeli jako
vlastni ¢lanek do novin. V lep$im pfipadé takto nakladali se zpravodajstvim vefejné
agentury. Na dotaz, coze to zacina byt praktikovano za zurnalistiku v nasich
novinach, jsem se zcela vazné dozvédéla, ze jde o zurnalistiku oznamovaci.

Ano, redakéni kolektiv zcela bez mého pfic¢inéni, ba dokonce proti mé vuli
vynalezl oznamovaci zurnalistiku. A ona fungovala, nebot ¢tenafi tyto oznamovaci
noviny stale kupovali a inzerenti v nasich oznamovacich novinach stéle inzerovali.
Vydavatel byl spokojen a redaktofi téz: Zcela marny byl boj séfredaktora i muj

a/ proti vydavateli

b/ s redaktory
proti oznamovaci zurnalistice. Marné bylo volani po profesionalité, divéryhodnosti
a znovudobyvani pozice profesionalniho tisku patrajiciho po pravdé a zvefejnujiciho
nazory pozice i opozice vcetné kritickych. Prostfedi, kdy vydavatel umoznil
oznamovani dokonce na objednavku cehokoli ve prospéch kteréhokoli subjektu
(politického nebo ekonomického) a totéz ¢inili novinari, ktefi tak rozprodavali plochu,
ktera jim nepatfila, vyhovovalo po néjakou dobu vsem - az do chvile, kdy ten
nejdulezitéjsi v celém fetézci, tedy Ctenar, odmitl za tyto oznamovaci noviny platit.
Dnes jedny neexistuji, druhé byl vydavatel nucen prodat.

Tri podminky profesionalni - investigativni Zurnalistiky
V piipadé oznamovacich novin rozhodl nakonec ¢tendi. Ctenaf, poslucha¢ nebo

divak vsak nikdy nejsou jedini, kdo rozhoduji o kvalité zurnalistiky v dotycném
sdélovacim prostiedku.
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Patraci Zurnalistika mtze podle mého soudu vznikat za tfech podminek:

1. Novinafi musi mit jiz jednou uvedené vlastnosti, to vsak nestaci. Novinafi musi
mit vili tyto vlastnosti ve své profesi pouzivat. K tomu je nutny koncensus mezi
samotnymi novinafi v jejich vlastnich profesnich zalezitostech. (Tlak na
vydavatele?)

2. Stejné dulezité je rozhodnuti majitele umoznit ve svém listé stanici patraci
vlastnik, ktery vytvari postoj listu ¢i stanice a podminky, které patraci zurnalistiku
bud umozni nebo nikoli. Extrémem samoziejmé je, kdyZz vydavatel pdtraci
zurnalistice zamezuje. K tomu, aby majitel firmy umoznil patraci zurnalistiku, ho
musi nutit trh. (Tlak trhu na majitele firmy a tlak majitele na novinare)

3. Neméné podstatné je rozhodnuti verejnosti, tedy ctenart, divaki a posluchaci,
nebo obecné obcani politiky nevyjimaje ve prospéch ¢i neprospéch patraci
profesionalni zurnalistiky.

Priklad oznamovacich novin ndm sdélil, Ze o novinach rozhodoval pouze ctenar -
nikoli novinafi a nikoli majitel.

Pouze tyto tfi tlaky spolu dohromady mohou ucinit zurnalistiku skutec¢né
profesiondlni. Bohuzel tyto tii podminky ¢asto v Ceské republice nejsou napliiovany,
ato je divod, proc se tak mélo setkdvame s opravdu profesionalni, nikoli oznamovaci
zurnalistikou a proc se tak Casto setkavame s pseudopatraci zurnalistikou.

Zacnéme u ctenare, divaka, posluchace.

Prestoze situace se snad pozvolna zlepSuje, idedlu korektni profesionalni
zurnalistiky se Ceska republika bude dobirat ziejmé jesté delsi dobu, tak dlouho, jak
dlouho potrva dozravani, dospivani, emancipace obcanu a tim i vlastniho usudku,
ktery je podminkou pro individudlni rozhodovani o zZivoté i své vlastni zemi na
zakladé prava védeét, které jiz cesti ob¢ané maji uzakonéné (informacni zakon).

Jako doklad tohoto snad muze poslouzit obsah investigativniho“ poradu
Ceské komercni televize Nova, odvysilani véera v noci. Shodou okolnosti §lo
o ,tajemnou smrt* slovenského ministra Duckého (pise se takto?).

Pofad zacal kumulaci vyroki: tajemné kontakty, ndsledovala tajemnd smirt.

V dobe, kdy pecetil tajemné kontakty prostiednictvim tvéru v Komercni bance,
netusil ministr, Ze mu zbyva mésic zivota.Béhem dvou dnti pfesly penize na tfi ucty.
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Jsem presvédcen, ze jde o podivnou transakci. Zfejmé to byl hlavni cil, nakoupit
akcie a ovladnout Chemapol a zfejmé ne pro sebe ale asi pro nékoho jiného. Operace
zavani pranim Spinavych pnéz, ale vsichni se tvari jakoby se nic nestalo.

Vyse uvedena sniska banalit a spekulaci méa vyvolat dojem, ze se cosi pfihodilo
a kdosi patrd po tom, co se pfihodilo. Cesky novinaf si dokonce natocil slovenského
kolegu a pta se, co na to fikd on:

»Je to velmi cudné,” odpovida slovensky novinaf.

,, Vidite souvislost mezi KB a smrti pana Duckého nebo je to spekulace? pta se
znovu Cesky reportér.

»Nikdo to nikdy nevypatrd, asi je to Spekuldcia,“ odpovidd (a ja doddvam
zaplatbuh korektné) slovensky kolega.

Zavér je grandidzni:

»T€zko fici, kde je pravda. Mozna kdyby prazska pobocka Komercni banky
zastavila podezielou transakci, mohlo to panu Duckému zachrénit Zivot. Chemapol
totiz zkrachoval a Duckému se mohl nékdo, kdo na transakei prodélal, mstit. Tak to
mezi zlocinci chodi,” uzavira cesky investigativni reportér.

Tento bohapusty blabol, ktery je ceskému divakovi predkladan jako investigativni
zurnalistika, by bylo mozno s ¢istym svédomim nazvat reportaz o tom, ze but je to tak
nebo mozna uplné jinak.

Nasleduje dalsi investigativni reportaz: Jak se postmoderni internetova
spole¢nost vypofaddva s obecnimi bldzny. Resi se v ni, jestli pan Pfihoda mél
pohlavni styk s kozou.

Pan Piihoda sice fika, ze dostal na zdkladé uddni sousedtl zakaz soulozit se svoji
kozou. Zdali vsak k tomuto aktu skute¢né doslo a na zékladé ¢eho rozhodl soud
(pomluva sousedl, prohldSeni, ze koza je krdsnéjsi nez Zena) Pfihoda dopousti
sodomie, se nedozvime. Mimochodem jde o typickou oznamovaci reportaz.

Zatimco uvedena soukroma stanice investigativné rozebira styk pana Prihody
s kozou, vefejnopravni televize investigativné odhlalila a sdéluje lidu obecnému, ze
v ¢eském parlamentu jsou komunisté - marxisté, a to duchem, kdadrovym profilem,
zivotopisem i dvacet let starou cinnosti, a to vSe se déje zejména v komisi pro
sdélovaci prostiedky. Bohuzel této stanici uniklo, ze komunisté jsou v parlamentu uz
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deset let a ze zivotopis ¢lena medialni komise poslance Kucery vypétrali uz davno
i zaméstnanci mistnich platka vydavanych v Kucerové volebnim obvodeg.

Zbyvaji tisténa média:

Nehodlam zminovat tiskoviny, jejichz novinafi vypatraly, kde si koupil Vaclav
Havel v Portugalsku dim a Ze ¢eskd zpévacka Bild méla miom a uz ho nema. Ostatné
ob¢ zminéné osoby jsou osoby zajmu vefejnosti a prezident je samoziejmé vefejna
osoba, takze musi pocitat s jinymi naroky na informace, které si ob¢an o ném preje
dozvidat.

Nejvetsi cesky konzervativni denik na své sobotni titulni strané vypatral, ze byvalé
manzelce dnes jiz obvinéného Vladimira Zelezného, kterého z neznamych divoda
novinafi oznacuji medialnim magnatem, aniz by ovsem byl vlastnikem média, soud
udajné zakdzal nakladat s majetkem. Toto ovS§em nebylo potvrzeno ani vyvraceno.

Zbyva nejveétsi cesky denik Mlada fronta dnes, ktera po mésicich trvajicim serialu
o udajném uctu ODS ve Svycarsku, o kterém vsichni mluvi, avSak nikdo vcetné ceské
i Svycarské policie ho nevypatral (mimochodem strasna nuda).

VSechny tyto pfipady jsou porusenim zdkladni profesionality - nepublikovat
neovérené informace, nevydavat spekulace za fakta, nezneuzivat svého postaveni
novinafe.

Tato karikatura zurnalistiky ma jednospolecné: totalni rezignaci na sluzbu
vefejnosti, na sluzbu ve vefejném zdjmu. Evropsky soud pro lidska prava definoval
Ctyfi okruhy informaci, které jsou vefejnym zajmem:

1. informace o vykonu statni moci,

2. informace o zdravi lidu, technikach a vyrobcich toto zdravi ovliviujicich,

3. informace o nezakonnych praktikdch tajnych sluzeb, policie a bezpecnosti,

4. informace o soudech, existuje-li podezfeni, Ze nerozhodnuji nezavisle.

Informaci ve vefejném zdajmu je samoziejmé daleko vice, ale pouze tyto Ctyfi
okruhy byly jmenovany, o ostatnich se takto muze vyjadrit pouze dalsi soudni vyrok.

Je zfejmé, ze z mnozstvi investigativnich reportdzi jich ma ,vefejny* obsah
jen velmi malo. Tento fakt je dan vlastnickou strukturou sdélovacich prostfedkii
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a malym trhem v Ceské republice. Tyto skuteénosti vedou k bulvarizaci zurnalistiky
obecné, tedy ke snizovani profesnich standardu, a to véetné (v nékterych pripadech
dokonce zejména) médii vetejné sluzby. Zatimco vetejna sluzba ma vlastnika znacné
nejasného (muize proto dojit k nekompetentnimu a neprofesionalnimu rozhodovani
v redakci), soukromi majitelé musi zvysovat zisky a samoziejmé pouziji i z hlediska
zurnalistiky prostfedky neprofesionalni (z hlediska divaka snad atraktivni - zdbavné),
nebof hlavnim cilem soukromého média neni zurnalistika, Sifeni informaci

a vykonavani prava védeét, ale prodat.

Je jasné, ze v tomto prostiedi mizZe jen stézi cokoli zménit kazda osamocené stojici
skupina (novinaf, majitel, pfijemce) sama o sobé. Chceme-li cokoli zménit, je
naprosto nutné dospét k dohodé. K dohodé mezi ndmi novinari, vydavateli
a provozovateli. Musi ndm také pfijemce nami sifenych informaci naznacit, dospél-li
do stavu, kdy je schopen a ma vili pfijimat informace ke svému zivotu a rozhodovani
o své zemi zasadné potfebné, nebo se stale jesté nachazi ve stavu pubertalnim.

Prvnim krokem k dohodé¢ je samoziejmé diskuse, nejlépe vefejna. Tato diskuse
v Ceské republice zacala a bude pokracovat. Cely proces je vsak dlouhodoby.
Vyzaduje doslova kazdodenni trpélivost, vyzZaduje trvalé a odvazné Ipéni na nasich
profesiondlnich zasadach, a to stoprocentné, protoze vime, Ze pouze budeme-li chtit
sto procent, dostaneme pro zacatek alespon padesat.

Pres veskerou moji kriticnost k ¢eskym novindiim, ktera byla dédna tématem,
musim konstatovat, ze mezi ceskymi Zurnalisty jsou profesionalové a jsou i mezi
redaktory vSech zminénych sdélovacich prostiedki. Obecné 1ze fici, Ze je to prave
diskuse o standardech a profesionalité, ktera ptsobi, ze ¢eska zurnalistika je na cesté
ke standardiim, norméam, principtim i etice, ktera je obvykld v jinych zemich s delsi
tradici profesionalniho novinafstvi.
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JAN FULE, predseda Slovenského syndikatu novinarov

ETIKA (ZURNALISTIKY) PODLA POLITIKOV
A NOVINAROV

Ked'sa dvaja usiluju akoze o to isté, moze im ist, v idealnom pripade, naozaj aj o to
isté. Ked za¢nu politici a novindri hovorit o etike v Zurnalistike, spravidla maju uplne
iné predstavy i pohnutky. Ked sa do debaty zapoja vydavatelia, napriklad ti, pre
ktorych je etické vSetko, ¢o zvySuje naklad, za¢ina byt diskusia neprehladna aj pre
toho, kto sa v nej povodne orientoval.

Stalo sa nam to aj na Slovensku. Az do istej chvile malo vsetko svoj logicky vyvoj.
V roku 1990 schvalil snem Slovenského syndikdtu novindrov svoj Eticky kodex.
Nedohodol sa na ziadnej rade ¢i komisii, ktora by sa k jeho dodrziavaniu mohla
autoritativne vyslovovat. Aj to bolo logické - pre cast kolegov, ktori na zaklade
vyrokov inych ,,komisii‘‘ museli z redakcii na dvadsaf a viac rokov odist, bolo
zriadovanie novych neprijatelné a citlivé. Pochopitelné bolo aj to, Ze do ndavrhov
»tlacovych® zakonov sa niektoré politické garnitury pokusali prepasovat aj etické
normy. V tomto pripade islo o pokusy znasilnit etiku a daf jej podobu paragrafov.
Nepodarilo sa to, lebo to nie je mozné - dokonca aj vtedy, ked existuje politickd vola.

Medzitym sa aj slovenski novindri a vydavatelia zacali spravat Standartne.
V dobrom i v zlom. V rokoch 1996 - 97 sa Zdruzenie vydavatelov periodickej tlace
Slovenska, Slovensky syndikat novinarov a Zdruzenie slovenskych novinarov
dohodli na vytvoreni Asocidcie na ochranu novinarskej etiky. Ta by bola
zriadovatelov Tlacovej rady SR. Kazdd z troch zakladajicich organizdcii mala
nominovat troch ¢lenov s tym, Ze podmienkou menovania bol suhlas vsetkych
zucastnenych stran. Financovanie c¢innosti rady by bolo nezavislé od $tatneho
rozpoctu, nezaoberala by sa pripadmi, ktoré by boli v tom istom case predmetom
sudnych sporov. Prijimala by iba podnety od obcanov. Jej rozhodnutia by boli
povinné publikovat dotknuté periodika a Tlacova rada SR by raz ro¢ne vydavala aj
zbornik svojich rozhodnuti. Principy st to jednoduché - napriek tomu sa ich dosial
nepodarilo realizovat. Dovody su zdanlivo jednoduché. Po volbach v roku 1998
Zdruzenie slovenskych novindrov prestalo pracovat a de facto uz neexistuje. Torturu
so zakladanim Asocidcie a Rady bude musief zopakovaf syndikdt a zdruzenie
vydavatelov.

Do tejto situdcie sa pokusaju zasiahnuf politici. Do navrhu Zakona o masovych
médidch sa pokusaju implantovat aj paragraf o povinnosti zriadif Tlacovu radu SR.
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T4, akoze inak, by mala byt zriadena zo zakona a na jej zloZzenie by mal vplyv
parlament. NajcastejSim argumentom je, Ze vytvaranie Tlacovej rady SR je pomalé.
Pravda, s tymto argumentom by sa dalo s uspechom pochybovat. Vsetky doterajsie
vlady viac ako jedenast rokov predkladali jeden nezmyselnejsi ,,tlacovy* zdkon za
druhym, teraz je pre nich zachranou navrh Slovenského syndikdtu novinarov. Jeho
prijatie, hoci teraz uz v podobe poslaneckého navrhu, teraz podmienuju vytvorenim
Tlacovej rady SR zo zdkona. Zacina to byt unavnd a zbytocnd hra. NieCo vam
povolime (,,osvojime* si vas navrh zdkona) a zaroven si nechame priestor pre
kontrolu. Z organu etickej samoregulacie sa moze staf organ politickej regulacie.
Vtedy sa ukaze, aké mozu byt podoby usilia o to isté dvoma r6znymi sposobmi.
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TOM NICHOLSON, séfredaktor tyzdennika The Slovak Spectator

INVESTIGATIVNA ZURNALISTIKA NA
SLOVENSKU:
NATLAK NA ZNEVAZENIE ETIKY

Slovenska zurnalistika ¢eli velkému tlaku. Je zamerany na ignorovanie medidlnej
etiky a absenciu vySetrovania spachanych deliktov. Prichddza z dvoch stran: od
vlastnikov médii s politickymi a obchodnymi motivmi a od redaktorov samotnych.
Mnohi z nich dovolia svojej osobnej zaujatosti, aby usmernovala obsah toho, o com
sa piSe a spdsob, akym sa to sprostredkiva verejnosti.

Neda sa povedat, ze by na Slovensku nebolo dost ndmetov na investigativnu
zurnalistiku. Metody Dzurindovej vlady a statnych byrokratov spravujucich krajinu
sa od Cias vladnutia Meciara v rokoch 1994-98 nezmenili tak dramaticky, ako sa
verejnosti slubilo. V procese privatizdcie, v manazmentoch Statnych podnikov,
na sudoch a v systéme zdravotnictva su pritomni Iudia, ktori st rovnako ochotni
podrobif sa vysetrovaniu ako ich predchodcovia.

Ked sa pozrieme na to, ako na tito situdciu odpovedali samotné médid, zistime, Ze
hlavhym problémom zostdva etika. Novindri celia politickému, ekonomickému
a socialnemu tlaku a odvadzaju pracu, ktora nie je precizna, slobodnd, ani bez
pritomnosti konfliktu zaujmov. Poslanim sice zostdva sluzba ¢itatelovi, avSak to, ¢o
sa publikuje a vysiela, casto nesie nalepku ,,vyssieho* zaujmu - sluzif politickym
a obchodnym zdmerom ludi vlastniacich média.

Styri tzv. Brillsove principy Zurnalistiky su: preciznost, adekvatne vyvéazenie
zdrojov, absencia konfliktu zdujmov a povinnost zodpovedaf sa. Tieto slova
a poucky sa volne daju interpretovat nasledujuco: to, ¢o pises, je v sulade s pravdou
a kontextom informdcie, ktoru sprostredkovavas. Ak mas pochybnosti
o spolahlivosti niektorej z informacii alebo o jej zdroji, musi$ svoje znepokojenie
naznacit ¢itatelovi. Na mysli nemoze$ mat iny ciel ako sluzit zdujmom spologenstva
ludi, ktori ¢itaju, pozeraju alebo pocuvaju to, ¢o mas povedat. Ak tomu tak nie je,
musi$ Tudi varovat a daf im najavo svoje motivy. Ak urobi$ chybu, promptne a jasne
si ju priznas.

Letmy pohlad na sucasné média ukazuje, Ze spomenuté principy su ohrozené,
ak nie v niektorych pripadoch posliapané. Dennik Sme zverejnil v marci 2001 na
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svojej prvej strane informdciu, v ktorej podnikatel Jozef Majsky .,poprel®
podozrenie, ze by zbil svoju manzelku, poslankynu Dianu Dubovsku v pripade,
ze hlasovala v prospech novely ustavy 23. februara 2001. Dubovska taktiez
»poprela“ informdciu a ,,poprela®, ze by jej manzel hrozil vyhodenim z domu. Nikde
sa Citatelia nedozvedeli, ¢o Majsky v skutoc¢nosti povedal, alebo ¢i aspon povedal
nie¢o blizke tomu, ¢o popieral. Rovnako nikde sa nevysvetlovalo, preco by Majsky
mohol chcief urobit takuto strasnu vec a ¢o vlastne ma proti ustave.

»Spravu® povodne zverejnil tyzdennik Plus 7 dni. Jeho prvu stranu vtedy tvorila
fotografia Majského a Dubovskej s titulkom Poslankyna s modrinami na tvari.
Dubovské sa na vsetkych obrazkoch casopisu objavila neposkvrnend a vo svojej
zvycajnej podobe. Text ¢lanku takisto nehovoril o dévodoch, preco sa prave tito
informdcia vybrala ako najzaujimavejSia, obsahoval mnohé ,zrejme“, a ,vraj“
a ,hovori sa, ze“. Nebol v nom uvedeny ziadny inkriminujuci Majského citat.
Podnikatel len opif popiera, popiera a popiera. Reportér Sme, ktory prebral spravu
z Plus 7 neskor povedal, Ze to bola ,bublina“ vyprodukovana na zameranie
pozornosti ¢itatelov na prvu stranku.

Takéto metody odhaluju zékladné zlyhanie na vSetkych urovniach medialneho
procesu, od novinarov, ktori takéto spravy piSu, az po vydavatelov, ktori ich
schvaluju a dovolia, aby boli umiestnené na prvej strane. Zlyhanie sa tyka aj
majitelov médii podporujucich takuto zurnalistiku.

Ak nahliadneme trocha dalej, vSimneme si vSetky druhy ¢lankov, ktoré pisu
pracovnici reklamnych spolocnosti a ktoré sa vyddvaju za tlacenu Zurnalistiku.
Televizni, rozhlasovi a tlacovi novindri publikuju aj na poziadanie - teda s tym
prilezitostne suhlasia - spravy, pricom primdrnym motivom je umoznif firmam
predéavat svoje produkty za finan¢nu odplatu.

Cast zurnalistov podliehajucich takymto ekonomickym tlakom ma ¢osi spolo¢né
s reklamatormi. Tym casto nestaci reklama v pravidelnych spotoch a ozlomkrky sa
usiluju o dodato¢nu publicitu v spravach, ktoré sa prezentuju verejnosti ako
nezainteresovand, eticka zurnalistika. Pod tlakom je tak kazdy: od priemerného
novindra, ktorému sa vzdy hodi hotovost navyse, az po vlastnikov médii. Ti bud
zapasia s tym, ze pre reklamatorov platia iné pravidld, alebo im zostava pozerat sa na
to, ako ich média finan¢ne trpia.

Napokon prichadzame az k ¢lenom politickych stran, kde sa vyskytuje bud

politicky alebo ekonomicky natlak. Vydavatelia a nakladatelia ¢asto ddvaju najavo
svoju nechut k transparentnosti. Ak by sa totiz novindri spojili a odmietli by ich
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neetické poziadavky, Tudia, ktori z tohto typu Zurnalistiky profituju, by museli
vymysliet ¢osi nové.

V tejto suvislosti stoji za to poznamenat, Ze dvaja Spickovi politicki novindri
z Televizie Markiza, Daniel Krajcer a Pavol Pavlik, si v marci 1998 zalozili
spolo¢nost zaoberajucu sa vzfahmi s verejnostou s nazvom Select Consulting.
V marci 2000 ju dali do likviddcie. Na tom nie je ni¢ ilegdlne. AvSak vzhladom na to,
7e PR spolo¢nosti maju sluzif zakaznikom a napliiou Zurnalistiky je sluzba ¢itatelom,
modzeme sa iba ¢udovaf, preco sa tito dvaja muzi dali na takyto jasny konflikt
Zaujmov.

Dobra zurnalistika znamena byt férovy, Cestny a odvazny. Novinari, pretoze su tiez
iba Iudia, nemaju o ni¢ vécsiu ddvku tychto vlastnosti ako ktokolvek iny a nie je pre
nich o ni¢ lahSie sprdvaf sa férovo, Cestne a statoéne v porovnani s ucitelmi,
obchodnikmi ¢i instalatérmi vystavenych roznemu pokuseniu. Kazdy je vystaveny
nejakému tlaku a je velmi tazké dostojne sa spravat vo svete, ktory tak velmi ovladaju
lacné a kriklavé kompromisy.

105

CPHR - Transparency International Slovensko

REBECCA HAGGERTY, reportérka americkej televizie NBC

INVESTIGATIVNE REPORTAZE V TELEVIZII

Existuje vela prekdzok, ktorym su vystaveni televizni zurnalisti, ktori chcu
pouzivat investigativhu reportaz. Prvou a najvdcsou je to, ze televizny format
v danom pripade sposobuje niektoré problémy, ktoré treba vyriesif. Tak napriklad
cez televizny formdt je tazké sprostredkovat zlozité informacie. Televizia akcentuje
sprostredkované emocie alebo zvyraziuje videné. Ni¢ z uvedeného nebyva pritomné
v investigativnych zurnalistickych pracach. Tym vsSak nechcem povedat, ze
investigativny pristup nie je mozné pouzivat, resp. kvalitne pouzivaf v televiznej
zurnalistike. To mozné je a chcela by som uviest niekolko pripadov z televizneho
programu NBC News, pre ktory pracujem v New York City. Oba sa tykaju
poistovacieho odvetvia.

Poistovacie odvetvie je charakteristickym znakom nasej kapitalistickej
spolo¢nosti. Nakolko vlada svojim ob&anom nezarucuje Zivotné potreby, skor ich
motivuje, aby sa o ne starali na zaklade vlastnej iniciativy, poistovnictvo je hlavnym
pilierom nasej spolo¢nosti. V zdsade to funguje tak, Ze ludia platia peniaze -
nazyvané poistné - nejakej spolocnosti. V pripade, Ze sa zrania, alebo dojde
k poskodeniu ich majetku, od spolocnosti sa ocakava, ze ich odSkodni za predmet
poskodenia. Co sa viak stane, ak sa systém pocas tohto procesu nejakym sposobom
zabrzdi? V prvom priklade sme zacali investigativnu pracu na svojom pribehu po
tom, ako sme dostali typ o nebezpecnych autach na cestach. (Typ je informécia, ktoru
niekto poskytne reportérovi.) Setrenim sme zistili nasledujice: Ak pocas havarie
alebo potopy dojde k poskodeniu auta, malo by byt stiahnuté z cestnej premavky
a oznadené za nepouzitelné. Legdlne by sa malo rozpredat na nahradné diely. Ale
niektoré auta skoncia opdf na cestach. A mozu byt nebezpecné. Po tom, ako sme tieto
informacie zistili, sme hladali tri veci, ktoré sme potrebovali do svojho pribehu.
Prvou je bezny Tudsky rozmer. Ako uvedeny fakt ovplyviiuje Zivoty fudi? Druhou je
indicia, ze ide o pretrvavajuci problém alebo o chybu systému. A trefou je to, ¢i
o danej skutocnosti dokdzeme preukdzat, ze k nej dochddza.

V kratSom novinovom pribehu nemusime mat vzdy prvy prvok. Ale nasa reldcia
bude trvat najmenej 5 a mozno az 20 minut. Preto musi byt v pribehu pritomny aj
tento prvok pribehu.Uvedeny prvok pochddza od organizdcie na ochranu prav
spotrebitelov, ktora nds upozornila na sudny proces. V danom sudnom procese sa
tvrdilo, ze doslo k vdZznemu poraneniu mladej zeny v dosledku pouzivania auta, ktoré
nebolo bezpecné. Auto, ktoré zena riadila, bolo predtym oznacené za nepojazdné,
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nakolko absolvovalo vézne poSkodenie pocas automobilovej havarie. Diler ho ale
prerobil a podla svedectva pred sudom to vykonal spésobom, ktory nevyhovoval
bezpecnostnym normam. Zena pocas havérie utrpela zlomeninu vizov tlakom
strechy, ktord sa zbortila. Nasledkom bola trvala paralyza danej zZeny. Tento priklad
sa stal ilustrdciou toho, ako moze dany problém ovplyvnif beznych ludi. Okrem toho
sme v inom State nasli zdznamy o dilerovi, ktory bol odsideny za predavanie
takychto aut. Zdroj blizky organom ¢innym v trestnom konani nam povedal, ze
priatelka dilerov si znovu otvorila obchod pod inym menom. I$li sme tam a rozhodli
sme sa pre nafilmovanie pomocou skrytej kamery. V organizacii, v ktorej pracujem,
sa rozhodnutia o pouzivani skrytej kamery bert velmi vazne. Aspori ¢iastoéne je to
kvoli tomu, Ze najznamejsi pripad v USA suvisel so skrytymi kamerami. Dvaja
produkéni sa nechali najaf na pracu v potravinarskom zavode. Stanica odvysielala
reportéz, ktora ukazovala videozdznam nahrany skrytymi kamerami, ktory odhaloval
to, ako zamestnanci predavaju skazenu stravu. Obchod sa obrétil so Zalobou na sud.
Predmetom sporu nebolo spochybnenie pravdivosti nametu, ale to, ze reportéri
pouzili podvod, aby mohli vstupif do prevadzkarne firmy a pri ziskavani
zamestnania. Sud sa zastal v predmete sporu zalujicej strany. Ciastoénym
vysledkom tejto udalosti a tiez ¢iastocne v dosledku vSeobecnych pravidiel musi byt
v nasej organizdcii rozhodnutie pouzif skrytu kameru pred tym, ako sa pouzije
v praxi, schvalené pravnym oddelenim a vedenim firmy.

V tomto pripade sa pouzitie skrytej kamery schvélilo. Skryté¢ kamery sme pouzili
na to, aby sme zaznamenali predajné praktiky mladej zeny v predajni ojazdenych
automobilov. Nésledne sme vyuzili pocitacové zdznamy, aby sme preskimali
historiu vozidla. V skuto¢nosti sa ukdzalo, ze predmetné vozidlo bolo opét prikladom
vozidla, ktoré bolo treba odstavif z cestnej prevadzky po predchadzajicej havarii.
V tomto zmysle sa nam podarilo doplnif druhé dva prvky, ktoré nam chybali v nasej
rovnici. Bolo na to treba kombindciu staromodnej spravodajskej praxe (praca so
zdrojmi); nové technoldgie (Internet) a netradicny videoformat (ako je skryta
kamera). V druhom priklade moji kolegovia odviedli naro¢nu, dokladnu
investigativhu novindrsku pracu v sektore poistovnictva, ktora trvala pdtndst
mesiacov. Tento pribeh taktiez zacal z ,typu“. Zameral svoju pozornost na prax
nazyvanu papierové vySetrenie“, kde poisfovacia spolo¢nost pouziva na
odmietnutie ndroku na poistné zo strany zakaznikov, ktori vzndsaji ndrok na
odskodnenie z dovodu poranenia iba dokumenty, bez fyzického vysetrenia.
Obvinenie znelo, Ze toto papierové vysetrenie nerobia kvalifikovani profesionali.
Aby autori ziskali materidl na pribeh, obrétili sa na byvalych zamestnancov, ktori za
cenu vlastného vysokého rizika vystupili, aby o takejto praxi prehovorili. Taktiez
nasli pripad spolocnosti pouzivajicej ,,papierovych vysetrujucich®, ktori nemali
ziadne lekarske vzdelanie. Nasli dokazy o tom, Ze podpisy lekarov na dokumentoch
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boli sfalsované. Autori okrem toho pouzili zlozity softvérovy program na
porovnavanie dokumentov a na odhalovanie dokazov o nespravodlivom zamietnuti
zdravotného poistného.

V tomto pribehu nebolo tazké najst dokazy o finanénych stratdach postihnutych.
Autori sa sustredili na niekolkych pacientov, ktori v dosledku takejto praxe utrpeli
znac¢né finanéné poskodenie. Taktiez nasli mnohé priklady, ktoré podporili ich
tvrdenia. Reldcia, ktord spolocne vytvorili, mala asi Styridsat minut, ¢o si vyzadovalo
znacné usilie, aby sa zachovala sustredenost, zrozumitelnost a jasnd linia pribehu.

Celkovo mozno povedat, ze v televiznej produkcii je mozné robit kvalitnu
investigativnu Zurnalistiku, ale nie je to lahké. Vyzaduje si to ¢as, Iudi a zdroje.
Vyzaduje si to taktiez podporu zo strany organizacie a aj zasadenie sa zo strany
reportéra.
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MARTIN RIECAN, reportér dennika Hospodafské noviny

POHL.AD CESKYCH MEDII
NA KAUZU SPOLOCNOSTI SAZKA

Ako sa rozdeluju rozne aféry a kauzy? Aj ked odmietam ¢iernobiele videnie sveta,
rozdelil by som ich na politické a ekonomické. V politickych kauzdch sa dost
zabieha do ekonomickej oblasti. Véacsinou Iudia, ktori sa usiluju o vplyv, moc, usiluju
aj o peniaze. Tyka sa to aj kauzy Sazka. VSetko sa zacalo nezrovnalostami pri
obchodovani s cennymi papiermi. Po istom case sa tak ako v pripade inych kduz zisti,
ze to bolo uplne inak. Aj v tomto pripade to bolo inak. Novinari sa zaoberali plevami,
namiesto zrna. Mali patraf iplne niekde inde, hlavne v tom obdobi, ked sa vytvéral
zakon o lotériach. V tom cCase si Martin Husak najal lobystické skupiny na jeho
presadenie.

Sazka vznikla v roku 1956. Zalozil ju Statny vybor pre telesni vychovu a $port
kvoli tipovacim hrdm s tym, Ze odvod penazi bude do statneho rozpoctu. Pred rokom
1989 bola Sazka podnikom, ktory vlastnili spolocenské organizicie. Bol to CSTV
a iné Sportové organizacie, pripadne ministerstvo Sportu a telesnej vychovy. Po roku
1989 sa stala Sazka sukromnou spolo¢nostou. V kapitalizme plati, Ze na sukromné
vlastnictvo nemoze $tat siahnuf. Co sa tam deje, je vecou akciondrov. Ak sa tam deju
nekalé veci, prelievaju peniaze, vzdy je to vecou akcionarov.

Ako vznikla kauza Sazka. VécsSina kduz ma rozny povod. Jednym z nich je to,
Ze niekto sa hra na internete. Ini maju zndmosti, dalsi ¢itaju medzi riadkami.
Vela dobrych kduz vznika v pohostinstvach. Tato kauza vznikla v pohostinstve tak,
Ze sme sa stretli viaceri novinari. Medzi nimi bol aj Jifi Ovecka. V tom case bol
redaktorom Ceskej televizie a on to vlastne vsetko zacal. Bavili sme sa a padlo meno
Husak. Vsade, kde sa objavil, bol nejaky ,,podvod“, ale nikdy nebol odsudeny.
Nebolo Ziadne trestné oznamenie a nikto mu nikdy ni¢ nedokazal. Sikovny ¢lovek. Je
velmi charizmaticky. Ked som sa s nim stretol, urobil na mna velky dojem. Este som
sa nestretol s niekym, z koho vyzaruje takd energia. Jeho meno sa objavilo
v suvislosti s redaktormi, ktori boli dva tyzdne v USA. Dostali prostriedky na
utracanie v kasinach. Zacalo sa pétrat. Jifi Ovecka zistil, Ze pri obchode firmy Sazka
s akciami Cesk4 spofitelna bol podvod. Bolo to tym, ze Sazka umyselne previedla
finan¢né prostriedky akcionarov na ucty sukromnych firiem. Vzniklo to na prelome
rokov 1995 a 1996.
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Sazka vlastnila akcie Ceskej spofitelny a previedla ich na téty spolo¢nosti Kasis.
T4 ich predala asi za 306 K¢. Bolo to vyssia cena ako na burze. Sazka na obchode
stratila asi 30 mil. K¢ Podla verzie pana HuSdka iSlo o ¢isty obchod. Podla
uctovnych vykazov mala Sazka zisk a danové urady ho dokonca zdanili. Pred dvoma,
¢i tromi tyzdnami som sa vlastne dozvedel, ako to vlastne vsetko bolo. Dozvedel som
sa, ze neslo o podvod, ale o kamaratsku sluzbu pre spoloénost Kasis, ktorej majitelom
je Martin Ul¢ak. Je to jeden z najvicsich lobistov v Ceskej republike.

Ludia okolo Ul¢aka sa poznaju od detstva a vécSinou spolu sStudovali. Je to
uzavrety ,klub“. Firma Ul¢dka mala financné problémy. Aktiva, ktoré vlastnila,
sa nedali rychlo predaf. So Sazkou sa dohodol, ze od neho kupi akcie Ceskej
spofitelny. Sazka ich nepotrebovala. Hlavné zdroje jej finan¢nych tokov su prijmy
z lotérii rozneho druhu. Z hladiska mordlky obchod sice nebol ¢isty, ale z hladiska
obchodu ano. Na Ul¢dka a Huséka boli podané trestné oznamenia, ktoré st na policii.
Pripad presetruje Komisia pre cenné papiere. Pochybujem, ze dojde k urcitému
zaveru.

Tla¢ vtedy napisala, ze Statna zdstupkyna uznala ako dovodné obvinenie predsedu
predstavenstva a generdlneho riaditela Sazky Alesa Husdka z poruSovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku v suvislosti s obchodom s akciami Ceskej sporitelne
vr. 1995.

Podla zékona Husékovi v pripade uznania viny hrozi odfiatie slobody od Siestich
mesiacov do piatich rokov. Trestného ¢inu sa mal podla obvinenia dopustit tym, ze
yumyselnym konanim porusil podla zakona uloZend povinnost spravovat cudzi
majetok a spdsobil inému velku Skodu.“ Podla obvinenia Husak uzavrel obchod
s akciami Ceskej sporitelne, ktory bol pre Sazku nevyhodny a sposobil jej skodu
minimalne 25 mil. K¢.

Zmieneny obchod bol pre Sazku podla vyjadrenia vyhodny a skoncil
mnohomiliénovym ziskom, pretoze spolo¢nost vtedy kiipila akcie Ceskej sporitelne
za 306 K¢ za kus.

Medzitym Ovecka natocil reportdaz o Sazke, ktord bola najprv zakazana. Pod
obrovskym tlakom médii sa tato reportaz dostala do vysielania Ceskej televizie.
To stilo krk vedenie Ceskej televizie. To, ¢o sa v nej udialo koncom minulého roka,
md povod v pripade Sazka. Mali prostriedky na to, aby riaditel televizie bol
odvolany.
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Prdcou novinara je informovat. Pre mnohych bolo zmyslom prace doslova znicit
Huséaka. Ovecka mal na stretnutiach pod Satstvom kopu mikrofénov prilepenych
réznymi lepiacimi paskami. Zmyslom c¢lankov bolo poukazaf na to, Ze v Sazke su
nekalé podvody, Ze sa tam zle hospodari. Bola to chyba. Je to akciova spolo¢nost. To
¢o sa tam deje, si musia strazif akcionari. Ci to niekomu inému vyhovuje alebo nie, je
to ich vec. Ked im to nevyhovuje, mozu oslovit valné zhromazdenie akcionarov.

Zaujimavé je to, ze ked sme oslovili ur¢itého politika, poslanca, alebo niekoho
iného, ludia zo Sazky boli vzdy o krok pre nami. Pdn Riedl nam chcel nie¢o povedat
proti Sazke. O tri dni si to vSak rozmyslel, pretoze v jeho meste mala Sazka podporit
stavbu Sportovej haly za 14 mil. K¢.

Husakove heslo znie: ,,VSetci musia byt spokojni.“ Minister Skolstva Eduard
Zeman v roku 1998 vystupil proti Sazke. Tvrdil, ze do Statneho rozpoctu odvadza
malo finan¢nych prostriedkov. Ked bol v jeho rezidencii, ¢akali na neho novindri.
Ked z nej vysiel, povedal, Ze to nie je az také zI¢, ako si povodne myslel. Sazka ma
vplyv takmer na vsetkych poslancov. Prostrednictvom réznych firiem financuju
rozne kampane pre politické strany. Da sa to pomenovat korupcia. Ide vSak o vysoko
sofistikované sposoby podplacania. V Ceskej republike sa to nerobi ,.kufrikovymi
metddami“. Napriklad minuly rok bola zalozena Détska dopravni nadace.
V predstavenstve je Petra Buzkova (CSSD), Antonin Charouz, Miroslav Jansta
(CSSD), Roman Je¢minek (Sazka) a Ivan Langer (ODS).

Pocas kauzy za mnou priSiel finanény riaditel a povedal mi, Ze by sme s iou mohli
prestat, lebo Sazka zastavila pldnovanu kamparti za 5 mil. K¢&. Pri velkych kauzéach
niekedy vobec nejde o ziadneho redaktora nejakého ,,priblblého dennika“. Vzdy
existuje dost nastrojov, ako ho mozu vystvat. Je to vzdy vec pristupu redaktora, ¢i
chce pokracovat v urcitej kauze. Pred dvoma rokmi mi vyhrazali v suvislosti
s kampelickami. Bolo to anonymne cez telefon. Ponukali mi aj uplatky.

Ked som skon¢il kauzu Sazka, nemal som z toho dobry pocit. VSimali sme si
okrajové veci a nie podstatu. Hospodarenie akciovej spoloénosti je nenapadnutelné.
S tym sa neda ni¢ neda robit. Je to nieco podobné, ako keby sa niekto vypytoval, ¢i
mate davat nieco manzelke z vyplaty alebo nie.

Jeden z mensinovych akciondrov, tusim Zviz Sermiarstva, raz inicioval zvolanie
valného zhromazdenia. Chcel sa dozvediet, ako to skuto¢ne je s hospodarenim
Sazky. Zistili, Ze Sazka ma trojndsobne vécsie naklady ako podobna organizacia vo
Velkej Britdnii. Manazment mu to vSetko vysvetlil.
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MARK MILSTEIN, ANS Photo, USA
FOTOZURNALISTIKA A PRAVO

Prednedavnom organizovalo Centrum nezavislej zurnalistiky kratky semindr
o fotozurnalistike a jej pravnych aspektoch. Zacali sme situaciou, ktora je
v sucasnosti velmi Casta: nevinné obete ndsilia a ich rodiny su virom udalosti
nahodne vrhnuté do nemilosrdného svetla pohladov verejnosti. Nezriedka su
vysledkom takejto situdcie trpké staznosti. Sukromny Zivot tychto Tudi je zrazu
predmetom prvych stranok obrazkovych magazinov a novinovych ¢lankov. Reakcie
¢itatelov a divdkov su vSak pomerne rychle. Najmi vtedy, ked citia, Ze novindr alebo
fotograf prekrocil hranicu a nevhodne prerusil chvilu velkého zarmutku.

Diskutovali sme aj o tom, aka je reakcia médii a ¢im sa v tomto smere zaoberaju
rozlicné publikdcie. Semindr pokracoval vysvetlenim, ako sa tvori medialne pravo
a aké su prava a povinnosti profesiondlnych organizacii v pripade tvorby pravnych
noriem a smernic, ktoré by uspokojili obidve strany - verejnych c¢initelov aj
vydavatelov.

Navstevnici diskutovali aj o rozdieloch medzi verejnym a sukromnym priestorom.
Islo najmi o Casté situdcie, ked potrebuju fyzicky prekrogif istu hranicu; teda
v pripade, ze sa kona udalost vzbudzujuca verejny zaujem a vyzadujica si medidlnu
pozornost. Na seminari sme sa potom zamerali na vztah medzi médiami
a organizaciami, ktoré si uplatiuju, resp. vynucuju pravo.

Dalsie témy sa tykali slobodného pristupu médii k nesfastiam, kriminalnym
scénam a potreby budovania dovery a respektu zo strany medidlnych organizacii
v pripade, ze im naozaj zélezi na pristupe k spominanym udalostiam. Navstevnici
boli obozndmeni so $pecidlnymi programami v Spojenych Statoch, v ktorych
prizvani policajti stravili den s reportérmi a fotografmi a videli veci z ich uhla
pohladu. Naopak, reportéri a fotografovia potom stravili rovnaky ¢as s policiou, aby
spoznali ich profesionalne problémy.

Na seminari sa tiez hovorilo o pravidlach definujucich verejnu a sikromni osobu
a rozdiely v ,,ochrane“, ktoru tito ludia pozaduju od americkych, madarskych

a slovenskych medidlnych zédkonov.

Aj verejni Cinitelia a zname osobnosti citia, Ze novinari pri plneni svojich dennych
aktivit obcas prekrocia povestnu zltu zurnalistickd hranicu. Seminar sa preto venoval
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pravnym systémom v Amerike a Eurdpskej unii a tomu, ako tieto interpretuju pravo
privatnych a verejnych osob na reSpektovanie ich sukromia. Posledna cast bola
zamerana na jedno z univerzalnych pravidiel zurnalistiky, ktoré tvrdi, Ze zurnalisti by
si mali uvedomovat pravo sukromia a nedovoleného vstupu na cudzi pozemok. Ale
to, ¢o je striktne legalne, nemusi byt vzdy v sulade s etickym spravanim.
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PETER SPORER, reportér Trendu
ROZHOVOR - TECHNIKA A TECHNOLOGIA

Podla mo6jho ndzoru existuju dva zdkladné typy rozhovorov, ktoré su v su¢asnosti
prezentované v médiach. Agresivny, prokurdtorsky - prezentovany napriklad
v Markize (Na telo), alebo zurnalista uprednostni systém presne Stylizovanych
otazok. Pripadne - ¢o sa stdva najcastejsie - nastylizuje chaoticky subor otdzok, ale
to je uz o comsi inom. V pripade systému presne Stylizovanych otdzok vyznieva ako
dominantny ani nie pocit porazit spovedaného, ako skor snaha umoznif mu doéstojne
zodpovedat na akikolvek otazku.

Nepoznam novindra - okrem vyslovenych exhibicionistov - ktory by
nepocitoval pred interview obavy, strach. Prave strach respektive stres moze pri
akokolvek vedenom interview spoOsobif, Ze novindr zabudne polozif uz
najzakladnejsie otazky. Da sa tomu predist viacerymi sposobmi. Napriklad si mozno
vopred pripravif a napisat presné znenie zakladnych otazok, smerujucich k podstate
témy rozhovoru. Potom pocas interviewa uz stac¢i reagovaf iba doplnkovymi
otazkami. Rozhovor tiez mézu viest dvaja novinari, pri¢om si presne rozdelia ulohy.
Jeden pripravi a kladie otazky, druhy kontroluje, ¢i interviewovany neodbocuje
s odpovedami, ¢i neodpoveda uplne scestne a podobne.

Typickym prikladom nedobre pripravenych rozhovorov su tlacovky. Na nich
novindr obycajne nedostane vycerpavajicu odpoved, ale jeho mélo zorientovany
kolega povicsinou tak netrpezlivo tizi polozif vlastnu otdzku, ze mu ani nepride na
um poziadat interviewovancho, aby najskor kvalitnejsie odpovedal kolegovi a az
potom mu on polozi otazku.

Preco Slobodnik?

Od roku 1990 som uverejnil kazdy rok vyse 10 viac ako dvestoriadkovych
rozhovorov rocne. Napriklad s Havlom, Pithartom, Vavrouskom, Meciarom,
Nikitom Michalkovom, Andrejom Koncalovskym, séfom Interpolu Kendalom,
M.Kovéacom, Majskym, Poorom a dal$imi.

Rozhovor s ministrom kultury (vtedy aj ministrom Skolstva) Dusanom
Slobodnikom v septembri 1992 v Kulturnom zivote povazujem za jeden z najtazsich.
Odohraval sa v ministrovej pracovni pocas dvoch dni (dvakrat po 30 minut).
Rozhovor minister autorizoval, pricom z priblizne 12,5 strany textu svojich
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povodnych odpovedi vyskrtol priblizne 3 az 4 strany a dodal 3 strany textu nového.
Moje pdvodné otazky vsak, prirodzene, ponechal.

V tom obdobi este nebolo celkom jasné, ¢i Meciarova vlada, ktora mala za sebou
priblizne 2 mesiace vlddnutia, neprevalcuje silou akykokolvek iny ako vlastny ndzor
a ¢i neprevladne systém tvrdej ruky. Dokonca ju opozicia podozrievala aj z moznosti
izolovat svojich protivnikov takym ¢i onakym sposobom. Agresivita, opovrhnutie,
zlost, povysenost, nendvist, upodozrievanie - to boli bezné prejavy jej clenov pri
styku s novinarmi. Navyse Slobodnik bol podrazdeny z permanentného napadania,
ze v mladosti ako ¢len Hlinkovej mladeze absolvoval dvojtyzdnovy protiteroristicky
kurz na boj s partizanmi - ¢lovek s takouto minulostou by najmé podla predstavitelov
ceskych médii nemal byt ¢lenom vladneho kabinetu. Pripominam, Ze v pamitne;j
kauze sudca NajvysSieho sidu SR Stefanko odsudil basnika Feldeka na zaplatenie
200 tisic korun za urazku Slobodnika. Slobodnik sa totiz vo Feldekovej basni nasiel
za slovami ,,estébak objal sa s esesakom” a Feldeka zazaloval.

Slobodnik v tejto atmosfére doslova napadal kazdého okolo seba, kto mal odlisny
pohlad ako on. Pritom neslo len o teoretické utoky. Potvrdzuje to aj autorizovany
rozhovor, v ktorom napriklad tvrdi, ze Slovenské pohlady i Kultirny zivot vzdy
dostant - pokial on bude ministrom - od $tatu finanéné dotdcie. Ale uz v roku 1993
rozhodol im nepridelit ani korunu.

Podstata rozhovoru

Za dolezité v rozhovore - a v tom je podla mia jeho pétracia hodnota - povazujem,
Ze na jasne polozené otizky odpovedal Slobodnik sebe vlastnym jazykom. Ze ho
vyprovokovali byt sam sebou. Nehovoriac o tom, ze okrem iného sam sa usvedcil,
ked vydéval svoje domnienky o protislovenskosti Sime¢ku v holandskych novinach
za istotu. Ja som original toho ¢lanku ziskal po napisani rozhovoru a Slobodnikovi
som ho - prirodzene - neukazoval.

Samotnému rozhovoru predchdadzalo stretnutie v Ruzomberku niekedy v auguste
1992. Tam si pocas vikendu prisli na celoslovensky miting zarecnit o buducej
samostatnosti Slovenska predstavitelia HZDS a SNS. Slobodnik mi pocas mitingu
poskytol interview pre ¢esky dennik Prostor, v ktorom som pracoval. Potom si to
rozmyslel a ziadal, aby som jeho agresivne odpovede neuverejnoval. Pristal som na
kompromis, ze za hodinovy rozhovor v Bratislave neuverejnim to, co som mal na
diktafone.
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Ked ma v stanovemi hodinu sekretarka na ministerstve kultiry vpustila na
sekretariat, stal minister vo¢i mne chrbtom. Neobratil sa, ked sme s fotoreportérom
pozdravili, neprivital nds. Bez slova vosiel do svojej pracovne. Dvere nechal
otvorené. Pochopili sme a nasledovali ho. Usadil sa do kresla a pozeral mlcky pred
seba. Sadol som si aj ja, vytiahol som diktafon. Az vtedy z neho vyslo prvé slovo
(,,Moment!*), vySiel na sekretariat a po chvili sa vratil s vlastnym diktafénom.
Pokausil sa ho zrejme kvoli kontrole v buducnosti pustif, ale sa mu to nepodarilo.
Vysiel teda opéf von a po chvili sa vratil so spustenym diktafonom. Bez slova mi so
zamraCenym vyrazom tvare naznacil, aby sme zacali.

Po polhodine za nim prisla sekretarka a povedala, ze musi na vladu. Odvolal som sa
na jeho slub, ze rozhovor mal trvat hodinu. Prislubil pokradovat o dva dni. Slovo
dodrzal. Pri druhom rozhovore, na ktory som prisiel bez fotoreportéra, uz Slobodnik
odpovedal na mdj uvodny pozdrav. Prirodzene, bez akejkolvek znamky srdecnosti.

Po zverejneni rozhovoru v Kulturnom zivote a rozsiahleho ¢lanku v Prostore, som
ministra Slobodnika priblizne o dva mesiace telefonicky ziadal o vyjadrenie sa ku
kauze Trnavskej univerzity. Odpovedal mi, stupfiujuc hlas az do hystérie, Ze som ho
podviedol a on sa odmieta so mnou bavif a zhodil slichadlo.

V juni 1993 som v Préci, kde som pracoval asi 5 mesiacov, uverejnil rozhovor
s Martinom Sime¢kom. Minister Slobodnik nafi zareagoval rozsiahlym &lankom
na takmer celd novinovu stranu, kde ma okrem iného oznacil za dvorného nahravaca
Simecku. Séfredaktor Nemecek zaradil a uverejnil ministrovu reakciu bez toho, aby
som mal moznost ju pred uverejnenim vidief a vyjadrit sa k nej. To bol pre mna
dovod, aby som dal v Praci vypoved.

So Slobodnikom som sa stretol uz iba ako s poslancom parlamentu niekedy v roku
1997 (1996?). Vyberal si v SLSP na sporozire peniaze. Ked ma uvidel, zacal mi
vycitat ako Skodim Slovensku ja a mne podobni a Ze Slovensko mi to raz zrata.
Nemalo zmysel mu protirecit. Poctival som ho a zmohol som sa na jedinu rozluckovu
vetu: ,,Pan Slobodnik, preco tak nendvidite sam seba?*

Hrdinsky ¢in?

Ani rozhovor s pafnasobnym vrahom Jozefom Slovdkom, ani s meciarovskymi
privatizérmi, ani s dal$imi Tudmi, ktori takym ¢i onakym sposobom citili, Ze im
nepomozem vo vylepSeni ich imidzu, neboli pre mna také fazké a frustrujuce ako

rozhovor s D. Slobodnikom. Je to velmi tvrdy a odolny ¢lovek. Jeho sila sa zndsobuje
s vnutornym pocitom neochvejného presvedcenia o svojej pravde. Kvoli tejto zo
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svojho pohladu neomylnej pravde - urobi vSetko. Vratane nepocuvania
a neakceptovania iného pohladu. Aspon ja som ho iného nezazil.
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MORT MINTZ, investigativny zurnalista, The Washington Post

PRECO JE INVESTIGATIVNA ZURNALISTIKA
NEDOCENENA A PRECENENA ZAROVEN

Uisfujem vas, Ze v plnej miere ocenujem vsetky vyhody, ktoré americki reportéri
povazuju za samozrejmé - First Amendment (Prvy doplnok), zakon o slobode
informacii, verejné nahravky sudnych sporov a administrativne institicie pre
novindrov. V tomto velkom svete k nim totiz existuje len niekolko ndprotivkov - ak
vobec nejaki.

Rovnako si v plnej miere uvedomujem, Ze som velmi, velmi Stastnym ¢lovekom.
Nikdy som nemal dovod obavaf sa uviznenia, unosu, smrti alebo akéhokolvek
poskodenia mojej rodiny v dosledku vykonu svojho povolania. To isté sa vzfahuje
takmer na vsetkych americkych reportérov. Zeldm si, aby to platilo aj pre novindrov
vo vSetkych krajinach, osobitne v Rusku, na Ukrajine, v Srbsku, Spanielsku,
Kolumbii, Peru, na Kube, v Tunisku, Libérii, Nigérii, Zimbabwe, Cine a Malajzii.

Pre vykondvanie povolania adekvatne a bezpecné prostredie spolu s novinarskymi
organizaciami predstavuju pre americkych novinarov potesenie. Poskytuju
mnozstvo prilezitosti na to, aby robili taku zurnalistiku, ktora sa skutoc¢ne tyka zivota
ludi, ich bezpec¢nosti, zdravia a pefiazenky.

Otdzka teda znie: ako vyuzivaju zurnalisti tieto ,zlaté“ prilezitosti? Ak je
odpovedou konstatovanie, Ze sa chopia mnohych, ale mnohé aj pustia z rik, existuje
¢osi, ¢o by sa od nich dalo naucit? Chcem dufat, Ze ano.

Uvediem dva priklady investigativnej zurnalistiky, ktoré si zasluzia oznacenie
whedocenené*“. Hiboko ovplyvnili Zivoty desiatok miliénov bezmocnych Tudi. Kazdy
z nich si vyzadoval riadnu organizdciu prace a Cerpanie enormnych zdrojov -
financii, Tudi, ¢asu, priestoru. Kazdy z nich dosiahol vysoku kvalitu - bol podrobne
zaznamenany, objektivny, napisany so zanietenim a atraktivne prezentovany. Kazdy
z nich si - podla mojej mienky - zasluzil, ale bohuzial nedostal Pullitzerovu cenu.
A obidva sa v plnej nahote objavili v mojej alma mater, vo Washington Post.

Zemepisné urcenia v piatich zo Siestich ¢lankov so spolo¢nym ndzvom The Body

Hunters staCia na to, aby som zvyraznil ich zédber: KANO, Nigéria, PARNU,
Estonsko; TOUTO, Cina; BUENOS AIRES, Argentina a LAMPANG, Thajsko.
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Titulky su dostato¢nou ukdzkou toho, Ze pocin Washington Post mal ohromny
vyznam:

»Export pokusov na ludoch / Ked su zisk a zivot rovnocenné / N4jst dost
subjektov a venovat pozornost zahraniciu / Velké liekové spolocnosti testuji
v zahrani¢i, aby urychlili dodavku produktov na trh“

»Porazeni kontrolori / Na vzdialenych pobreziach nechcu vyrobcovia liekov
ni¢ zmeskat - a byt objektom kontroly*

»Nevydareny suhlas / Dilema: Podriadif sa alebo trpiet*

Znu ¢insku krv / An Isolated Region’s Genetic Mother Lode / Studia Harvardu
doluje bohatstvo DNA / Niektori z darcov tvrdia, Ze sa porusili sfuby*

,»Testovacie El Dorado / Latinska Amerika je zreld na pokusy a podvody /
Sialené preteky mozu porazif kontroly*

,Zivot vdaka $tastnému fahu / Testy liekov v trefom svete, niektoré subjekty
neliecené*

Druhd séria, pozostavajuca z troch ¢asti, mala nazov ,,Dozor nad smrtou /AIDS,
lieky a Afrika “. Titulky opat jasne a prekvapivo vystihuju dej - tieto sa tykaju prvych
dvoch ¢lankov:

»Nerovny vypocet zivota a smrti / Milidony zomieraju na pandémiu,
diskusia firiem o pristupe k lieckom*

»Prelom, po ktorom zostali miliony / Malé vyhody zo zliav na lieky, chrani sa
zisk farmaceutickych spolo¢nosti*

Druhym prikladom nedocenenej investigativnej zurnalistiky je velkolepé
vystupenie Billa Moyersa, ktoré sme mali moznost vidiet v televizii. Moyers pouzil
drahocenné nepublikované a samousvedcujuce interné dokumenty, aby odhalil
vrazedné, Styridsat rokov trvajuce sprisahanie chemického priemyslu - nejde
o zveli¢enie - ktory pred svojimi pracovnikmi, vladou a verejnosfou tajil hazard
a nedostato¢né testovanie toxickych latok. Chemicky priemysel potom investoval
miliony doldarov do politikov, aby si v tomto smere zaistil ochromenie ucinne;j
reguldcie.

Jestvuje eSte mnoho, mnoho prikladov nedocenenej investigativnej zurnalistiky.

A kedy mdzem povazovat investigativnu zurnalistiku za precenenu? Moja odpoved
stoji a pada na tom, o povazujem za najvyssiu sluzbu tlace v demokracii. V prvom
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rade zabezpecenie takych informdcii obcanom - domnelému vlddcovi - ktoré
potrebuju na to, aby mudro vladli. To vSak este neznamend, Ze naozaj tak bude robif;
vladca je vladca, s informdciou moze robit, o sa mu zachce. Najvystiznejsie to vo
svojej knihe z roku 1956 s ndzvom Sloboda alebo tajnosti hovori J. Russell Wiggins,
niekdajs$i $éfredaktor Washington Post: ,,Politické ¢iny a nazory informovanych
obcanov su ich vlastné. Politické ¢iny a nazory tych, ktori su informovani len scasti,
prindlezia tym, ktori ich len sc¢asti informovali.*

V informovani ob¢anov hra podstatni ulohu prave tlac. Investigativna zurnalistika,
bez ohladu na to, ak4 je jej iroven, v akej miere sa vykonava a ¢i je objekt jej zdujmu
spravny, nemd Sancu pokryt dianie tak, ako je tomu v pripade kazdodenného
informovania o udalostiach typu: X kandiduje na prezidenta, Y bol usvedceny,
Z hladd obchodného partnera. Ak vynechame komentdr, investigativna a rutinna
zurnalistika su takpovediac dve nohy toho istého kresla, na ktorom sedi vladca.
Podstatnou, tretou nohou, je zachytavanie takych udalosti, ktoré sa rovnaju alebo
prekonavaju dolezitost informécii pochddzajucich z investigativnej zurnalistiky.
Tento treti pilier je konvencny, nie je radikalny a je nadstavbovym opisom udalosti.
V mnohych pripadoch nevyzaduje skusenosti z investigativnej zurnalistiky.

Hlavné americké spravodajskeé organizacie - su jediné, ktoré poznam a viem, ze su
v nich zdruzené mnohé s vynikajucou urovnou investigativnej zurnalistiky - vzdy
znova a znova zlyhaju pri plneni uloh tretieho piliera, pripominajuceho ich
zodpovednost voci vladcovi.

Zlyhanie bolo jasne vidno na kazdom kroku poslednej prezidentskej volebnej
kampane, ktora mala rozhodnut, kto sa stane vodcom jedinej supermocnosti na svete.
Od zaciatku roka 1999 az po volby v novembri 2000 vyslovovali politicki redaktori
a reportéri - az na par vynimiek - pohodlné, neodborné domnienky. Zdalo sa, ze
jedinymi udalosfami, ktoré si zasluzili seridzne a vytrvalé zverejnovanie, boli tie,
ktoré odobrili samotni hlavni kandidati. Z toho vyplyvala domnienka: kandidati,
sluziac svojim vlastnym ambicidm, nie zhodou okolnosti, ale automaticky sluzia aj
zaujmom krajiny. Bolo to naozaj absurdné.

Tu je priklad, na ktory nikdy nezabudnem. Ndmorny viceadmiral vo vysluzbe,
John J. Shanahan, ktory mnohokrat rozhodoval o pouziti nuklearnych zbrani,
si v 30-sekundovom reklamnom Sote nasledovne vymenil ndzor s hercom
a podnikatelom Paulom Newmanom:

Newman: Admiral, mohli by ste mi podaf priblizny nacrt nasho nuklearneho
arzenalu?
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Shanahan: Paul, v naSom vojnovom arzendli mame dost hlavic na to, aby sme
desatkrat znicili kazdé hlavné mesto na tejto planéte.

Newman: Povedzme, ze zredukujeme nas arzenal tak, aby sme boli schopni znicit
kazdé hlavné mesto na Zemi len Styrikrat.

Shanahan: Kazdy rok by sme usetrili 15 miliard dolarov.
Newman: Za to by sme zabezpecili vzdelavanie pre mnozstvo deti.
Shanahan: Investujme do deti, nie do odpadu pre Pentagon.

Newman: Zacnime hovorit s kandidatmi na prezidenta a politikmi o skuto¢nych
problémoch.

Zimnu kampan na prelome rokov 1999-2000 sledovali stovky reportérov.
Len zopar - ak vobec nejaki - nezachytili tento dialég medzi Newmanom
a Shanahanom. Odvysielali ho hlavné televizne kandly v Iowe pred tradi¢nou
schodzou, na ktorej sa volil kandidat a v New Hampshire pred primarkami. V jednom
z 29 ¢lankov o volbach, ktoré som pisal pre tompaine.com, hovorcu zdruzenia Lidri
biznisu za rozumné priority (Business Leaders for Sensible Priorities) mi sponzor
kampane potvrdil, Ze stanice v Des Moines ju vysielali od 15. novembra 1999
v obdobi troch tyzdnov celkom 149 krat; stanice vysielajuce v a pre New Hampshire
ju pocas novembra, decembra a janudra ukazali 570 krat. V isté dni bezala 20 az
50 krit.

To nie je vSetko. Dvadsiateho novembra 1999 priniesli Manchester Union-Leader,
noviny, ktoré ¢ita viacsina reportérov pisucich o primarkach, ¢lanok o spominanom
dialogu. Dvanasteho janudra 2000 bol odvysielany dokument zachytavajici pracu
skupin, ktoré bojuju v prospech verejného zdujmu a v programe ,,Spravodajska
hodina s Jimom Lehrereom® bol pritomny aj nas§ dialég. Program sleduje vécsina
politickych redaktorov a reportérov.

Reportéri a moderatori diskusnych reldcii mali teda mnozstvo prilezitosti na to, aby
ktorémukolvek z prezidentskych kandidatov - George W. Busha, Al Gorea, Billa
Bradleyho, Johna McCaina a dalsich - polozili otdzku, ktora moze zazniet z st
ktoréhokolvek inteligentného dietata: Pre¢o musia byt Spojené Staty schopné zniéit
kazdé hlavné mesto na tejto planéte na trosky a potom tie trosky znicit este devatkrat?
Guvernér Bush vo svojom prejave z 23. maja oznamil zdmer zredukovat velkost
nasho jadrového arzendlu. Vyhldsenie nezachytili ziadne z uznavanych novin.
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Je to stale horsie

Rusko a Spojené staty maju spolu 4 800 jadrovych hlavic s kombinovanou
destruk¢énou silou 100-krat vdc¢sou ako bola ta, ktora znicila HiroSimu. Jadrové
hlavice su v pohotovosti a spust visi na vlasku. Neplanovana nuklearna vojna moze
v priebehu menej ako pol hodiny znicif zZivot na zemeguli.

Spojené staty a Rusko absolvovali uz dva reciprocné falosné poplachy
o spustenych jadrovych strelach. Kazdy plany poplach priniesol udajné ohrozenie
krajiny v priebehu par minut od odvetného odpélenia. Vojenské hlavice visiace na
vlasku zrejme letia poza ¢udny a neddsledny radar politickej tlace.

Je to este horsie

Poza radar prechddza aj mnozstvo dalsich dolezitych veci. Niektoré z nich opiSem
sposobom polozenia vykricanych otdzok, ktoré nikto z reportérov a moderdtorov
nepolozil viceprezidentovi Al Goremu a guvernérovi Georgeovi W. Bushovi po tom,
¢o ich strany nominovali na prezidentsku kandidatku.

1. Aké mate dokazy v prospech svojej poziadavky trestu smrti o tom, Ze prave tato
hrozba zabratiuje pachaniu zlo¢inov? Zabranil by tento trest vykonnym riaditelom
velkych spolo¢nosti, aby vedome a svojvolne propagovali chybné produkty, ktoré
zrafiuju, nakazia a zabiju velké mnozstvo, niekedy tisicky spotrebitelov? Aku
odpoved adresujete vodcom vicsiny americkych ndbozenskych organizécii, ktoré
vyhlasuju trest smrti za nenalezity pre sucasnu Ameriku?

2. Sovietsky Zviz sa rozpadol pred viac ako desiatimi rokmi. Aky je dovod toho,
7e USA st pripravené bojovat proti dvom velkym nepriatelom naraz?

3. Skutocne si narodna bezpecnost vyzaduje, aby USA vyclenili 360 miliard USD
na umiestnenie naSich taktickych lietadiel - najlepsich na svete - ked zjavne
nepovazuju za dolezité vyclenif v oblasti narodnej bezpecnosti povedzme 6 milidrd
na zdravotné poistenie pre jedenast milionov deti, ktoré ho nemaju? (Zavratny
odhad o0 360 miliardéch urobil Lawrence J. Korb, Statny tajomnik ministra obrany v
Reaganovej vlade; tlac¢ tento fakt prevazne ignorovala.)

4. Co budete robif pre to, aby ste zastavili neplatenie dani z prijmu, ktorym sa
Americania vyhybaju prostrednictvom transferu svojich aktiv do zahrani¢nych
danovych rajov v objeme, ktory sa priblizuje sume ,.kazdy doldr z dane, ktoru
zaplati kazdy obcan statov New York a New Jersey s prijmom nizsim ako 200 tisic
rocne?*
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5. Je rozsirujica sa priepast medzi extrémne bohatymi a ostatnymi pre americku
demokraciu dobra alebo zla? Napriklad, ,rodiny tvoriace 5 hornych percent
distribuovanych prijmov zaznamenali v rokoch 1973-1999 nérast svojich platov
0 65 percent, zatial ¢o prijmy rodin strednej pitiny vzrastli len o 11 percent -
citované podla ekondma Roberta H. Franka z Cornellovej university.

6. Pri vypovedani tridsafro¢nej vojny drogam mal prezident Nixon pravdu, ked
kladol primarny doraz na starostlivost pred trestom. Bral do uvahy, Ze heroin
a kokain je stdle mozné dostat kdekolvek za nizku cenu. My vSak pokracujeme
v stavbe vidznic rychlym tempom, aby sme do nich umiestnili armdady drogovych
zloc¢incov.

7. Pre¢o by mali USA s viac ako 40 miliénmi Ameri¢anov bez zdravotného
poistenia zostat jedinou industrializovanou krajinou bez univerzalneho systému
takéhoto poistenia? Neziskovy, kanadsky systém ,platiaceho jednotlivca“ by
usetril neuveritelné mnoZstvo pefiazi - najpresnej$i odhad hovori o 1274
miliardach USD - len na administrativnych nakladoch pocas roka 2001. Preco
USA nemo6zu tento systém prebrat, ked by okrem usetrenia 127,4 miliardy USD
priniesol zdravotné poistenie pre vsetkych? Preco neumoznia kazdému obcanovi
vybrat si vlastného lekara, neskoncia s vmiesavanim sa ziskuchtivych poistovacich
spolo¢nosti do vzfahu doktor - pacient a na zaklade varovnych pocetnych studii
nezlepsia celkové zdravie americkej populdcie?

Zlyhanie tlace v takej miere, aké sa udialo pocas minulorocnych prezidentskych
volieb, nepatri k tym, ktoré by som vedel iiplne objasnif. Pri snahe o pochopenie ndm
vSak pomoézu dva pribuzné, vsadepritomné a stale pretrvavajuce zlé zvyky jej
predstavitelov.

Prvym z nich je ,,pozerat sa, ale nevidiet*. Pocas svojho zivota som sa pozeral na
mozno tisicky reklam na cigarety. Nevidel som, ze by doslo k ¢o len malému posunu
niecoho, ¢o v nich bolo pritomné desiatky rokov. Jedine dym sa stal neviditelnym.
Zmizol z reklam, pretoze milidny Ameri¢anov ho zacali vnimaf ako odpudzujuci
a nezdravy.

Druhym zlozvykom je ,,nepozeraf sa vobec“. Tabak kazdorocne zabije viac nez
400 tisic Americanov. Pocas verejného sudneho konania v Newarku v roku 1998 boli
vyrobcovia cigariet po prvykrat prinuteni - prostrednictvom dovtedy dovernych
dokumentov a pod prisaznym vyhlasenim - odhalif, ¢o vedia o smrtelnych
nasledkoch fajcenia, kedy sa o nich dozvedeli a ako skryvali svoje poznatky.
Reportér novin v Richmonde (stat Virginia), kde ma sidlo Philip Morris, nebol na
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pojednavani pritomny. Rovnako sa zachovali niektoré dolezité spravodajské
organizacie. Vybrali si - ,,ani len nevidiet“.

Vysvetlenie postojov ,pozerat sa, ale nevidief“ a ,,nepozeraf sa vobec” zavisi
od individudlnych okolnosti. Casto je jeho interpretacia zlozit4 a dala by sa porovnat
s pokusom prispendlif Zelatinu o stenu. Mozné dévody vsak obsahuju niektoré bezné
prvky spravania sa. Sprachnivené, prepadnuté predstavy o tom, ¢im by zurnalistika
mala byt a ¢o by mala robit. Kazdodenné nevinné Tudské chyby. Byrokracia. Strach
z toho, Ze autority sa mozu urazit. Hlupost. Predsudky.

Bohuzial, deravé pokrytie minuloro¢nych prezidentskych volieb a volieb do
Kongresu sa dalo ocakavat.

V méji 1988 zaradovali spravodajské rubriky novin a ndrodnych televiznych
kandlov na prvé miesto senza¢nu spravu vediiceho Uradu pre zdravotnictvo (Surgeon
General of the United States). Citujuc mnozstvo vedeckych stidii, Dr. Everett Koop
uviedol, Ze ,.cigarety sposobuju zavislost v rovnakom zmysle ako drogy, napriklad
heroin a kokain.“ V tom ¢ase bol by sa spominany proces v Newarku vliekol uz pét
mesiacov a priniesol rad komopromitujucich odhaleni. Uputali Siroku pozornost
tlace a prezidentskd kampari bola jasne v uzadi. Ale reportéri, ktori velmi dobre
vedeli o cigaretovej hrozbe a robili si starosti o zivot americkych ob¢anov, sa ani
jedného z hlavnych prezidentskych kandidatov nespytali prirodzeni otédzku:
»Suhlasili alebo nesthlasili ste so $éfom Uradu? Ak nie, preco? Ako by ste
v skutocnosti definovali moralny rozdiel medzi peniazmi pochddzajicimi od
cigaretovych monopolov a tymi, ktoré pochadzaju od heroinovych a kokainovych
kartelov?*

Pocas kampane v roku 1992 sa ani jeden novinar neopytal ziadneho z kandidatov
na prezidenta, preco bolo v prvom rade potrebné vyclenif 17 miliard USD
na vylepSenie nuklearnych striel naSich ponoriek s cielom zvysit ich presnost
0 150 metrov, ¢o je vzdialenost medzi dvoma kreslami na Capitol Hill, na ktorych
sedia hovorca Snemovne reprezentantov a Prezident Senatu. V Senate prebichajucu
diskusiu k tejto otazke vysielala televizna siet C-SPAN2.

V roku 1996 nikto nepoziadal ziadneho z kandidatov, aby okomentoval moralnu
stranku pokracujuceho predaja zbrani Indonézii, napriek tomu, ze invazia a okupécia
Vychodného Timoru v roku 1975, ktoru nariadil indonézsky lider general Suhart,
stdla Zivoty viac ako 200 tisic z celkového poctu 600 tisic obyvatelov Vychodného
Timoru. Ba ¢o viac, sprava ministerstva zahrani¢nych veci uvadzala, ze situdcia
v oblasti Tudskych prav v Indonézii a vo Vychodnom Timore sa zhorSuje...
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Je to vSak ovela horsie

Nedostatocné  sprostredkovanie  viditelnych faktov pocas prezidentskych
(a kongresovych) volieb je sucastou ukdzky toho, ako slabo sa informuje aj
o ostatnych oblastiach, pricom dolezité a Tahko dostupné spravy unikaju pozornosti
verejnosti.

V novembri 1942 informovali americki diplomati vo Svajéiarsku Stdtneho
tajomnika ministra zahrani¢nych veci Sumnera Wellesa, ze Hitler nariadil vyhubenie
véetkych Zidov v Eurépe okupovanej nacistami. Welles sa s touto skuto¢nostou
zveril Dr. Stephenovi Wiseovi, vtedy poprednému americkému zidovskému lidrovi.
Wise vzapiti zvolal tlacovi konferenciu vo Washingtone.

Devitndst hlavnych americkych novin publikovalo toto odhalenie, no bohuzial nie
ako hlavnu udalost. Rovnako napadné bolo, ze Franklin D. Roosevelt bol voci
novindrom nezvycajne ustretovy; pravidelne mal dve tlacové besedy za tyzden.
Avsak za cely rok nepomyslel ani jeden z korespondentov Bieleho domu na to, aby sa
¢o len pokusil opytaf: ,,Pan prezident, rabin Wise tvrdi, Zze vlada mé spolahliva
informéciu o imysle nacistov vyhubif Zidov v okupovanych krajindch. Ma pravdu,
a ak ano, co s tym chcete urobit?*

V roku 1963 zistii podvybor Senatu, vedeny uz zosnulym Hubertom
H. Humphreyom, ze Kklinické skusky, pri ktorych sa zdoraznovalo, ze budu
najvacsimi nekontrolovanymi lekdrskymi experimentmi v historii Tudstva, boli
v ponimani vedy absurdne mélopocetné a kratke. Bol to experiment, v ktorom malo
desiatky miliénov ludi brat u¢inné lieky pocas 20 alebo 21 dni kazdy mesiac v obdobi
troch desafroci.

Spréva potravin a lieciv (Food and Drug Administration) spustila experiment tri
roky predtym, ako vyhlasila, Zze prva antikoncepcna tabletka je bezpecna.
Avsak ,.cela séria klinickych skisok“, na ktorej Sprava stavala svoje rozhodnutie,
zahfnala iba 132 zien. Oralnu antikoncepciu brali pocas iba dvanastich, maximalne
38 naslednych menstruaénych cyklov. Tento pripad je nezabudnutelnou ukéazkou
dolezitého vysetrovania, na ktoré sa nepodujala ani tlac. Ani by ho zrejme nemohla
vykonat, pretoze ni¢ neprinutilo Spravu oslovif reportérov so stanoviskom, ktoré by
bolo v rozpore so zisteniami podvyboru Sendtu. Skutocne najnenaro¢nejsou ilohou
pre tla¢ bolo uverejnit spravu o vysledku vysetrovania. Az na jednu vynimku, nik tak
neurobil. Pozerali sa, ale nevideli.
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V roku 2000 urobil Rozpoctovy vybor Snemovne, vedeny Johnom Kasichom,
republikdnom zo $tdtu Ohio, velmi statoénu vec. Zacal prvé stuidne konanie v histdrii
Kongresu tykajuce sa tzv. podnikovych vyhod. Na nich ziskava menej ako desat
percent americkych podnikov viac ako 342 milién USD denne v podobe danovych
ulav, priamych subvencii, grantov, nizkourokovych pozi¢iek, zdruk na pozicky,
poistenia za zvyhodnenych podmienok, nehnutelnosti a vladnych sluzieb. Ide o darcek
v hodnote 125 miliard rocne, co je ekvivalentné k objemu prostriedkov, ktoré vlada
vyzbiera na daniach z prijmu od 60 milionov jedincov a rodin.

Magazin Time publikoval pred zaciatkom tohto sudneho konania ohromujuce
odhalenie tykajuce sa podnikovych vyhod. Napriek tomu, zZe ozndmenie o konani
dostal ddvno pred jeho zaciatkom, spolu s dalsimi hlavnymi spravodajskymi
organizaciami vratane New York Times a Washington Post sa o pripad nezaujimal.
Bol to opiit priklad, ked'si tla¢ vybrala cestu ,,vobec sa nepozerat®.

Telekomunika¢ny zdkon z roku 1996, na ktorého tvorbe sa podielali obidve
politické strany, rozdelil medzi prevadzkovatelov vysielania giganticky objem
vyhod z podnikania vo forme novych licencii na bezplatné pouzivanie verejne
dostupnej frekvencie. Licencie mali podla odhadu hodnotu 70 miliard USD.
Zakon z roku 1996 umoznil bezplatné pridelenie licencie len existujucim
prevadzkovatelom, nie potencidlnym novym konkurentom. Niet divu. Medidlny
priemysel zastupuje vo vSeobecnosti najsilnejsia lobbistickd skupina vo
Washingtone. Prevadzkovatelia vysielania, ktori vyuzivanim verejne dostupnych
frekvencii dosahujui enormné zisky, nesprostredkovali verejnosti o tomto daréeku co
len jednu spravu. Rovnako sa zachovali tie hlavné spravodajské organizacie, ktoré
neskor ignorovali Kasichovo konanie. Dalsi pripad ,,nepozerania sa“.

Korupcia v mnohych podobéch - finan¢na, intelektudlna, moralna, politicka - je,
ako dobre viete, vSadepritomna, poskvriujica jedinca a institucie vsetkého druhu
a odohrava sa v nekonec¢nych varidciach a na rozlicnych stupnoch.

Jednym z obrovskych a pretrvavajucich problémov je, ze ekonomicka sila sa miesa
s politickou a niekedy aj so silou tlace. Ekonomicku silu casto poskvriuju
mnohonasobné formy korupcie, vratane financnej. V tomto duchu si mozete precitat
nedavnu spravu a komentar o novozvolenom talianskom premiérovi, publikovanu
v magazine The Economist. V autoritarskych spolo¢nostiach je politicka sila casto
poznacend mnohymi spésobmi korupcie, ktora sa transformuje na skorumpovanu
ekonomicku silu a skorumpovanu silu tlace.
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V USA, a predpokladdam, Ze aj v mnohych inych krajindch, je to, co je legélne,
v rovnakej alebo vicsej miere skodlivé pre spolo¢nost v porovnani s tym, ¢o zakony
vyhlasuju za zlo¢in. Takyto dosledok sa dé jasne ocakdvat v pripadoch, ked su
uplatky legalizované zakonmi o financovani kampane, tak, ako je tomu v naSom
pripade. Ak si myslite, ze prehanam, vypocujte si definiciu uplatku v Americkom
tradi¢nom slovniku anglického jazyka (The American Heritage Dictionary of the
English Language): ,Nieco vo forme penazi alebo sluzby, ponuknuté osobe
v doveryhodnej pozicii na to, aby boli ovplyvnené jej nazory alebo spravanie.”

Dosledky su nezvratné. Politici, skorumpovani mnozstvom tzv. prispevkov do
kampane, cuvaju pred tvorbou takych zédkonov, ktoré definuju krimindlne ¢iny ako
krimindlne ¢iny v pripade, ze ich spachali biznismeni pocas vykonu svojej prace.
Mnohym politikom zvu¢nych mien sa zda pohodlné donekonecna odsudzovat
zlocinnost na uliciach, no nepovedia ani slovo o firemnych zloc¢inoch a nasili, ktoré,
ako vieme, stoja Ameri¢anov ovela viac ako vietky pouli¢né vytrznosti dohromady.

Uz ste zrejme poculi o energetickej krize v Kalifornii, pocas ktorej stipla cena
elektriny vSade okrem - ¢o je pozoruhodné - oblasti, do ktorych dodavaju energiu
zariadenia vo verejnom vlastnictve. VySetrovanie Centra pre verejnu integritu
(Center for Public Integrity) len niekolko tyzdiiov predtym preukazalo, Ze politické
pocas rokov 1994-2000 malo hodnotu 69 miliénov USD. Vécsina z tejto sumy
smerovala do vytvorenia pre Stat katastrofalneho deregulacného zakona. Zékon,
ktory v roku 1996 jednohlasne prijal kalifornsky zakonodarny zbor, rozputal to, o sa
neskor nazyvalo najdrahsia odchylka v odhade zo strany zakonodarcov. Vsetko bolo
uplne legdlne. Necitite zapach korupcie?

Ak si predstavitelia regulovaného priemyslu nemé6zu kupit zédkony, je beznou
praxou podchytif si agentury, ktoré ich vedia usmernif. Zavazny priklad
zdokumentovala dal$ia neocenitelnd investigativna praca, ktord - zasliZene -
vyhrala v tomto roku Pulitzerovu cenu pre Los Angeles Times.

Spréava odhalila, ako velmi vrcholovi predstavitelia Spravy potravin a liekov (Food
and Drug Administration) podcenili signdly nebezpecenstva a priame varovania
svojich vlastnych odbornikov, ktoré sa tykali odporucania siedmich hazardnych, ale
nepotrebnych liekov na predpis. Po tom, ¢o vznikla spojitost liekov s viac nez
tisickou smrtelnych pripadov, ich napokon stiahli z trhu.

Jednym z liekov bol Lotronex, ktory vyrabala spolo¢nost Glaxo-Wellcome a bol
uréeny zenam s drazdivym ¢revnym syndromom. Len par tyzdnov predtym odsudil
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uznavany britsky lekdrsky casopis Spravu potravin a liekov za to, ze ho umiestnil do
predaja. Pod provokativnym titulkom ,Lotronex a FDA: fatdlna erdzia
bezuhonnosti“ prezentoval magazin The Lancet vo svojom uvodniku nazor,
ze ,FDA, a najmé jej Centrum pre vyvoj a vyskum liekov, sa stali sluzobnikmi
priemyslu.“

Regulovany priemysel moze dosiahnuf svoje zamery aj tym spdsobom,
7e nominuje svojich predstavitefov do rozhodujicich pozicii. Ti budi v mene
tohto priemyslu nepretrzite utocif presne na tie zakony, o ktorych chcu, aby neskor
vstupili do platnosti.

Pred niekolkymi rokmi trvala Federdlna obchodnd komisia (Federal Trade
Commission) na tvrdeni, ze R. J. Reynolds pouzil klamlivi reklamu prostrednictvom
komiksovej postavy nazvanej Joe Camel na pritiahnutie pozornosti tinedzerov
s ciefom prinutif ich faj¢if. Postava bola takmer rovnako populdrna ako Mickey
Mouse. Deti a tinedZeri su osobitne vyzyvavymi cielmi, pretoZe ak uz raz za¢nu
fajcit, stanu sa zavislymi v ovela vii¢Sej miere ako dospeli. Obvinenie, ktoré vzniesla
komisia, podporovali pocetné vedecké studie. Reynolds, v usili ,,ubranit” reklamu na
Joea Camela, si najal konzultanta, ekonoma menom J. Howard Beales III.
Podla studie z roku 1993 Beales ,nenasiel ziadny dokaz, ktory by podporil
vyhldsenie, ze reklama ma doélezity alebo silny ucinok na rozhodovanie tinedzerov
o tom, ¢i budu alebo nebudu fajcit“. Vie si niekto predstavit, Zze Reynolds by si najal
Bealesa, ak by ocakaval opacné stanovisko? Poslanie nového $éfa Komisie pre
ochranu spotrebitelov malo zahffiaf nesprdvnu politiku a klamlivi reklamu. Len
v poslednom mesiaci sa zverejnilo, Ze novym séfom bude... pan Beales.

Dva mamutie podniky chemického a automobilového priemyslu jedného dna
nahodne odhalili pichlavy postreh smerujuci k nemoralnemu konaniu v samotnom
centre podnikového riadenia. Takéto spravanie mdze maf dosah na nespocetné
miliény ludi.

Lammot duPont, prezident spolo¢nosti E.I. duPont deNemours, a Alfred P. Sloan
Jr., prezident General Motors (GM), nam pred viac ako siedmymi dekddami
poodkryli ¢osi z diania v oboch podnikoch. Pri vtedajsej vymene listov sa im nikdy
ani neprisnilo, ze ich koreSpondencia raz uzrie svetlo sveta.

V roku 1929 boli Fordove autd uz dlho vybavené bezpecnostnymi celnymi sklami.
Naproti tomu, GM vybavil hlavného konkurenta v podobe Chevroletov Stitmi
z rovného a hladkého skla. Pri naraze sa hladké sklo rozbija na ¢repy, ktoré mozu
porezat a zabif.
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Spolo¢nost duPont by velmi ziskala, ak by dodavala bezpeénostné skla koncernu
GM. Z ¢isto obchodnych dovodov teda urgoval Lammot duPont Alfreda Sloana, aby
uzavreli zmluvu na dodavku bezpecnostnych celnych skiel, urcenych pre
Chevrolety. Z rovnako obchodnych dévodov Sloan odmietol. Neveril, Ze ¢o bude
dobré pre Americanov, bude dobré pre GM.

,Ciuz ide o nehody alebo nie, moje uvazovanie o tejto zalezitosti je otazkou ziskov
a strat,” napisal. ,,Ak spoloc¢nost Ford pouziva bezpecnostné skld,” pokracoval, ,,niet
dovodu, aby sme to robili aj my. Ja chranim akcionarov General Motors a poziciu
spolocnosti na trhu - nie som zodpovedny za predaj bezpecnostnych skiel... Mozete
povedat, ze som sebecky, ale biznis je sebecky. Nie sme charitativna institicia -
prinasame zisk nasim akcionarom.“

Nemadm ani najmensich pochybnosti o tom, Ze Sloan sa povazoval za charakterovo
dobru a iste neskorumpovanu osobu. Jeho list ndm vSak pomaha porozumief tomu,
preco musi tla¢ monitorovat spravanie koncernov. Nezdlezi na tom, do akej miery su
potrebné, ani na tom, kolko nespocetne dobrych veci robia - koncerny totiz robia
vsetky druhy moralne skorumpovanych veci. Je to nevyhnutna sucast ich podstaty.
Niektoré z pripadov, do ktorych bola zainteresovana len jedna spoloc¢nost, General
Motors, nas povedu spravnym smerom:

Pred 76 rokmi, GM, duPont a Standard Oil of New Jersey, predchodca Exxonu,
vedome a svojvolne pridavali olovo do benzinu napriek tomu, Ze k dispozicii boli
uz bezpecnejsie aditiva proti klepaniu motora. Robili tak s vedomim, Ze olovo
moze sposobif chorobu a smrt, pretoze masivne unika do vzduchu, ktory kazdy
dycha. Samozrejme, otrdvenie Iudi nebolo primarnym cielom; tym bolo zvysit
oktanové ¢islo tak, aby jestvovala vyssia odolnost voci samovznieteniu paliva
a zamedzilo sa klepaniu motora - a eventudlne zvysif zisk akciondrom.
Nevyhnutny désledok v podobe otrdvenej atmosféry bol tou prijatelnou
a potrebnou cenou, ktora musi platif nasa spoloc¢nost bez toho, aby o nej vedela
alebo s nou suhlasila.

Olovo nic¢i katalyzatory, zariadenia na redukciu Skodlivych vyfukovych emisii.
Preto napokon Kongres v roku 1986 zakazal priddvanie olova do automobilového
benzinu. Zédkon podkopal dohodu, resp. konspiraciu medzi GM-Standard Oil
a duPont, ktoré, ako sa dalo predpokladat, pokracovali v produkcii oloveného
benzinu v inych krajindch. AvsSak predtym, ako Kongres prijal spominani normu,
sposobil oloveny benzin mnoho smrtelnych pripadov a chorob, nad ktorymi
zostava stdf rozum.
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Stddia, ktord v roku 1985 vypracovala Agentira na ochranu Zivotného prostredia
(Environmental Protection Agency) odhadovala, ze rocne zomrelo na dosledky
chorob spojenych s vysokym obsahom olova vo vzduchu 5000 Ameri¢anov.
Potom prislo objavenie s ndzvom ,,Tajna histdria olova®. Bola to investigativna
sprava v ¢asopise Nation:

,Podla spravy z roku 1988, ktori Kongresu predlozila vlddna Agentuira pre toxické
substancie a registrovanie chorob (Agency for Toxic Substances and Disease
Registry) a ktora sa tykala otravenia deti olovom, sa odhaduje, ze hladina olova
v Tudskej krvi poklesla v rokoch 1970-1987, rovnako ako miera pouzivania
olovnatého benzinu. Z tejto spravy a z inych zdrojov mézeme triezvo odhadnut, ze
celkom 68 milidnov deti sa v rokoch 1927-1987 vystavilo nebezpecCenstvu
v podobe toxického olova pochadzajuceho z benzinu.*

O nieco neskor a v inom spolo¢nom podniku spolupracoval General Motors so
Standard Oil of California a Firestone Tire & Rubber, aby znicili viac ako 100 vysoko
vykonnych elektrickych drahovych systémov v 56 americkych mestach, vratane Los
Angeles a New Yorku. Na rozdiel pripadov otravy olovom, toto bola Cisto nelegalna
zalezitost zamerand na znicenie konkurencie. Nelegdlna az do tej miery, ze v roku
1949 bol GM usvedceny pred Federdlnym sudom z podielu na konspiracii veducej
k nahradeniu elektrickych systémov autobusovymi spojmi. Prislusné podniky
pisomne slubili, ze nikdy nekuipia nové zariadenia, ktoré by ,,pouzivali palivo alebo
prostriedky vyuzivajuce iny nez ropny pohon®. Odvolaci sud potvrdil trest.

Spravanie GM a jeho konspiratorov zabranujuce konkurencii sposobilo stovkam
miliénov Tudi nespoéitatelné a dlhodobé $kody - znecistenie vzduchu, nepretrzitu
dopravnu zapchu, dlhé dochadzanie do prace. Trestom pre GM bola pokuta
5000 USD. Nedemonstrovala ani len pohrozenie; bol to signdl pre spolocnosti,
aby si robili, ¢o sa im zapaci a nebali sa ani zaloby 5000 dolarov. Veduci
finan¢ného oddelenia, ktorého tiez usvedcili, dostal pokutu... 1 USD. Do véazenia
nesiel nikto.

Tymto sa dostdva do pozornosti fakt, ze chybné spravanie spolocnosti vo vysoko
industrializovanych krajinach ma takmer vzdy vplyv na Iudi za ich hranicami. Dalsi
pripad hovori o Dalkon Shields, katastrofdlne chybnom vnuitromaternicovom
antikoncepcnom teliesku.

Spolocnost A. H. Robins Co. z Richmondu, $tat Virginia, zacala teliesko preddvat

v roku 1971. Americkd agentira pre medzindrodny vyvoj (The U.S. Agency for
International Development) ich kupila takmer 700 tisic za ucelom pouzivania
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v krajinach tretieho sveta. Robins nevykonal predmarketingovy test na bezpecnost.
Ba co viac, teliesko zlyhalo pri prevencii otehotnenia v pétkrat viac pripadoch
v porovnani s tym, ¢o tvrdil Robins v reklame urc¢enej lekarom a zenam.

V doésledku toho otehotnelo zhruba 110 000 zien. Desiatky, ak nie stovky tisic tych,
ktoré si Shields aplikovali, trpeli na zZivotu nebezpecny zépal panvy - teliesko
zhorsilo alebo znicilo schopnost vynosit deti. Stovky novorodencov sa narodili so
zavaznymi vrodenymi chybami - slepota, mozgova obrna a mentédlna retardacia.
Sposobilo ich teliesko pocas svojho ulozenia v maternici.

Oficidlne sa hovorilo o 19 smrtelnych urazoch v désledku pouzivania Dalkon
Shields, ale iste ich bolo ovela viac. Z tretieho sveta nikto Statistiku nerobil.

Politici, zaoberajtici sa zlo¢inmi, zapinaju nase vizenia fudmi, ktori boli usvedéeni
z trividlnych ¢inov. Su to povicsine chudobni alebo zdstupcovia mensin. Zlociny
korporacii? O tych nehovoria. Tla¢? Nikto sa politikov ni¢ nepyta.

Vo februari 1999 som nasledujucu otazku polozil generdlnemu prokuratorovi,
Jamesovi K. Robinsonovi, $§éfovi kriminalnej divizie na Ministerstve spravodlivosti
USA. ,,Ako casto ste videli alebo poculi o uvodniku alebo komentari v novinach
alebo tstami vedicej osobnosti kritizovat velké zlo¢iny koncernov alebo ich
previnenia? A najma vykonné organy, ktoré su osobne zodpovedné za takéto zloc¢iny
alebo nepristojné spravanie?* Jeho odpoved znela: ,,Neviem si spomenuf na ziadnu
taku prilezitost z posledného obdobia.*

Je chybou myslief si, ze korupcia takého alebo onakého druhu zasahuje len vladu
a velké spolo¢nosti. Infikuje aj neziskové organizacie, ktoré deklaruju nezistné ciele.
Americka unia pre obc¢ianske slobody (American Civil Liberties Union) a Juzné
pravne centrum pre chudobu (Southern Poverty Law Center) su toho prikladom.

Unia, ktora niekolko rokov chranila pravo jednotlivcov na slobodny a &estny
prejav, prijimala od tabakovych spolocnosti stovky tisicok dolarov, ruka v ruke
s nimi lobovala proti legislative obmedzujicej reklamu na tabakové vyrobky a vo
svojich letdkoch a publikdcidach neinformovala danovych poplatnikov o svojom
financnom zabezpeceni, ani o ziadnej zo svojich aktivit. Centrum, najbohatsia
organizacia v krajine zaoberajuca sa ob¢ianskymi pravami, sa dlho prezentovala ako
nepostradatelny bojovnik proti Ku Klux Klanu a inym extrémistickym rasistickym
skupinam. Zo svojej zdkladne v Montgomery, Stat Alabama, posielala postou
nespocetné zufalé prosby o peniaze stovkam tisicok darcov v celej krajine. AvSak
nadhernd investigativna sprava uverejnend v novindch Montgomery Advertiser
priniesla niekolko brutalnych odhaleni. Centrum venovalo minimalne 18 a nie viac
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ako 31 percent ziskanych prijmov na svoje dobrolinné programy; vécsina
neziskovych organizacii venuje na takéto ucely zhruba 75 percent svojho prijmu.
Zrejme je to ironia, ale v Centre nikdy nebol ziadny z topmanazérov cernoch.
Z 18 predchddzajucich ¢ernosskych zamestnancov 12 hovorilo o pripadoch rasizmu
v tejto institucii.

Lekari, vedci a ini Specialisti - mnohi z nich pracuju na nasich najprestiznejsich
univerzitdch - su Casto prezentovani ako nezavisli experti. Nie je vynimkou, ze ich
alebo ich aktivity v skuto¢nosti podporuju velké korporacie alebo velké skupiny
so zvuénymi menami.

Koncom 50. a zaciatkom 60. rokov sa tisice novorodencov v krajine narodilo
s hrozostrasnymi vrodenymi chybami. Nemali ruky, nohy alebo vobec ziadne udy.
Ukadzalo sa, ze vo vsetkych pripadoch brali Zzeny pocas prvych troch mesiacov
tehotenstva thalidomid, sedativum, resp. upokojujuci prostriedok. V roku 1961 -
predtym, ako sa objavili dosledky thalidomidu na deformécie novorodenca -
publikoval Americky ¢asopis pre porodnictvo a gynekoldgiu (American Journal of
Obstetrics and Gynecology) konstatovania tykajuce sa upokojujuceho prostriedku:
,»-..napriek tomu, ze thalidomid je schopny prieniku cez placentu pocas tehotenstva,
pise autor, ,,plod v ziadnom pripade nie je ohrozeny“. Podpisany bol Dr. Raymond
O. Nulsen, z Cincinnati, §tat Ohio. Skuto¢nym autorom bol Dr. Raymond C. Pogge,
medicinsky riaditel divizie William S. Merell spolo¢nosti Richardson-Merrell, ktora
vyvijala tlak na Agentiru pre potraviny a polnohospodarstvo (Food and Agriculture
Agency) - ako sa neskor zistilo, neuspesne - aby odporucila umiestnenie
thalidomidu na trh. (Mimochodom, mozno bude pre vas uzito¢né vediet, ze len pred
mesiacom spristupnilo Centrum pre vedu vo verejnom zaujme (Center for Science in
the Public Interest) internetovu stranku s informaciami o internetovych adresach
stoviek vedcov - vicSinou z oblasti vyzivy, zivotného prostredia, toxikologie
a mediciny - a korporacii. Stranka http:/fintegrityinscience.org pontika aj
informacie o podpore velkych spolo¢nosti smerom k tuctu profesionalnych,
zdravotnickych a neziskovych organizacii, vratane Medzindrodného instititu pre
vedu a zivot (International Life Sciences Institute), Amerického vyboru pre vedu
a zdravie (American Council on Science and Health) a Americkej asocidcie pre
vyzivu (American Dietetic Association).

V roku 1997, skonstatoval Stephen Safe, vyskumnik z Texas A&M University,
v tivodniku uznavaného magazinu s nazvom Novy anglicky medicinsky ¢asopis (New
England Journal of Medicine), Ze ,,environmentalne estrogény nesposobuju rakovinu
prsnika“. Zautocil na environmentalistov a ,,nerozumny strach z chemikalii“, ktory
nazval ,.chemofobia“. Estrogény vyraba Asocidcia vyrobcov chémie (Chemical
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Manufacturers Association). Pocas uplynulych troch rokov poskytla Asocidcia granty
az do vysky 300 tisic USD, resp. jednu pétinu svojho rozpoctu na vyskum. ,,V krajine
by ste tazko nasli ¢o len jedného vedca zaoberajiceho sa skimanim Zivota, ktorého by
nepodporoval priemysel,” povedal Safe.

Uz mnoho rokov navstevuju federalni sudcovia seminare sponzorované Iudmi
s obchodnymi zdujmami alebo inymi sukromnymi spolo¢nosfami. Sendtor John
F. Kerry zo $tatu Massachusetts sa k tymto vyletom vyjadril nasledovne: ,,Ak lobuju
u sudcov v prospech dolezitych pravnych suvislosti také korporacie, ktoré sa pred
nimi pravidelne objavuju na federalnom sude, je skutocne redlne, ze sa objavi
konflikt a riziko straty dovery verejnosti v sudnictvo,” povedal v polovici madja.
A viete ¢o? Najvyssi sudca USA, William H. Rehnquist nesuhlasi s existenciou
legislativy. Nazval ju protichodnou k americkej dovere v slobodné myslenie a k jej
tradicii zanietene ochranovat slobodu prejavu.

Napokon, ani tla¢ nie je imunna. Mnoho jej vlastnikov dokazuje, ze su az prilis
ochotni skorumpovat zurnalistiku - a doveru verejnosti v zurnalistiku - tak, ze
obetuju spravu v prospech zabavy a senzécie. Prepustaju stovky ludi pracujucich
v tejto oblasti, nie v usili o Cisty vysoky zisk, ale o obscénny zisk. ,,Sloboda tlace,*
povedal uz zosnuly velky A. J. Liebling, ,,patri tomu, kto tla¢ vlastni.“

Michael Eisner, vykonny riaditel spoloc¢nosti Disney a vlastnik ABC, posiela
e-maily vsetkym zamestnancom svojej siete, vratane reportérov, redaktorov
a producentov. Mozno tak robi nevedome, ale jeho pozdravy Soubiznisu ponizuju
zurnalistiku.

Robert C. Wright, prezident spolo¢nosti NBC News, vlastnik NBC a podpredseda
General Electric (GE), osobne lobuje u ¢lenov mestskej rady New Yorku, aby sa
pridali ku oponenture, ktoru presadzuje GR proti federalne nariadenému vycisteniu
rieky Hudson. Celd akcia md hodnotu pol miliardy doldarov, pricom znecistenie
sposobili GE svojim toxickym PCB.

Mortimer Zuckerman, vlastnik U.S.News & World Report a New York Daily
News upozornuje prepustenych zamestnancov Daily News, ze ak chcu dostat
odstupné v plnej vyske, musia pisomne suhlasit s tym, ze nepovedia ni¢, o by
»znevazovalo, diskreditovalo, hanobilo alebo bagatelizovalo“ Daily News alebo
tych, ktori s novinami spolupracuju. Zuckermann uz ani nemoze lepsie demonstrovat
svoju vernost slobode prejavu.
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Pred chvilou som hovoril o neziskovom Juznom pravnom centre pre chudobu
a skutocnosti, ze zhromazdovanie financii sa v jeho pripade zakladalo na vyzve
adresovanej vSetkym donorom v USA. Jim Tharpe, ktory bol autorom série
inkriminovanych investigativnych ¢lankov v alabamskych novindch, sa vyjadril
k ,straznej ulohe zurnalistiky na konferencii Niemanovej nadacie v mdji 1999
nasledovne:

,»Udalost v skutocnosti neopusta Montgomery, a to je najvacsi problém. Darcovia
prostriedkov v prospech Centra nepochadzaji z Montgomery, ale zo
severovychodného a zépadného pobrezia... Je mi lito, Ze to musim povedat,
ale nedostali sme vela reakcii.“

Preco sa pribeh podla Therpeovych slov ,,tak velmi sustredil do Montgomery”?
Odpovedou je podivna malost alebo slepota alebo sprostost - neviem, ¢i to prvé,
druhé alebo vsetky tri - ktora je pritomna v americkych novinach. Obrovsky priestor
venuju tomu, aby svojim ¢itatefom povedali, kto a o robi v televizii kazdu minutu
a kazdy den. Nevenuju ani riadok alebo dva tomu, aby poukazali na to, Ze iné noviny,
ktoré ¢ita len pdr alebo nikto z tunajsich ¢itatelov, urobili nieco, ¢o v doleZitej miere
ovplyviiuje mnozstvo ¢itatelov; napriklad takych, ktori venovali peniaze v prospech
Centra.

Dufam, ze mdj prispevok o problémoch korupcie v mnohych jej podobéach
a v mojej vlastnej krajine bude uzito¢ny pre véas pri odhalovani podobnych
problémov vo vasej krajine. Prave v tom vidim zaciatok celkom novej éry
zurnalistiky. Charles Lewis z Centra pre verejnu integritu (Center for Public
Integrity), pravdepodobne najvicsej neziskovej organizacie vo svete zameranej na
poskytovanie ,verejnych sluzieb“ alebo pomoci pri vykone ,straznej“
investigativnej zurnalistiky, hovoril v aprili prave o tomto probléme. Svoje slova
adresoval Globalnej konferencii o investigativnej zurnalistike v Kodani. Tu su
niektoré myslienky z jeho dolezitého prejavu:

,Niektoré medzinarodné korporécie vnimaju svet viac nez kedykolvek predtym
ako pracu v lacnom obchode s cukrovinkami, kde jestvuju nizke dane a slabé
environmentalne Standardy. Len si vyberte krajinu. Dramatické, takmer
nepochopitelné nové technoldgie stieraju hranice a takmer znemoziiuju regulaciu
zo strany vlady. Také fenomény ako Tudské klonovanie, geneticka modifikdcia,
robotika, nanotechnoldgia a smrtelné virusy presahuju zemepisné $irky.

Konvencna zurnalistika uz jednoducho nemoéze adekvatne vysetrovat alebo
vysvetlovat tieto a iné komplexné globalne aspekty. Videnie zaostrené na jednu
krajinu je priuzke a zavadzajuce, stru¢né a nesluzi verejnosti...
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Motiv zisku a neprekonatelnd poziadavka na vyS$ie marze si v sucasnosti
najvacsimi nepriatelmi zurnalistiky. Ako medidlne korpordcie pohlcuju jedna
druhu, spodna hranica finanéného ohodnotenia sa neustale zvysuje.

Starsich, skusenejsich a drahsich reportérov vyhadzuju ako vceraj$i odpad.
Samozrejme, medidlne konglomeraty su globalnym fenoménom. Takym je aj
honba za vyssim ohodnotenim a vécsou koncentraciou monopolov. V jednotlivych
statoch USA spravy ponuikaju presne naplanované Specifické pribehy, urcené pre
Specifické vekové a demografické skupiny. Ide len o uputanie a pritiahnutie
inzerentov, resp. zaddvatelov reklamy. Hranica medzi obchodnym rozhodovanim
a zurnalistikou sa stéle viac stiera. Az pricasto prejavuju spravodajské organizacie
neochotu odcudzit sa inzerentom alebo podniknuft drahy sposob investigativneho
zachytenia udalosti.

Hruby politicky a financny tlak na Zurnalistiku sme videli v Rusku. V sucasnosti
tam nejestvuje ziadne nezavislé televizne vysielanie. A niektoré zeny na obrazovke
prinasaju spravy a vyzliekaju sa pritom donaha.

Ci hore bez alebo zbabelo znejtice spravy maju v si¢asnosti ¢oraz viac komerény
charakter, su drazdivé, vladnu v nich celebrity a su ziskové. O seridznych veciach
sa vo verejnopravnom rozhlase alebo televizii bud nediskutuje, alebo sa im zriedka
nemotu.

Vicsina Americ¢anov sa dnes dozveda najnovsie spravy od hosti v neskorych talk
shows. Styridsaf percent americkych obcanov nevie meno suc¢asného
viceprezidenta USA.

V USA je priemerna dizka zvukového $otu v televiznych novindch zhruba
16 sekund - pokles z 19 sekund zaznamenanych pred 20 rokmi. Ako moze niekto
v priebehu 16 sekund seridozne diskutovat o biotechnoldgii alebo cendch
farmaceutickych vyrobkov alebo potrebe dereguldcie? Sprostredkovanie
politickych udalosti v podobe hlavnych sprdv dramaticky klesd s kazdym
volebnym cyklom, zatial ¢o prijem z reklamy, ktoru zaplatia politici a osobitné
zaujmové skupiny, vyletel hore raketovou rychlostou z 80 milionov v roku 1980 na
1 miliardu USD v minuloroénych volbéch.

Medzi¢asom utratili medidlne korporacie v Spojenych statoch americkych zhruba
200 milionov USD, aby politicky ovplyvnili ten isty Kongres a prezidenta,
o ktorom piSu pre nich pracujuci zZurnalisti. I§lo o prispevky na kampan pre
jednotlivcov a obidve hlavné strany a lobovacie poplatky pre tucty povicsine
kumulovanych, vysoko cenenych washingtonskych firiem. Spominané medialne
korporécie zobrali ¢lenov Kongresu na 315 vyletov okolo sveta, ktoré im v plnej
vyske zaplatili, pricom napriklad ¢lenov Federalnej komunikacnej komisie zobrali
na 1400 takychto ciest. Preco? Medidlne korporacie chcu viac sily, viac TV stanic,
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digitdlne spektrum, menej reguldcie, prerusenie platenia dani, a samozrejme,
enormné zisky.

Nikto v hlavnych americkych médiach sa blizSie nezaobera tymito snahami
o manipuléciu politického procesu. Podobné tahy medidlnych korporacii na celom
svete sa len zriedka vysetruju alebo vobec zaznamenaju.“

Zijeme v pozlitenom novoveku. Alebo inak, v komplikovanej, z ¢asu na cas
skorumpovanej koexistencii medzi demokraciou a kapitalizmom. V poslednom case
vyhraval kapitalizmus, bol to velky cas.

Prekazky v praci reportéra. Vsetci v tejto miestnosti sme navyknuti na stretnutie
s mocou a kladenie otazok autoritdm. Vieme, ze medzindrodné sprostredkovanie
udalosti a investigativna zurnalistika su na celom svete nebezpec¢né. Minuly rok bolo
podla Vyboru na ochranu novindrov (Committee to Protect Journalists) zabitych
44 reportérov a 81 bolo uvdaznenych. Okrem fyzického zastrasovania jestvuje mnoho
inych druhov zastraSovania investigativnej zurnalistiky, ako napriklad ponizujuca
bieda, nedostatok cviku a pristup k zakladnym informacnym technologiam
21. storo¢ia. Dalej je tu velmi redlna hrizba konfliktu z ktorejkolvek strany.

Stretnutie pribuznych dusi tu v Kodani je velmi doleZité, pretoze - ¢i uz pri nasej
praci alebo vo duchu vyziev a cielov - MY sme vynimkou z uvedenych Sablon. Sme
to my, ktori stojime na barikadach spolu so stovkami nasich priatelov a kolegov
z celého sveta a robime si starosti o su¢asnu zurnalisticku profesiu. Tato a podobné
konferencie uznavaju signifikantné vyzvy, ktoré dnes pre investigativnu zurnalistiku
predstavuje globalizacia. A napriek zazivacim fazkostiam, ktoré vam v toto rano
pravdepodobne sposobili moje uvahy, som tu preto, aby som vdm povedal, Ze
jestvuje nadej. Pocet zZurnalistov na celom svete, zaviazanych verejnej sluzbe,
straziacich zurnalistiku, narastd. Rovnako narastd pocet neziskovych organizacii
rozhodnutych vykondvat investigativnu zurnalistiku. A pocet spdsobov, akymi mozu
novindri vyuzit nové informacie a zbierat vedomosti za hranicami narodného Stétu,
sa podstatne zvysuje. Mozeme pouzivaf poclitace, internet, bezdrotové a iné
technoldgie, aby sme zmensili svet. Mozeme byt zosiefovani a spolupracovat ako
nikdy predtym.

Moje jedinec¢né dobrodruzstvo
Pocas uplynulych 11 rokov som zazival jedine¢né dobrodruzstvo. Moze skupina
exilovych investigativnych zurnalistov vykonavat ¢istu, kvalitnu reportérsku pracu,

bez strachu alebo priazne, bez najmensich komerénych umyslov alebo obmedzeného
priestoru? Mozu takito reportéri maf slusny prijem a vyhody porovnatelné so svetom
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korporativnych médii? Moja odpoved znie: ,,Ano.“ Zrusil som popularne CBS News,
hodinovy program, v ktorom som bol producentom a zalozil som Centrum pre
verejnu integritu, neziskovu, nestranicku organizaciu zameranu na investigativnu
zurnalistiku so sidlom vo Washingtone D.C.

Od roku 1990 sme vyrobili viac ako 100 investigativnych sprav, vratane 6smich
komerc¢ne vydanych knih, spolu 2 miliony slov. NasSa internetova strdnka
www.publicintegrity.org, nasa onlinova investigativna publikdcia The Public-i
(www.public-i.org) a naSe knihy dostali od skupiny Investigativni reportéri
a redaktori (Investigative Reporters and Editors) a Spolocnosti profesionalnych
novindrov (Society of Professional Journalists) ocenenie za vynimocnost.
V sucasnosti zamestndvame 35 ludi na plny pracovny uvézok, prinajmensom
15 platenych internistov za rok a nas roc¢ny rozpocet je zhruba 3,5 miliona USD.

V roku 1997 vytvorilo Centrum svoje Medzinarodné konzorcium investigativnych
novindrov (International Consortium of Investigative Journalists) so 76 reportérmi
v 41 krajinach sveta. V sucasnosti robime medzinarodné investigativne projekty.
Udelujeme jedini vyroéni cenu na svete za pozoruhodné medzinarodné
investigativne spravy v hodnote 20 tisic USD, pricom minuly rok bolo prihlasenych
67 novinarov z 38 krajin. Pri nasej praci vyuzivame internet, pocitacové databazy
a iné nové technologie. Objavy alebo perspektivy Centra boli zaznamenané vo viac
ako 5000 clankoch registrovanych len v USA.

Neprijimame peniaze od korporacii, pracovnych zvizov, vlady alebo inzerentov,
ale napriek tomu sme nazbierali a investovali 18 milionov USD pocas tohto roka.
Pochéadzali od nadécii, individualnych darcov a prijmu z naSich publikacii.
Nasi hlavni donori su zverejneni na nasej webovskej stranke.

Dalsimi neziskovymi organizdciami vytvarajicimi povodny investigativny
spravodajsky celok alebo udaje zahfnaju: Asocidciu za lepsiu vladu v Chicagu
(Better Government Association in Chicago), Centrum pre investigativnu
zurnalistiku v San Franciscu (Center for Investigative Reporting in San Francisco),
Centrum pre zodpovednu politiku vo Washingtone (Center for Responsive Politics in
Washington) a Filipinske centrum pre investigativnu zurnalistiku v Manile
(Phillipine Center for Investigative Journalism in Manila).

Ak sa nemylim, Centrum pre verejnu integritu je pravdepodobne najvicSou

neziskovou organizdciou na svete, ktord je zamerana na produkciu ,verejnych
sluzieb® alebo ,,dozorom* nad investigativnou zurnalistikou.
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Pochopitelne, nie kazdy chce zalozif neziskovi organizaciu. Podstatné je,
Ze s novymi technologiami a za sucasnej globalizécie jestvuju nové moznosti
a prilezitosti pre inovéciu. Kazdy z nds sa dnes nachadza na usvite vzrusujuceho
nového veku medzindrodnej investigativnej Zzurnalistiky. V sucasnosti moézu
najtalentovanej$i novinari sveta simultanne vySetrovat najdolezitejSie globalne
problémy sucasnosti. Mozu spolupracovat cez hranice, presahujuc tradi¢né
geografické, kulturne, jazykové a iné prekazky pri zurnalistickom partnerstve.
Novou vyzvou je, aby sa ¢itatelom, divakom a ludom browsujicim na internete
zabezpecila medzinarodnd perspektiva tykajica sa prakticky kazdého sucasného
hlavného subjektu. Znamena to, Ze spravodajské organizacie si najdu cesty, musia si
najst cesty, aby sa dostali cez svoje normalne, konkurencné bariéry.

Povedzme si to rovno, investigativni reportéri - sam seba ratam do tejto skupiny -
nie su normalni. Nie je normalne zaoberaf sa fazkym problémom mesiace alebo roky,
vySetrovat Tudi alebo organizdcie, ktoré operuju tajne a nelegdlne a pre svoju
existenciu zabijaju. Nie je normadlne denne celit doslova osobnym odmietaniam.
Investigativni reportéri si vo svojej prirodzenosti podozrievavi a dokonca trocha
paranoicki.

Avsak v tomto novom veku, na tejto konferencii a za jej hranicami sa musime
naucit opustif ostych a zvycajny konkurenc¢ny odpor k spolupraci s nasSimi
zurnalistickymi kolegami. Musime si vybudovat trust s profesiondlmi rovnakého
zmyslania kdekolvek na svete.

Prva medzinarodna konferencia o investigativnej zurnalistike, ktori som navstivil,
sa konala v Moskve v roku 1992. Velky novinar Phillip Knightley, ktory bol
reportérom viac ako 50 rokov, rozpraval, ako sa pustil do tazkej investigativnej ulohy
tym, ze zvolal reportérov z rozli¢nych miest na celom svete. Spolu obchodovali,
vymienali si informdcie a kazdy z nich si rozsirili Sirku vedomosti a kontextu. Mozete
urobif to isté, zacnite tu, v Kodani. M6ze to byt len jeden novinar, ktorého stretnete, z
inej krajiny, kto moze zdielaf vase ndzory, zdujmy alebo skisenosti o istom subjekte.
Moze to byt zaciatok cezhrani¢nej investigativnej zurnalistiky.

Abraham Lincolna raz povedal: ,,Pevne verim v ludi. Ak im povieme pravdu, moézu
prekonat akukolvek ndrodnu krizu. Zdkladom je sprostredkovaf im redlne fakty.“

Pravda a ,realne fakty“ dnes nepoznaju hranice. Ako investigativni reportéri sa
musime lepsie adaptovaf na nové vyzvy globalizacie a nové technoldgie.
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