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1. Co hovoria posledné prieskumy o stave korupcie
v Slovenskej republike

Slovensko patri medzi krajiny s relativne rozsirenou korupciou. Korupcia sa stava
problémom nielen moralnym, ale aj ekonomickym, socidlnym, politickym a v pripade
Slovenska aj integraénym. Je vel'mi pravdepodobné, Ze korupcia sa stane aj predvolebnou
témou.

Korupcia sa vel'mi tazko kvantifikuje, preto sa na jej sledovanie vyuZzivaju nielen
Statistiky vySetrovanych a sidom preukdzanych pripadov korupcie, ale aj prieskumy
verejnej mienky.

V marci 2002 uskuto¢nila agentira FOCUS reprezentativny prieskum na vzorke
1035 respondentov dospelej populacie SR. Niektoré otazky boli totozné alebo vel'mi
podobné, ako zistovala uvedend agenttra v roku 1999, preto je mozné urobit’ porovnanie
v Case.

Otazky boli nasmerované na vnimanie korupcie v jednotlivych oblastiach zo strany
obcanov.

Oblasti s najva¢sim rozsirenim korupcie podl'a vnimania ob¢anov v roku 2002 st
uvedené v grafe €. 1.
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Graf ¢. 1

Existuje, podl’a Vas, v sucasnosti na Slovensku uplatkarstvo
(podplacanie, korupcia) v nasledujticich oblastiach?
AK ano, do akej miery je rozsirené?
(FOCUS, marec 2002)
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urady prace

Za najproblematickejSie oblasti z hl'adiska korupcie ob¢ania povazuju:

- zdravotnictvo,

- sudy a prokurattru,
- policiu,

- ministerstva,

- coln¢ turady,

- Skolstvo.
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Ak porovname vysledky prieskumov v roku 1999 a 2002, mézeme identifikovat’ tri
oblasti:

1. Oblasti stvisiace s podnikanim (datiové urady, Zivnostenské urady, banky,
sporitelne, urady prace), kde sa vnimanie korupcie znizilo, v niektorych oblastiach
dokonca vyrazne ako vyjadruju grafy €. 2, €. 3, €. 4, €. 5.

Graf ¢. 2

Darové trady
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)
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O uplatkarstvo v tejto oblasti existuje, ale neviem posudit’ mieru jeho rosirenia
W uplatkarstvo v tejto oblasti neexistuje

O neviem posudit, ¢i Gplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Graf ¢. 3

Zivnostenské urady
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)
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Graf ¢. 4

Banky, sporitel’ne
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)

rok 2002 19% 17% 23% 27%

rok 1999 26% 6% 26%
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O uplatkarstvo v tejto oblasti existuje, ale neviem posudit’ mieru jeho rosirenia
B uplatkarstvo v tejto oblasti neexistuje

O neviem posudit, ¢i Gplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Graf ¢. 5

Urady prace
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)

rok 2002 24% 32%

rok 1999 25% 6% 29%
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O uplatkarstvo v tejto oblasti existuje, ale neviem posudit’ mieru jeho rosirenia
W uplatkarstvo v tejto oblasti neexistuje

O neviem posudit, ¢i Gplatkarstvo v tejto oblasti existuje

2. Sociélne oblasti, ako zdravotnictvo a Skolstvo, kde narast vnimania korupcie
modze byt sposobeny neuskutonenim reforiem, a preto sa neustale otvaraju noznice
medzi dopytom, napr. po kvalitnych zdravotnickych sluzbach, a ich ponukou.
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Graf ¢. 6

Zdravotnictvo
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)

rok 2002 68% 23% 3%

rok 1999 22% 3%,
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W uplatkarstvo v tejto oblasti neexistuje

O neviem posudit, ¢i uplatkdrstvo v tejto oblasti existuje

Obcania davaju v zdravotnictve Uplatky:

O aby im bola poskytnuta kvalitnejSia lekarska starostlivost’ (25 %),
O aby boli prednostne, rychlejsie osetreni (13 %),

O aby im lekar predpisal "lepsie lieky" (11 %).

Oproti priemeru vy$$i je podiel starSich obCanov nad 55 rokov, ktori dali v zdravotnictve
nejaky uplatok.

Graf ¢. 7

Skolstvo
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)
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O neviem posudit, ¢i Gplatkarstvo v tejto oblasti existuje
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V Skolstve sa Uplatky spajaji najmé so snahou dostat’ Ziaka/Studenta na Skolu a so
snahou zabezpecit’ si lepSie znamky.

3. Represné zlozky, ktoré¢ maju postihovat’ korupciu (policia, sudy, prokuratira),
kde sa vnimanie korupcie zhorSilo. Je to preto kriticka oblast, v ktorej bez zasadnych
krokov nebude mozné efektivne bojovat s korupciou, pretoze riziko korupéného spravania
je nizke a dokonca nie su obavy ani verejne deklarovat’ korupciu, napriek tomu, Ze je to
trestny ¢in s prislusnou trestnou sadzbou.

Graf €. 8
Policia
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)
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rok 1999 27% 10%
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[ uplatkarstvo v tejto oblasti existuje a je malo rozsirené
O uplatkarstvo v tejto oblasti existuje, ale neviem posudit’ mieru jeho rosirenia
W uplatkarstvo v tejto oblasti neexistuje
O neviem posudit, ¢i Gplatkarstvo v tejto oblasti existuje
Graf €. 9
Sudy a prokuratira
(FOCUS, marec 2002/oktober 1999)
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O neviem posudit, ¢i uplatkdrstvo v tejto oblasti existuje
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Nedovera ob¢anov v tieto zlozky sa prejavila aj v odpovedi na otazku, ¢i by oznamili
korupciu na policii. AZ 34 % by to urcite neoznamilo a 32 % by to asi neozndmilo,
pri¢om iba 4 % by to oznamili urcite.

Graf ¢. 10

Keby od Vas niekto pytal uplatok,
alebo by ste vedeli o niekom, kto berie uplatky,
nakol’ko je pravdepodobné, Ze by ste to oznamili na policii?
(FOCUS, marec 2002)

urcite by ste to oznamili

asi by ste to oznamili

asi by ste to neoznamili

urcite by ste to neoznamili

nevie 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

B % respondentov

Pri¢om dévody su spojené:

O s obavami z pomsty (viac pocitovanymi zZenami),

O alebo pocitom ob¢anov, ze aj tak sa ni¢ nezmenti,

O resp. l'ahostajnostou a nechut'ou angazovat’ sa v tychto veciach,

O ale je potrebné vidiet aj isté hodnotové deformacie, ked’ obc¢ania povazuju
korupciu za Sikovnost, zastavaji nazor, ze dat’ tplatok sa oplati,

O s korupciou v samotnej policii.

Viac dovery ma policia v malych obciach s poctom obyvatel'ov mensim ako 2 tisic
obyvatel'ov. Naopak v Bratislave a KoSiciach by korupciu neslo ohlésit’ na policiu az 74 %
obcanov. Ti obcania, ktori by korupciu neohlasili, st ti, ktori by nesli volit’ (az 74 %).
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Vys8i pocet obcanov, ktori by pripad korupcie neohlasili, predstavuju ti, ktori by
nesli volit. Podobne odpoved’, ze vlady V. Meciara i M. Dzurindu bojovali proti korupcii
rovnako, je nadpriemerne zastipena u tych ob¢anov, ktori by nesli volit’. Je to signal,
ze znacna Cast’ volicov je sklamand z postupov vlad pri reforme policie, sidov, prokuratuiry,
ale aj z protikorupénych krokov. Preto boj proti korupcii mdze byt i zaujimavou pred-
volebnou témou a priestorom na oslovenie volicov.

14
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2. Protikorupéna politika na Slovensku

Na Slovensku je protikorupéna politika realizovana viacerymi aktérmi: vladou
Slovenskej republiky, poslancami Narodnej rady, d’alej samospravou a mimovladnymi
organizaciami. Priklady aktivit jednotlivych aktérov sl uvedené v nasledujucom texte.

2. 1 Vladna protikorup¢na politika
- (1995 - 1998) Cisté ruky

Prvy pokus o rieSenie problému korupcie na Slovensku bol realizovany v roku 1995,
ked’ predchadzajuca vlada prijala protikorupény program Cisté ruky. Hoci program
navrhoval viacero pozitivnych opatreni, v praxi bol aplikovany minimalne.

- (1999 - 2002) Narodny program boja proti korupcii

21. jna 2000 schvalila slovenska vlada Ndrodny program boja proti korupcii®.
Program bol spracovany na zdklade névrhu, ktory pripravila mimovladna organizécia
Transparency International Slovensko. Dokument bol predloZeny vo februari 2000 ako
navrh na verejnu diskusiu s cielom zaclenit’ obcanov, mimovladne organizacie, média,
podnikatel’'ov a zastupcov Statnej spravy do formulécie finalnej stratégie.

Program sa zameriava na boj s korupciou, pricom pozostava z nasledujicich troch
pilierov:

- elimindcia miest mozného vzniku korupcie,

- zvySenie rizika korup¢ného spravania,

- zvySenie citlivosti verejnosti voci korupcii.

V juli 2000 bol na Urade vlady za uéelom implementacie narodného programu
vytvoreny Riadiaci vybor boja proti korupcii, ktory zahfnal zdstupcov ministerstiev
a ostatnej Stdtnej spravy, mimovladdnych organizacii a zahrani¢nych dozorov.
Ministerstva a ustredné organy Statnej spravy mali za ulohu navrhnut’ akéné plany do
oktdbra 2000. Vlada schvalila 22. novembra 2000 celkovy akény plan', ktory je zloZeny
z jednotlivych akénych planov ustrednych vladnych orgénov, ako aj mimovladnych
organizacii. Plan obsahuje celkovo 1600 konkrétnych uloh, ktoré maju plnit’ ustredné
orgény Statnej spravy. Od marca 2001 sa riadiaci vybor nestretol.

Centralna koordinacnad jednotka boja proti korupcii bola zaloZena v decembri 2000
na pripravu a koordinovanie planov implementéacie programu a na sledovanie staznosti
a navrhov od obcanov.

' Uznesenie vlady €. 461, 21. jun 2000.
" Akény plan je mozné najst’ na internetovej stranke www.government.gov.sk/bojprotikorupcii.
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Plnenie Narodného programu boja proti korupcii:
15. augusta 2001 vlada prerokovala spravu o implementacii akénych planov. Z kvan-
titativneho pohl'adu ukdzal, Ze bola splnena zhruba polovica uloh.

Nérodny program boja proti korupcii prispel k realizcii niekolkych dodlezitych
posunov v protikorupcnej politike na Slovensku. Nepriamo bol Narodny program
implementovany uz predtym, nez ho schvélila vlada, ked’ parlament prijal zdkon o slobodnom
pristupe k informaciam v maji 2000.* Zékon, ktory vstipil do platnosti 1. januara 2001,
bol iniciovany a vyrazne podporovany mohutnou obc¢ianskou kampanou, ku ktorej sa
pripojilo viac ako 120 mimovladnych organizécii a média. Vlada ho svojim hlasovanim
nepodporila.

Okrem toho:

O V januari 2001 vstapil do platnosti zakon o ochrane pred legalizdaciou prijmov
z trestnej ¢innosti (tzv. zakon o prani $pinavych penazi).

O Obchodny register je na internete.

O V juli 2001 bol prijaty zdakon o Statnej sluzbe a zdkon o verejnej sluzbe, ktoré vstupili
do platnosti 1. aprila 2002. Na zéklade zakona o $tatnej sluzbe bol vytvoreny Urad pre
Statnu sluzbu. Zakon o Statnej sluzbe vytvara predpoklady na vytvorenie a implementaciu
Etického kodexu pre zamestnancov v $tatnej sluzbe.

O 1. januara 2000 vstapil do platnosti novy zdkon o verejnom obstaravani. Novy
zakon zvySuje transparentnost’ napr. tym, Ze umoZziuje monitoring verejnych sut'azi
nezavislymi tretimi stranami. 1. januéara 2002 vstupili do platnosti dve novely zdakona
o verejnom obstaravani, ktoré jednak zavadzaju viaceré protikorupéné opatrenia (navrh
poslancov NR SR) a zaroven reguluji podprahové obstaravanie. Novela, ktora sa tykala
len protikorupénych opatreni, nebola NR SR plne akceptovana. Oproti pdvodnému
navrhu vypadli napr. ustanovenia tykajice sa konfliktu zaujmov.

O V januari 2001 vstapili do platnosti novely zdkona o rozpoctovych pravidlach,
ktoré zlepsuju spravu a kontrolu rozpoétovych prostriedkov, resp. prostriedkov EU
alebo inych medzinarodnych prostriedkov (napriklad ministerstva musia podporu
z prostriedkov EU ukladat’ na zvlastne éty a su priamo zodpovedné za spravu tychto
pefiazi, ministerstvo financii ma pravomoc kontrolovat’ pouzivanie prostriedkov EU,
zneuzitie prostriedkov EU sa trestd vysokymi pokutami). Uginnost’ tychto opatreni bude
mozné posudit’ aZ po ich zavedeni do praxe.

O Analyza fungovania katastralnych uradov, ktoré st podl'a diagnostického prieskumu
Svetovej banky ovplyvnené korupciou, bola predlozena v aprili 2001. Navrh rieseni
uvedeného stavu bol predloZzeny Centralnou koordinacnou jednotkou boja proti korupcii,
pri¢om vlada sa v marci 2002 rozhodla finan¢ne posilnit’ katastralne Grady zo Statneho
rozpoctu bez realizacie potrebnych systémovych zmien.

O Do praxe bol zavedeny tzv. institut agenta provokatéra, ktory bol uz viackrat
uspesne pouZzity.

"> Napriklad od januara 2001 sa stali spravy NajvysSieho kontrolného uradu pristupné verejnosti,
¢o predtym tak nebolo. Vlada zacala uverejilovat’ informacie o verejnom obstardvani na internete
a Obchodny register sa stal od januara 2001 uplne pristupny na internete.

16



CPHR — Transparency International Slovensko

O V roku 2000 bol prijaty novy zdakon o sudcoch a prisediacich, tzv. Sudcovsky kodex,
ktory okrem iného zavadza aj disciplindrne konanie a majetkové priznania pre sudcov.
V roku 2000 sa zacal implementovat’ na Okresnom stide v Banskej Bystrici pilotny
projekt, v ramci ktorého sa zaviedlo pridelovanie pripadov jednotlivym sudcom cez
po¢itag. Uspech projektu viedol k diskusidm o jeho rozsireni na vietky slovenské sudy.
V aprili 2002 bol prijaty zdkon o Stdnej rade, ktory ma posilnit’ nezavislost’ sudnictva.

O Zmeny ustavy boli realizované tak, ze umoznili ustanovenie ombudsmana.
Kandidatov na tento post predlozili politické strany, ako aj zastupcovia mimovladnych
organizacii. Za ombudsmana bol zvoleny kandidat opozicie. Jeho vplyv na zniZenie
korupcie zatial’ nie je mozné posudit’.

O Viac informacii sa zacalo poskytovat’ aj o cerpani predvstupovej a bilaterdlnej
pomoci - na internetovej stranke Gradu vlady bola databaza projektov zverejnena
v marci 2002. Rozsah poskytovanych informacii vSak nie je dostato¢ny.

O V aprili 2002 vlada rozhodla o novom modeli poskytovania informdcii o dotdcidch.
Model zatial’ nebol implementovany.

O Pocas tohto obdobia Slovensko ratifikovalo Trestnopravny dohovor Rady Eurdpy
o korupcii a podpisalo Obcianskopravny dohovor Rady Europy o korupcii. Slovensky
parlament 11. februdra 1999 odsuhlasil Dohovor OECD o boji proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov.

Doslo k poklesu vnimania korupcie v oblasti privatizacie, bank, podnikania jednak
v dosledku snahy vlady o vys$Siu transparentnost, ale aj v dosledku privatizacie bank,
stabilizacie bankového sektora ¢i znizeného rozsahu privatizacie.

Plnenie viacerych uloh Narodného programu boja proti korupcii sa nachddza v rovine
navrhov, napr.:

O Ministerstvo spravodlivosti pripravilo ndvrh zdkona na ustanovenie Specidalneho
uradu prokuratury na odhalovanie korupcie a organizovaného zlo¢inu. Navrh sa
v sucasnosti prerokovava. V porovnani s vlddou schvalenym Narodnym programom
boja proti korupcii, podla ktorého "...specidlny prokurdtor a jeho kancelaria by nemali
podliehat ani Generalnej prokurature, ani Ministerstvu vnutra, ale vylucne vidde, resp.
parlamentu”, sa predmetny navrh odliSuje napriklad tym, Ze Specidlneho prokuratora
podriad’uje existujucej Struktire prokuratary.

O V januari 2001 Centralna koordina¢na jednotka boja proti korupcii predlozila
Analyzu licencii, koncesii a povoleni udelenych v rdmci pravomoci ustrednych organov
Statnej spravy, za ktorou nasledovala v marci roku 2001 priprava stiboru Zakladnych
zasad suvisiacich s vydavanim licencit, koncesii a povoleni v ramci pravomoci ustrednych
orgdnov Stdatnej spravy a ostatnych organov statnej spravy. Tieto zasady maju byt
pouzité na preverenie kazdej vydanej licencie. To viedlo k priprave Statnej licencnej
politiky, ktorej ciel'om je zvySenie transparentnosti a predvidatel'nosti, ¢im sa minimalizuju
administrativne bariéry podnikania a prilezitosti na korupciu. V novembri 2001 bol
predlozeny novy model udelovania licencii, ktory je v sucasnosti prerokovavany.
Systém nebol zatial uvedeny do praxe.

O Centralna koordina¢na jednotka (CKJ) predlozila ndvrh Etického kodexu spravania
Statnych uradnikov na verejnu diskusiu na konci roku 2000. Eticky kédex bude moct
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vydavat’ Urad pre $tatnu sluzbu podl'a ustanovenia § 6, odsek 2 pism. s) nového zikona
o Statnej sluzbe.

O Na zaklade auditu zacal v novembri 2001 fungovat’ otvoreny systém viidneho
prerokuvania materidlov a zdkonov. Kazdy navrh musia ministerstvad dat’ na internet,
kde sa k nemu mézu vyjadrit’ aj ob¢ania prostrednictvom tzv. hromadnej pripomienky.
Systém vytvoreny na zaklade auditu sa tyka len fazy, v ktorej sa materidlmi a zakonmi
zaoberaji ministerstva a vlada. Zmeny po odoslani navrhov zdkonov do parlamentu
&i spravanie VUC a obci neupravuje. Na zéklade uvedeného CKJ pripravila navrh zikona
o vstupe verejnosti do legislativneho procesu, ktory posuva moznost’ participacie obanov
aj po tom, ¢o sa nimi zaoberala vlada ¢i ministerstva.

Nesplnené:

Pozitivne vysledky Narodného programu boja proti korupcii je nutné hodnotit’ spolu
s vyraznym nedostatkom reforiem v mnohych oblastiach. Plnenie Narodného programu
boja proti korupcii sa zbyrokratizovalo, sformalizovalo a nedodrziavanie stanovenych
terminov a stanovenych uloh sa stalo beZznym javom. Pracovné skupiny, ktoré mali
analyzovat’ a navrhnit' konkrétne opatrenia v oblastiach citlivych na korupciu (napr.
stdnictvo, policia, konflikt zdujmov, zdravotnicke sluzby a Skolstvo), bud’ este neboli
vytvorené, alebo sa vytvaraji vel'mi pomaly. Ako uz bolo uvedené, Riadiaci vybor boja
proti korupcii sa ostatny raz stretol v marci 2001.

Mnozstvo oblasti, v ktorych st reformy nevyhnutné, nepreSlo eSte Ziadnymi
zmenami: napriklad imunita poslancov parlamentu, ustanovenia o konflikte zaujmov,
etické kodexy.

Skusenost’ s poskytovanim informacii je zmieSana - vlada napriklad stale nezacala
so spristupfiovanim informdcii o majetkovych priznaniach verejnych funkcionarov, alebo
s pravidelnymi informéciami o oblastiach citlivych na korupciu, akymi su privatizécia,
zmluvy, ktoré uzatvara verejny sektor, alebo udel'ovanie licencii a povoleni ¢i informa-
cii o Statnej pomoci a riadeni Statnych spoloc¢nosti. Informacie o pridelovani eurdpskych
prostriedkov sa poskytujii vo ve'mi obmedzenej forme.

Minimum aktivit bolo realizovanych v oblasti eliminacie korupcie v Statnych podnikoch
a v podnikoch s ucastou Statu a obci.

Navyse doslo len k malym viditelnym zmenam vo fungovani sudnictva a organov
posobiacich v oblasti boja proti korupcii, ¢o prispieva k nebezpecenstvu, Ze verejnost’
bude z protikorupcnej stratégie rozc¢arovand.” Znepokojujuci je aj narast vnimania
korupcie v sudnictve, policii. Nepokrocilo sa najmd v tom, aby represivne organy
postihovali pripady korupcie uc¢inne.

" Napriklad po Skandale, ktory vypukol na jar 2001 v suvislosti s moznym zneuzivanim prostriedkov
PHARE, nebol podozrivy zamestnanec vypocivany jeden mesiac a stalo sa tak az po tlaku médii.
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ZasadnejSie sa nemeni vnimanie korupcie v Skolstve a zdravotnictve, kde sa
potrebné reformy neuskutocnili, pripadne boli nedostato¢né.

Boj proti korupcii je potrebné vnimat’ z dlhsieho ¢asového horizontu, ktory presahuje
volebné obdobia. Sucasnd vlada vyjadrila prijatim Narodného programu boja proti
korupcii svoju vol'u nachadzat’ rieSenia problému. Bolo prijatych niekolko opatreni
s preventivnym u¢inkom; napriek tomu mnohé z opatreni navrhovanych v Narodnom
programe neboli implementované (prirodzene, je potrebné vidiet' tiez ¢asovy rozmer
implementéacie novych systémovych prvkov a viditelnost ich vysledkov).

- (2000 - 2002) Audit ustrednych organov Stdatnej spravy

V auguste 2000 vlada schvalila Audit ustrednych organov Stdtnej spravy, ktory
analyzuje zdroje korupcie v §tatnej sprave a obsahuje subor navrhnutych opatreni, ktoré
ma vlada v imysle vykonat’. Realizovali sa viaceré¢ tlohy na urovni ustrednych organov
Statnej spravy, ktoré zvysuju transparentnost’. Ako priklad uvddzame zavedenie:

- vyroénych sprav pre vSetky organizécie ustrednej Statnej spravy,

- verejnych odpoctov/public hearings pre vSetky organizacie ustrednej Statnej spravy,

- otvoreného pristupu k priprave vladnych dokumentov a legislativy a moznost’

hromadnej pripomienky,

- regulacie podprahového obstardvania a pilotnych projektov spolocného obstaravania,

- pravidiel na zvySenie transparentnosti Stditom vlastnenych akciovych spolo¢nosti,

- transparentnejSieho financovania vedy a techniky.

Audit prispel aj k prijatiu zdkona o Statnej sluzbe v takej podobe, ktora umoziuje
napriklad zavedenie etického kodexu Statneho zamestnanca.

2.2 Uroven samospravy

Pri procese decentralizicie verejnej spravy sa okrem kompetencii a financii ¢asto
decentralizuje aj korupcia. Preto je potrebné venovat’ sa rieSeniu moznej korupcie aj na
urovni samospravy. Zatial’ nebol prijaty Ziaden komplexny dokument upravujuci proti-
korupénu politiku na tejto urovni riadenia veci verejnych.

Viaceré zadkony sa nepriamo dotykaju rieSenia/¢i nerieSenia uvedeného fenoménu na
urovni samospravy. Ako priklad uvaddzame:

- nedostatocné systémové postavenie hlavného kontrolora na Grovni miest a obei v SR,

¢o sa vyrazne nezmenilo ani po novele zdkona o obecnom zriadenti;

- novela tstavy SR neumoznila kontrolu financii samosprav prostrednictvom

externej kontroly cez NKU SR,

- predstavitelia miest a obci SR odmietajt navrh zdkona o konflikte zaujmov,

ktory reguluje aj urovenn samospravy.
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2. 3 DalSie stivisiace aktivity

Rieseniu korupcie sa okrem vlady aktivne venuju aj poslanci NR SR a mimovladne
organizacie. Priklady aktivit su nasledujtce:

O Skupina poslancov NR SR pripravila novu legislativa upravujicu konflikt
zaujmov verejnych Cinitelov. Pod nazvom Aliancia - stop konfliktu zdujmov bola
vytvorena aliancia slovenskych mimovladnych organizacii na podporu prijatia tejto
legislativy."

O V obdobi medzi oktobrom 2000 a aprilom 2001 NR SR schvalila nové pravidla
o financovani politickych stran, ktoré zavidzuju tieto strany uverejnovat’ informacie
o vsetkych sponzoroch a daroch, pravidla vytvorené na zvysenie kontroly vydavkov na
volby a povinnost’ stran zabezpeCit nezavisly audit svojich uctov. Prvykrat museli
politické strany uvedené spravy predkladat NR SR do konca marca 2002. Navrh prisiel
z dielne poslancov NR SR.

O 1. januara 2002 vstapila do platnosti novela zakona o verejnom obstaravani,
ktort pripravil poslanec Orosz, tykajuca sa aj protikorupénych opatreni. Oproti pdvodnému
navrhu vypadli napr. ustanovenia tykajice sa konfliktu zaujmov.

O V aprili 2002 si média vytvorili samoregula¢ny organ na otazky etiky Zurnalistov.

O Korupcia sa stala politicky diskutovanou témou aj prostrednictvom aktivit
réznych mimovladnych organizacii. Ako priklad uvaddzame niektoré aktivity
Transparency International Slovensko (TIS). TIS pripravila tzv. Privatiza¢né informacné
minimum a poziadala zastupcov vSetkych politickych stran, aby verejne vyhlésili svoje
rozhodnutie o jeho dodrZiavani. V spolupréci s STV bol pripraveny cyklus 10 vzdelavacich
programov pod nazvom "...a bude svetlo!", pravidelne vydava mesacnik Pod lupou. TIS
pravidelne pripravuje seminare, konferencie, workshopy, napriklad na témy
financovanie politickych stran, lobing, etika a etické kodexy, konflikt zdujmov alebo
problematika verejného obstaravania. K uvedenym problematikdm TIS zarovein vytvara
expertné pracovné skupiny. TIS organizuje tréningy pre verejny sektor, miestne
mimovladne organizacie, média, ucitelov. Ddlezita je aj praca s mladymi l'ud'mi. TIS
spolupracuje napr. s Bat’a Junior Achievement (BJA), pre ktory boli v roku 2001
vypracované ucebné texty. V ramci programov BJA sa realizuji na 130 strednych Skolach
projekty, v ktorych ucitelia so Studentmi diskutuju o téme korupcia. Aby stredoskolské
projekty nezostali iba na baze dobrovolnosti, za¢ala sa aj spolupraca so Statnym
pedagogickym ustavom tak, aby sa téma korupcie a transparentnosti dostala do u¢ebnych
osnov strednych $kdl. Zaroven sa pripravuji rozne sut'aze Studentov, napriklad o najlepsiu
esej na protikorup¢ntl tému, sut'aze karikattr a plagatov.

" Viac na www.konfliktzaujmov.sk
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3. Projekt Protikorup¢né minimum

Korupcia na Slovensku dosiahla také rozmery, Ze je mozné ju povaZzovat’ za systémovu
chybu, ktora zasahuje vSetky sféry fungovania spolo¢nosti.

Dévody vysokej miery korupcie na Slovensku je mozné rozdelit’ do troch hlavnych
kategorii:

(i) Nedostatok
V niekol’kych odvetviach je korupcia sposobend tym, Ze dopyt prevysSuje ponuku.
Vhodnymi prikladmi su zdravotnictvo a Skolstvo.

(ii) Nedostatocnost formalnych pravidiel a ich presadzovanie (vynutitelnost)

Nedostatocna efektivnost’ trestného prava a organov jeho presadzovania na
Slovensku spdsobuje, Ze korupcia je aktivitou s nizkym rizikom. Nadmerné byrokracia
a zasahy verejnej spravy do hospodarstva spdsobuju, Ze obCania a pravnické osoby
pouzivaju korupciu na "kupenie si" formalit, ktoré potrebujii na bezné fungovanie. Ide
napr. o rozne typy povoleni a licencii. Tento problém je zosiliovany nedostatkom
jasnych pravidiel rozdel'ovania takychto formalit.

(iii) Laxné neformalne pravidla, tolerancia korupcie
Vyskum Svetovej banky, ktory sa pokusil o diagnostikovanie korupcie, odhal'uje
vysoku toleranciu korupcie na Slovensku.

Projekt Protikorupéné minimum sa snazi vytvorit’ politickil vol'u na prijatie a presadenie
relevantnych protikorupcnych opatreni a informovat’ obanov o postojoch jednotlivych
politickych stran k tymto opatreniam. Ciel'om projektu je presadenie klI'icovych opatreni
prostrednictvom monitorovania prace novej vlady, ale aj parlamentu v kontexte ich
predvolebnych sl'ubov. Plnenie sl'ubov bude zverejiiované na internetovej stranke
a prostrednictvom tlacovych konferencii. Na zaver volebného obdobia bude predlozeny
kazdej politickej strane odpocet sl'ubov a ich plneni.

Priebeh realizacie projektu a metodologia

Gestor projektu TIS oslovil expertov - hodnotitelov, ktori hodnotili pozitivne
a negativne opatrenia z hl'adiska vplyvu na korupciu, ako aj opatrenia, ktoré je potrebné
na Slovensku prijat’. Zoznam expertov je uvedeny v zavere tejto kapitoly.

O uvedenych opatreniach sa diskutovalo na workshope 15. aprila 2002 za ucasti
domacich expertov - hodnotitelov, ako aj zahrani¢nych expertov (Jeremy Pope,
Transparency International, Janos Bertok, OECD, Grazyna Kopinska, Polské zdruzenie
mimovladnych organizdcii zamerané na monitorovanie predvolebnych slubov, majucich
vplyv na boj proti korupcii)
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Na zéklade vysledkov workshopu bol zostaveny subor prijatych 20 opatreni, majtcich
pozitivny vplyv na boj proti korupcii, rovnaky pocet opatreni s negativnhym vplyvom
a 29 opatreni, ktoré st navrhmi na zintenzivnenie a zefektivnenie boja proti korupcii.

Experti v druhom kole prisudzovali véhy jednotlivym opatreniam, ¢im sa definoval
subor kI'icovych pozitivnych, negativnych opatreni a opatrenia, ktoré bude potrebné
prijat’. Opatrenia boli hodnotené v Skale od 1 do 10, pricom ¢islo desat’ vyjadruje
maximalnu hodnotu (bud’ v pozitivnom alebo negativnom zmysle). Hodnotenim sme
ziskali odborny nazor na dolezitost’ konkrétneho opatrenia a poradie jednotlivych opatreni.
Tymto spdsobom sa vytvorilo protikorupéné minimum - stibor kI'i€ovych opatreni, ktoré
je potrebné prijat’.

Vysledky tohto hodnotenia st uvedené v 4. Casti tohto materidlu. Protikorupcné
minimum pontkame politickym strandm na zapracovanie do svojich politickych programov.
Za tymto Ucelom sa uskutocni stretnutie s predstavitel'mi politickych stran.

Sucast'ou projektu bude monitoring hlasovania o kI'icovych zédkonoch, predkladanych
navrhoch zdkonov a analyzovanie volebnych programov politickych stran.

Uspesnost’ projektu, vysledky monitoringu a stretnutia s predstavitelmi politickych
stran budu prezentované na tlacovej konferencii v auguste.

Plnenie sl'ubov politickych stran bude zverejiované na internetovej stranke
a prostrednictvom tlacovych konferencii.

Na zéaver volebného obdobia bude predlozeny kazdej politickej strane odpocet

sl'ubov a ich plneni. VSetky informécie o priebehu tohto projektu a jeho vysledkoch budi
dostupné na webovej stranke www.transparency.sk.
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Zoznam hodnotitel’ov

Do projektu Protikorupéné minimum sa zapojilo celkovo 36 expertov:

MENO FUNKCIA ORGANIZACIA
JUDr. Milan Banas Pravny manazér KPMG Slovensko
Miroslav Beblavy, M. Litt. Vykonny riaditel SGI
PhDr. Anna Butasova, CSc. Vedtca katedry romanskych filologii | Pedagogicka fakulta UK

Mgr. Ondrej Dostal Riaditel Konzervativny intitat M. R. Stefanika
PhDr. Daniela Durajkova Metodické centrum mesta Bratislava
Ing. Alica Durianova Redaktorka Hospodarske noviny

Dipl. Ing. Jozef Hiibel Redaktor/Moderator Slovensky rozhlas

Balazs Jarabik

Senior Grants Officer

Freedom House Slovakia

Ing. Eugen Jurzyca

Riaditel’

INEKO

Ing Anton Klima

Riaditel sekcie transformacie a spravy majetku

Najvyssi kontrolny urad SR

JUDr. Maria Kolafikova, CSc.

Komer¢na pravnicka

B.K.F. komer¢na pravnicka kancelaria

Zdenko Kova¢

Riaditel’ divizie ekonomickych ¢innosti

Vseobecna socialna poistoviia TATRY, a.s.

Peter Kunder

Redaktor

Dennik Pravda

Ing. Miroslav Lison

Katedra kriminalnej policie

Akadémia Policajného zboru

Mgr. Jozef Majchrak

Analytik

Institat pre verejné otazky

Grigorij MeseZnikov

Riaditel

Institat pre verejné otazky

Doc. PhDr. Erich Mistrik

Katedra etickej a ob¢ianskej vychovy

Pedagogicka fakulta UK

Mgr. Zuzana Mistrikova Sekretar Medialny institat
PhDr. Izabela Nagyova Riaditel’ka Centrum nezavislej zurnalistiky
Mgr. Pavel Nechala Pravnik CPHR - Transparency International Slovensko

Ing. Peter Ondrejka

Riaditel’ odboru hospodarskej politiky

Ministerstvo hospodarstva SR

Mgr. Vladimir Pirosik

Pravnik

Aliancia - Stop konfliktu zaujmov

Pplk. JUDr. Vojtech Podhorsky

Riaditel’ odboru boja proti korupcii

Prezidium PZ

Anton Popovi¢

Dirigent

Mgr. Sarlota Pufflerova

Spravkyna nadacie/Koordinatorka projektov

Nadacia Obc¢an a demokracia

Ing. Olga Reptova

Analytik

M.E.S.A. 10

JUDr. Eduard Sabopél, PhD.

Akadémia Policajného zboru

Mgr. Marietta Sen¢akova

Pravna asitentka vediceho tGradu

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ing. Emilia Si¢akova

Prezidentka

CPHR - Transparency International Slovensko

Mgr. Anna Sykorova

Generalna riaditel’ka

Bat’a Junior Achievement Slovensko

Anna Vargova

Redaktorka/Moderatorka

Radio Twist, a.s.

Ing. Mario Vir¢ik

Veduci Centralnej koordinaénej jednotky
boja proti korupcii

Urad vlady SR

Jan Vittek

Byvaly pracovnik

Urad finanénej policie

JUDr. Ing. Jifi Vlach, CSec.

Expert pre verejné obstaravanie

CPHR - Transparency International Slovensko

Doc. Ing. Daniela Zemanovicova, CSc.

Programova riaditel’ka

CPHR - Transparency International Slovensko

JUDr. Dr. Lucia Zitiianska

Katedra obchodného, finanéného
a hospodarskeho prava

Pravnicka fakulta UK
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4. Odporucania protikorupénych opatreni pre novu viadu

Na zaklade hodnotenia panelu expertov bolo zostavené poradie opatreni s pozitivnym
a negativnym efektom na boj proti korupcii ako aj zoznam opatreni, ktoré sa odportcaju

novej vlade a parlamentu prijat’.

Sucasny stav - pozitivne opatrenia:

V grafe ¢islo 1 su zoradené pozitivne protikorupéné opatrenia podl'a ich ddlezitosti.

Graf ¢. 1:

1. Prijatie zdkona o slobodnom pristupe

k informaciam

2. Zacatie postupnej elektronizacie uradov

a poskytovania informacii na internete

3. Vzdelavacie projekty realizované
mimovladnymi organizaciami

4. Novelizacia Ustavy (v ¢asti NKU SR,
Stdna rada, samosprava)

5. Realizacia auditu ustrednych organov

Statnej spravy

6. Novelizacia Trestného poriadku

a Trestné¢ho zadkona

7. Realizacia privatizacie (zmensovanie vplyvu
Statu a Ciastocné zavadzanie prvkov transparentnosti)
8. Zverejnenie databazy Cerpania prostriedkov
predvstupovej pomoci na internetovej stranke
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9. Zmeny v oblasti verejného obstaravania

10. Realizécia niektorych zmien v sudnictve
11. Zavedenie rozhodcovského konania

12. Zriadenie instititu ombudsmana

13. Zrusenie statnych fondov

14. Prijatie Narodného programu boja proti korupcii
ako vychodiska protikorup¢ne;j politiky

15. Prijatie zakona o Statnej sluzbe

16. Vypracovanie Statnej licencnej politiky

17. Prijatie a implementacia zakona o ochrane
utajovanych skuto¢nosti

18. Vytvorenie legislativneho institucionalneho
ramca pre reformu verejnej spravy

19. Prijatie zékona o verejnej sluzbe

20. Zmeny vo financovani politickych stran




CPHR — Transparency International Slovensko

Nasledujtcich 10 opatreni ziskalo najvacsiu podporu expertov za svoj pozitivny
prispevok v boji proti korupcii:

Prijatie zakona o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon o slobodnom pristupe k informécidm sa po roku a pol svojej uc¢innosti ukazuje
ako jeden z najefektivnejsSich protikorupénych nastrojov prijatych v poslednom obdobi.
Vznikol na zaklade aktivit a tlaku mimovladnych organizécii, ktoré pripravili aj navrh
jeho znenia. Vychadza z principu €o nie je tajné, je verejné. Zakon kladie doraz na ¢o
informadcii, ktoré takéto subjekty musia jeho rezimom spristupniovat’. Informécie sa
poskytuju v relativne kratkych lehotach a odmietnut’ mozno iba tidaje tykajtice sa utajovanych
skuto¢nosti, obchodného, dafiového, bankového tajomstva, osobnych udajov a pod.
Na zaklade informa¢ného zdkona sa v poslednom obdobi diskutovalo o viacerych
délezitych otdzkach spajanych s korupciou, ktoré sa tykaji najmé neefektivneho
nardbania s verejnym majetkom (dotécie, licencie, platy a pod.). Zdkon mé pozitivny
vplyv aj na elektronizdciu Gradov, pretoze tlakom na tzv. aktivne zverejiiovanie niektorych
informdcii spdsobil (najmid na Grovni samospravy) doslova "boom internetizacie".
Mimovladne organizacie monitorujil implementaciu zakona (napr. na www.infozakon.sk
su dostupné relevantné informécie).

Zacatie postupnej elektronizacie Giradov a poskytovania informacii na internete

Vyuzivanie modernej techniky a internetu Stdtnymi orgadnmi nie je prospesné iba pre
obcana, ale znamena z dlhodobého hl'adiska aj usporu ndkladov, odbremenenie uradnikov
a sprehladnenie niektorych operécii. Prvym velkym projektom Statnej spravy v oblasti
internetu sa stalo spustenie obchodného registra na internete (www.orsr.sk). Oficialne
bol spusteny 1. janudra 2001 a hoci vypis z internetového registra nie je pravne relevantny,
prindsa rychlu informaciu o konkrétnej obchodnej spolo¢nosti a pomocou vyhl'addvania
umoznuje zistit' vzdjomné majetkové previazanie. Na zaklade zdkona o slobodnom
pristupe k informacidm sa podstatne rozsiril pocet stranok Statnych orgédnov a organov
samospravy. Novymi projektmi v oblasti aktivneho spristupfiovania informécii su stranky
www.vs.sk, www.zrsr.sk, www.mesto.sk a iné. Tieto stranky vSak maji eSte viacero
nedostatkov od neaktudlnosti aZ po technické problémy. Obcania zatial nemo6zu cez
internet vykonévat nijaké administrativne ¢i formélno-pravne tkony, prvym krokom
v tejto oblasti bolo schvélenie zdkona o elektronickom podpise. Treba vSak dodat’, ze na
mnohych tradoch je stale nedostatok kvalitného technického vybavenia.

Vzdelavacie projekty realizované mimovladnymi organizaciami

Transparency International Slovensko (TIS) ako prva organizacia v SR organizuje
tréningy pre verejnil spravu, Stdtnu sprdvu a samospravu, pre miestne mimovladne
organizacie, média, ucitelov v oblasti protikorupénych nastrojov. Cielom je poskytovat
ist¢é penzum informdcii o Sestndstich protikorupénych néstrojoch tak, aby sa l'udia
naucili, ako budovat’ systém, v ktorom je minimalny priestor pre korupciu. Lektormi st
viac ako 20 experti z roznych oblasti, boli spracované ucebné texty. V oblasti vzdelavania
sa TIS spolupracuje napriklad s Bat'a Junior Achievement, pre ktory boli v roku 2001
vypracované ucebné texty. Teraz v ramci ich programov bezia na 130 strednych Skolach
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projekty, v ktorych ucitelia so Studentmi diskutuju o téme korupcia. Aby stredoskolské
projekty nezostali iba na baze dobrovolnosti, TIS spolupracuje so Statnym pedagogickym
ustavom tak, aby sa téma korupcie a transparentnosti dostala do u¢ebnych osnov strednych
§kol. V sucasnosti prebiehaju prvé tréningy ucitel'ov, boli vypracované ucebné texty
a piloty su realizované na 17 strednych Skolach.

Novelizacia Ustavy SR (v ¢asti NKU SR, Stidna rada, samospriva)

Rozsiahla novela Ustavy SR, ktora bola parlamentom schvalena 23. februara 2001,
priniesla viacero progresivnych opatreni, ktoré mo6zu mat’ vplyv na obmedzenie korupcie
v Slovenskej republike. Medzi takéto opatrenia patri posilnenie pravomoci Najvyssieho
kontrolného tiradu SR (NKU). NKU méze okrem vlady, ministerstiev a organov $tatnej
spravy kontrolovat FNM, obce, vys$sie uzemné celky, Statne ucelové fondy, verejno-
pravne inStiticie a tiez pravnické osoby, ktoré si zriadili obce a vySSie uzemné celky,
pravnické osoby s majetkovou ucast'ou Statu a fyzické a pravnické osoby, ktoré hospodaria
alebo nakladaju so Statnym majetkom. NKU kontroluje aj nakladanie s majetkom
poskytnutym na rozvojové programy zo zahrani¢ia (napr. EU). Novela tiez umoznila
vznik Sudnej rady, ktora bude moct’ predkladat’ prezidentovi navrhy na vymenovanie
sudcov, rozhodovat’ o prideleni a preloZeni sudcov a rovnako i rozhodovat’ o pripadnom
konflikte zaujmov sudcu. Prijata novela Ustavy vytvorila Gistavné podmienky na fungovanie
dvojstupiiovej samospravy. Presunom kompetencii na samospravu by sa mala zvysit
osobné zodpovednost’ verejného Cinitel'a za konkrétne kroky.

Realizacia auditu ustrednych organov Statnej spravy

Audit stladu &innosti a financovania Gstrednych organov $tatnej spravy (UOSS)
a organizacii v ich pdsobnosti bol vypracovany s cielom vytvorit modernt administrativu.
Odportcania auditu sa tykali okolo 170 subjektov s priblizne 40.000 zamestnancami.
Okrem ekonomickych opatreni, ktoré maji vplyv na Vykon statnej spravy, priniesol
audit i niektoré konkrétne rieSenia transparentnosti ¢innosti UOSS a organizacii v ich
posobnosti. Jednym z navrhovanych a realizovanych opatreni bolo zavedenie povinnosti
ministerstvam a organom ustrednej Statnej spravy zverejiiovat’ vyrocné spravy vsetkych
podriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Kvalita sprav sa lisila od stru¢ného
obsahu aZ k podrobne prepracovanym vyro¢nym spravam. Vo vdzbe na vyro¢né spravy
sa organizovali verejné hiringy. Medzi ministerstvami a podriadenymi Statnymi
organizaciami sa povinne uzatvaraju verejne pristupné kontrakty o ich ¢innosti. Audit
priniesol vyrazné zmeny v konecnej verzii zdkonov o Statnej a verejnej sluzbe najmé
zavedenim etického kdédexu, miest osobitnej finanénej alebo rozhodovacej pravomoci
a otvorenim konkurzov na riadiace miesta v Statnej sluzbe (pozri bod 6), ako aj zavedenim
povinnosti konkurzov na riadiace miesta vo verejnej sluzbe. Na zaklade auditu sa prijali
zavizné stanovy Statom vlastnenych akciovych spolocnosti zvySujice ich transparentnost’,
pricom k 30. 6. 2002 musia byt implementované do praxe. Proces pripomienkovania
zakonov a inych vladnych dokumentov sa otvoril aj pre verejnost’ a presunul na internet.

Novelizacia Trestného poriadku a Trestného zakona

Trestny poriadok a Trestny zakon vytvaraji zdkladny predpoklad na represivnu zlozku
boja proti korupcii. Pohl'ad na vyuZitie trestného prava sa menil. Pocas minulej vlady
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(1995 - 1998) bol zruSeny trestny ¢in podplacania, o malo prispiet’ k zvySeniu odhal'ovania
korupcie. Takyto efekt sa nedostavil, preto zdkonom ¢. 10/1999 Z. z. bol novelizovany
Trestny zédkon a opidtovne zavedend trestnost’ podplacania. Zakon €. 183/1999 Z. z.
(s platnost'ou od 1. septembra 1999) zaviedol aj ostatné skutkové podstaty tykajice sa
poskytovania a prijimania uplatkov a vytvoril predpoklady na zavedenie instititu agenta.
Zavedenie tohto inStititu umoznila novela Trestného poriadku ¢. 272/1999 Z. z..
Agentom sa mdZe stat’ i osoba ustanovena Ministerstvom vnutra SR, a nie ako dovtedy
vyluéne prislusnik Policajného zboru. Poslednou zmenou v oblasti trestnych ¢inov
korupcie bolo zvySenie trestnych sadzieb za tieto trestné Ciny tak, Ze za trestny Cin
prijimania uplatku alebo inej nendlezitej vyhody moZzno udelit’ pri zakladnej skutkovej
podstate az 3 roky odiatia slobody a pri trestnom ¢ine podplacania az 2 roky.

Realizacia privatizacie

Hodnotenie privatizacie na Slovensku v kontexte korupcie ma dve dimenzie. Jednou
z nich je spdsob jej realizicie, kde aj napriek pretrvavajucim problémom stvisiacich
so stale nedostato¢nou transparentnostou - poskytovanim informadcii o celkovom procese
privatizacie - doslo oproti rokom 1994 -1998 k pozitivnemu posunu. Vacsina privatizacnych
projektov bola realizovana prostrednictvom otvorenych tendrov v spolupraci s privatizacnymi
poradcami, v pripade ktorych mnohokrat iSlo o renomované zahrani¢né firmy, vybrané
v medzindrodnych tendroch. Druhou dimenziou je samotnd privatizacia, ktord vedie
k zGZeniu priestoru pre korupciu. Doslo k privatizacii viacerych finanénych institacii
(SLSP, VUB, IRB). Skuto¢nost, Ze najvicsie slovenské banky preili do vlastnictva
sukromnych firiem, znizila riziko tlakov roéznych politickych a zdujmovych skupin na
ich fungovanie. Zaroven bola realizovand aj privatizdcia niektorych prirodzenych
monopolov (SPP, Transpetrol), ktorda méa za nasledok odpolitizovanie riadenia tychto
podnikov, a tym aj zGizenie moZznosti pre korupéné spravanie.

Zverejnenie databazy ¢erpania prostriedkov predvstupovej pomoci

na internetovej stranke: www.vlada.gov.sk/cerpanie

Dnia 8. 3. 2002 bol oficidlne spusteny informacny systém pre verejnost’ s udajmi o Cerpani
zdrojov EU. Za uéelom zvysenia transparentnosti fungovania a pouzivania prostriedkov
programu predvstupovej pomoci Europskej Unie, ktord sa na Slovensku realizuje
prostrednictvom programov PHARE, ISPA, SAPARD, cezhrani¢nej spolupréace
a komunitarnych programov, je Sirokej verejnosti predlozena databaza projektov zahranicnej
pomoci na internetovej stranke. Sucastou monitorovacieho systému je aj Informaény
systém na riadenie projektov a monitorovanie implementécie, do ktorého je mozné vstupit’
na elektronickej adrese "Informacny systém pre riadenie projektov a monitorovanie
implementécie".

Udaje o &erpaniach predvstupovej pomoci za jednotlivé roky sa nachidzaju v &asti
"Finan¢né memoranda". Udaje viak stale neumozituju dostatoénii verejnii kontrolu. Cast’
"Bilateralne dohody" poskytuje kompletny prehl'ad o bilateralnych dohodéach, vratane
ich uplného znenia. Neposkytuje vSak informacie v takom ¢leneni a rozsahu, ktory by
umoznoval kontrolu ich pripadného zneuzitia a moznej korupcie.
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Zmeny v oblasti verejného obstaravania

Novela zdkona o verejnom obstardvani z novembra roku 2001 priniesla viacero
pozitivnych zmien. Medzi najvyraznejSie patri rozSirenie osobnej pdsobnosti tohto
zdkona aj na §tatne monopoly, resp. monopoly s Gcastou $tatu. Dalej zakon upravuje
tzv. podprahové obstaravanie, ked’Ze doteraz viac ako 80 % verejnych obstaravani bolo
realizovanych mimo pravidiel, ktoré upravuje zdkon o verejnom obstaravani. To umoziovalo
korupciu pri nakladani s verejnymi prostriedkami. V neposlednom rade sa zvySuje
transparentnost’, ked’ sa uchddzacom umoznuje zacastnit’ sa na otvarani obalok a na
zverejneni zdkladnych informacii o ponukach. Zaroven sa upravuje zaslanie zapisnice
z otvérania obalok uchadzacom. Novela nadobudla u¢innost’ 1. januédra 2002.

V pilotnych projektoch pre Spolo¢né obstardvanie viacerych obstaravatel'ov sa po
prvykrat uzatvarali dohody o transparentnosti ako povinnd sucast’ sitaznych podkladov.

Realizacia niektorych zmien v sudnictve

Napriek pretrvavajucemu vysokému percentu nedovery obcanov voci nezavislosti,
nestrannosti a nekorupcnosti sudov, v poslednom obdobi bolo uskuto¢nenych niekol'’ko
koncepénych instituciondlnych zmien, smerujucich k posilneniu oddelenia stidnej moci
od moci zdkonodarnej a vykonnej. Realizovalo sa i viacero konkrétnych projektov,
ktor¢ odstartovali masivnu verejnu diskusiu o korupcii v sudnictve. Medzi najddlezitejSie
zmeny mozno povazovat prijatie novely Ustavy SR, ktora ustanovila tzv. Stdnu radu
SR. Nasledne bol prijaty zdkon o sudnej rade. Siidna rada je samospravny organ so
Sirokymi kompetenciami vo vztahu k navrhovaniu sudcov, volbe a odvoldvaniu
disciplinarnych senatov, vyjadrovaniu sa k rozpoétu stiidov a pod. Novela Ustavy SR
zaroven odstranila in$titat tzv. "Stvorroénych sudcov" a kompetenciu ustanovovat
do funkcie sudcov odnala parlamentu a presunula ju na prezidenta SR, ktory sudcov
vymenuva dozivotne po konzultacii so Sidnou radou SR. Inymi koncepénymi prispevkami
do inStitucionalneho dobudovania sudnictva bolo schvélenie tzv. sudcovského kodexu
(zdkon o sudoch a sudcoch), zdkona o Sudnej rade SR, ¢i zavézku ministerstva
spravodlivosti posilnit’ technické vybavenie stidov. Z projektov, ktoré otvorili diskusiu
o problematike korupcie na sudoch, treba spomentt’ napr. prieskum, ktory zrealizovala
na svojom sude predsednicka okresného sudu v Banskej Bystrici Jana Dubovcova a tiez
uspesny Svajciarsky projekt Sidny manazment zrealizovany na tom istom sude, ktorého
vysledkom bolo zavedenie pocitacovej techniky do systému prijimania, pridelovania
a celkovej spravy sudnych podani a tiez skratenie a zvySenie transparentnosti jednotlivych
Stadii stdneho konania.
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Sucasny stav - negativne opatrenia:

V grafe ¢islo 2 st zoradené opatrenia od najviac negativne hodnotenych po menej

negativne.

Graf ¢. 2
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1. Narastanie administrativneho aparatu v $tatnej
sprave a problém "neviditel'nej byrokracie",
pretrvavajuce politické nomindcie v $tatnej
sprave a samosprave

2. Nefunkény ustavny zakon o konflikte zaujmov
z roku 1995

3. Nefunk¢nost’ a korupcia v stidnictve

4. Nesystémovost’ a netransparentnost’
pridel'ovania licencii a dotacii

5. Nedostato¢na kontrola hospodarenia Statnych
akciovych spolo¢nosti

6. Korupcia v policii

7. Nedostato¢na kontrola v ramci samospravy
(pravomoci a postavenie hlavného kontroléra

a obmedzena pravomoc NKU SR)

8. Korupcia v zdravotnictve suvisiaca

s nerealizaciou reformy zdravotnictva

9. Vol'nost’ v rozhodovani a netransparentnost’
pri poskytovani Statnej pomoci, podpore investicii
10. Netransparentné nakladanie s predvstupovou
pomocou EU
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11. Nefunk¢nost katastra nehnutel'nosti

v niektorych okresoch

12. Mélo transparentné financovanie
politickych stran

13. Nizka transparentnost’ pri rieSeni zlych uverov
(presun na Slovensku konsolida¢nu, a.s.)

14. Problémy v oblasti verejného obstaravania
a privatizacie

15. Nedostatocné plnenie tloh stanovenych
v Narodnom programe boja proti korupcii
16. Stale neukoncené rekodifikacné prace
Trestné¢ho poriadku a Trestného zakona

17. Netransparentnost’ prijimacieho konania
na niektorych vysokych a strednych skolach
18. Nevyhovujuce ustanovenia

spravneho poriadku

19. Neexistencia etickych kodexov

a etickej infrastruktury pre zamestnancov

vo verejnom sektore

20. Nedostatocna tiprava zodpovednosti Statu
za Skodu
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Nasledujtcich 10 opatreni hodnotili experti ako najviac negativne z hl'adiska boja
proti korupcii:

Narastanie administrativneho aparatu a "neviditeI’nej byrokracie',

pretrvavajuce politické nominacie v Statnej sprave a samosprave

Narastanie administrativy predstavuje potencidlne riziko korupcie. V poslednom
obdobi vzniklo v SR niekol'’ko novych Ustrednych orgénov Statnej spravy a regulacnych
uradov, ale ich vznik nie je sprevadzany dostatoénymi Gispornymi opatreniami v ramci
existujucich ministerstiev a ostatnych UOSS. Navyse, identicky proces mozno v poslednych
rokoch sledovat’ aj na Grovni miestnej Statnej spravy. Navrhy a odporucania, formulované
na rieSenie tohto stavu v dokumentoch Audit, Stratégia reformy verejnej spravy
a Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy, zostali do velkej miery
nevyuzité. Politické strany sicasnej vladnej koalicie pred volbami v roku 1998 kritizovali
predchadzajiicu vladu, Ze za jej posobenia si politické strany "rozdelili §tat" az po
najniz§ich uradnikov v okresoch casto bez ohladu na odbornost. Podobny model
obsadzovania miest v Statnej sprave vSak zvolili aj sucasné vladne strany. Politicky boli
obsadzované aj funkcie v predstavenstvach, dozornych radiach a manazérske miesta
v podnikoch s Gcast'ou Statu. Prave politické obsadzovanie pozicii v Statnych firmach
a podnikoch s majetkovou tc¢astou $tatu bolo v tomto volebnom obdobi jednou z pri¢in
viacerych nejasnosti a podozreni zo zneuzivania zverenych pravomoci a korupcie.
Princip politickych nominacii nefungoval len pri obsadzovani pozicii v Statnej sprave
a Statnych firmach, ale prenasal sa aj na samospravu. Dokazom toho st napriklad dohody
politickych stran v niektorych regiénoch uzavreté pred vol’bami do krajskych samosprav,
na zaklade ktorych boli rozdel'ované tradnicke miesta v organoch VUC. Dal$im prikladom
je snaha politicky ovplyvnit vyber predsedu a podpredsedu Uradu pre §tatnu sluzbu.

Nefunk¢ny ustavny zakon o konflikte zaujmov z roku 1995

NajdoélezitejSim pravnym predpisom upravujicim konflikt zdujmov je Gstavny zakon
¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii ustavnych ¢initel'ov
a vysSich Statnych funkciondrov (tzv. zdkon o konflikte zaujmov). Napriek takmer
sedemroc¢nej ucinnosti tohto ustavného zdkona sa do dnesné¢ho dia ani raz nezacalo
konanie o rozpore jednotlivych zdujmov. Medzi hlavné nedostatky stcasne platného
ustavného zakona mozno zaradit’ to, Ze pod jeho pdsobnost’ nespada dostatocne Siroky
okruh Statnych funkcionarov. Nevztahuje sa napr. na prednostov okresnych a krajskych
uradov, poslancov a starostov obci, poslancov a predsedov vysSich izemnych celkov,
riaditelov 3tatnych podnikov a podobne. Dalej sem patri neexistencia povinnosti
zverejilovat’ majetkové priznania. Obcania sa o majetkovych pomeroch politika dozvedia
iba vtedy, ak takéto informécie funkcionar dobrovolne spristupni. A predovsetkym,
nedostatkom je konanie vo veciach rozporu osobného zadujmu s verejnym zaujmom,
ktoré je mimoriadne zloZité a prili§ zdihavé.

Nefunk¢nost’ a korupcia v sudnictve

Napriek istym zmenam v sudnictve (novela Ustavy SR, eticky kodex, zakon o Stdnej
rade SR, projekt "Stdny manazment", anketa o korupcii na stidoch atd’.), viaceré zasadné
deformadcie sa neupravili, pripadne sa eSte zhorSuju. V prvom rade ide o problematiku

30



CPHR — Transparency International Slovensko

tzv. sudnych prietahov. Jednotlivé sudne konania (civilné aj trestné) trvaju podla Statistik
ministerstva spravodlivosti stale dlhSie, o na jednej strane objektivne sivisi s enormnym
narastom agendy v poslednych rokoch, na strane druhej vSak vyvold mohutny tlak na
stimulovanie korupcie. StaZznosti na prietahy tvoria aj dominantntl ¢ast’ podani proti
Slovenskej republike na Eurépsky sad pre Pudské prava v Strasburgu. V minulom roku
prijata novela obc¢ianskeho sudneho poriadku a aj pripravovana (a meskajuca) novela
trestného poriadku zatial' nepriniesli Ziaduci efekt. Inou premarnenou Sancou, ktord
mohla mat’ pozitivny efekt na rychlejsie a kvalitnejSie sidne rozhodnutia, bolo upustenie
od tzv. racionalizicie sidnych obvodov, teda zruSenia viacerych malych okresnych
sudov a vytvorenie Styroch kompetencne a technicky dostato¢ne vybavenych krajskych
sudov. Takéto opatrenie mohlo mat’ za ndsledok menej odvolavani sa proti prvostupiiovym
rozsudkom, a teda i menSiu zat'azenost’ sudov. Za systémovu chybu mozno povazovat
aj fakt, Ze Statny rozpocet na tento rok nepamaétal na samostatni rozpoc¢tovu kapitolu pre
novozriadenu Sudnu radu SR, ktora bude musiet’ az do konca roka finan¢ne zavisiet
od prispevkov zo strany vykonnej moci (ministerstva spravodlivosti), ¢o bezpochyby nie
je krok k posilneniu nezavislosti siidnej moci. NerieSila sa ani korupcia v samotnom
sudcovskom stave.

Nesystémovost’ a netransparentnost’ pridel’ovania licencii a dotacii

Legislativna Uprava v oblasti licencii je nekoordinovana a nejednotnd. V podobnych
licenénych obmedzeniach sa uplatiiuji rézne postupy udelovania. Nesystémovost’
sa prejavuje aj v pravnej uprave jednotlivych licencii, ktoré st ¢asto upravované prili§
mnohymi pravnymi normami. Mnohé licencie su v sucasnosti nendrokovatel'né a pred-
vidatel'nost’ vysledku licenéného konania je nedostato¢na. Sucasny stav predstavuje
vyrazny potencial pre korupciu, ¢o potvrdzuju aj viaceré prieskumy. Pri pridelovani
licencii, dotacii sa zacalo verejne diskutovat’ o konflikte zaujmov tych, ktori v tychto
procesoch rozhoduji. Problémovy je aj pristup k informacidm, spojeny jednak s procesom
pridel'ovania dotécii alebo licencii, ako aj to, kto sa stal recipientom licencii a dotacii
a za akych podmienok. Naklady na poskytovanie dotacii a subvencii nest vSetci danovi
poplatnici, pricom vyska dotacii dosahuje vysoké Ciastky. Preto je moznost’ verejnej
kontroly opodstatnend. Transparentnost’ je nevyhnutna z pohl'adu Statneho aj sukromného
sektora na identifikovanie tych, ktori z dotacii profituji, vyhod a nékladov tychto
programov.

Nedostato¢na kontrola hospodarenia Statnych akciovych spolocnosti

Hospodarenie statnych akciovych spolo¢nosti je neefektivne: prikladom st problémy
v oblasti nakladania s majetkom - viaceré kauzy, ako napr. kauza byty v SPP a ZSR,
zmeniek v SPP, energetickych zavodoch a ZSR - ako aj nizka transparentnost’ hospodarenia
tychto subjektov. Jednou z priin je nedostatocna kontrola Statnych akciovych spoloc¢nosti,
ked’ sa predstavitelia ich spravnych alebo kontrolnych orgdnov dostavaju do rozporu
osobného a verejného zaujmu. Casto dochéddza k prevodom majetku na blizkych pribuznych.
Jednou z najviac medializovanych kauz bolo hospodarenie akciovej spolo¢nosti
SNAZIR a nasledne i jej nastupcu spolo¢nosti SARIO.
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Korupcia v policii

Viaceré prieskumy potvrdzuji, Ze korupcia v policii je rozSirena a dokonca narasta,
obcania neddveruji policajtom, a nie st preto ochotni oznamit’ trestné Ciny korupcie.
Nasved¢uju o tom aj viaceré medializované kauzy. Ukazalo sa, Ze vo vnutri policie
neexistuju dostatoéné mechanizmy na ochranu tych, ktori takého korupcéné spravanie
ozndmia. Preto je potrebné zdsadne sa vyrovnat s tymto fenoménom v radoch policie.

Nedostatoéna kontrola v ramci samospravy (pravomoci a postavenie hlavného

kontroléra a obmedzena pravomoc NKU SR)

Hospodarenie miest a obci s ich vlastnymi prijmami je opravneny kontrolovat’ hlavny
kontrolor obce. Vznik a kreovanie funkcie hlavného kontroléra nemé v zmysle zakona
o obecnom zriadeni obligatornu povahu a je teda na voli obecného zastupitel'stva,
¢i funkciu hlavného kontroléra zriadi alebo nie. Pravne nie je dorieSeny spdsob vyberu
kandidata na funkciu hlavného kontrolora obce, subjekt, ktory kandidata navrhuje,
sposob jeho volby, kvalifikacné a ani iné nevyhnutné predpoklady. Jeho suc¢asné postavenie
je také, ze je voleny obecnym zastupitel'stvom a je v pracovnopravnom vztahu k obci.
Znaénu pozornost’ si zasluhuju hlavne vzdelanie a prax kandidéata na tato funkciu. Jeho
plat zavisi od politicky zostaveného obecného zastupitel'stva. Vznik tejto funkcie,
postavenie a ndpli prace hlavného kontrolora obce upravuje citovany zékon o obecnom
zriadeni bez blizsej Specifikdcie postavenia kontroly a tiez postupov vykonu a nakladania
s vystupmi kontroly, ¢o umoziuje vytvarat’ rdzne pristupy k postaveniu a hodnoteniu
prace kontroly v podmienkach samospravy. Z uvedeného vyplyva, ze systém kontroly
v Uzemne] samosprave nema potrebny organiza¢no-pravny ani metodicky predpis.
Prijatim nariadenia obce bud’ uplatiiuji zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
a nasledne podla neho postupuju, alebo prijmit VZN o kontrole a upravia komplexne
kontrolny proces v obci. Uvedeny stav spdsobuje nejednotnost’ Upravy a staZuje
interpretaciu vysledkov kontroly. Zakladné opravnenia a postupy by bolo vhodné upravit’
v zdkone. Najvyssi kontrolny tirad moze kontrolovat’ nakladanie s prostriedkami samo-
spravy, ktoré dostane zo §tatneho rozpoétu. Sticasné znenie Ustavy nedovoluje kontrolu
vSetkych prostriedkov samospravy, ¢o mozno povazovat za nedostatok v kontrole
samospravy.

Korupcia v zdravotnictve suvisiaca s nerealizaciou reformy zdravotnictva

Zdravotnictvo patri k oblastiam, v ktorych je korupcia vnimana ako najrozsirenejSia.
Zakladnym predpokladom znizenia korupcie v zdravotnictve je realizdcia systémovej
reformy. V tomto volebnom obdobi reforma zdravotnictva vyraznejSie nepokrocila.
Neboli vypracované zasadné legislativne navrhy a nedoSlo ani k zmene pristupu
v poskytovani zdravotnickych sluzieb. Z tohto dovodu pretrvava v zdravotnictve stav,
v ktorom absentuju zdkladné trhové principy a existuje vysoka miera reguldcii, ktoré
stimuluju korupciu. Vo vztahu lekar - pacient to vedie k znaénému uplatkarstvu, kde si
pacient Uplatkom vynucuje pozornost’ a nadStandardny pristup lekéra. Absencia reformy
vsak vedie nielen k deforméciam vo vztahu lekdrov a pacientov, ale aj k netransparentnosti
a korupcii medzi jednotlivymi aktérmi zdravotnickeho trhu (zdravotné poistovne, lekarne,
farmaceutické spolo¢nosti a vyrobcovia zdravotnickej techniky). Napr. liekova politika
prakticky kazdorocne znamend tender na priblizne 15 mld. Sk. Pritom uvedeny proces
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je nedostatocne transparentny, nedostatone si zverejiiované informdacie o procese
rozhodovania pri Statnej liekovej politike a nedostatocne je rieSeny aj mozny konflikt
zaujmov, €1 uz rozhodovacej komisie, ako aj lekdrov, ktori predpisuju lieky prislusnej
farmaceutickej firmy, ktora im ponuka rozne "benefity", ako su napr. atraktivne zahrani¢né
cesty. Vytvara priestor pre tzv. velku korupciu v zdravotnictve.

Vol'nost’ v rozhodovani a netransparentnost’ pri poskytovani Statnej pomoci

podpore investicii

Slovenska republika prijala v poslednych rokoch niekolko zdsadnych opatreni,
ktorych cielom je stimulovat prilev zahrani¢nych investicii. InStitucionalne kroky,
na zéklade ktorych sa tak mé stat’, vSak nemoZzno povazovat’ za dostato¢ne transparentné.
V prvom rade ide o fungovanie Uradu pre $tatnu pomoc SR, zriadeného zakonom o §tatnej
pomoci, ktory méd pravomoc rozhodovat’ ve'mi nejasnym mechanizmom o poskytnuti
vyznamnych foriem S$tatnej pomoci, ako su napr. dotécie, prispevky, uhrady casti iveru
podnikatel'ovi, prevzatia Statnej alebo bankovej zaruky, poskytnutie il'avy na dani a tiez
ulavy alebo uplného odpustenia pendle, pokuty ¢i uroku. Inym problémom je napr.
zakon o niektorych opatreniach, tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii, ktory
upravuje zjednoduSenie usporiadania vlastnickych vzt'ahov, zrychleny prevod vlastnictva
Statnych pozemkov, a teda nepriamo, ale poskytuje vyhody pre stavby so statusom
tzv. "vyznamnych investicii". Robi sa tak na zdklade vel'mi vagnych ustanoveni zakona,
podl’a ktorych o tom, ¢i ide o vyznamnu investiciu, rozhoduje vlada, ak ide o investiciu
vysSiu ako 1 mld Sk, planovany objem vyroby alebo zamestnanosti je "narodohospodarsky
vyznamny" a zarovei je jej uskutocnenie podl'a nazoru kabinetu "vo verejnom zaujme".
Dal§im prikladom je poskytnutie navratnej finanénej vypomoci, teda 3tatneho tveru,
mestu KoSice.

Netransparentné nakladanie s predvstupovou pomocou EU

Pri nakladani s predvstupovou pomocou EU sa vyskytlo viacero nedostatkov stvisiacich
s transparentnostou. Do mnohych programov financovanych EU boli vo viacerych
fazach zainteresované sukromné firmy, ktorych vyber nebol dostato¢ne transparentny,
a na verejnost’ sa o tychto vyberovych konaniach dostdvalo len vel'mi malo informaécii.
Na mozné zneuzivanie predvstupovej pomoci dlhodobo upozoriiovali média aj mimo-
vladne organizacie. V roku 2001 sa objavili podozrenia, Ze riaditel’ odboru zahranicnej
pomoci na Urade vlady SR sa podiel’al na manipulovani tendrov na realizaciu projektov
platenych z prostriedkov EU. V reakcii na tito kauzu rozhodol rozpoétovy vybor
Europskeho parlamentu o dofasnom pozastaveni Casti predvstupovej pomoci pre
Slovensko z programov PHARE a ISPA. Kontrola NKU SR zistila mnohé zavazné
nedostatky v tejto oblasti. Napr. NKU SR potvrdil, Ze neexistoval predpis, ktory by
upravoval, ako sa ma postupovat’ pri vyuzivani prostriedkov z EU a d’alej konstatoval,
ze o moznostiach a podmienkach ziskania penazi z predvstupovych fondov neboli ob¢ania
dostato¢ne informovani a cely proces nikto nekontroloval.

Navrhované opatrenia:

V grafe ¢islo 3 su zoradené opatrenia, ktoré boli expertmi hodnotené ako najdolezitejsie.
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Skupina expertov sa zhodla na tychto 15-tich opatreniach, ktoré moZzno nazvat
"Protikorupéné minimum", t.j. sibor najpotrebnejsich a najicinnejSich opatreni
v boji proti korupcii. Nasledujlice opatrenia by sa mali stat’ kostrou boja proti korupcii
nielen novej vlady, ale aj parlamentu. Predstavuju ndzor odbornej verejnosti roznych
druhov profesii a odzrkadl'uju akutne potreby nasej spolocnosti.

Prijat’ prisny a vyniititel’ny zakon o konflikte zaujmov

Névrh nového tstavného zdkona o konflikte zdujmov z dielne pracovnej skupiny
poslancov NR SR vytvara komplexnu upravu pre vSetky tri zloZky moci a zaroven
stanovuje aj spolo¢né zakladné principy. Na navrh nadvédzuji dva vykonavacie zékony,
ktoré tito problematiku upravia podrobnejsie na urovni verejnych ¢initelov a funkciondrov
samospravy. PredloZzeny ndvrh riesi nedostatky sti€¢asného tstavného zakona, rozsiruje
osobnu pdsobnost’ a predovsetkym zjednoduSuje konanie o rozpore zaujmu.
Mimovladne organizacie zdruzené v Aliancii - Stop konfliktu zdujmov vypracovali
pozmenujice navrhy, ktorych sucastou je 1 moznost’ ulozit’ financnu pokutu a tzv.
postzamestnanecké obmedzenia, t.j. asovo obmedzeny zdkaz urcitych ¢innosti spolu
s povinnost'ou zverejinovat’ majetkové priznania i po opusteni verejnej funkcie.

Zvysit’ kriteridlnost’ a transparentnost’ v udel’ovani licencii, subvencii,

dotacii, garancii a pod.

Vlada vypracovala navrh Statnej licen¢nej politiky, ktory je potrebné implementovat’.
Podobne je potrebné postupovat’ v oblasti dotacii, subvencii, garancii a $tdtnej pomoci.
ZvySovanie Urovne transparentnosti je v tejto oblasti nevyhnutné (vratane zverejiiovania
prijemcov licencii, subvencii, dotacii, garancit).

Obmedzovat’ zasahy Statu do ekonomiky (Stitna pomoc, doticie, subvencie,

garancie, licencie a pod.) a zvysit’ kriteridlnost’ a transparentnost’ pri ich poskytovani

Korupény priestor vznikd najmé tam, kde sa stretdva verejny a sukromny sektor a kde
Stat zasahuje do ekonomickych procesov. Preto prehodnotenie tychto Statnych zasahov
mdze obmedzit' korupény potencial. V pripadoch, kde Statna ingerencia zostane, je
potrebné pozornost’ venovat’ obmedzeniu vol'nosti v rozhodovani, vytvaraniu systému
kritérii a zvySovaniu transparentnosti.

Rozsirit’ projekt sidny manaZment na vSetky sady

V roku 1999 iniciovala sekcia civilného prava Ministerstva spravodlivosti SR
spustenie projektu sudny manazment. Nasledne bol na spustenie pilotného programu
vytypovany Okresny sud v Banskej Bystrici. Projekt je zamerany na sprehl’adnenie, a tak
odburanie pripadného podozrenia z manipulacie v pridelovani spisov jednotlivym
sudcom. UzZ pri podani ndvrhu sa navrhovatel’ dozvie, ktory sudca sa bude vecou zaoberat.
Okrem protikorupéného efektu priniesol projekt i zefektivnenie a skratenie sudneho
konania. Vel'k4 Cast prace sa presunula na administrativny aparat, ¢im sa vytvoril priestor
na kvalitnejSie preskiimanie pripadu pre sudcu. Projekt sa rozsiril i na okresy Bratislava
I, Bratislava V, Kosice I a Zilina. Snahou by malo byt rozsirit’ tento projekt na vsetky
okresné a krajské sudy.
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Odstranovat’ sudne prietahy a duplicity

Zmeny v ramci sudnictva by mali smerovat’ ku skracovaniu civilného a trestného
konania a k odstraniovaniu siidnych prietahov. Okrem doslednej implementécie novely
obc¢ianskeho sudneho poriadku, ktord by mala byt zdsadnym prispevkom k skrateniu
civilného konania, identickl upravu treba prijat’ i na ucely trestného konania. T4 by mala
na minimum skratit’ predpripravné konanie, v ramci ktorého sa dnes dokazy obstardvaja
a vykonavaju de facto dvakrat (na policii a nasledne u vySetrovatela), zaviest' tzv.
vyhladavanie, ¢iZe moznost’ policie odovzdat vec po uskuto¢neni zdkladnych
vySetrovatel'skych tkonov priamo prokuratorovi, zaviest moznost’ uzavriet' zmier a tiez
posilnit’ postavenie poskodeného. Daldim krokom by mal byt navrat k myslienke
racionalizacie sidnych obvodov, ktoré by tiez mohli prispiet’ k rychlej$im a kvalitnej$im
rozhodnutiam, k menSiemu poctu odvolani a v kone¢nom dosledku teda k odl'ahéeniu
sudov. Inym inStituciondlnym prispevkom k dobudovaniu nezavislej a erudovanej
sudnej moci by malo byt’ vytvorenie sudcovskej akadémie, samostatného vzdeldvacieho
strediska vedeného sudcami pre sudcov, v ramci ktorého by sa osobitna pozornost’ mala
venovat’ aj otazkam korupcie a jej odhalovaniu a penalizovaniu.

Zasadne rieSit’ korupciu v policii, na prokuratire a siidoch

Policia, prokuratura a stidy patria medzi oblasti, ktoré¢ ob¢ania vnimaji ako korup¢né.
Vel'mi nizka je aj dovera obCanov v tieto represné zlozky. Preto ob¢ania nevyuzivaja
zakonom predpokladané postupy na oznamenie trestnych ¢inov spojenych s korupciou.
Na obnovenie dovery je potrebné vysporiadat’ sa s korupciou aj vo vnutri tychto zloziek
a zacat’ budovat’ integritu.

Posilnit’ kontrolu samospravy

V suvislosti s prechodom casti kompetencii na samospravu dojde i k prechodu
verejnych prostriedkov. Kontrola ich vyuZzivania je podla sucasného stavu znacne
obmedzena a vytvara sa tak priestor pre korupciu. Je potrebné uskuto€nit’ viacero
zasadnych zmien v oblasti kontroly. Vznik a kreovanie funkcie hlavného kontroléra by
malo mat’ obligatérnu povahu a je potrebné stanovit’ prisne kritéria na osobu, ktord sa
o taktto funkciu uchadza (vzdelanie, prax a pod.). Prdvomoci nezavislého hlavného
kontroléra by sa mali rozs$irit’ tak, aby mohol promptne zasahovat v pripadoch
nehospodarneho nakladania s verejnymi prostriedkami. V ¢lanku 3.4 Stratégie reformy
verejnej spravy sa nachddzaju viaceré navrhy novych progresivnych instititov v oblasti
kontroly na turovni samospravy, ako napriklad predchadzajici suhlas kontrolnych
organov v presne vymedzenych pripadoch, pravo prikdzat vykonanie opatreni na
odstranenie stavu, prikdzat’ vykonanie ndhradnych opatreni, rozpustenie zastupitel'stva
samospravy v pripade, Ze nie je mozné Ulohy obce zabezpecit' inym sposobom atd’.
Kontrola je oblast’, ktort treba urychlene upravit'. Novelizaciou Ustavy je potrebné tak-
tiez rozsirit’ pravomoc NKU SR o kontrolu hospodarenia samospravy v plnom rozsahu.

Zefektivnit’ pracu na sudoch

Pretazenost’ sudov a naslednd pomalost’ stidneho konania si vyzaduje urychlené
rieSenie 1 z hl'adiska predchadzania korupcii a odstrafiovania korupcie v pripadoch, ked’
sudy rozhoduju prili§ pomaly (napr. obchodny register). RieSenim by mohlo byt
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zavedenie inStitatu vysSieho stdneho uradnika, ktory by rozhodoval v nesporovych
veciach, vydaval uradné odpisy, vypisy z obchodného registra, rozhodoval o sudnych
trovach, svedocnom a znaleckom. Urcité ukony by mohol vykonavat aj v trestnom konani.
V marci tohto roku schvalila vlada takyto navrh zakona, preto je potrebné, aby ho schvalil
aj parlament a uspesne sa uviedol do praxe, ¢o prinesie so sebou i1 finan¢né naroky.

Sfunk¢nit’ kontrolny systém verejnej spravy

Kontrola verejnych prostriedkov nie je len otdzkou mnoZzstva vykonanych kontrol
a mnozstva najdenych nedostatkov, ale aj vykonania nadvizujucich opravnych opatreni
zo strany kontrolovaného orgénu tak, aby systém kontroly posobil prevencne. Zaroveil
by mala kontrola v relevantnych pripadoch efektivne spolupracovat’ s policiou a organmi
¢innymi v trestnom konani. Kontrola by sa postupne mala zac¢at’ orientovat’ na kontrolu
ex ante ako aj ex post s tym, Ze je ddlezitd orientacia na vysledok. Trend kontroly
integrity ¢i zavadzanie auditu etiky by sa mal postupne budovat’ aj na Slovensku.

Zverejinovat’ podrobné informacie o ¢erpani predvstupovych prostriedkov

Za ucelom zvysenia transparentnosti fungovania a pouzivania prostriedkov programu
predvstupovej pomoci Eurdpskej tnie bol spusteny informacny systém pre verejnost
s tidajmi o Gerpani zdrojov EU. Zavedenie takéhoto systému predstavuje pokrok vo zvySovani
transparentnosti v tejto oblasti. Databdza vSak obsahuje len informécie z Finan¢nych
memorand a aj to nie do Uplnych podrobnosti. Ambiciou je ziskat’ aj informdcie, ktoré
st momentéalne nedostupné pre verejnost’ z dévodu uplatiiovania DIS Manualu pri tendrovani,
t.J. informacie o procese vyberu, spdsobe vyberu, hodnoteni ostatnych ponuk, zloZenia
komisie, dovodov atd’., ktoré nie je mozné podla pravidiel Eurdpskej tnie verejne
publikovat’.

Zjednodusit’ spravne konanie

Podl’a analyz o stave korupcie jednym z najcastejSich dovodov uplécania na spravnych
organoch a inych uradoch je to, Ze ob¢ania chct svoje rozhodnutie najmé rychlo. Viac
ako 35 rokov stary zdkon o sprdvnom konani (spravny poriadok), ktoré¢ho rezimom
sa spravuju ro¢ne desattisice roznych konani, je vSak z tohto pohladu v rozpore
s oakavaniami. Urady totiz maji podl’a neho na vydanie rozhodnutia i niekol’ko mesiacov.
Preto je ziaduce, aby sa za ucelom eliminacie korupcie a priblizenia sa k o¢akavaniam
obcanov slovenské spravne konanie reformovalo, a to smerom, ktorym sa uberaju
administrativne konania vo vyspelych krajinach, t. j. hlavne proceduralnym "zo$nurovanim"
konania podl'a vzoru konania civilného, vyraznym skratenim leh6t na vydanie rozhodnutia,
minimalizaciou moZznosti vyuzivat tzv. spravne uvazenie uradnika (ktoré je Casto
svojvol'né), Sirokym definovanim tzv. Gc€astnikov konania, implementaciou principu
maximalnej otvorenosti (publicity), ziZenim moznosti podavat’ mimoriadne opravné
prostriedky a pripadne i1 zverejnenim rozhodovania o odvolani proti prvostupiiovému
rozhodnutiu organu verejnej spravy priamo sudom.

Zefektivnit® katastre nehnutel’nosti

Vybavenie ziadosti o vklad vlastnickeho prava k nehnutel'nosti do katastra nehnutel'nosti
trva v priemere az jeden rok a niekedy aj dva roky, hoci zdkonom stanovena lehota je
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30 dni. Vlada pripravila Analyzu a navrh systémovych opatreni zlepSenia Cinnosti
katastralnych uradov, pricom ako priorita v kratkodobom horizonte by malo byt’ odstranenie
problému nadbytocnych Ziadosti a odbremenenie pracovnikov katastrov od tloh tam,
kde je to mozné. RozsiahlejSie systémové opatrenia zatial’ neboli uskuto¢nené. Jednym
z najprijatel'nejSich rieSeni za dneSnych podmienok je zverejnenie Casti informacii
katastra na internete. Navrhuju sa i d’alSie opatrenia v dlh§om ¢asovom horizonte, ktoré
stivisia s reformou administrativneho riadenia a s reformou financovania katastrov.
Pretoze sa pravdepodobne nepodari problémy katastra vyriesit’ v tomto volebnom obdobi,
malo by sa to stat’ prioritou novej vlady.

Zefektivnit’ kontrolu Statnych podnikov a Statnych akciovych spolo¢nosti

a poskytovat’ informacie o ich hospodareni

S cielom verejnej kontroly podnikov s Gcastou Statu ¢i obce je potrebné zvysit
aktivne zverejilovanie informécii o hospodareni uvedenych podnikov, vratane takych
informacii, ako je pocet zamestnancov, vyska vyplatenych platov a odmien, aj informécie
o sponzorstve. Vlada SR na svojom zasadnuti 17. 4. 2002 schvalila vzorové stanovy
akciovych spolo¢nosti s majetkovou tcastou Statu. Vykon prav Statu v spolo¢nostiach
so 100% majetkovou ucast'ou Statu patri do pdsobnosti ministerstva, v ktorého posob-
nosti je rozhodujici predmet Cinnosti. Posilnenim prav akcionara, t.j. Statu by sa mali
vSetky rozhodujice majetkové transakcie spolocnosti osobitne schvalovat valnym
zhromazdenim, mala by sa posilnit’ aj osobnd majetkovéa zodpovednost’ ¢lenov orgdnov
spolocnosti. Tato zmena sa zatial’ iba zacina realizovat’. Podobné ustanovenia sa maji
vzt'ahovat’ i1 na S$tatne podniky, ktorych Struktiru orgdnov a kompetencie upravuje
samostatny zakon. Takyto zékon bol predloZzeny na rokovanie Legislativnej rady vlady,
ale je nepravdepodobné, Ze sa ho podari prijat’ eSte v tomto volebnom obdobi.

Uskutocnit’ potrebné reformy v zdravotnictve a prijat’ protikorup¢né opatrenia

Jednym z nésledkov nerealizacie systémovej reformy zdravotnictva v tomto volebnom
obdobi je aj pretrvavajiica vysoka miera korupcie v tejto oblasti. Budtica vlada by sa preto
mala zasadit’ o ¢o najrychlejSie nastartovanie takejto reformy. Jej cielom by malo byt
zvysenie transparentnosti finanénych tokov, odburanie vysokej miery regulacii a vnesenie
trhovych principov do zdravotnictva. Reformu zdravotnictva je potrebné chapat’ ako
zésadny predpoklad boja proti korupcii v tejto oblasti. Potvrdzuju to aj skusenosti
z obdobia fungovania stcasnej vlady, ked’ sa ukézalo, ze akakol'vek protikorupéna
stratégia v rezorte zdravotnictva je neefektivna bez rieSenia problémov celého systému.
V stvislosti s korupciou je napr. potrebné zvysit’ transparentnost’ Statnej liekovej politiky.
Uz od roku 1998 existuje na slovenskom farmaceutickom trhu Eticky kodex, ktory
upravuje marketingové praktiky farmaceutickych spolo¢nosti. Velmi casto vSak tieto
firmy zaplatia lekarom cestu, ubytovanie a vreckové na medzinarodny kongres. Castym
miestom st napriklad Kanarske ostrovy, USA a Juznd Amerika. UmoZiuje to
neexistencia presnych zdkonnych pravidiel na ich ¢innost’ a nejasna Statna liekova politika.
Je potrebné preto zvysit' transparentnost’ v korupéne citlivych oblastiach, napr. pri
kategorizacii liekov.
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Zvysovat’ transparentnost’ financovania politickych stran

Korupcia je Casto spojend s financovanim politickych stran. Podnikatelia, ktori
podporovali politické subjekty, ofakavaji zvyhodnenia (pri verejnych zakazkach,
poskytovani licencii, ziskani informacii atd’.) po nastupe novej vlady a verejnych Cinitel'ov
k moci. Napriek zmendm v tejto oblasti financovanie politickych stran je stdle mélo
transparentné a je spajané s korupciou. Nova uprava financovania politickych stran by
mala napr. regulovat’ prijimanie darov a ¢lenskych prispevkov - mala by byt stanovena
jasna hranica medzi darmi a ¢lenskymi prispevkami. To znamena stanovenie maximalnej
vysky clenského prispevku a kazdd vysSia suma by musela byt’ registrovana ako dar.
Poskytovanie darov pre politické strany by zarovent malo byt upravené tak, aby politicka
strana mohla od jedného darcu prijat’ v jednom roku len ur€iti zdkonom stanovent
sumu. Takto postaveny systém financovania politickych stran by c¢iastoéne obmedzil
vplyv velkych sponzorov na politické strany a zabezpecil efektivnejSiu kontrolu ich
hospodarenia. Mala by rieSit mozné prestiivanie prostriedkov cez mimovladne organizacie,
poradenské, marketingové firmy do politickych stran.
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VYZVA POLITICKYM STRANAM

Tymto vyzyvame v§etky relevantné politické subjekty na verejné prihlasenie sa
k Protikorupénému minimu a zaviazaniu sa k jeho plneniu v nasledujucich $tyroch
rokoch. Transparency International Slovensko bude plnenie Protikorupéného
minima monitorovat’ a informovat’ ob¢anov.

Zaroven zZiadame politické strany, aby slovenskym voli¢om odpovedali na otazku:
Ako politicka strana bude riesit’ pripadny konflikt zaujmov alebo iné konanie

v rozpore so zdkonmi SR jej Clena, ktory je predstavitelom zdakonodarnej alebo
vykonnej moci?
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CHARAKTERISTIKA
HODNOTENYCH OPATRENI

Priloha
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A. Sucasny stav - pozitivne opatrenia

1. Prijatie Narodného programu boja proti korupcii ako vychodiska

protikorupcnej politiky

Narodny program boja proti korupcii bol prijaty vladou SR 21. jana 2000. Jeho
vytvoreniu predchadzalo vypracovanie navrhu mimovladnou organizaciou Transparency
International Slovensko v novembri 1999, medzirezortné pripomienkovanie a niekol'’ko-
mesacna verejnd diskusia zamerand na jeho dopracovanie. Zakladné ciele Narodného
programu boli stanovené takto: 1. elimindcia miest mozného vzniku korupcie, 2. zvySenie
rizika korupcného spravania, 3. zvySenie citlivosti verejnosti vo¢i korupcii. Program
poukazal na zdroje moznej korupcie a klicové oblasti, ktoré bolo potrebné riesit.
Prijatie Narodného programu boja proti korupcii vyjadruje politicky zavizok riesit
korupciu na Slovensku. Predpokladom implementacie Narodného programu boja proti
korupcii bolo vypracovanie akénych planov boja proti korupcii zo strany jednotlivych
rezortov. Ak¢né plany boli schvalené vladou SR dia 22. 11. 2000. Ak¢cné plany, ich
formalnost’, vagnost' a neterminovanost’ uloh, ako aj spdsob ich hodnotenia nesplnili
ulohu zavadzania konkrétnych protikorupénych opatreni v jednotlivych rezortoch.

2. Novelizacia Ustavy SR (v ¢asti NKU SR, Stidna rada, samosprava)

Rozsiahla novela Ustavy SR, ktora bola parlamentom schvalena 23. februara 2001,
priniesla viacero progresivnych opatreni, ktoré¢ mézu mat’ vplyv na obmedzenie korupcie
v Slovenskej republike. Medzi takéto opatrenia patri posilnenie pravomoci NajvysSieho
kontrolného tradu SR (NKU). NKU méze okrem vlady, ministerstiev a organov §tatnej
spravy kontrolovat FNM, obce, vyssie izemné celky, Statne ucelové fondy, verejnopravne
institucie a tiez pravnické osoby, ktoré si zriadili obce a vyssie tzemné celky, pravnické
osoby s majetkovou cast'ou Statu a fyzické a pravnické osoby, ktoré hospodaria alebo
nakladaju so §tatnym majetkom. NKU kontroluje aj nakladanie s majetkom poskytnutym
na rozvojové programy zo zahrani¢ia (napr. EU). Novela tiez umoznila vznik Stdnej rady,
ktora bude mdct’ predkladat’ prezidentovi navrhy na vymenovanie sudcov, rozhodovat
o prideleni a prelozeni sudcov a rovnako i rozhodovat’ o pripadnom konflikte zdujmov
sudcu. Prijata novela Ustavy vytvorila ustavné podmienky na fungovanie dvojstupiiovej
samospravy. Presunom kompetencii na samospravu by sa mala zvysit osobna zodpovednost’
verejného Cinitel'a za konkrétne kroky.

3. Prijatie zakona o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon o slobodnom pristupe k informécidm sa po roku a pol svojej ucinnosti ukazuje
ako jeden z najefektivnejSich protikorupénych nastrojov prijatych v poslednom obdobi.
Vznikol na zaklade aktivit a tlaku mimovladnych organizécii, ktoré pripravili aj navrh
rozsah subjektov, ktoré spadaju pod jeho pdsobnost’, a na ¢o najvacsi objem informacii,
ktoré takéto subjekty musia jeho rezimom spristupiiovat. Informécie sa poskytuju
v relativne kratkych lehotach a odmietnut’ mozno iba udaje tykajuce sa utajovanych
skutoc¢nosti, obchodného, danového, bankového tajomstva, osobnych udajov a pod.
Na zédklade informaéného zédkona sa v poslednom obdobi diskutovalo o viacerych
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dolezitych otazkach spdjanych s korupciou, ktoré sa tykaji najmi neefektivneho
narabania s verejnym majetkom (dotacie, licencie, platy a pod.). Zakon ma pozitivny
vplyv aj na elektronizaciu tiradov, pretoze tlakom na tzv. aktivne zverejiiovanie niektorych
informacii sposobil (najmd na Urovni samospravy) doslova "boom internetizacie".
Mimovladne organizacie monitorujil implementaciu zdkona (napr. na www.infozakon.sk
su dostupné relevantné informécie).

4. Zacatie postupnej elektronizacie uradov a poskytovania informacii

na internete

Vyuzivanie modernej techniky a internetu Staitnymi organmi nie je prospesné iba
pre obcana, ale znamena z dlhodobého hl'adiska aj tsporu nakladov, odbremenenie
uradnikov a sprehl'adnenie niektorych operacii. Prvym velkym projektom Statnej spravy
v oblasti internetu sa stalo spustenie obchodného registra na internete (www.orsr.sk).
Oficialne bol spusteny 1. januara 2001 a hoci vypis z internetového registra nie je pravne
relevantny, prindsa rychlu informaciu o konkrétnej obchodnej spolo¢nosti a pomocou
vyhladavania umoziuje zistit' vzdjomné majetkové previazanie. Na zaklade zakona
o slobodnom pristupe k informéciam sa podstatne rozsiril pocet stranok Statnych
organov a organov samospravy. Novymi projektmi v oblasti aktivneho spristupiiovania
informacii st stranky www.vs.sk, www.zrsr.sk, www.mesto.sk a iné. Tieto stranky vSak
maju eSte viacero nedostatkov od neaktudlnosti aZ po technické problémy. Obcania
zatial nemdzu cez internet vykonavat nijaké administrativne ¢i formalno-pravne ukony,
prvym krokom v tejto oblasti bolo schvalenie zakona o elektronickom podpise.
Treba vSak dodat’, ze na mnohych tradoch je stale nedostatok kvalitného technického
vybavenia.

5. Zverejnenie databazy Cerpania prostriedkov predvstupovej pomoci

na internetovej stranke: www.vlada.gov.sk/cerpanie

Dna 8. 3. 2002 bol oficialne spusteny informacny systém pre verejnost’ s udajmi
o ¢erpani zdrojov EU. Za uéelom zvysenia transparentnosti fungovania a pouZivania
prostriedkov programu predvstupovej pomoci Eurdpskej tnie, ktord sa na Slovensku
realizuje prostrednictvom programov PHARE, ISPA, SAPARD, cezhrani¢nej spoluprace
a komunitarnych programov, je Sirokej verejnosti predlozena databaza projektov
zahrani¢ne] pomoci na internetovej stranke. Sucast'ou monitorovacieho systému je aj
Informacny systém na riadenie projektov a monitorovanie implementacie, do ktorého
je mozné vstipit’ na elektronickej adrese "Informacny systém pre riadenie projektov
a monitorovanie implementacie".

Udaje o &erpaniach predvstupovej pomoci za jednotlivé roky sa nachadzajt v Gasti
"Finanéné memorandd". Udaje viak stale neumoziiuju dostatoénu verejna kontrolu. Cast’
"Bilateralne dohody" poskytuje kompletny prehl'ad o bilateralnych dohodéch, vratane
ich uplného znenia. Neposkytuje vSak informdcie v takom ¢leneni a rozsahu, ktory by
umoznoval kontrolu ich pripadného zneuzitia a moznej korupcie.

6. Prijatie zakona o Statnej sluzbe

Zakon €. 312/2001 o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bol
schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky 2. 7. 2001 a nadobudol G¢innost’ 1. 4. 2002.
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Zakon definuje principy, podla ktorych je budovand Statna sluzba, a zarad’uje sem aj
nestrannost’ a etiku. Zmenil a upravil oblast’ persondlnej politiky, ked voI'né miesta
Statnych zamestnancov s obsadzované podl'a povinného konkurzu, s vynimkou najvyssich
predstavitelov v politickych funkciach. Stitnych zamestnancov, ktori st blizkymi
osobami podl'a Ob¢ianskeho zdkonnika, nemozno zaradit do vzajomnej priamej
podriadenosti alebo nadriadenosti okrem zastupitel'skych tradov SR v cudzine. Zakon
uréuje $tatnemu zamestnancovi viacero povinnosti, pricom umoziuje Uradu pre §tatnu
sluzbu prostrednictvom Etického kodexu tieto povinnosti rozsirit’, a tak reagovat’ detailne
a presne na mozné ovplyviiovanie nezavislého vykonu statnej funkcie. Statny zamestnanec
kazdoroc¢ne predklad4d majetkové priznania a u zamestnancov vo funkcii mimoriadneho
vyznamu sa tito povinnost’ vztahuje aj na jeho/jej manzelku/manzela. Navyse, Statny
zamestnanec vo funkcii mimoriadneho vyznamu ma povinnost’ viest' zoznam stretnuti
s osobami v trade a mimo neho, ak rozhoduje o zdujmoch takejto osoby alebo ich inak
priamo ovplyviiuje. Prijatie zdkona vytvorilo dobry predpoklad na posilnenie nestranného
a nezavislého vykonu Statnej funkcie.

7. Prijatie zdkona o verejnej sluzbe

Zakon o verejnej sluzbe upravuje vykon verejnej sluzby k zamestndvatel'om, ktorymi
su napr. ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy, organy Statnej spravy,
ak neplnia ulohy Statnej spravy a nevykondvajua Statne zalezitosti v rozsahu ustanovenom
osobitnym predpisom (napr. zdkon o Statnej sluzbe). Zamestnanec pri vykone verejnej
sluzby je povinny neprijimat’ dary alebo iné vyhody, s vynimkou darov alebo inych
vyhod poskytovanych zamestnavatelom, a musia sa zdrzat’ konania, ktoré by mohlo
viest’ k rozporu verejného zaujmu s osobnymi zdujmami, najmi nezneuzivat’ informacie
nadobudnuté v stvislosti s vykondvanim zamestnania vo vlastny prospech alebo
v prospech niekoho iné¢ho. PrisnejSie povinnosti sa vzt'ahuji na vediiceho zamestnanca,
ktory ma zakaz podnikat’ alebo vykonavat’ int zdrobkovu ¢innost’ a byt’ ¢lenom riadiaceho,
kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby. Zakon nevytvara uceleny ramec
vykondvania verejnej sluzby a ststred’'uje sa predovsetkym na tpravu mzdovych a inych
s tym stvisiacich otazok.

8. Vytvorenie legislativneho inStitucionalneho ramca pre reformu verejnej spravy

Prijatie novely Ustavy SR v &asti venovanej (izemnej samosprave, schvalenie
9 kl'uicovych zakonov stvisiacich s reformou verejnej spravy (napr. zdkon o samospravnych
krajoch a o vol'bach do nich, zdkon o majetku VUC, tzv. kompetenény zakon, novely
zakonov o obecnom zriadeni, o majetku obci, o rozpoctovych pravidlach) a d’alSich
nadvizujucich danovych zdkonov a v neposlednom rade ustanovenie vyssich uzemnych
celkov, uskuto¢nenie volieb do nich a ich postupné uvadzanie do zivota znamenaju,
ze sa reformny proces decentralizacie Slovenska zacal. I ked” sa reforma podl'a nazoru
viacerych expertov (zatial') neuskutoCiiuje v optimdlnom tzemnom C¢leneni, presun
kompetencii zo Statnej spravy na samospravu nie je bezproblémovy (neochota, nedostatok
kontroly), finanéni decentraliziciu casto sprevddza improvizacia a neefektivnost
(systém tzv. decentraliza¢nej dotacie, narast po¢tu uradnikov), je mozné hovorit’
o vytvoreni institucionalneho ramca, ktory urobil proces reformy verejnej spravy
nevratnym a ktory v pripade d’alSich krokov (zruSenie okresnych turadov, posilnenie
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nezavislej kontroly, elimindcia decentralizacie korupcie) moze vytvorit’ predpoklady
na kontrolu verejnej moci zo strany ob¢anov.

9. Realizacia auditu dstrednych organov Statnej spravy

Audit stladu &innosti a financovania Gstrednych organov $tatnej spravy (UOSS)
a organizacii v ich pdsobnosti bol vypracovany s cielom vytvorit moderni administrativu.
Odportcania auditu sa tykali okolo 170 subjektov s priblizne 40.000 zamestnancami.
Okrem ekonomickych opatreni, ktoré maji vplyv na Vykon statne_] spravy, priniesol
audit i niektoré konkrétne rieSenia transparentnosti ¢innosti UOSS a organizacii v ich
posobnosti. Jednym z navrhovanych a realizovanych opatreni bolo zavedenie povinnosti
ministerstvam a organom ustrednej Statnej spravy zverejiiovat’ vyrocné spravy vsetkych
podriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Kvalita sprav sa lisila od stru¢ného
obsahu az k podrobne prepracovanym vyronym spravam. Vo védzbe na vyrocné spravy
sa organizovali verejné hiringy. Medzi ministerstvami a podriadenymi Statnymi
organizaciami sa povinne uzatvaraju verejne pristupné kontrakty o ich ¢innosti. Audit
priniesol vyrazné zmeny v konecnej verzii zdkonov o Statnej a verejnej sluzbe najméa
zavedenim etického kdédexu, miest osobitnej financnej alebo rozhodovacej pravomoci
a otvorenim konkurzov na riadiace miesta v Statnej sluzbe (pozri bod 6), ako aj zavedenim
povinnosti konkurzov na riadiace miesta vo verejnej sluzbe. Na zaklade auditu sa prijali
zavizné stanovy Statom vlastnenych akciovych spolo¢nosti zvySujice ich transparentnost’,
pricom k 30. 6. 2002 musia byt implementované do praxe. Proces pripomienkovania
zakonov a inych vladnych dokumentov sa otvoril aj pre verejnost’ a presunul na internet.

10. ZrusSenie Statnych fondov

Nérodna rada SR prijala v decembri 2001 Zakon o zruSeni niektorych Statnych
fondov, podl'a ktorého zaniklo od 1. janudra 2002 devit’ z dvandstich Statnych fondov.
Ostatné budu rusené priebezne, zachovany ostane len Statny fond likvidacie jadrovo-
energetickych zariadeni, ktory akumuluje zdroje na buducu likvidaciu jadrovych elektrarni
a jadrového odpadu. Statny fond trhovej regulacie SR je od nového roku nahradeny
Intervenénou agentirou, ktora pokracuje v jeho &innosti. Statny fond rozvoja byvania
bude zruSeny aZ od janudra 2003. Jednym zo sledovanych cielov zruSenia pravnej
subjektivity Statnych fondov a preradenia ich aktivit pod prislusné ministerstva je zvysSenie
transparentnosti verejnych financii.

11. Zmeny v oblasti verejného obstaravania

Novela zdkona o verejnom obstardvani z novembra roku 2001 priniesla viacero
pozitivnych zmien. Medzi najvyraznejSie patri roz$irenie osobnej pdsobnosti tohto
zakona aj na §tatne monopoly, resp. monopoly s uastou §tatu. Dalej zakon upravuje
tzv. podprahové obstaravanie, ked’ze doteraz viac ako 80 % verejnych obstaravani
bolo realizovanych mimo pravidiel, ktoré upravuje zdkon o verejnom obstardvani.
To umoznovalo korupciu pri nakladani s verejnymi prostriedkami. V neposlednom
rade sa zvySuje transparentnost’, ked’ sa uchddzacom umoziiuje zucastnit’ sa na
otvarani obalok a na zverejneni zdkladnych informécii o ponukéch. Zaroven sa upravuje
zaslanie zapisnice z otvarania obalok uchadzacom. Novela nadobudla Gc¢innost’
1. januara 2002.
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V pilotnych projektoch pre Spolo¢né obstardvanie viacerych obstaravatel'ov sa po
prvykrat uzatvarali dohody o transparentnosti ako povinnd sucast’ sitaznych podkladov.

12. Zmeny vo financovani politickych stran

Sposob financovania politickych stran bol do oktobra 2000 upraveny zakonom
C. 424/1991 Zb. o zdruZzovani v politickych strandch. Tato pravna norma vSak nedostatocne
upravovala podmienky a kontrolu ziskavania prostriedkov na ¢innost’ politickych stran.
Na nedostato¢ntl transparentnost’ v tejto oblasti poukazovali aj mnohé kauzy stvisiace
s financovanim politickych stran. NR SR v oktobri 2000 novelizovala legislativu
zameranu na financovanie politickych strdn. Bola zruSend moZnost' poskytovat
anonymn¢ dary, strany musia uviest’ meno, priezvisko, bydlisko a rodné ¢islo darcu.
V pripade pravnickych os6b musi politicka strana uviest’ jej nazov, sidlo a identifikacné
Cislo. Zaroven bola zavedend povinnost’ overit’ rocnu uctovnu uzavierku auditorom
uréenym Slovenskou komorou auditorov Zrebom zo zoznamu auditorov. Pre politické
strany sa stanovila povinnost’ zverejiovat’ vyrocné finanéné spravy. Napriek tymto
zmendm systém financovania politickych stran nemozno stale povazovat’ za dostato¢ne
transparentny.

13. Novelizacia Trestného poriadku a Trestného zakona

Trestny poriadok a Trestny zakon vytvaraji zdkladny predpoklad na represivnu zlozku
boja proti korupcii. Pohl'ad na vyuZitie trestného prava sa menil. Pocas minulej vlady
(1995 - 1998) bol zruSeny trestny ¢in podplacania, o malo prispiet’ k zvySeniu odhal'ovania
korupcie. Takyto efekt sa nedostavil, preto zdkonom ¢. 10/1999 Z. z. bol novelizovany
Trestny zédkon a opidtovne zavedend trestnost’ podplacania. Zakon €. 183/1999 Z. z.
(s platnost'ou od 1. septembra 1999) zaviedol aj ostatné skutkové podstaty tykajice sa
poskytovania a prijimania uplatkov a vytvoril predpoklady na zavedenie instititu agenta.
Zavedenie tohto inStititu umoznila novela Trestného poriadku ¢. 272/1999 Z. z..
Agentom sa mdZe stat’ i osoba ustanovena Ministerstvom vnutra SR, a nie ako dovtedy
vyluéne prislusnik Policajného zboru. Poslednou zmenou v oblasti trestnych ¢inov
korupcie bolo zvySenie trestnych sadzieb za tieto trestné Ciny tak, Ze za trestny Cin
prijimania uplatku alebo inej nendlezitej vyhody mozno udelit’ pri zakladnej skutkovej
podstate az 3 roky odiatia slobody a pri trestnom ¢ine podplacania az 2 roky.

14. Realizacia niektorych zmien v sudnictve

Napriek pretrvavajucemu vysokému percentu nedovery obcanov voci nezavislosti,
nestrannosti a nekorupcnosti sudov, v poslednom obdobi bolo uskuto¢nenych niekol'ko
koncepénych instituciondlnych zmien, smerujucich k posilneniu oddelenia stidnej moci
od moci zdkonodarnej a vykonnej. Realizovalo sa i viacero konkrétnych projektov,
ktor¢ odstartovali masivnu verejnu diskusiu o korupcii v sidnictve. Medzi najddlezitejSie
zmeny mozno povazovat prijatie novely Ustavy SR, ktora ustanovila tzv. Stdnu radu
SR. Nasledne bol prijaty zdkon o sudnej rade. Siidna rada je samospravny organ so
Sirokymi kompetenciami vo vztahu k navrhovaniu sudcov, volbe a odvoldvaniu
disciplinarnych senatov, vyjadrovaniu sa k rozpoétu stiidov a pod. Novela Ustavy SR
zaroven odstranila in$titat tzv. "Stvorroénych sudcov" a kompetenciu ustanovovat
do funkcie sudcov odnala parlamentu a presunula ju na prezidenta SR, ktory sudcov
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vymenuva dozivotne po konzultacii so Sidnou radou SR. Inymi koncepénymi prispevkami
do inStitucionalneho dobudovania sudnictva bolo schvalenie tzv. sudcovského kodexu
(zdkon o sudoch a sudcoch), zdkona o Sudnej rade SR, ¢i zavézku ministerstva
spravodlivosti posilnit’ technické vybavenie stidov. Z projektov, ktoré otvorili diskusiu
o problematike korupcie na sudoch, treba spomentt’ napr. prieskum, ktory zrealizovala
na svojom sude predsednicka okresného sudu v Banskej Bystrici Jana Dubovcova a tiez
uspesny Svajciarsky projekt Siidny manazment zrealizovany na tom istom sude, ktorého
vysledkom bolo zavedenie pocitacovej techniky do systému prijimania, pridelovania
a celkovej spravy sudnych podani a tiez skratenie a zvySenie transparentnosti jednotlivych
Stadii stdneho konania.

15. Zavedenie rozhodcovského konania

Schvéleny zédkon o rozhodcovskom konani je vyznamnym prispevkom k rozvoju
alternativnych rieSeni sidnych sporov. Eliminujtic chyby pdvodného a takmer nevyuzivaného
zakona z roku 1996, novy pravny predpis je budovany na principoch neformalnosti,
finan¢nej vyhodnosti a rychlosti. Mdze tak plnit’ svoje hlavné poslanie - odbremenit’
vSeobecné sudy a zaroven flexibilne, doverne a erudovane uspokojit’ i strany sporu.
Novy zékon rozsiruje okruh sporov, ktoré mozu tcastnici riesit’ v rozhodcovskom konani,
z obchodnych 1 na obc¢ianskopravne, priCom rozhodnut’ je mozné vsetky spory, ktoré
modzu Ucastnici konania ukonc¢it’ sudnym zmierom pred stidom, s vynimkou sporov
o vzniku, zmene alebo zaniku vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam, o osobnom stave,
spory suvisiace s nitenym vykonom rozhodnuti a spory, ktoré vzniknii v priebehu
konkurzného a vyrovnavacieho konania. Ked'Ze podl'a dostupnych analyz obcania sa
uchyl'uji ku korupcii na sudoch aj kvoli dosiahnutiu rychleho rozhodnutia, novy zakon
o rozhodcovskom konani moze mat za predpokladu ddslednej implementécie proti-
korupény efekt.

16. Zriadenie instititu ombudsmana

Slovenska republika bola jednou z mala eurdpskych krajin, v ktorych az donedévna
neexistoval nezdvisly advokat l'udskych a ob¢ianskych prav - ombudsman.
Zakomponovanie tohto intitatu do Ustavy SR, prijatie zakona o verejnom ochrancovi
prav a nasledné zvolenie historicky prvého slovenského ombudsmana znamend, ze sa
konecne aj u nas vytvoril nezavisly organ, ktory moze obcanovi pomoct’, ked’ je napr.
obet’ou Sikandzneho konania zo strany uradnika, je ziadany o Uplatok, ma tzv. prietahy
v konani, potrebuje bezplatnt pravnu radu a pod. Z tohto pohl'adu je proces ustanovenia
ombudsmana prinosom. Verejny ochranca prav v SR je vSak kompetencne slaby.
Nemoéze napr. iniciovat konanie pred uUstavnym sidom, byt tcastnikom spravneho
konania a pod., a preto bude musiet’ fungovat’ hlavne na baze svojej reputacie v oblasti
Pudskych prav a silou svojej autority. Na jednozna¢né hodnotenie ¢i si "Cerstvy" slovensky
ombudsman takito autoritu dokdze vybudovat’ a ¢i jeho trad bude ndpomocny pri
poukazovani na korupéné praktiky orgédnov verejnej spravy a zodpovednl obranu prav
obcanov, si preto treba este urcitih dobu pockat’.
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17. Prijatie a implementacia zakona o ochrane utajovanych skuto¢nosti

Ucelom prijatia zdkona o ochrane utajovanych skutoénosti bolo v prvom rade
dosiahnutie uplnej kompatibility ochrany utajovanych skutocnosti so systémom pouzivanym
v krajinach NATO. Okrem novej kategorizacie stupnov utajenia informacii tento zakon
zriadil aj novy Ustredny organ $tatnej spravy - Narodny bezpeénostny trad SR (NBU),
ktory vydava zoznamy utajovanych skutocnosti, posobi ako Ustredny orgéan pre Sifrova
sluzbu a elektronicky podpis a hlavne vykonava tzv. bezpe¢nostné previerky. NBU moze
znemoznit osobam, u ktorych sa preukézala korupcia, styk s utajovanymi skuto¢nostami,
a tym aj pracovat’ v Stdtnom aparate. Prvé kroky tymto smerom sa uz aj uskutocnili.
Novy zdkon zarovenl zrusil tzv. inStitat sluzobného tajomstva, podla ktorého si mohli
napr. jednotlivé obecné a mestské zastupitel'ské organy prijimat "vSezahriujuce"
vSeobecne zavdzné nariadenia obce o zoznamoch skutocnosti tvoriacich predmet sluzobného
tajomstva, a tak de facto obchéadzat’ zédkon o slobodnom pristupe k informaciam.

18. Realizacia privatizacie

Hodnotenie privatizacie na Slovensku v kontexte korupcie ma dve dimenzie. Jednou
z nich je sposob jej realizécie, kde aj napriek pretrvavajlicim problémom stvisiacich so
stale nedostato¢nou transparentnost’ou - poskytovanim informadcii o celkovom procese
privatizacie - doslo oproti rokom 1994 -1998 k pozitivnemu posunu. VacSina privatizacnych
projektov bola realizovana prostrednictvom otvorenych tendrov v spolupraci s privatizacnymi
poradcami, v pripade ktorych mnohokrat iSlo o renomované zahrani¢né firmy, vybrané
v medzindrodnych tendroch. Druhou dimenziou je samotnd privatizacia, ktord vedie
k zGzZeniu priestoru pre korupciu. Doslo k privatizacii viacerych finan¢nych institacii
(SLSP, VUB, IRB). Skuto¢nost, Ze najviciie slovenské banky preili do vlastnictva
sukromnych firiem, zniZilo riziko tlakov réznych politickych a zdujmovych skupin na
ich fungovanie. Zaroven bola realizovand aj privatizdcia niektorych prirodzenych
monopolov (SPP, Transpetrol), ktorda méa za nasledok odpolitizovanie riadenia tychto
podnikov, a tym aj zGizenie moZznosti pre korupéné spravanie.

19. Vypracovanie Statnej licen¢nej politiky

Statna politika v oblasti udel'ovania licencii v posobnosti tistrednych organov $tatnej
spravy upravuje sucasny stav udelovania licencii v nadvéznosti na Analyzu stavu
udelovania licencii v pdsobnosti ustrednych organov Statnej spravy a Zakladné principy
udelovania licencii a povoleni poskytovanych v pdsobnosti ustrednych orgdnov Statnej
spravy. Licen¢na politika je vSeobecny a nadrezortny teoreticky dokument, ktory prinasa
komplexnu reviziu systému udel’'ovania licencii:

- stanovuje koncepciu licen¢nej regulacie v strednodobom horizonte, vyznamne
meni charakter licenénych obmedzeni, ako aj ciele, ktoré vyplyvaju z verejného zaujmu;

- detailne upravuje postupy v licenénom konani, zdsadne meni postavenie Statnych
organov, ako aj pristup k Ziadatelom o licencie, kladie déraz na efektivnost’ licenéného
konania a sleduje dosledky nielen na verejny, ale aj sikromny zaujem;

- upravuje posobnost’ poskytovatel'ov licencii;

- prindSa konkrétne vystupy v oblasti licenéného konania, ktoré je mozné implementovat’
v strednodobom horizonte.

Statna licen¢na politika zatial’ nebola implementovana do praxe.
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20. Vzdelavacie projekty realizované mimovladnymi organizaciami

Transparency International Slovensko (TIS) ako prva organizacia v SR organizuje
tréningy pre verejnil spravu, Stdtnu sprdvu a samospravu, pre miestne mimovladne
organizacie, média, ucitelov v oblasti protikorupénych nastrojov. Cielom je poskytovat
isté penzum informacii o Sestnéstich protikorupénych nastrojoch tak, aby sa l'udia nau¢ili,
ako budovat systém, v ktorom je minimalny priestor pre korupciu. Lektormi su viac ako
20 experti z roznych oblasti, boli spracované ucebné texty. V oblasti vzdelavania sa TIS
spolupracuje napriklad s Bata Junior Achievement, pre ktory boli v roku 2001 vypracované
ucebné texty. Teraz v rdmci ich programov bezia na 130 strednych Skolach projekty,
v ktorych ucitelia so Studentmi diskutuji o téme korupcia. Aby stredoskolské projekty
nezostali iba na baze dobrovolnosti, TIS spolupracuje so Statnym pedagogickym ustavom
tak, aby sa téma korupcie a transparentnosti dostala do ucebnych osnov strednych $kol.
V stcasnosti prebiehaji prvé tréningy ucitel’'ov, boli vypracované ucebné texty a piloty
su realizované na 17 strednych Skolach.
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B. Sucasny stav - negativne opatrenia

1. Nedostato¢né plnenie iloh stanovenych v Narodnom programe boja

proti korupcii

Problémy s implementaciou Narodného programu boja proti korupcii spo¢ivaju hlavne
v tom, ze cely proces sa znacne zbyrokratizoval, spomalil. Proces organizac¢nej pripravy
Akénych planov trval dlhSie, ako sa povodne predpokladalo. Pomalé bolo aj vytvaranie
pracovnych skupin, ktoré mali analyzovat’ a navrhnut’ konkrétne opatrenia v oblastiach
citlivych na korupciu (napriklad sudnictvo, policia, zdravotnictvo). Dalsim problémom
je pomalé a problematicka realizacia protikorupénych opatreni niektorymi ministerstvami,
predovsetkym z dévodu ich vntitorného odporu, ako aj nedostatku politickej vole na ich
presadenie. Predpokladom uspesnej realizacie Narodného programu boja proti korupcii
je prijatie mnohych novych zakonov, pripadne novelizacia existujucich. Aj z doévodu
pomalého postupu pri implementacii Narodného programu sa vSak niektoré z tychto
zakonov nestihnu prijat’ eSte v tomto volebnom obdobi. Nepodarilo sa pocas volebného
obdobia tejto vlady presvedcit’ obCanov, Ze boj proti korupcii sa razantne zacal a Ze su
stithané aj "vel'ké ryby".

2. Nefunk¢ny ustavny zakon o konflikte zaujmov z roku 1995

NajddlezitejSim pravnym predpisom upravujicim konflikt zaujmov je Gistavny zdkon
¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii ustavnych ¢initel'ov
a vysSich Statnych funkciondrov (tzv. zdkon o konflikte zaujmov). Napriek takmer
sedemroc¢nej uc¢innosti tohto ustavného zdkona sa do dnesného dna ani raz nezacalo
konanie o rozpore jednotlivych zdujmov. Medzi hlavné nedostatky sucasne platného
ustavného zakona mozno zaradit’ to, Ze pod jeho posobnost’ nespadd dostatocne Siroky
okruh Statnych funkcionarov. Nevztahuje sa napr. na prednostov okresnych a krajskych
uradov, poslancov a starostov obci, poslancov a predsedov vyssich tzemnych celkov,
riaditelov $tatnych podnikov a podobne. Dalej sem patri neexistencia povinnosti zverejiiovat’
majetkové priznania. Obcania sa o majetkovych pomeroch politika dozvedia iba vtedy,
ak takéto informdcie funkciondr dobrovolne spristupni. A predovsetkym, nedostatkom
je konanie vo veciach rozporu osobného zaujmu s verejnym zaujmom, ktoré je mimoriadne
zlozité a prili§ zdihavé.

3. Nesystémovost’ a netransparentnost’ pridel’ovania licencii a dotacii

Legislativna uprava v oblasti licencii je nekoordinovana a nejednotna. V podobnych
licenénych obmedzeniach sa uplatiiuji rézne postupy udelovania. Nesystémovost’ sa
prejavuje aj v pravnej Uprave jednotlivych licencii, ktoré su ¢asto upravované prili§ mnohymi
pravnymi normami. Mnoh¢ licencie su v sti¢asnosti nenarokovatel'né a predvidatel'nost’
vysledku licenéného konania je nedostatocna. Sucasny stav predstavuje vyrazny potencial
pre korupciu, ¢o potvrdzuji aj viaceré prieskumy. Pri pridelovani licencii, dotacii sa
zacalo verejne diskutovat’ o konflikte zaujmov tych, ktori v tychto procesoch rozhoduju.
Problémovy je aj pristup k informaciam, spojeny jednak s procesom pridel'ovania dotécii
alebo licencii, ako aj to, kto sa stal recipientom licencii a dotacii a za akych podmienok.
Néklady na poskytovanie dotécii a subvencii nesu vSetci dailovi poplatnici, pricom vyska
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dotécii dosahuje vysoké ciastky. Preto je moznost verejnej kontroly opodstatnena.
Transparentnost’ je nevyhnutna z pohl'adu Statneho aj sikromného sektora na identifikovanie
tych, ktori z dotacii profituju, vyhod a ndkladov tychto programov.

4. Netransparentné nakladanie s predvstupovou pomocou EU

Pri nakladani s predvstupovou pomocou EU sa vyskytlo viacero nedostatkov
suvisiacich s transparentnostou. Do mnohych programov financovanych EU boli vo
viacerych fazach zainteresované stikromné firmy, ktorych vyber nebol dostatocne
transparentny, a na verejnost’ sa o tychto vyberovych konaniach dostavalo len vel'mi
malo informdcii. Na moZzné zneuZzivanie predvstupovej pomoci dlhodobo upozoriovali
médid aj mimovladne organizacie. V roku 2001 sa objavili podozrenia, ze riaditel’
odboru zahraniénej pomoci na Urade vlady SR sa podiel'al na manipulovani tendrov
na realizaciu projektov platenych z prostriedkov EU. V reakcii na tto kauzu
rozhodol rozpoctovy vybor Europskeho parlamentu o do¢asnom pozastaveni
¢asti predvstupovej pomoci pre Slovensko z programov PHARE a ISPA. Kontrola
NKU SR zistila mnohé zavazné nedostatky v tejto oblasti. Napr. NKU SR potvrdil,
ze neexistoval predpis, ktory by upravoval, ako sa ma postupovat’ pri vyuZzivani
prostriedkov z EU a d’alej konstatoval, Ze o moZnostiach a podmienkach ziskania
penazi z predvstupovych fondov neboli obCania dostatocne informovani a cely
proces nikto nekontroloval.

5. Narastanie administrativneho aparatu a '""neviditenej byrokracie',

pretrvavajuce politické nominacie v Statnej sprave a samosprave

Narastanie administrativy predstavuje potencialne riziko korupcie. V poslednom
obdobi vzniklo v SR niekol'ko novych tstrednych orgédnov $tatnej spravy
a regula¢nych uradov, ale ich vznik nie je sprevadzany dostato¢nymi uspornymi
opatreniami v ramci existujucich ministerstiev a ostatnych UOSS. Navyse, identicky
proces mozno v poslednych rokoch sledovat’ aj na irovni miestnej Statnej spravy.
Navrhy a odportcania, formulované na rieSenie tohto stavu v dokumentoch Audit,
Stratégia reformy verejnej spravy a Koncepcia decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy, zostali do vel'kej miery nevyuzité. Politické strany sti¢asnej
vladnej koalicie pred vol'bami v roku 1998 kritizovali predchédzajicu vladu, Ze za
¢asto bez ohl'adu na odbornost’. Podobny model obsadzovania miest v §tatnej sprave
vS§ak zvolili aj stcasné vladne strany. Politicky boli obsadzované aj funkcie
v predstavenstvach, dozornych radach a manazérske miesta v podnikoch s ticast'ou
Statu. Prave politické obsadzovanie pozicii v §tatnych firmach a podnikoch
s majetkovou ucast’'ou §tatu bolo v tomto volebnom obdobi jednou z pri¢in viacerych
nejasnosti a podozreni zo zneuzivania zverenych pravomoci a korupcie. Princip
politickych nominacii nefungoval len pri obsadzovani pozicii v Statnej sprave
a Statnych firmach, ale prenésal sa aj na samospravu. Doékazom toho st napriklad
dohody politickych stran v niektorych regionoch uzavreté pred vol'bami do kraskych
samosprav, na zaklade ktorych boli rozdelované Uradnicke miesta v organoch
VUC. Dalgim prikladom je snaha politicky ovplyvnit vyber predsedu a podpredsedu
Uradu pre $tatnu sluzbu.
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6. Neexistencia etickych kodexov a etickej infrastruktiry pre zamestnancov

vo verejnom sektore

Etické kodexy, ktoré by definovali jasné pravidla sprévania sa pre zamestnancov vo
verejnom sektore, zatial’ neboli vytvorené. Minimum pozornosti sa venovalo vytvoreniu
aj tzv. etickej infrastruktiry, ktora by umoznila flexibilne riesit’ kazdodenné etické dilemy
pracovnikov vo verejnom sektore. Odrazilo sa to napr. vo viacerych kauzach, kde
chybal mechanizmus vysvetlenia, ¢o je eSte pripustné a ¢o nie z hladiska etického
spravania sa. Napriek pldnovanému stavu (september 2001) bol predseda Uradu pre $tatnu
sluzbu vymenovany v aprili 2002, ¢o prakticky znamené ¢asovy posun pripravy
jednotlivych politik v oblasti Statnej sluzby, vratane pripravy Etického kodexu pre
zamestnancov v Statnej sluzbe. Zakon o verejnej sluzbe sa etike nevenuje dostatocne.

7. Nedostato¢na uprava zodpovednosti Statu za Skodu

Zakon o zodpovednosti Statu za Skodu spdsobentl rozhodnutim organu Statu alebo
jeho nespravnym tradnym postupom, schvéleny este v roku 1969, je stary a nepostacujuci.
Doékazom okrem iného je, Ze velk4d vdcSina staZnosti proti Slovenskej republike
na Eurépsky stid pre 'udské prava v Strasburgu je kvoli prietahom v konani, ¢ize z dovodu
nespravneho tradného (sudneho) postupu. Napriek tomu, ze novy zékon, resp. jeho zdmer,
sa pripravuje na ministerstve spravodlivosti uz niekol’ko rokov, zédkon stile nebol
predlozeny, a tak v platnosti zostava pravny predpis plny deformacii, ktory napr. ani
nepoznd zodpovednost’ Gizemnej samospravy za nezdkonny alebo nespravny postup,
upravu individudlnej zodpovednosti pracovnikov verejnej spravy konajlcich, resp.
nekonajucich v rozpore s pravnymi predpismi a podobne.

8. Nedostato¢na kontrola hospodarenia Statnych akciovych spolo¢nosti

Hospodarenie Statnych akciovych spolo¢nosti je neefektivne: prikladom st problémy
v oblasti nakladania s majetkom - viaceré kauzy, ako napr. kauza byty v SPP a ZSR,
zmeniek v SPP, energetickych zavodoch a ZSR - ako aj nizka transparentnost’ hospodarenia
tychto subjektov. Jednou z pri€in je nedostatocna kontrola Statnych akciovych spolo¢nosti,
ked’ sa predstavitelia ich spravnych alebo kontrolnych orgdnov dostavaju do rozporu
osobného a verejného zaujmu. Casto dochéddza k prevodom majetku na blizkych pribuznych.
Jednou z najviac medializovanych kduz bolo hospodéarenie akciovej spolo¢nosti
SNAZIR a nasledne i jej nastupcu spolo¢nosti SARIO.

9. Nedostatocna kontrola v ramci samospravy (pravomoci a postavenie

hlavného kontroléra a obmedzena pravomoc NKU SR)

Hospodarenie miest a obci s ich vlastnymi prijmami je opravneny kontrolovat’ hlavny
kontrolor obce. Vznik a kreovanie funkcie hlavného kontroléra nemé v zmysle zakona
o obecnom zriadeni obligatornu povahu a je teda na voli obecného zastupitel'stva,
¢i funkciu hlavného kontroléra zriadi alebo nie. Pravne nie je dorieSeny spdsob vyberu
kandidata na funkciu hlavného kontrolora obce, subjekt, ktory kandidata navrhuje,
sposob jeho volby, kvalifikacné a ani iné nevyhnutné predpoklady. Jeho sticasné
postavenie je také, Ze je voleny obecnym zastupitel'stvom a je v pracovnopravnom vztahu
k obci. Zna¢nu pozornost’ si zasluhuji hlavne vzdelanie a prax kandidéta na tto funkciu.
Jeho plat zavisi od politicky zostaveného obecného zastupitel'stva. Vznik tejto funkcie,
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postavenie a ndpli prace hlavného kontrolora obce upravuje citovany zdkon o obecnom
zriadeni bez blizsej Specifikdcie postavenia kontroly a tiez postupov vykonu a nakladania
s vystupmi kontroly, ¢o umoziuje vytvarat’ rd6zne pristupy k postaveniu a hodnoteniu
prace kontroly v podmienkach samospravy. Z uvedeného vyplyva, ze systém kontroly
v Uzemne] samosprave nema potrebny organiza¢no-pravny ani metodicky predpis.
Prijatim nariadenia obce bud’ uplatiiuji zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
a nasledne podla neho postupuju, alebo prijmi VZN o kontrole a upravia komplexne
kontrolny proces v obci. Uvedeny stav spdsobuje nejednotnost’ upravy a staZuje
interpretaciu vysledkov kontroly. Zakladné opravnenia a postupy by bolo vhodné upravit’
v zékone. Najvyssi kontrolny urad moze kontrolovat' nakladanie s prostriedkami
samospravy, ktoré dostane zo $tatneho rozpodtu. Sucasné znenie Ustavy nedovoluje
kontrolu vSetkych prostriedkov samospravy, ¢o mozno povazovat za nedostatok
v kontrole samospravy.

10. VoInost’ v rozhodovani a netransparentnost’ pri poskytovani Statnej

pomoci podpore investicii

Slovenska republika prijala v poslednych rokoch niekolko zdsadnych opatreni,
ktorych cielom je stimulovat prilev zahrani¢nych investicii. InStitucionalne kroky,
na zéklade ktorych sa tak ma stat’, vSak nemozno povazovat’ za dostato¢ne transparentné.
V prvom rade ide o fungovanie Uradu pre $tatnu pomoc SR, zriadeného zakonom o §tatnej
pomoci, ktory méd pravomoc rozhodovat’ ve'mi nejasnym mechanizmom o poskytnuti
vyznamnych foriem S$tatnej pomoci, ako su napr. dotécie, prispevky, uhrady casti iveru
podnikatel'ovi, prevzatia Statnej alebo bankovej zaruky, poskytnutie il'avy na dani a tiez
ulavy alebo uplného odpustenia pendle, pokuty ¢i uroku. Inym problémom je napr.
zakon o niektorych opatreniach, tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii, ktory
upravuje zjednoduSenie usporiadania vlastnickych vzt'ahov, zrychleny prevod vlastnictva
Statnych pozemkov, a teda nepriamo, ale poskytuje vyhody pre stavby so statusom tzv.
"vyznamnych investicii". Robi sa tak na zdklade vel'mi vagnych ustanoveni zékona,
podl’a ktorych o tom, ¢i ide o vyznamnu investiciu, rozhoduje vlada, ak ide o investiciu
vysSiu ako 1 mld Sk, planovany objem vyroby alebo zamestnanosti je "narodohospodarsky
vyznamny" a zarovei je jej uskutocnenie podl'a nazoru kabinetu "vo verejnom zaujme".
Dal§im prikladom je poskytnutie navratnej finanénej vypomoci, teda 3tatneho tveru,
mestu KoSice.

11. Nedostatky v oblasti verejného obstaravania a privatizacie

Verejné obstardvanie napriek novele zdkona o verejnom obstardvani z novembra
2001 je problémovou oblastou. Pretoze sa v procese obstardvania rozdeluju vicsie
¢iastky verejnych prostriedkov, prindsa to so sebou viaceré kauzy spojené s podozrenim
z korupcie. Medzi hlavné nedostatky sticasného stavu mozno zaradit: komisie, ktoré
vyhodnocuju ponuky, nemajt jasné pravidla na vymedzenie konfliktu zdujmov; postoje
Uradu pre verejné obstardvanie pri dohlade nad verejnym obstarAvanim su zvicsia
administrativne; pripady podozrenia z korupcie pri verejnom obstardvani st nedorieSené;
neexistuje efektivny mechanizmus, ako postupovat’ pri podozreniach z korupcie v procese
verejného obstardvania; odovodnenia rozhodnuti tradu o namietkach nie si zverejiiovang;
kontrola verejného obstardvania je legalistickd; nehodnoti sa ucelnost’ a efektivnost’
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vysledku verejného obstardvania. Napriek istému zlepSeniu proces privatizcie stale nie
je dostato¢ne transparentny a ob¢ania nedostanu informécie potrebné na verejni kontrolu
tak, ako st obsiahnuté v Privatizacnom informa¢nom minime TIS.

12. Nizka transparentnost’ pri rieSeni zlych uverov (presun na Slovensku

konsolidacnu, a.s.)

Napriek tomu, Ze reStrukturalizacia bank bola nevyhnutnd, st podozrenia, Ze pri jej
realizacii dochadza k netransparentnému nakladaniu so zlymi Givermi a ich presunom na
konsolida¢nti agentiiru. Nejasné kritéria pri presuvani tverov a nevyvodenie osobnej
zodpovednosti za existenciu takychto uverov vytvoril priestor pre korupciu.
Nedostato¢ne transparentne rieSeny ramec pre predaj pohladdavok Slovenskej
konsolidacnej, a. s., takisto vytvara priestor pre korupciu.

13. Nevyhovujiice ustanovenia spravneho poriadku

Analyzy o stave korupcie, rovnako ako prieskumy verejnej mienky dokazuju, Ze jednym
z najcastejSich dovodov uplacania na sudoch, ale i na spravnych orgdnoch a inych
uradoch, je, ze obcania chcu v prvom rade ani nie tak dobré, ale hlavne rychle rozhodnutie.
Zékon o spravnom konani (spravny poriadok), ktory bol prijaty v roku 1967 a odvtedy nebol
ani raz novelizovany, je z tohto pohladu vyraznou bariérou. Urady maji na vydanie
rozhodnutia i niekol’ko mesiacov. Samotné konanie je neimerne dlhé a mnohokrat
neprehladné 1 kvoli ¢astému vyuzivaniu inStitutu tzv. spravnej uvahy tradnika. Zakon
nereflektuje trendy, ktoré sa v rimci administrativnych konani prejavuji vo vyspelych krajinach,
napr. proceduralne "zoSnurovanie" spravneho konania podl'a vzoru konania civilného, Sirokt
definiciu tzv. ucastnikov konania, princip maximalnej otvorenosti, minimalizaciu mozZnosti
vyuZivania spravneho uvazenia, ziZzenie moznosti poddvat’ mimoriadne opravné prostriedky,
kratke lehoty na vydanie rozhodnutia, zverejnenie rozhodovania o odvolani proti
prvostupniovému rozhodnutiu organu verejnej spravy priamo sidom a pod.

14. Nefunk¢nost® katastra nehnutel’nosti v niektorych okresoch

Katastre nehnutel'nosti st v niektorych okresoch Slovenska uz dlhoro¢nym
problémom. Vybavenie Ziadosti o vklad vlastnickeho prava k nehnutel'nosti do katastra
nehnutel'nosti trva v priemere az jeden rok a niekedy aj dva roky, hoci zdkonom
stanovena lehota je 30 dni. Zo 79 okresnych pracovisk v polovici roku 2000 dodrziavalo
lehotu len 25, pri€¢om tento stav sa dodnes vyrazne nezlepsil. Vedenie v tejto negativne;j
tabul’ke si uz dlhé roky drzi Okresny trad Bratislava II. Naproti tomu v okrese Bratislava
V. sa dari dodrzat’ tridsatdiiovt lehotu niekedy i s predstihom. Pretoze vlastnicke pravo
k nehnutel'nosti sa preukazuje vypisom z katastra nehnutel'nosti, nemozno hovorit
o0 osobe, ktora hoci uz aj zaplatila kipnu cenu, ale nemd vykonany vklad, ako o vlastnikovi
nehnutel'nosti. Z dévodu, aby nedoslo k viacnasobnému predaju tej istej
nehnutel'nosti predavajliicim, je potrebné vklad vykonat’ ¢o najskor a to vytvara priestor
pre korupciu.

15. Korupcia v zdravotnictve suvisiaca s nerealizaciou reformy zdravotnictva

Zdravotnictvo patri k oblastiam, v ktorych je korupcia vnimana ako najrozsirenejSia.
Zakladnym predpokladom znizenia korupcie v zdravotnictve je realizdcia systémovej
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reformy. V tomto volebnom obdobi reforma zdravotnictva vyraznejSie nepokrocila.
Neboli vypracované zasadné legislativne navrhy a nedoSlo ani k zmene pristupu
v poskytovani zdravotnickych sluzieb. Z tohto dévodu pretrvava v zdravotnictve stav,
v ktorom absentuju zdkladné trhové principy a existuje vysoka miera reguldcii, ktoré
stimuluju korupciu. Vo vztahu lekar - pacient to vedie k znaénému uplatkarstvu, kde si
pacient Uplatkom vynucuje pozornost’ a nadStandardny pristup lekéara. Absencia reformy
vsak vedie nielen k deforméciam vo vztahu lekdrov a pacientov, ale aj k netransparentnosti
a korupcii medzi jednotlivymi aktérmi zdravotnickeho trhu (zdravotné poistovne, lekérne,
farmaceutické spolo¢nosti a vyrobcovia zdravotnickej techniky). Napr. liekova politika
prakticky kazdorocne znamena tender na priblizne 15 mld. Sk. Pritom uvedeny proces
je nedostatocne transparentny, nedostatone st zverejiiované informacie o procese
rozhodovania pri Statnej liekovej politike a nedostatocne je rieSeny aj mozny konflikt
zaujmoyv, €1 uz rozhodovacej komisie, ako aj lekdrov, ktori predpisuju lieky prislusnej
farmaceutickej firmy, ktora im ponuka rozne "benefity", ako su napr. atraktivne zahrani¢né
cesty. Vytvara priestor pre tzv. velka korupciu v zdravotnictve.

16. Netransparentnost’ prijimacieho konania na niektorych vysokych

a strednych Skolach

Skoly st dolezitym miestom, kde by mal prebiehat’ boj proti korupcii, ked’ze aj zmenou
neformélnych pravidiel spravania sa obfanov mozno dosiahnut’ vyraznejSie Uspechy
v tejto oblasti. Podl'a diagnostického prieskumu Svetovej banky v roku 2000 pripadal na
kazdych osem Studentov prijatych do vzdelavacej institlicie v predchadzajucom obdobi
jeden, ktory uviedol platbu nejakej pozornosti. Na nizSich urovniach vzdeldvania boli
prevladajucou formou pozornosti dary. Na univerzitnej trovni boli hotovostné platby
CastejSie ako dary. NajvyznamnejSim dovodom uvadzanym pre Uplatkarstvo na Skolach
bolo zabezpecenie prijatia do Skoly. Kazda vysoka skola si upravuje sposob prijimania
a kritérid samostatne. Na niektorych sa podarilo spravit’ vyrazny pokrok v transparentnosti
tohto konania, avSak stale sa objavuju pripady podozreni z manipulacie, pozmefiovania
vysledkov prijimacieho konania alebo nejasného dodato¢ného prijimania na vysoké skoly.
Poslednou zatial’ nedorieSenou kauzou je pripad Fakulty manazmentu UK.

17. Malo transparentné financovanie politickych stran

Napriek zmenam v legislative financovanie politickych stran je stale spajané
s kauzami, naznacujicimi netransparentnost’ a moznu korupciu. Napr. financovanie stran
cez prepojenie na firmy, prendjom a kuipa priestorov pre politické strany za neStandardnych
podmienok, napojenie na aktivity mimovladnych organizécii, moznost’ financovania
politickych aktivit priamo cez PR agentlry, konzulta¢né firmy atd’.

18. Nefunk¢nost’ a korupcia v sudnictve

Napriek istym zmenam v sudnictve (novela Ustavy SR, eticky kodex, zakon o Stdnej
rade SR, projekt "Stdny manazment", anketa o korupcii na stidoch atd’.), viaceré zasadné
deformadcie sa neupravili, pripadne sa eSte zhorSuju. V prvom rade ide o problematiku
tzv. sudnych prietahov. Jednotlivé sudne konania (civilné aj trestné) trvaju podla Statistik
ministerstva spravodlivosti stale dlhSie, ¢o na jednej strane objektivne sivisi s enormnym
narastom agendy v poslednych rokoch, na strane druhej vSak vyvold mohutny tlak na
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stimulovanie korupcie. Staznosti na prietahy tvoria aj dominantnt ¢ast’ podani proti
Slovenskej republike na Eurépsky sad pre Pudské prava v Strasburgu. V minulom roku
prijata novela obc¢ianskeho sudneho poriadku a aj pripravovana (a meskajuca) novela
trestného poriadku zatial' nepriniesli Ziaduci efekt. Inou premarnenou Sancou, ktord
mohla mat’ pozitivny efekt na rychlejsie a kvalitnejSie sudne rozhodnutia, bolo upustenie
od tzv. racionalizicie stidnych obvodov, teda zruSenia viacerych malych okresnych
sudov a vytvorenie Styroch kompetencne a technicky dostatoc¢ne vybavenych krajskych
sudov. Takéto opatrenie mohlo mat’ za ndsledok menej odvolavani sa proti prvostupiiovym
rozsudkom, a teda i menSiu zat'azenost’ sudov. Za systémovu chybu mozno povazovat’ aj
fakt, Ze Statny rozpocet na tento rok nepamaital na samostatnii rozpoctovu kapitolu pre
novozriadenu Sudnu radu SR, ktora bude musiet’ az do konca roka financ¢ne zavisiet’ od
prispevkov zo strany vykonnej moci (ministerstva spravodlivosti), o bezpochyby nie je
krok k posilneniu nezavislosti stidnej moci. NerieSila sa ani korupcia v samotnom
sudcovskom stave.

19. Korupcia v policii

Viaceré prieskumy potvrdzuju, Ze korupcia v policii je rozSirena a dokonca narasta,
obcania neddverujli policajtom, a nie st preto ochotni oznamit’ trestné Ciny korupcie.
Nasved¢uju o tom aj viaceré medializované kauzy. Ukazalo sa, Ze vo vnutri policie
neexistuju dostatoéné mechanizmy na ochranu tych, ktori takéto korupéné sprévanie
ozndmia. Preto je potrebné sa zdsadne vyrovnat s tymto fenoménom v radoch policie.

20. Stale neukoncené rekodifikacné prace Trestného poriadku a Trestného zikona

V Slovenskej republike stale platia trestné kodexy z roku 1961. Napriek viacerym
noveldm sa nepodarilo z nich vytvorit’ modernu Upravu zodpovedajicu suc¢asnym trendom
v trestnom prave (napr. alternativne tresty, zodpovednost’ pravnickych oséb a pod.).
V roku 1999 bola vymenovana rekodifikacnd komisia, ktora vytvorila legislativny
zamer. Obsahuje zékladné principy, na ktorych budil postavené nové kodexy. Vlada zamer
schvdlila. Do konca roka 2001 mala byt pripravena definitivna paragrafovand verzia
novych trestnych kodexov a zaCiatkom tohto roka by ju mal prerokovat parlament. Zda
sa vSak, Ze napriek jej viacrocnému fungovaniu sa nepodari schvalit’ nové kodexy ani
v tomto volebnom obdobi. Spolocenska potreba novej Gpravy Trestného poriadku, ale aj
Trestného préava je vel'mi vysoka.
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C. Navrhované opatrenia

Sfunk¢énit’ kontrolu a represiu

1. Sfunkénit’ kontrolny systém verejnej spravy

Kontrola verejnych prostriedkov nie je len otdzkou mnoZzstva vykonanych kontrol
a mnoZzstva najdenych nedostatkov, ale aj vykonania nadvizujucich opravnych opatreni
zo strany kontrolovaného orgénu tak, aby systém kontroly posobil prevencne. Zaroveil
by mala kontrola v relevantnych pripadoch efektivne spolupracovat’ s policiou a organmi
¢innymi v trestnom konani. Kontrola by sa postupne mala zacat’ orientovat’ na kontrolu
ex ante ako aj ex post s tym, ze je ddlezitd orientdcia na vysledok. Trend kontroly integrity
¢1 zavadzanie auditu etiky by sa mal postupne budovat’ aj na Slovensku.

2. Zefektivnit’ kontrolu Statnych podnikov a Statnych akciovych spolo¢nosti

a poskytovat’ informacie o ich hospodareni

S cielom verejnej kontroly podnikov s Gcastou Statu ¢i obce je potrebné zvysit
aktivne zverejilovanie informécii o hospodareni uvedenych podnikov, vratane takych
informacii, ako je pocet zamestnancov, vyska vyplatenych platov a odmien, aj informécie
o sponzorstve. Vlada SR na svojom zasadnuti 17. 4. 2002 schvalila vzorové stanovy
akciovych spolo¢nosti s majetkovou ticast’'ou Statu. Vykon prav Statu v spoloc¢nostiach so
100% majetkovou ucast'ou Statu patri do pdsobnosti ministerstva, v ktorého pdsobnosti
je rozhodujuci predmet ¢innosti. Posilnenim prav akciondra, t.j. Statu, by sa mali vSetky
rozhodujuce majetkové transakcie spolo€nosti osobitne schval'ovat’ valnym zhromazdenim,
mala by sa posilnit’ aj osobna majetkovéa zodpovednost’ ¢lenov organov spolo¢nosti. Tato
zmena sa zatial’ iba zac¢ina realizovat’. Podobné ustanovenia sa maju vzt'ahovat’ i na Statne
podniky, ktorych Struktiru orgdnov a kompetencie upravuje samostatny zékon. Takyto
zakon bol predlozeny na rokovanie Legislativnej rady vlady, ale je nepravdepodobné,
Ze sa ho podari prijat’ eSte v tomto volebnom obdobi.

3. Posilnit’ kontrolu samospravy

V suvislosti s prechodom casti kompetencii na samospravu dojde i k prechodu
verejnych prostriedkov. Kontrola ich vyuZzivania je podla sucasného stavu znacne
obmedzena a vytvara sa tak priestor pre korupciu. Je potrebné uskuto€nit’ viacero
zasadnych zmien v oblasti kontroly. Vznik a kreovanie funkcie hlavného kontroléra by
malo mat’ obligatérnu povahu a je potrebné stanovit’ prisne kritéria na osobu, ktord sa
o taktto funkciu uchadza (vzdelanie, prax a pod.). Prdvomoci nezavislého hlavného
kontroléra by sa mali rozS$irit’ tak, aby mohol promptne zasahovat v pripadoch
nehospodarneho nakladania s verejnymi prostriedkami. V ¢lanku 3.4 Stratégie reformy
verejnej spravy sa nachddzaju viaceré navrhy novych progresivnych instititov v oblasti
kontroly na Grovni samospravy, ako napriklad predchédzajuci sthlas kontrolnych organov
v presne vymedzenych pripadoch, pravo prikazat’ vykonanie opatreni na odstranenie
stavu, prikdzat’ vykonanie ndhradnych opatreni, rozpustenie zastupitel'stva samospravy
v pripade, ze nie je mozné Ulohy obce zabezpecit' inym sposobom atd’. Kontrola je
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oblast’, ktort treba urychlene upravit. Novelizaciou Ustavy je potrebné taktiez rozsirit
pravomoc NKU SR o kontrolu hospodarenia samospravy v plnom rozsahu.

4. Zriadit’ Specidlneho prokuratora na boj proti korupcii

Jednym z vaznych problémov v boji proti korupcii na Slovensku je existencia izkych
osobnych vizieb medzi justiénymi a inymi $tatnymi ¢i samospravnymi organmi. Osobné
vzt'ahy su Casto pricinou nedotiahnutia pripadov korupcie do zaverecnej fazy, a teda
potrestanie pachatel'a. Ministerstvo spravodlivosti predlozilo ndvrh zdkona o $pecidlnom
prokuratorovi na boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu, ktory sa vsak lisi od
povodnej koncepcie uvedenej v Narodnom programe boja proti korupcii. Ak sa ma
posuntt’ boj proti korupcii, je potrebné, aby Specialny prokurator bol dostato¢ne nezavisly
a vybaveny dostatoénymi kompetenciami.

Takyto prokurator by mal v pdsobnosti odhal'ovanie a vySetrovanie vSetkych trestnych
¢inov korupcie, trestnych ¢inov legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a pripadne i trestny
¢in zneuZitia pravomoci verejné¢ho Cinitel'a. Dobré skusenosti s podobnym instititom
maji napriklad v Taliansku, Spanielsku a Litve. Po prijati tohto zakona je potrebné
zabezpecit’ uradu i zodpovedajuce technické vybavenie a personalne obsadenie.

5. Odstranovat’ sidne prietahy a duplicity

Zmeny v ramci sudnictva by mali smerovat’ ku skracovaniu civilného a trestného
konania a k odstraniovaniu siidnych prietahov. Okrem ddslednej implementécie novely
obc¢ianskeho sudneho poriadku, ktord by mala byt zadsadnym prispevkom k skrateniu
civilného konania, identickl upravu treba prijat’ i na ucely trestného konania. T4 by mala
na minimum skratit’ predpripravné konanie, v ramci ktorého sa dnes dokazy obstardvaja
a vykonavaju de facto dvakrat (na policii a nasledne u vySetrovatela), zaviest' tzv.
vyhladavanie, ¢iZe moznost’ policie odovzdat vec po uskuto¢neni zdkladnych
vySetrovatel'skych tkonov priamo prokuratorovi, zaviest moznost’ uzavriet' zmier a tiez
posilnit’ postavenie poskodeného. Dal§im krokom by mal byt navrat k myslienke
racionalizacie sidnych obvodov, ktoré by tiez mohli prispiet’ k rychlej$im a kvalitnej$im
rozhodnutiam, k menSiemu poctu odvolani a v kone¢nom dosledku teda k odl'ah¢eniu
sudov. Inym inStituciondlnym prispevkom k dobudovaniu nezavislej a erudovanej
sudnej moci by malo byt’ vytvorenie sudcovskej akadémie, samostatného vzdeldvacieho
strediska vedeného sudcami pre sudcov, v ramci ktorého by sa osobitna pozornost’ mala
venovat aj otdzkam korupcie a jej odhalovaniu a penalizovaniu.

6. Zefektivnit’ pracu na sidoch

Pretazenost’ sudov a naslednd pomalost’ stidneho konania si vyZzaduje urychlené
rieSenie 1 z hl'adiska predchadzania korupcii a odstrafiovania korupcie v pripadoch, ked’
sudy rozhoduju prili§ pomaly (napr. obchodny register). RieSenim by mohlo byt’ zavedenie
inStitatu vyssieho sudneho tradnika, ktory by rozhodoval v nesporovych veciach, vydaval
uradné odpisy, vypisy z obchodného registra, rozhodoval o sudnych trovach, svedo¢nom
a znaleckom. Ur¢ité tkony by mohol vykonavat’ aj v trestnom konani. V marci tohto
roku schvalila vlada takyto navrh zédkona, preto je potrebné, aby ho schvalil aj parlament
a uspesne sa uviedol do praxe, ¢o prinesie so sebou i finan¢né naroky.
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7. Rozsirit’ projekt sidny manaZment na vSetky sudy

V roku 1999 iniciovala sekcia civilného prava Ministerstva spravodlivosti SR
spustenie projektu sudny manazment. Nasledne bol na spustenie pilotného programu
vytypovany Okresny sud v Banskej Bystrici. Projekt je zamerany na sprehl’adnenie, a tak
odburanie pripadného podozrenia z manipulacie v pridel'ovani spisov jednotlivym sudcom.
UZ pri podani ndvrhu sa navrhovatel’ dozvie, ktory sudca sa bude vecou zaoberat’. Okrem
protikorupcného efektu priniesol projekt i zefektivnenie a skratenie sudneho konania.
Vel’ka Cast’ prace sa presunula na administrativny aparat, ¢im sa vytvoril priestor na
kvalitnejSie preskiimanie pripadu pre sudcu. Projekt sa rozsiril i na okresy Bratislava I,
Bratislava V, Kosice I a Zilina. Snahou by malo byt’ rozsirit' tento projekt na vsetky
okresné a krajské sudy.

8. Vytvorit’ spolo¢ny Specializovany tim na boj proti korupcii zloZeny

z pracovnikov policie, prokuratiry a justicie

Vytvorenie jednotného timu na boj proti korupcii zlozeného z pracovnikov policie,
prokuratiry a justicie prispeje jednak k zruSeniu osobnych prepojeni a sucasne umozni
vy$§i stupen Specializacie, Co je potrebné v zlozitych a rozsiahlych pripadoch zdvaznej
korupcie a organizovaného zlo¢inu. V skutocnosti nie je potrebné vytvarat’ nova jednotku
¢i inStitaciu. Ak tento stibeh kompetencii nastane v niektorej uz fungujicej jednotke
¢1 institucii - prisluSnost’ by bola na stide v Bratislave ¢i inom vd¢Som meste, pricom by
sa tato prislusnost’ vztahovala na celé¢ izemie Statu. Pri vzdjomnom prepojeni takejto
Struktary na cely protikorupény tim, t.j. prokurataru, vySetrovatel'ov a policiu, sa vytvori
ucinny nastroj v boji proti korupcii.

9. Zaviest’ trestni zodpovednost’ pravnickych osob

Zavedenie novych inStitatov v trestnom prave uzko suvisi s uz dlho pripravovanou
rekodifikaciou trestného prava v SR. Z institutov, ktoré ovplyviiuji korupciu, je potrebné
spomentt’ zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Ako sankcie by sa mohli
uplatnovat’ peniazné pokuta, prepadnutie veci, zhabanie veci, zékaz poskytovat’ pravnickej
osobe dotacie zo §tatneho rozpoétu a prepadnutie majetku ¢lenov jej organov. Daldimi
sankciami by mali byt vylifenie moznosti ziskat’ verejnii zékazku, zdkaz vykonu
konkrétnych podnikatel'skych ¢innosti a zanik spolocnosti.

10. Zverejiiovat’ meritorne rozhodnutia sidu na internete

Napriek tomu, Ze sa na Slovensku neuplatiiuje precedentné pravo, ma poznanie
rozhodnuti dolezity vyznam z hl'adiska zjednotenia judikatury sidov a posilnenia dovery
v spravodlivé rozhodnutie vo veci. Zverejiiovanie meritornych rozhodnuti sidov by sa
malo uskutoc¢nit’ ¢o najjednoduchSou formou. Pristup k internetu nie je eSte v SR beznou
zalezitostou, avSak vzhl'adom na nizku nékladovost’ a vSeobecnu dostupnost’ je to
najlepSie riesenie.

11. Zaviest’ institut preukazovania pévodu nadobudnutého majetku

Uprava by mala obsahovat’ mechanizmus, ako stidnou cestou odiiat’ majetok osobe,
ktord nie je schopnad doveryhodne vysvetlit' jeho povod. Moznost’ sidneho konania by
prichadzala do Givahy vtedy, ak medzi deklarovanymi prijmami a skutocnym majetkom
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existuju zjavné rozdiely. Uprava by obsahovala povinnost osoby preukizat pdovod
majetku konkrétnymi dokladmi a mechanizmus zabraniujtici dotknutej osobe manipulovat’
s majetkom potom, €o proti nej generalny prokurator ako jediny opravneny dal navrh
na zacatie civilného sidneho konania. Mala by riesit’ aj zodpovednost’ Statu za Skody,
ktoré by mohli vzniknat neopodstatnenym sidnym konanim.

12. Zasadne rieSit’ korupciu v policii, na prokuratire a sidoch

Policia, prokuratura a sudy patria medzi oblasti, ktoré ob¢ania vnimaj ako korup¢né.
Vel'mi nizka je aj dovera obCanov v tieto represné zlozky. Preto ob¢ania nevyuzivaja
zakonom predpokladané postupy na oznamenie trestnych ¢inov spojenych s korupciou.
Na obnovenie dovery je potrebné vysporiadat’ sa s korupciou aj vo vnutri tychto zloziek
a zacat’ budovat’ integritu.

Posilnit’ prevenciu

13. Obmedzovat’ zasahy Statu do ekonomiky (Statna pomoc, dotacie, subvencie,

garancie, licencie a pod.) a zvySit’ kriterialnost’ a transparentnost’

pri ich poskytovani

Korupény priestor vznikd najmé tam, kde sa stretdva verejny a sukromny sektor a kde
Stat zasahuje do ekonomickych procesov. Preto prehodnotenie tychto Statnych zasahov
mdze obmedzit' korupény potencial. V pripadoch, kde Statna ingerencia zostane, je
potrebné pozornost’ venovat’ obmedzeniu vol'nosti v rozhodovani, vytvaraniu systému
kritérii a zvySovaniu transparentnosti.

14. Zvysit’ kriteridlnost’ a transparentnost’ v udelovani licencii, subvencii,

dotacii, garancii a pod.

Vlada vypracovala navrh Statnej licen¢nej politiky, ktory je potrebné implementovat’.
Podobne je potrebné postupovat’ v oblasti dotacii, subvencii, garancii a Stdtnej pomoci.
ZvySovanie Urovne transparentnosti je v tejto oblasti nevyhnutné (vratane zverejiiovania
prijemcov licencii, subvencii, dotacii, garancit).

15. Zverejiiovat’ podrobné informacie o ¢erpani predvstupovych prostriedkov

Za ucelom zvysenia transparentnosti fungovania a pouzivania prostriedkov programu
predvstupovej pomoci Eurdpskej tnie bol spusteny informaény systém pre verejnost
s tidajmi o &erpani zdrojov EU. Zavedenie takéhoto systému predstavuje pokrok vo
zvySovani transparentnosti v tejto oblasti. Databdza vSak obsahuje len informacie
z Financnych memorand a aj to nie do uplnych podrobnosti. Ambiciou je ziskat' aj
informacie, ktoré st momentéalne nedostupné pre verejnost’ z dovodu uplatiiovania DIS
Manudlu pri tendrovani, t.j. informécie o procese vyberu, spdsobe vyberu, hodnoteni
ostatnych ponuk, zloZenia komisie, dovodov atd’., ktoré nie je mozné podl'a pravidiel
Europskej tnie verejne publikovat’.

16. Zjednodusit’ spravne konanie

Podl’a analyz o stave korupcie jednym z najcastejSich dovodov uplécania na spravnych
organoch a inych uradoch je to, Ze ob¢ania chct svoje rozhodnutie najmi rychlo. Viac
ako 35 rokov stary zdkon o sprdvnom konani (spravny poriadok), ktoré¢ho rezimom
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sa spravuju ro¢ne desattisice roznych konani, je vSak z tohto pohladu v rozpore
s oakavaniami. Urady totiz maji podla neho na vydanie rozhodnutia i niekolko
mesiacov. Preto je Ziaduce, aby sa za u¢elom elimindcie korupcie a pribliZenia sa
k ocakévaniam obcanov slovenské spravne konanie reformovalo, a to smerom, ktorym
sa uberaju administrativne konania vo vyspelych krajinéch, t. j. hlavne procedurdlnym
"zoSnurovanim" konania podl'a vzoru konania civilného, vyraznym skratenim lehdt na
vydanie rozhodnutia, minimalizdciou moznosti vyuzivat’ tzv. sprdvne uvazenie uradnika
(ktoré je Casto svojvol'né), Sirokym definovanim tzv. G€astnikov konania, implementéaciou
principu maximalnej otvorenosti (publicity), zGzenim moznosti podavat’ mimoriadne
opravné prostriedky a pripadne i zverejnenim rozhodovania o odvolani proti prvostupfiovému
rozhodnutiu organu verejnej spravy priamo sudom.

17. Legalizovat’ priplatky za poskytnutie nadStandardnych sluZieb zo strany

verejnej spravy a garantovat’ ich vykonanie

Stat prostrednictvom zakonov vyzaduje od obéanov viacero povoleni, vydava doklady
alebo uskutoc¢niuje iné¢ tkony. Lehoty na rozhodovanie Statnych organov su vicSinou
pétnast’ alebo tridsat’ dni. Dochédza casto k podplécaniu, aby bolo napriklad povolenie
vydané ¢o najrychlejsie.

Na Slovensku je napr. vydavanie cestovnych dokladov umoZnené i v zrychlenom
konani za prislusny poplatok. Zékladnym predpokladom SirSieho uplatnenia takejto
legalizacie priplatkov (napr. na katastrdlnych, Zivnostenskych tradoch) je garancia
zakonnych lehot a rovnako i garancia nad$tandardnej sluzby. V opacnom pripade sa
priestor pre korupciu nezuzi, iba sa Cast’ prijmov zlegalizuje.

18. Sprisnit’ zodpovednost’ §tatu za Skodu

Platny zédkon o zodpovednosti §tatu za Skodu spdsobent rozhodnutim orgénu Statu
alebo jeho nespravnym uradnym postupom vznikol eSte v roku 1969 a je nepostacujuci.
Neumoznuje napr. poskytnit’ thradu ujmy za tzv. prietahy, teda za meskanie s vydanim
rozhodnutia. Aj preto je velkd vidcSina staznosti proti SR na Strasbursky sud kvoli
prietahom v konani, ¢ize z dévodu nespravneho tradného (stidneho) postupu. Novy
zakon, ktorého prijatie meska uz niekol’ko rokov a ktory moze vyznamnym spdsobom
prispiet’ k potlaceniu tzv. "malej korupcie" (petty curruption), preto musi odstranit’ tiito
systémova chybu a zaroven zaviest' zodpovednost’ aj za ne/konanie organov Uizemnej
samospravy a tiez Upravu individudlnej zodpovednosti pracovnikov verejnej spravy
konajtcich, resp. nekonajucich v rozpore s pravnymi predpismi. Takéto opatrenie moze
vyvolat’ i tlak na rychlejsie konanie a rozhodovanie orgdnov verejnej spravy a sadov.

19. Zefektivnit’ katastre nehnutel’nosti

Vybavenie ziadosti o vklad vlastnickeho prava k nehnutel'nosti do katastra nehnutel'nosti
trva v priemere az jeden rok a niekedy aj dva roky, hoci zdkonom stanovena lehota je 30 dni.
Vlada pripravila Analyzu a navrh systémovych opatreni zlepSenia ¢innosti katastralnych
uradov, pri¢om ako priorita v kraitkodobom horizonte by malo byt odstranenie problému
nadbytocnych ziadosti a odbremenenie pracovnikov katastrov od tloh tam, kde je
to mozné. RozsiahlejSie systémové opatrenia zatial neboli uskuto¢nené. Jednym
z najprijatel'nejSich rieSeni za dneSnych podmienok je zverejnenie Casti informacii
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katastra na internete. Navrhuju sa i d’alSie opatrenia v dlh§om casovom horizonte, ktoré
stivisia s reformou administrativneho riadenia a s reformou financovania katastrov.
Pretoze sa pravdepodobne nepodari problémy katastra vyriesit’ v tomto volebnom obdobi,
malo by sa to stat’ prioritou novej vlady.

20. Prijat’ prisny a vynutitel’'ny zakon o konflikte zaujmov

Névrh nového tstavného zdkona o konflikte zdujmov z dielne pracovnej skupiny
poslancov NR SR vytvara komplexnu upravu pre vSetky tri zloZzky moci a zaroven
stanovuje aj spolo¢né zakladné principy. Na navrh nadvézuji dva vykonavacie zékony,
ktoré tito problematiku upravia podrobnejsie na tirovni verejnych ¢initel'ov a funkcionarov
samospravy. PredloZzeny ndvrh riesi nedostatky sti€¢asného stavného zakona, rozsiruje
osobnu pdsobnost’ a predovsetkym zjednoduSuje konanie o rozpore zaujmu.
Mimovladne organizacie zdruzené v Aliancii - Stop konfliktu zaujmov vypracovali
pozmenujice navrhy, ktorych sucastou je 1 moznost’ ulozit’ financnu pokutu a tzv.
postzamestnanecké obmedzenia, t.j. asovo obmedzeny zdkaz urcitych ¢innosti spolu
s povinnost'ou zverejinovat’ majetkové priznania i po opusteni verejnej funkcie.

21. Zaviest’ institut "whisteleblowing'" - chranené informovanie

o nekalych praktikach

Stava, ze v organizacii sa uskutociiuju nekalé korupcné praktiky, pricom vedenie
o takychto aktivitich nie je informované. Ti, ktori sl na nekalych praktikach zainteresovant,
o nich samozrejme informovat’ nebudu. Je ddlezité zaviest jasné pravidla aj do tejto oblasti,
aby sa mohla budovat’ dovera pracovnikov v integritu danej institicie a v praktickom
zivote rychle a efektivne rieSit mnohé s uvedenym javom spojené problémy. Ide o institut
znamy z angloamerického prava, ktory motivuje pracovnikov v Statnej sprave, samosprave,
ale aj v sukromnom sektore k vi¢Siemu zadujmu informovat o nekalych praktikédch
v ich organizacii. Osobe, ktora takito skuto¢nost’ oznami prislusnému tradu, sa zabezpecuje
ochrana jej prav a zvazuje sa jej pripadné odmenenie za sluzbu pre verejnost, t. j. za
ochranu spoloc¢enskych hodnét.

22. Vypracovat’ a implementovat’ etické kodexy pre pracovnikov

vo verejnom sektore

Jednym z pilierov etickej infraStruktiry su etické kodexy, ktoré je vhodné pripravit’
a zaviest’ do praxe vo vSetkych zloZzkach verejnej moci na Slovensku. Pritom plati,
ze etické kodexy by mali stanovit’ jasné a zrozumitel'né pravidla spravania sa pracovnikov
vo verejnom sektore. Zaroven je dolezité zadefinovat mechanizmus implementacie
stanovenych pravidiel tak, aby sa stal oporou transparentného procesu prijimania
rozhodnuti vo verejnom sektore. S cielom zvysit transparentnost’ styku s verejnostou je
napr. vhodné¢ v etickom kodexe zadefinovat' pravidlo vedenia verejne dostupného
registra darov pracovnikov prislusnej organizacie a verejne dostupnej knihy navstev,
ktord by poukazovala na ciel’ a obsah stretnutia pracovnikov s jednotlivymi strankami
v ich posobnosti. Vo zvlast’ senzitivnych oblastiach verejnej spravy zaviest' povinnu
a pravidelnt rotaciu pracovnikov, posilnit’ princip viacerych o¢i, kolektivnost’ v rozhodovani.
Je tieZ potrebné odpolitizovat’ verejnu spravu a zvysit jej profesionalitu. Kvalita verejnej
spravy je jednym z predpokladov spesnych reforiem a integracnych snéh. Dosial’ bola
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spolitizovana a persondlna politika bola malo otvoren4, transparentnd a vytvarala priestor
pre korupciu. Preto je potrebné vyznamné verejné pozicie obsadzovat na zdklade
otvorenych konkurzov.

23. Prijat’ zakon o vstupe verejnosti do legislativnych procesov

Pocas transformacného obdobia sa na Slovensku presadila prax ovplyviiovania
rozhodovacich procesov cez zdkonné zvyhodnovanie profesijnych komor. Prevladaju
Ciastkové Upravy, ktoré prizndvaju v legislativnom procese istym subjektom a zdujmovym
skupinam exkluzivne pravo ovplyviiovat’ podobu vznikajucich procesov. Opatrenim,
ktoré by mohlo do urcitej miery korigovat tento trend, je ndvrh zdkona o vstupe verejnosti
do legislativneho procesu. Na zaklade realizdcie auditu sa proces pripomienkovania
zakonov a inych vlddnych dokumentov presunul na internet a otvoril sa priestor pre
vstup verejnosti don. Vo vdzbe na uvedené bol pripraveny navrh zdkona, ktory bol
predlozeny ako poslanecky navrh do parlamentu. Navrh zdkona vychddza z troch
zakladnych principov. Prvym je otvorenie legislativneho procesu verejnosti. Druhym
vyrovnanie Sanci na ovplyvnenie podoby pravnych noriem. Navrhovany zdkon ¢iastocne
vyrovnava Sance verejnosti ovplyvnit' podobu ndvrhu pravnej normy, ktord sa jej
bezprostredne dotyka, a to tak na urovni legislativneho procesu vo vlade ¢i NR SR, ako
aj na urovni obci a VUC. Treti princip spoéiva v zakotveni povinnosti predkladatela
zverejnit’ legislativny navrh eSte predtym, ako sa nim bude zaoberat’ prislusny schval'ovaci
organ. Prijatie navrhovaného zdkona v NR SR by vyrazne prispelo k pluralite reprezentacie
zaujmov ako aj k posilneniu pravnej istoty ob¢ana.

24. Stransparentnit’ verejné obstaravanie a predaj majetku

a zavadzat’ protikorup¢né opatrenia

Medzi potrebné zmeny vo verejnom obstardvani patri zjednoduSenie predpisov
regulujucich verejné obstardvanie, vytvorenie a implementacia Etického
koédexu obstaravatela, ktory je vhodné zahrnut aj do dohdod pre jednotlivé pripady
obstardvania a do pracovnych zmluv. Zarovei je potrebné zmenit’ systém kontroly tak,
aby sa uspesSnost’ verejného obstaravania posudzovala podla vysledku a zaviest” audity
ex-ante a ex-post. V oblasti rozhodovania o namietkach, ktoré uskutoéiiuje Urad pre
verejné obstardvanie, je potrebné zvysit’ transparentnost, napr. zverejiiovanim rozhodnuti
o namietkach aj s odovodnenim. Dalej je vhodné rozsirit zverejiiovanie vietkych
relevantnych informdcii o verejnom obstaravani (ako st napr. kritérid, zapisnice, zmluvy
a pod.) tak, aby boli verejne dostupné. Transparentne by sa malo postupovat aj pri predaji
majetku. Je nevyhnutné poskytovat’ informacie, ktoré st obsiahnuté v Privatizacnom
informa¢nom minime navrhovanom TIS.
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25. Zverejniovat’ relevantné rozhodnutia a ich odovodnenia na internete

(napr. rozhodnutia o namietkach Uradu pre verejné obstaravanie,

Uradu pre §tatnu pomoc, Protimonopolného viradu, regulaénych viradov a atd’.)

Aj ked’ verejna sprava zacala s aktivnym zverejiiovanim niektorych informécii, stale
nie su zverejilované odovodnenia rozhodnuti, kde by mali byt vysvetlené dovody
a kritéria na rozhodovanie. Zverejiiovanie by umoznilo verejnt kontrolu, nutilo
administrativu k vd¢sej zodpovednosti a preventivne by pdsobilo aj proti korupcii.

26. Uskuto¢nit’ potrebné reformy v zdravotnictve a prijat’ protikorupcné opatrenia

Jednym z néasledkov nerealizacie systémovej reformy zdravotnictva v tomto volebnom
obdobi je aj pretrvavajiica vysoka miera korupcie v tejto oblasti. Budtica vlada by sa preto
mala zasadit’ o ¢o najrychlejSie nastartovanie takejto reformy. Jej cielom by malo byt
zvysenie transparentnosti finanénych tokov, odburanie vysokej miery regulacii a vnesenie
trhovych principov do zdravotnictva. Reformu zdravotnictva je potrebné chapat’ ako
zasadny predpoklad boja proti korupcii v tejto oblasti. Potvrdzujt to aj skisenosti z obdobia
fungovania sucasnej vlady, ked sa ukazalo, ze akakol'vek protikorupcéna stratégia
v rezorte zdravotnictva je neefektivna bez rieSenia problémov celého systému. V suvislosti
s korupciou je napr. potrebné zvysit transparentnost’ Statnej liekovej politiky. UZ od
roku 1998 existuje na slovenskom farmaceutickom trhu Eticky kodex, ktory upravuje
marketingové praktiky farmaceutickych spolo¢nosti. Velmi casto vSak tieto firmy
zaplatia lekarom cestu, ubytovanie a vreckové na medzinarodny kongres. Castym miestom
st napriklad Kanarske ostrovy, USA a JuZzna Amerika. UmoZiluje to neexistencia presnych
zakonnych pravidiel na ich ¢innost’ a nejasna Statna liekova politika. Je potrebné preto
zvysit’ transparentnost’ v korupcne citlivych oblastiach, napr. pri kategorizécii liekov.

27. Uskuto¢nit’ reformy v Skolstve, rieSit’ korup¢ne citlivé oblasti

Hlavnym nedostatkom stcasného Skolstva je nizSia ako ocakévand vzdelanostna
uroven (v SR je vel'mi mélo ekonomicky ¢inného obyvatel'stva s pomaturitnym vzdelanim,
a to iba 10 %, pri¢om v priemere v EU ma takéto vzdelanie 21 % obyvatel'stva)
a percepcia obyvatel'stva, ktord vnima celt oblast’ vzdeldavania ako vysoko korupéna,
a to najmi oblast’ prijimacich pohovorov. Medzi mozné kroky smerujice k zlepSeniu
situdcie patri vacSia samo/regulécia a Standardizacia prijimacich pohovorov na stredné
a vysoké skoly, zvySenie kapacity systému reagovat’ na dopyt, ako aj definovanie
Standardov vzdelania, na ktoré majl Ziaci a Studenti pravo.

28. ZvySovat’ transparentnost’ financovania politickych stran

Korupcia je Casto spojend s financovanim politickych stran. Podnikatelia, ktori
podporovali politické subjekty, ofakavajii zvyhodnenia (pri verejnych zakazkach,
poskytovani licencii, ziskani informacii atd’.) po nastupe novej vlady a verejnych Cinitel'ov
k moci. Napriek zmendm v tejto oblasti financovanie politickych stran je stile mélo
transparentné a je spajané s korupciou. Nova uprava financovania politickych stran by
mala napr. regulovat’ prijimanie darov a ¢lenskych prispevkov - mala by byt stanovena
jasna hranica medzi darmi a ¢lenskymi prispevkami. To znamena stanovenie maximalnej
vysky clenského prispevku a kazdé vysSia suma by musela byt registrovana ako dar.
Poskytovanie darov pre politické strany by zaroveit malo byt upravené tak, aby politicka
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strana mohla od jedného darcu prijat’ v jednom roku len urciti zdkonom stanovent
sumu. Takto postaveny systém financovania politickych stran by c¢iasto¢ne obmedzil
vplyv velkych sponzorov na politické strany a zabezpecil efektivnejSiu kontrolu ich
hospodarenia. Mala by rieSit mozné prestiivanie prostriedkov cez mimovladne organizacie,
poradenské, marketingové firmy do politickych stran.

29. Zaviest’ vyucbu boja proti korupcii do uc¢ebnych osnov ziakladnych

a strednych $kol

Bojovat’ proti korupcii znamené aj menit’ postoje I'udi, ich aktivity pri kontrole spravy
veci verejnych. Vychova aktivneho ob¢ana sa musi za¢inat’ uz v Skolach. Je vhodné zvysit
informovanost’ mladych l'udi o protikorupénych nastrojoch a vplyvoch korupcie formou
zavedenia problematiky boja proti korupcii do u¢ebnych osnov. Jednym z cielov je
proaktivne vychovavat mladi generéciu tak, aby pochopila uvedent problematiku
a aktivne sa zapojila do jej rieSenia.
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