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Uvod

Korupcia posobi tam, kde ide o nakladanie s verejnymi prostriedkami. Verejné
obstaravanie ma tak v boji proti korupcii spoloCensky vyznamné miesto. Preto
vychadza tato praktickd pomocka pre verejnych obstaravatelov - ,,Protikorupcéné
a informa¢né minimum vo verejnom obstariavani®. Je urCend ako pomocka
verejnym obstaravatel'om a uchadzaCom o verejné zdkazky. Jej cielom je poukazat’ na
moznost’ zabezpecit' informovanost vSetkych ucastnikov verejného obstaravania
a transparentnost’ celého procesu verejného obstardvania ako hlavného nastroja v boji
proti korupcii vo verejnom obstaravani.

Tato publikacia, obsahujuca v samostatnych castiach ,,Protikorupéné minimum*
a ,Informacné minimum®“, ma napomdct tomu, aby sa ucastnikom verejného
obstaravania ako aj odbornej a laickej verejnosti dostavalo maximum moZznych
informacii a aby sa tak dosahovala zvySena transparentnost. Zaroven je cielom
poskytovania informacii zniZit' riziko vzniku pochybnosti o korektnosti a etickosti
postupu verejného obstaravatel’a, ako aj znizit' riziko vzniku podozreni spojenych
s utajovanim informdacii a s nekalym konanim. Predkladana publikacia je teda
»kucharkou®, ktord mé& pomdct’ ulastnikom verejného obstarivania vyvarovat sa
zbytocnych nedostatkov a chyb v ich konani, ktoré vznikaji z nedostatonej
informovanosti, nedostatocnej znalosti a nedostato¢nych sklsenosti s verejnym
obstaravanim.

Sthrne mozno povedat, ze najdéleZitejSim protikorupénym opatrenim je
dodrZovanie poskytovania a zverejiovania informacii k celému procesu verejného
obstaravania. Verejnym obstaravatel'om aj uchddzaCom mozno preto odporucit’, aby
zavadzali preventivne mechanizmy pred moznymi podozreniami z nekorektnosti
procesu verejného obstaravania, otvarajucej moznosti korupénym praktikdm,
uplatiiovali €o najvys$Siu transparentnost’ a poskytovali informacie pri vSetkych
postupovych krokoch procesu verejného obstaravania. Tak, ako to legislativne predpisy
obstaravatel'ovi dovoli, je potrebné rozsirovat’ poskytovanie a zverejiiovanie informacii
o verejnom obstaravani az do rozsahu perspektivnych informacii.

Po vecnej stranke mozno odporucit’ ako vyznamnu preventivnu a jednoduchu
zaruku korektnosti verejného obstaravania jednoznac¢nost’ a zrozumitel’nost’
zakladnych podkladov procesu verejného obstaravania ako st oznamenia o vyhlaseni
metody, sutazné podklady a ponuky. Tieto dokumenty (a v nich najmé Specifikacia
predmetu obstardvania, podmienky ucasti a kritéria pre vyhodnotenie sitaze) maji byt
podla okridleného hesla, pouzivaného v eurdpskych Statoch ,tak jasné a jedno-
znaéné, aby im musel a mohol rozumiet’ kazdy potencidlny uchadzac“ bez
vynalozenie mimoriadnej namahy. Nedostatocna jasnost a zrozumitelnost tychto
dokumentov znamena otvorené dvere pre moznost’ korupcie, znamena otvorené dvere
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pre presadzovanie pripadnych nekalych individualnych zaujmov obidvoch stran
ucastnikov obstaravacieho procesu, teda rovnako obstaravatelov ako aj uchadzacov.
Domace aj zahrani¢né skusenosti jednozna¢ne ukazuju, Ze tieto ,,pootvorené dvere*
(dodajme, ze zvdcSa neimyselne pootvorené) sa vel'mi ¢asto vyuZzivajl a zneuZzivaji, su
»ponukou‘ na zneuZivanie.

Po vecnej stranke mozno d’alej odporucat ako vyznamnii pomoc v protiko-
rupcnom Usili uplatiiovanie spolo¢ného obstaravania a opakovaného obstaravania
na zaklade ramcovych zmlav. Protikorupéné pdsobenie spociva v tom, Ze ramcovym
zmluvam a postupovym krokom procesu, ktoré k nim vedd, sa venuje osobitna
pozornost’ a pri naslednych uzivatel'skych krokoch (jednoducha potvrdena objednavka
alebo Ciastkova zmluvy) uz nejde o obstaravatel'sky proces, ale len o jeho posledny
realizatny krok s uz vybranym dodavatelom. Pri vSetkych tychto poslednych
realizaénych krokoch spolo¢ného obstardvania uz nevznika Ziadny priestor pre
korupéné chovanie.

Zésady protikorupénych opatreni v procesu verejného obstardvania obsiahnuté
v ,,Protikorupénom minime* mozu mat’ charakter v§eobecnych opatreni u verejnych
obstaravatel'ov, u uchadzacov a dodavatel'ov verejnych zikaziek alebo su viazané
k postupovym krokom procesu verejného obstaravania.

sInformaéné minimum* cleni informéacie, viazané na jednotlivé postupové
¢innosti do Styroch charakteristickych druhov informécii: (1) informacie povinne
poskytované ucastnikom verejného obstaravania, (2) informacie povinne zverejiovane,
(3) informéacie, ktoré mozno zverejnit alebo poskytnut’ ucastnikom verejného
obstaravania a (4) informacie, ktoré zatial nemozno zverejnit’ alebo poskytnut. Nosnou
castou ,Informa¢ného minima®“ st schémy, v ktorych je vzdy uvedena prisluSna
postupova Cinnost a vo vdzbe na fiu informacia podla uvedenej charakteristiky
(informacie poskytované, povinné, mozné a perspektivne).
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I. PROTIKORUPCNE MINIMUM

Uvod

Zésady protikorupénych opatreni v procese verejného obstardvania mézu mat
charakter vSeobecnych opatreni u verejnych obstaravatel'ov, u uchadzacov a doda-
vatel'ov verejnych zakaziek alebo st viazané na postupové kroky procesu verejné¢ho
obstaravania. Toto protikorupéné minimum sa stru¢ne vyjadruje k vSeobecnym
protikorupénym opatreniam (ktoré budu podrobnejSie rozvedené v inych pracach)
a sustred’uje sa na protikorupéné opatrenia viazané na postupové kroky procesu
verejného obstardvania.

Sthrnne mozno povedat, Ze najdolezitejSim protikorupénym opatrenim je
dodrZovanie poskytovania a zverejiovania informacii v celom procese verejného
obstaravania. Otazky poskytovania a zverejiiovania informdcii st predmetom druhe;j
Casti tejto prace ,,Informa¢né minimum postupovych krokov verejného obstaravania®,
ktoré podava grafické a textové spracovanie postupovych krokov procesu verejného
obstaravania. Tie su uvedené v praktickom ndvode pre obstaravatelov a uchadzacov
s nazvom Ako postupovat’ v procese verejného obstaravanial. Verejnym obstaravate-
om aj uchadzaCom mozno preto odporucit, aby pre ochrdnenie sa od mozZnych
podozreni z nekorektnosti procesu verejného obstaravania, otvarajicej moznosti
korupénych praktik, uplatiovali o najvyssiu Uplnost’ a transparentnost’ informacii pri
vSetkych postupovych krokoch procesu verejného obstardvania. Odporaca sa tato
uplnost’ a dostupnost’ informécii zabezpeCovat najmenej v rozsahu povinne
poskytovanych a povinne zverejiiovanych a informacii, ktoré mozno zverejnit’ alebo
poskytnut’ podl'a dnes platnych zakonov Slovenskej republiky tak, ako su uvedené
v ,,Informaénom minime*2. Tak ako to legislativne predpisy obstaravatelovi dovolia,
treba rozSirovat’ Uplnost’ a verejn dostupnost’ informacii o verejnom obstardvani aj do
rozsahu perspektivnych informacii, ¢im sa budeme postupne priblizovat stavu
v ekonomicky vyspelych krajinach. Treba si uvedomit, Ze verejné obstaravanie
predstavuje stale problém moznosti prepajat’ sa s réznymi spésobmi korupcie. Preto
netreba prestavat’ v h'adani novych ciest na zmieriovanie tohto problému.

Protikorupéné minimum (okrem protikorupénych opatreni vSeobecného
charakteru) sa preto viaze na postupové kroky v jednotlivych okruhoch procesu
verejného obstardvania, uvedené v Informacnom minime a na informécie, odporuca
vSeobecne a povinne zverejiiovat’ alebo poskytovat’ len tcastnikom obstaravacieho
procesu v ramci tychto postupovych krokov. Informaéné minimum je teda priamou

1 Vlach J. - Ursiny D. - Sicakova E.: Ako postupovat’ v procese verejného obstaravania, CPHR -
Transparency International Slovensko, 2000.

2 Blizsie pozri druhu cast’ tejto publikacie - Informa¢né minimum.
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stucast’ou protikorupéného minima, pricom informaéné odporacania z Informa¢ného
minima sa uz osobitne v Protikorupénom minime neuvadzaju. Protikorupéné minimum
a Informacné minimum treba preto z realizacného hladiska verejného obstaravatela
povazovat’ za jeden celok.

Protikorupéné minimum sa ¢leni na ¢ast’ vSeobecnych protikorupénych
opatreni verejnych obstaravatel'ov, uchadzacov a Uradu pre verejné obstaravanie (teda
opatreni viazanych nie na jeden jednotlivy pripad verejného obstardvania, ale na vSetky
pripady verejného obstaravania, alebo na ich velku skupinu) a na ¢ast’ protiko-
rupénych opatreni, viazanych na postupové kroky procesu verejného obstaravania
kazdého jednotlivého pripadu verejného obstaravania v okruhu pripravy obstaravania,
sutaznych podkladov a ponuk, v oblasti vyhodnocovania pontk, v procese uzavretia
zmluvy, realizacie a vyhodnotenia predmetu obstaravania.

Zékladné informacia Protikorupéného minima je obsiahnuta v schémach. V prvom
riadku je horizontalne uvedeny nazov ¢innosti verejného obstaravania, ku ktorému sa
prisluSné protikorupcné opatrenie viaze. Nie je ucelom tohto protikorupéného minima
opisovat’ vSetky c¢innosti procesu verejného obstaravania, ktoré mozno najst’ napr.
v praktickom navode pre obstaravatelov a uchadzacov Ako postupovat’ v procese
verejného obstaravania3. Preto su v prvom riadku uvedené len hlavné ¢innosti, na ktoré
sa viazu protikorupcné opatrenia. Tie st poradovo o€islované.

Pod nadpisom kazdého okruhu ¢innosti verejného obstaravania je nad schémou
uvedeny struény opis daného okruhu a zaradenych protikorupénych opatreni. Za
kazdou schémou s uvedené informacie o protikorupénych opatreniach obsiahnutych v
schéme. Ich nadpis za poradovym ¢islom je rovnaky, ako je uvedené v schéme. Kazdé
protikorupéné opatrenie sa na schéme vertikalne viaze k prisluSnej ¢innosti procesu
verejného obstaravania. Ak schéma informuje o tom, ktoré protikorupéné opatrenie
kam funk¢ne a Casovo patri v procese verejného obstaravania, informécia v kazdej Casti
vypovedd, o aké protikorupcné opatrenie ide, aky je jeho vyznam a obsah a ako ho
pouzit v protikorupénom boji. Pre skusenych ucastnikov procesu verejného
obstardvania to predstavuje pripomenutie znamych znalosti a skiisenosti a ich stvislosti
so spravanim uc¢astnikov verejného obstaravania.

Ako uz bolo vyssie uvedené, v nasledujucich ¢astiach poukdZzeme na 21 proti-
korupénych opatreni v ¢leneni:
LI.  vSeobecné protikorup¢né opatrenia,
LII. protikorup¢né opatrenia v okruhu pripravy obstardvania, sataznych
podkladov a ponik,
LIII. protikorupéné opatrenia v okruhu vyhodnotenia ponuk a uzavretia zmluvy,
LIV. protikorupéné opatrenia v okruhu realizacie a vyhodnotenia obstaravania.

3 Vlach, J. - Ursiny, D. - Sicakova, E. : Ako postupovat v procese verejného obstaravania, CPHR -
Transparency International Slovensko, 2000.
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L.I. VSeobecné protikorup¢né opatrenia

Vseobecné protikorupéné opatrenia sa nespajaji s jednotlivymi postupovymi
krokmi procesu verejného obstaravania, ale sa viazu k organizacii obstaravatela alebo
dodavatela (zdujemcu alebo uchadzaca) a podl'a tejto vizby sa obsahovo diferencuju
a doplnaju. To plati o protikorupénom systéme, o etickom kodexe a o kvalifikacii
pracovnikov. Aj protikorupéné opatrenia viazané na Urad pre verejné obstaravanie —
nim vydavané zoznamy — sa diferencuji na sposobilych obstaravatel'ov (osoby odborne
spOsobilé na verejné obstaravanie) a na spdsobilych podnikatel'ov (podnikatelia, ktori
preukazali spdsobilost’ na uzatvaranie zmluv vo verejnom obstaravani). Konecne, do
tejto skupiny vSeobecnych protikorupcnych opatreni patria opatrenia v organizacii
verejného obstaravatel’a, ktoré maju vSeobecnu platnost’ pre vSetky pripady verejného
obstaravania a ktorych posobnost’ sa zabezpecuje najma ich zverejiovanim. Sem patri
audit ex-ante, plan obstaravania a , Integrity Pact* a z posledné¢ho okruhu zhodnotenia
predmetu obstaravania aj audit ex-post.

Verejny obstaravatel’ Urad pre verejné

. , , . Iinv tara 9
aj dodavatel obstaravanie Verejny obstaravatel

4. Zoznam 0s6b
odborne sposobilych 6. Audit ex - ante
na verejné obstardvanie

1. Protikorupcény
systém

5. Zoznam spdsobilych
2. Eticky kodex podnikatel'ov 7. Plan obstaravania
a zoznam vyskrtnutych

3. Kvalifikécia 8. "Integrity pact"
pracovnikov obstaravatel'a

10
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VSeobecné protikorup¢né opatrenia

1.

Protikorupény systém predstavuje hlavny protikorupény néstroj rovnako u ve-
rejnych obstaravatel'ov ako aj u dodavatel'ov, zdujemcov a uchadzacov o verejné
zakazky. Je zaloZeny na etickom kodexe verejného obstardvania (obstaravatela
alebo dodavatel’a), ktory je riadne vyhlaseny a uplatiovany a ktorého uplatiovanie
je zabezpecené vhodnymi preventivnymi opatreniami, kontrolou a aj represivnymi
opatreniami. Je to dokument interného riadenia, podobny systému riadenia kvality.
Rozhodujucou ¢ast'ou protikorupéného systému su jasné pravidla riadenia procesu
verejného obstardvania, ktorych dodrzovanie zniZuje riziko korupcného spravania
sa v prevaznej viacSine pripadov verejného obstaravania. Ich zékladom je
stanovenie vSetkych postupovych krokov komplexného procesu verejného
obstardvania podla pravidiel projektového riadenia so zaradenim vSetkych
prisluSnych ¢innosti obstardvatel'a aj zaujemcov, uchadzacov a dodavatela so
zdvojenou zodpovednostou schvalovacich subjektov vo vSetkych vyznamnych
kl'a€ovych rozhodnutiach, s povinnostou ich zverejiiovania a so slstavnou
kontrolou milnikov (vybranych kl'i¢ovych postupovych krokov) procesu.
Stcastou protikorupéného systému je dalej stustavné sledovanie symptoémov
korupéného spravania persondlneho charakteru a jasné rozliSenie akcepto-
vatelnych pozornosti od neakceptovatel'nych darov. Protikorupény systém musi
mat’ prisne stanovené ciele, musi vSak byt ako celok realizovatelny v danej
vyvojove] etape spolocnosti a s vyvojom spolo¢nosti sa musi aj menit
a doplnovat. Protikorupény systém je individudlny pre dany organ alebo
organizaciu, musi jej byt ,,usity na mieru®, ale v zavislosti od etického kodexu by
zrejme mal mnoho vSeobecnych spolo¢nych znakov. V pripade protikorupéného
systétmu verejného obstardvania bude vela spolo¢nych znakov, ktoré budu
vychéadzat’ z dosledne dodrziavanych postupovych krokov projektového riadenia
procesu verejného obstaravania. Ak by sa mali prijat’ kritérid na hodnotenie
protikorupéného systému, ako najvyhodnejs$i by sa mal hodnotit’ systém (vzdy
v sucCasnej etape v praxi realizovatelny), ktory dokdze najviac zamedzit
nekorektnym, korupénym konaniam v celom komplexe procesu verejného
obstaravania. Z celospolo¢enského pohl'adu by bolo najvyhodnejSie, aby sa
zaviedol Standard vyhovujuceho protikorupéného systému, podla ktorého by
povereny verejny organ udel'oval tispesnym organom a organizaciam po prevereni
certifikdt protikorupéného systému. Taky certifikdt by v procese verejného
obstaravania zvyhodnoval spdsobilost daného obstaravatela, zaujemcu,
uchadzaca a dodavatela.

Eticky kodex verejného obstaravania sa zaobera spravanim ucastnikov celého
komplexného procesu verejného obstardvania, je personalnou verziou proti-
korup¢ného systému riadenia v danom organe alebo organizacii. Urcuje
pozadované spravanie pracovnikov verejného obstaravatel’a, zdujemcu, uchadzaca
a dodavatela v celom procese verejného obstaravania, spravanie viazané na
prislusné personalne funkcie vo vsetkych jednotlivych postupovych krokoch

11
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procesu verejného obstardvania. Okrem charakteristiky etického spravania
ucastnikov procesu verejného obstaravania definuje rozdiel medzi pozornostou
a uplatkom, vymedzuje konflikt zdujmov, uvadza institat knihy darov a sluzieb,
knihy zapisov o stretnutiach, schvalovanie rozhodnuti vo viacerych internych
organizacnych ¢lankoch (ide cez viaceré ruky), rotaciu pracovnikov a pod.

MozZe existovat’ celd hierarchia etickych kodexov od v§eobecného etického kodexu
verejného pracovnika (pracovnika Ustredného orgénu, regiondlnej spravy
a samospravy) az priamo pre pracovnikov verejného obstardvatela a etického
kodexu dodavatela. VSetky etické kodexy z tejto hierarchie budi mat cely rad
spolo¢nych rysov, ale samozrejme aj mnoho Specidlnych charakteristik. Zakladom
vSetkych etickych koédexov by mal byt vSeobecny eticky kodex verejného
pracovnika, do ktoré¢ho by sa vkladali Specifické rysy danej oblasti, v naSom
pripade Specifické rysy procesu verejného obstaravania ako oblasti najcastejSie
ohrozovanej nekorektnym a korupénym konanim ti¢astnikov tohto procesu. Eticky
kodex verejného obstaravania bude eSte v tomto roku predmetom samostatnej
publikécie Transparency International Slovensko.4

Ak sa sustredime na eticky koédex verejného obstaravatela, potom jeho
Specifické rysy riadiacich Cinnosti daného orgdnu verejnej spravy predstavuji
vSeobecné ustanovenia o tych postupoch, v ramci ktorych vystupuju aj pracovnici
verejného obstaravania (napr. ustanovenia o pravomoci navrhovat’, prijimat
a schvalovat prisluSné rozhodnutia, ustanovenia o hospodareni s verejnymi
prostriedkami, ustanovenia o UCtovani verejnych prostriedkov, ustanovenia
o internej kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami, ustanovenia
o verejnom audite vysledkov hospodarenia s verejnymi prostriedkami) a potom
ustanovenia, ktoré sa dotykaju len vlastného procesu verejného obstaravania, o su
ustanovenia projektového riadenia pripadov verejného obstaravania. Specifické
rysy etického kodexu verejného obstardvatela su teda premietnutim systému
riadenia (a stcasne aj systému projektového riadenia), vratane protikorupcného
systému riadenia, do osobného spravania pracovnikov verejného obstaravania
v danom orgéne a davaju im ndvod na spravanie v ramci zverenych funkcii,
pravomoci a zodpovednosti. Z hladiska systémového pohladu musi pracovnik
eticky kodex verejného obstaravatel'a nielen poznat’, ale musi sa k nemu verejne
prihlasit a musi ho dodrzovat. Porusenie ustanoveni takto prijatého etického
kédexu verejného obstaravatela potom znamend, Ze ide o vedomé poruSenie
prijatych povinnosti pracovnika verejného obstaravania. Pritom nejde len
o vSeobecny verejny eticky vzt'ah a zaviazok, ktorého désledkom je spoloc¢enské
posudzovanie etického alebo neetického spravania pracovnika bez dalSich
dosledkov na jeho osobu, ale aj o zmluvny zavédzok pracovnika verejného
obstaravania, ktory vznika zahrnutim etického kédexu verejného obstaravania do
pracovnej zmluvy, podpisovanej zamestnancom. V podstate to znamena, ze
pracovnik verejného obstardvania berie na vedomie, zZe porusenie ustanoveni
etického kodexu verejného obstaravania je v jeho pripade vedomym porusSenim

4 Eticky kodex verejného obstaravania, Transparency International Slovensko, 2002.
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jeho povinnosti a mé za nasledok stanovené dosledky. Protikorupény systém musi
samozrejme tieto dosledky stanovovat a mat’ ustanovenia o ich zistovani
a kontrole. Kontrola dodrzovania etického kdédexu verejného obstardvania
a dosledky jeho nedodrzovania, teda stanovenie sankcii za nedodrziavanie
etického kodexu verejného obstardvania, patri medzi najpalCivejSie otazky
protikorupéného systému verejného obstaravania.

Ak sa sustredime na eticky kodex dodavatela verejnej zakazky (teda v procese
obstaravania zaujemcu, uchddzaca alebo dodavatela), aj tu ide o premietnutie
systému riadenia (najma projektového riadenia) do spravania pracovnikov, ktori sa
dostavaji do styku s verejnou zdkazkou. Na rozdiel od relativne dost’
vymedzeného okruhu pracovnikov, ur¢enych v organizacii verejného obstaréva-
tela na Cinnosti spojené s verejnym obstaravanim, moze ist v dodavatel'skej
organizacii prakticky o vSetkych riadiacich pracovnikov, ktori sa dostavaju do
styku s pripravou a realizdciou verejnej zdkazky. V podstate tu plati zésada
dodrziavat’ pri ¢innostiach suvisiacich s verejnou zékazkou - v ramci postupovych
krokov procesu verejného obstaravania vyhlasenych v zmysle zdkona o verejnom
obstardvani verejnym obstardvatelom - pravidld projektového riadenia,
nedopustat’ sa pri tom nekorektnych postupov a nedavat podnety na nekorektné
spravanie verejného obstaravatela. Eticky kodex je v tomto pripade sthrnom
ustanoveni o spravani sa pracovnikov dodéavatel'skej organizicie v procese
verejného obstardvania, najmd pri spracovani ponuky, pri obsahu a podpise
zmluvy a pri jej realizacii. Tieto ustanovenia by sa mali stat’ si¢ast'ou ponuky aj
zmluvy o pripade verejného obstardvania a pracovnici dodéavatel'skej organizécie
by ich mali dodrZzovat’ vo vSetkych postupovych krokoch zabezpe€ovania verejnej
zakazky. Vo svete sa v poslednom case Ulohe podnikatel'skej organizacie pri
zabezpecovani korektnosti vo verejnom obstaravani prisudzuje stale vdcsia vaha.
Podnikatel'ska organizacia pomocou etického kdédexu stanovuje poziadavky na
spravanie sa svojich zamestnancov, korektné spravanie svojich zamestnancov
kontroluje a z jeho nedodrzovania vyvodzuje dosledky. Vyjadrenim tohto postoja
podnikatel'skej organizacie je podpisovanie zmliv o transparentnosti alebo inych
dohdd o korektnom spravani (tzv. Integrity Pact) vo vyznamnejsSich pripadoch
verejného obstaravania.

Pre uplatnenie praktickej posobnosti etickych kodexov je dolezité a nevyhnutné
ich verejné vyhlasenie a interné aj externé¢ zverejnovanie, napr. ako ,,dobrej
vizitky” organu alebo organizacie, ako propagacny nastroj, ako vyhldsenie
,ucinnej dobrej vole,* ako nieCo, ¢o partneri vyzaduju a s uspokojenim berd na
vedomie, a doslednd internd kontrola. Pri tom sa treba vyhybat’ formalnosti tychto
krokov, formélneho vyhlasovania dobrych spolocenskych zasad bez voéle ich
dodrzovat. Len vyhlasovanim etickych zasad sa spoloc¢enska situdcia nezlepsi.

Kvalifikacia pracovnikov zucastnenych v procese verejného obstardvania
a najma pracovnikov verejnych obstaravatel'ov je jednym z rozhodujucich prvkov
nielen pre zabezpecCenie vecne spravneho procesu verejného obstaravania, ale aj
pre zabezpecenie jeho etickej spravnosti. Nekorektné spravanie ucastnikov
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verejného obstardvania vznikd v najvicSej miere z nevedomosti a z nedostatku
informacii, z toho, ze sit'az nie je dostato¢ne pripravena. Pre spravne, korektné
spravanie sa pracovnikov zaoberajucich sa verejnym obstaradvanim je nevyhnutné,
aby mali dostatok informécii nielen o postupe procesu verejného obstaravania, ale
aj o etike vo verejnom obstaravani (o etickom kodexe verejného obstaravatel’a,
o zmluvach, o transparentnosti jednotlivych pripadov verejného obstardvania,
o Integrity Pact), o prdvomoci a zodpovednosti v spatosti s jednotlivymi funkciami
verejnych obstaravatel'ov, o spdsobe schvalovania jednotlivych rozhodnuti
v procese verejného obstaravania, o internej aj externej kontrole procesu verejného
obstardvania a o doésledkoch nedodrZzovania etickych principov verejného
obstardvania z pohladu celospolocenského, z pohladu orgdnu verejného
obstaravatela aj z pohladu osobného. Je nesporné, ze zdkladom kvalifikécie
pracovnikov verejnych obstaravatelov je dokladna znalost’ odbornej casti
procesu verejného obstardvania (v zmysle legislativy, predpisov, Standardov
a vzorov), postupovych krokov tohto procesu a vSetkych ¢innosti vykonavanych
ucastnikmi tohto procesu, ich prezentacie a dokladovania. Okrem odbornej znalosti
a fundovanosti vyznamnou poistkou korektnosti i€astnikov verejného obstaravania
je spolocenska tradicia a kultara. Bez znalosti etickych zloziek tohto procesu a ich
priemetu do spravania ucastnikov tohto procesu sa vSak kvalifikéacia pracovnikov
verejného obstardvania nezaobide. Na Slovensku je kvalifikacia verejnych
obstaravatel'ov zaloZena priamo na ustanoveni zakona o verejnom obstaravani. Ich
sposobilost’ sa zabezpecuje Skolenim v akreditovanych organizaciach, skuSkami
vykonavanymi Uradom pre verejné obstaravanie, zaradenim do zoznamu spdso-
bilych oséb a vystavenim preukazu. Zakladom tejto kvalifikacie je dnes znalost’
procesnych ustanoveni, obsiahnutych v zdkone o verejnom obstaravani a ich
uplatiiovanie v praxi. Vo Velkej Britanii tomu hovoria ,,best practice.“ Nasledné
povinné doskolovanie sa bude orientovat’ aj na ostatné kvalifika¢né zlozky, najma
na vSeobecné principy verejného obstardvania, na projektové riadenie ako nastroj
na riadenie pripadov (projektov) verejného obstaravania a, samozrejme, na eticku
stranku verejného obstardvania a spravanie ucastnikov verejného obstardvania,
najma verejnych obstaravatel'ov, teda na znalost’ protikorupénych opatreni.

Do vseobecnych protikorupénych opatreni patria aj opatrenia, vykonavané
Uradom pre verejné obstaravanie. Takym opatrenim je vydanie a uplatiiovanie
zoznamu 0s6b odborne sposobilych na verejné obstaravanie, ktoré je sucastou
a zaviSenim procesu zabezpeCovania kvalifikdcie pracovnikov verejnych
obstaravatel'ov v zmysle prislusnych ustanoveni zékona o verejnom obstaravani.
Zékladom je ustanovenie zakona, ktoré ukladd verejnym obstaravatel'om
poverovat’ ¢innost'ou vo verejnom obstaravani len osoby sposobilé na vykon tejto
¢innosti. Sposobila osoba prejde povinnym Skolenim, realizovanym organizéaciou
akreditovanou Uradom pre verejné obstaravanie (pri ¢om $kolenie vykonavaju len
lektori osved&eni Uradom pre verejné obstaravanie), poziada o vykonanie skasky
pred komisiou menovanou Uradom pre verejné obstardvanie a po jej uspe$nom
vykonani o zapis do zoznamu spdsobilych oséb. Tento zoznam vedie Urad pre
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verejné obstaravanie, zverejiiuje ho vo Vestniku verejného obstardvania a na svoje;j
internetovej stranke a pravidelne ho aktualizuje. To znamend, Ze do neho pripisuje
nové spoOsobilé osoby a vySkrtava osoby, ktoré tuto sposobilost’ stratili
v pripadoch, stanovenych zdkonom. Ako vhodné protikorupéné opatrenie
odportca prax viacerych krajin aj zverejiiovanie zoznamu vy¢iarknutych osob.
Inym opatrenim vykonavanym Uradom pre verejné obstaravanie je vypracovanie,
vedenie a zverejiiovanie zoznamu sposobilych podnikatel’ov - podnikatelov,
ktori preukazali sposobilost’ na uzatvaranie zmluv vo verejnom obstaravani. Toto
opatrenie predstavuje vyrazné zjednoduSenie administrativnej narocnosti procesu
verejného obstaravania. V pripade, Ze je podnikatel’ (zdujemca alebo uchadzac)
zapisany v tomto zozname, odpadd mu povinnost’ pri kazdej podavanej ponuke
predkladat’ doklady preukazujice splnenie podmienok tucCasti na verejnom
obstaravani v zmysle § 24 zadkona o verejnom obstaravani a predkladd len
potvrdenie o zapisani do zoznamu. Verejnému obstaravatelovi pri tom odpada
povinnost’ tieto doklady pozadovat' ako suCast' kazdej ponuky a doklady
preverovat. Zapis do zoznamu sa vykonava s platnostou na jeden rok.
Zverejiiovanie zoznamu sposobilych podnikatelov zabezpetuje Urad pre verejné
obstaravanie vo Vestniku verejného obstardvania a na svojej internetovej stranke.
Ako vhodné protikorupcné opatrenie odporuca prax viacerych krajin
zverejiiovanie tzv. Ciernych zoznamov (tzv.blacklisting), teda zoznamu
vyliarknutych podnikatel’ov alebo znovu nezaradenych podnikatel'ov alebo
zoznamu podnikatelov, pravoplatne odsudenych sidnym rozhodnutim za trestny
¢in, ktorého skutkova podstata suvisi s podnikanim. Aj tento zoznam - vedeny
Uradom pre verejné obstardvanie - je v sulade s ustanovenim § 77 zékona
o verejnom obstaravani. Perspektivne tu ide o zverejiovanie kazdého
nekorektného spravania podnikatel’'ov, Co treba riesit’ v suvislosti s preukédzanim
nekorektného chovania uchadzaca.

Audit ex-ante predstavuje vSeobecné protikorupcné opatrenie, ktoré predchadza
vlastnému procesu verejného obstaravania. Jeho uplatnenie spada do pdsobnosti
verejného obstaravatela a ak je spolu s auditom ex-post zverejnené, vytvara
vyznamny nastroj pre spravne hospodarenie so vSetkymi verejnymi rozpoctovymi
prostriedkami daného obstaravatel'a (nielen verejnymi prostriedkami pre verejné
obstaravanie), teda vytvara protikorupény nastroj. Z hladiska verejného
obstardvania je to ndastroj vSeobecného charakteru, nereprezentuje jednotlivé
pripady verejného obstaravania a neviaze sa teda ani k jednotlivym postupovym
krokom procesu verejného obstaravania. Ma dve hlavné funkcie: Prva je vecna
a inicia¢nd a rozhoduje o tom, ¢o sa ma z danych verejnych prostriedkov rozpoctu
zabezpecit’ (z toho, €o pripadne na obstaranie potrebnych predmetov obstaravania,
tomu sluzi plan obstardvania). Druhd je kontrolna, aby bolo mozné posudit
ucelnost’ a efektivnost vynalozenia verejnych prostriedkov na splnenie
stanovenych ciel'ov. Efektivnost’ i¢elného vynalozenia verejnych prostriedkov sa
posudzuje prave porovnanim auditu ex-ante a auditu ex-post a zverejneny
vysledok tohto porovnania zastava funkciu protikorupéného opatrenia. Nositelom
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poOsobnosti tohto protikorupéného opatrenia je jeho zverejnenie. Preto je zaradené
do informa¢ného minima verejného obstaravania.

Plan obstaravania je vyjadrenim rozhodnuti auditu ex-ante pre oblast’ verejného
obstaravania. Je ureny na rozpoctovy rok a je viazany na rozpocet obstaravatel’a.
Opisuje a zdovodiuje efektivnost’ vynaloZzenych prostriedkov rozpoctu na
obstaranie spoloCensky potrebnych predmetov obstarania. Zahrnuje jednotlivé
vyznamné pripady verejného obstaravania, skupiny pripadov verejného
obstaravania spolo¢ného charakteru a dopliiuje ich spoloénym zostatkom
drobného obstaravania do vysky rozpoctu.. Jeho zverejnenie je protikorupénym
opatrenim. Vac¢$i vyznam maé ale pre budovanie korektného vztahu medzi
obstaravatelom a jeho dodavatel'mi. DneSna legislativa upravujuca tvorbu
rozpoCtu neukladd povinnost vypracovat’ plan obstaravania, a tym ani jeho
zverejnenia. Pritom ide o vyznamny prvok hospodarskej demokracie (ako sucasti
auditu ex-ante), ktory charakterizuje kolegialne partnerské vztahy verejného
organu s jeho partnerskymi dodavatel'mi a ktory treba preto dorazne odporacat’.

»Integrity Pact“ je vyjadrenim korektného spravania sa obstaravatelov a ich
dodavatelov v celom procese verejného obstaravania. Predstavuje osobitnt
zmluvu medzi verejnym obstaravatelom a uchadza¢mi o jeho verejné zakazky,
zmluvu o transparentnosti a protikorupénych opatreniach vo verejnom
obstaravani. Zakladnym podkladom takej zmluvy je eticky kodex obstardvatel’a
a eticky kodex uchadzaca o verejné zakazky. ,,Integrity Pact pripravuje a spracuva
pre svoje vSeobecné podmienky kazdy verejny obstaravatel a moZe pri tom
vychédzat zo zovSeobecnene] vzorovej predlohy zmluvy, ale upravuje ju na
podmienky verejného obstaravania vo svojej organizdcii. V tejto podobe je
vSeobecnym protikorupénym opatrenim daného verejného obstardvatela a je
pripraveny na pripadnu poslednu individualizaciu pre jednotlivé pripady
obstaravania. Posobnost’ tohto protikorupéného opatrenia je znovu v jeho
,oficidlnom* zverejneni, ked” spolo¢nost’ berie na vedomie, Ze tento obstaravatel’
sa prihlasuje ku korektnému spravaniu v celom procese verejného obstaravania
a zavézuje sa k nemu zmluvou na zaklade dohody s uchadza¢mi.
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LII. Protikorup¢né opatrenia v okruhu pripravy obstaravania,
sit’aznych podkladov a ponik

V tomto okruhu protikorupénych opatreni viazanych na postupové kroky procesu
verejného obstaravania ide o zverejnenie oznamenia poziadavky podpisat’ v danom
obstardvacom pripade zmluvu o transparentnosti a protikorupcnych opatreniach (tzv.
Integrity Pact), vypracovat jej individudlne znenie pre dany obstaravaci pripad
a zahrut' ju do sutaznych podkladov a do pontk ako podmienku Ucasti v sutazi.
Rozhodujucim protikorupénym opatrenim v tomto okruhu je jasnd a jednoznacna
formulacia sutaznych podkladov, ktord neddva podnet na pouzitie nekorektnych
postupov a spravania verejnych obstaravatel'ov a uchadzacov.

Vyhlasenie| :Igdzl‘:;;;e _ | Vypracovanie sutaznych | Vvpracovanie ponuk
sitaze | P o podkladov o Yp ponuky
ponuky

9. Informacia
o podmienke uzavriet
"Integrity Pact"

10. Jasna a jednoznacna
formulécia sut'aznych
podkladov

12. Zahrnutie a podpis
"Integrity Pact"
do ponuky

11. Individualizacia
"Integrity Pact" a jeho
zahrnutie do sutaznych

podkladov

9. Informacia o podmienke uzavriet’ Integrity Pact pre dany pripad verejného
obstardvania sa zverejiluje uz v oznameni o vyhlaseni sutaze a vo vyzve na
predlozenie ponuky a méa formu a posobnost’ podmienky ucasti uchadzaca na
sutazi. Na zéklade tejto informacie sa zaujemcovia alebo uchadzaci rozhoduju
o tom, ¢i budu ochotni (ak sa na sut'azi zicastnia) podpisat’ svoj protikorupény
zavazok, ktory bude obsahom zmluvy o transparentnosti a protikorupénych
opatreniach. To z ich strany znamend, Ze neponuknu obstaravatelovi ziadnu
hmotna vyhodu (uplatok, dar, sluzbu) s cielom ovplyvnit' vysledok vyberového
konania vo svoj prospech. Obratene to pre uchadzacov znamena ubezpecenie, ze
aj obstaravatel’ sa podpisom tejto zmluvy verejne (uz zverejnenim sutaznych
podkladov) zaviaZze postupovat’ v procese verejného obstardvania korektne,
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neprijat’ od uchadzacov ziadny hmotny prospech a vybrat’ vitazni ponuku len na
zaklade vyhlasenych podmienok a kritérii. Z hladiska verejného obstaravatela
uvedenie tejto podmienky v ozndmeni o vyhlaseni sut'aze znamend zvySenie jeho
doveryhodnosti, aj ked” z jeho strany to nema vplyv na zvySenie trestnopravnej
zodpovednosti za jeho pripadné nekorektné spravanie. Posobenie tejto informécie
zostava teda v etickej oblasti, ale skiisenosti z ekonomicky vyspelych krajin
ukazuja, Ze toto zverejnenie je pdsobivé a postupne spolocensky nielen
akceptované, ale aj pozadované. Je dobré, ze uplatnenie Integrity Pact sa uz aj na
Slovensku tuspeSne uplatnilo pri pilotnych projektoch spolo¢ného verejného
obstaravania.

10. Jasna a jednoznacna formulicia sit’aznych podkladov je urcite najdolezitejSim
protikorupénym opatrenim. Je to opatrenie preventivne, ktoré¢ ma zamedzit
neistote pri vyklade toho, o a ako ma obsahovat’ ponuka predloZena uchadzacom.
Stcasne treba povedat, ze vypracovanie spravnych sutaznych podkladov je
naro¢nd a odborna praca, najviacSia a najdodlezitejSia praca v celom procese
verejného obstardvania, ktori musi verejny obstaravatel’ vynalozit'. Stru¢ne mozno
povedat, Ze kvalita predlozenych ponuk vzdy zodpoveda kvalite sutaznych
podkladov. MoZno menovat’ kladné (napr. sutazné podklady pilotnych projektov
spolo¢ného verejného obstardvania, automobilov a kancelarskeho papiera) aj
zéporné (napr. spomenuty pripad vyberu poradcu pri predaji Slovenskych
telekomunikaciis) priklady. Ak sledujeme pri¢iny nekorektnych postupov vo
verejnom obstaravani, zistujeme, ze vo vacSine pripadov sa mohli vyskytnut’ len
preto, Ze to pripustila nepresnost’ sit'aznych podkladov. Obratene mozno povedat’,
ze najdolezitejSim spoésobom na zamedzenie nekorektnych postupov, korupcie je
vo verejnom obstardvani uplné, jasné a jednoznacné spracovanie sutaznych
podkladov. Podl'a kvality sutaznych podkladov mézeme posudzovat aj skutocnu
spOsobilost’, znalost’ a skiisenosti verejnych obstaravatel'ov. DoterajSie analyzy
dokazuju, ze tato vSeobecne uzndvana a akceptovand ,pravda“ sa uzndva
a akceptuje len formalne, len v slovnych komentaroch. Verejni obstaravatelia si
vel'kl pracu s vypracovanim sutaznych podkladov stale zjednodusSuju a ponukaju
tak moznost’ ,,Sikovne™ vyuzivat nepresnosti v sttaznych podkladoch d’al§im
korektnym spdsobom a zneuzivat' ich spdsobom nekorektnym. Treba verit, ze
nepresnost’ sutaznych podkladov ako podnet k moznej nekorektnej ¢innosti nie je
umyselnym krokom niektorych pracovnikov verejného obstaravatela, ale Ze je
dosledkom nedostatoc¢nej kvalifikacie a skusenosti pracovnikov verejného
obstaravatel’a, jeho neddslednosti a opomenutia, alebo je prejavom snahy vyhnut’
sa pracnej ¢innosti, ktora sa mu javi ako ,,zbytocna“. Bez ohl'adu na to su dosledky
takého konania rovnaké: Ponukaji Sancu na nekorektné zneuzitie. Znovu treba
vyslovit’ presvedcenie, ze vo vicsine pripadov k takémuto zneuzitiu nedochadza.
Napriek tomu sa takto zvysuje nedovera a pochybnosti uchadzacov aj verejnosti
o seridznosti verejného obstaravania. V mnohych velkych aj malych pripadoch

5 Blizsie pozri Stanovisko Transparency International Slovensko na www.transparency.sk.
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verejného obstaravania sa vSak takato Sanca zneuZila alebo bolo potrebné
vynaloZit' velké usilie, aby k zneuZitiu nedoslo. PoZadovana presnost’ a jedno-
znacnost’ sa dotyka najma Specifikacie predmetu obstaravania, podmienok ucasti
na sutazi a kritérii na vyhodnotenie ponuk. Potvrdzuje sa spravnost’ okridlené¢ho
hesla zndmeho z ekonomicky vyspelych krajin, Ze ,,sutazné podklady maji byt
také presné a jednoznacné, aby im kazdy potencialny uchadza¢ mohol a musel
rozumiet’ rovnako®. Treba sa usilovat, aby tato jednoduchd a zrozumitel'na
»pravda® prestala byt len hrachom, hadzanym na stenu. Dobrou pomodckou sa
mozu stat’ vzory a priklady dobrych sutaznych podkladov, ktorych je v zahrani¢i
zverejnenych velké mnoZstvo. U nds na zaCiatku podava pomocnu ruku
internetova stranka Uradu pre verejné obstaravanie.

11. Vypracovanie (individualizacia) Integrity Pactu je sucastou dopracovania
sutaznych podkladov tak, aby mohli byt odovzdané zaujemcom po oznameni
o vyhlaseni sutaze a obsahovali uz prisluSny text zmluvy o transparentnosti
a protikorupénych opatreniach. Vypracovanie textu tejto zmluvy moZzZno
povazovat’ za viacstupiiovy proces. Jej vzory mdzu mat vSeobecny charakter
a mozu byt ponuknuté verejnym obstaravatel'om ako pomdcka Standardného typu.
Ponuka takého vSeobecného vzoru sa pripravuje ako samostatnd §tudia® a po
overeni sa predpoklada jej zverejnenie ako sucast’ navodu na pripravu sut’aznych
podkladov, vydavanych Uradom pre verejné obstaravanie na jeho internetovej
stranke a vo Vestniku verejného obstaravania. Tento vSeobecny vzor moze kazdy
obstaravatel’ v druhom stupni upravit’ na svoje podmienky, platné pre vacSinu
pripadov verejného obstardvania v jeho posobnosti. Zvicsa pojde o textove tpravy
suvisiace s tym, ze bude jednou zo zmluvnych stran podpisovaného dokumentu.
V tretom stupni upravy prispdsobi verejny obstaravatel ,,svoj vzorovy* text
zmluvy prisluSnému pripadu verejného obstardvania. Tieto posledné indivi-
dualizujuce Gpravy budu suvisiet’ najmi s charakterom predmetu obstaravania a so
zvolenou metddou obstaravania. Osobitni pozornost’ treba venovat’ opakovanému
obstardvaniu a obstardvaniu pomocou rdmcovych zmlav. Tieto posledné Upravy
predstavuju nielen spresnenie zmluvy po vecnej stranke (¢o do obsahu zahrnutych
zavizkov), ale ide aj o to, aby neslo len o formalny dokument, ktory sa prijima iba
preto, ze ,,sa“ to slusi, ze ,,sa“ to teraz pozaduje, ze je to teraz ,,moda‘. Co do
pracnosti jednotlivych protikorupénych opatreni patri toto opatrenie medzi
najpracnejSie tak, ako je vypracovanie spravnych sutaznych podkladov
najpracnejSou Cinnostou verejného obstaravatela zo vSetkych jeho ¢innosti
v procese verejného obstaravania.

Vypracovany a pre dany pripad verejného obstaravania individualizovany Integrity
Pact sa zahriiuje do sut’aznych podkladov s jasne formulovanou poziadavkou,
aby tento uchadzacom podpisany dokument bol riadnou povinnou sucast’ou jeho
ponuky. Tato informécia v sutaznych podkladoch by mala jasne stanovit’, ¢i
obstaravatel’ pozaduje podpis tohto dokumentu v nim predlozenej forme alebo ¢i

6 Integrity Pact, CPHR - Transparency International Slovensko, 2002.
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je ochotny zvazit’ spresnenie alebo doplnky, navrhnuté uchadzacom v jeho ponuke,
ak sa tym nezmeni zmysel zmluvy o transparentnosti a protikorupénych
opatreniach, navrhnutej v sttaznych podkladoch. Je evidentné, Ze informécia
o zmysle a ucele tejto zmluvy a o pozadovanom spdsobe jej zahrnutia do ponuky
je dolezitou Castou stt'aznych podkladov.

Zahrnutim Integrity Pact do kazdej ponuky a riadnym podpisom tejto zmluvy
sa koncia protikorupéné opatrenia v pripravnej faze. Uchadzac, pokial’ nechce
nekorektne ,,pomahat™ svojej ponuke k vitazstvu, nema pri¢inu, preco by zmluvu
o transparentnosti a protikorupénych opatreniach nemohol podpisat. Naopak,
dostava zmluvnu zaruku, ze jeho partner - obstaravatel’ - sa bude spravat’ slusne
a korektne a nebude za protihodnotu hmotnych alebo aj inych vyhod
uprednostiovat’ niektorého z d’alSich uchadzacov o verejnu zakazku. MoZe vsak,
pokial’ to obstaravatel’ v podmienkach stt'aze pripusti, navrhnit’ doplnenie tejto
zmluvy na zlepSenie etického spravania sa partnerov v danom obstardvacom
pripade. Také doplnky buda zrejme smerovat’ k rozsireniu a doplneniu zavizkov
obstaravatel'a a rozhodnutie o ich prijati bude na verejnom obstaravatel'ovi. Navrh
doplnku méze byt podany v dobe urcenej na dopyty uchddzaca, tykajlice sa
sutaznych podkladov. V tom pripade podava obstaravatel svoje vysvetlenie
v stanovene] lehote vSetkych uchddzaCom, ktori si prevzali sutazné podklady.
Navrh doplnku vSak moéze byt predloZeny tiez az v ramci odovzdanej ponuky.
V tom pripade sa uz nemdze doplnok premietnut do zmlav s ostatnymi
uchadzacmi, ¢o vSak nemusi byt nedostatkom, ak obsahuje doplnenie zavizkov
obstaravatela pri jeho spravani (samozrejme, ak obstaravatel taky doplnok
prijme), ¢im sa nemenia kritéria na vyhodnotenie predloZzenych ponuk, a teda ani
korektnost’ sutaze. Integrity Pact posobi nielen v priebehu vyberu najlepsSej
ponuky, ale aj po podpisani zmluvy o dodavke, a to proti prijatiu takych doplnkov
tejto zmluvy, ktoré by dodatocne vitazného uchadzaca zvyhodnovali oproti
ostatnym uchddzacom (ako je napr. zvySenie ceny, zniZzenie rozsahu dodavky,
znizenie jej kvality, prediZenie terminu). Vyhody korektného spravania poskytuje
Integrity Pact obidvom stranam verejného obstardvania, obstaravatelom aj
uchadzacom, a od obidvoch stran vyzaduje zavizky. Aj ked hlavnym cielom
Integrity Pact je zabezpecit korektné spravanie verejnych obstaravatelov,
skusenosti z ekonomicky vyspelych krajin stale viac zddraziuji vyznamnu ulohu
posobenia privatnych podnikatel'skych firiem na zlepSovani prostredia verejného
obstaravania. Preto spolocenské posobenie by malo vyvolat’ tlak na verejnych
obstaravatel'ov, aby pri vyznamnejSom pripade verejného obstardvania verejne
predkladali navrh Integrity Pact a pozadovali jeho podpis od uchadzacov a aby sa
uchadzaci k tejto zmluve prihlasili svojim podpisom a jej prilozenim do svojej
ponuky.
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LIIL Protikorup¢né opatrenia v okruhu vyhodnotenia ponuk
uzavretia zmluvy

Tento okruh protikorupénych opatreni méa z hladiska korektnosti postupu
obstaravatel'a a z etického hladiska realizany charakter. Ukdze sa, aky vysledok
priniesli vSeobecné protikorupcné opatrenia, najmé protikorupcny systém a eticky
kodex verejného obstardvania, a ako sa uplatnila zmluva o transparentnosti a proti-
korupénych opatreniach v danom obstaravacom pripade. Protikorupéné opatrenia
v tomto okruhu maji procesny a informativny charakter, pri ¢om hlavny vyznam pre
dodrZzovanie korektného postupu ma ich zverejnovanie. Ide o menovanie clenov
komisie na vyhodnotenie ponuk a o ich konanie pri hodnoteni, o vyli€enie uchadzacov,
ktori nesplnili stitazné podmienky, a o stanovenie poradia spdsobilych uchadzacov. Az
po podpis zmluvy dosahuje posobnost dohladu nad verejnym obstardvanim,
vykonavaného Uradom pre verejné obstaravanie. V savislosti so zmluvou o dodavke
predmetu obstaravania ide o korektnost’ pripadnych drobnych tprav zmluvy pred jej
podpisom.

Vylicenie ponuk . Rokovanie
. . . Vyhodnotenie
Menovanie komisie |—~] pre nesplnenie | oniik > o zmluve
podmienok P a uzavretie zmluvy

o 15. Dovody vylucenia 16. Vypracovanie 17. Kontrolny zépis
13. Vyber ¢lenov L yvy I VP L Y zap
T . uchadzacov zo sut'aze a zverejnenie zapisnice z rokovania
hodnotiacej komisie . - . ,
a ich zverejnenie z vyhodnotenia pontk o zmluve

14. Vyhlasenie
¢lenov komisie
o ich nezaujatosti

18. Oznamenie
o uzavreti zmluvy

13. Vyber ¢lenov hodnotiacej komisie je pravom verejného obstaravatel'a a upravuje
ho zakon o verejnom obstaravani. Z hl'adiska procesu verejného obstaravania ide
o kvalifikaciu ¢lenov komisie pre dany obstaravaci pripad (vratane etickej
kvalifikacie) a z hl'adiska korektnosti vyhodnocovacieho procesu o vylucenie
konfliktu zaujmov a osobnej zaujatosti ¢lenov komisie v danom pripade
verejného obstaravania. Z hl'adiska kvalifikacie ¢lenov komisie zakon o verejnom
obstaravani stanovuje, ze musia mat’ odborné vzdelanie alebo odbornu prax
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zodpovedajucu predmetu obstardvania. Aké to ma byt vzdelanie alebo prax sa
ponechdva na rozhodnutie obstardvatel'a. Tomu sa odporuca, aby nezadaval
zbyto¢né pochybnosti o moznej nekorektnosti konania komisie tym, ze by vyberu
jej €lenov nevenoval pozornost’ a menoval do nej osoby pre dany pripad verejného
obstaravania spolocensky nevhodné alebo osoby jemu osobne, pracovne alebo
inak blizke, ktoré by bolo mozné podozrievat’ z konania podla jeho pokynov.
Nevhodne zostavena komisia nemé dostatocnu spolocensku autoritu a ne-
predstavuje preto dobru odbornu a etickii pomoc pre verejného obstaravatela. Pri
jasne a jednoznaéne stanovenych sutaznych podmienkach a kritéridch na
vyhodnotenie ponuk je Sanca na ovplyvnené nekorektné konanie ¢lena komisie
mald a moZzno ju odhalit zo zapisu a dokumentov hodnotenia, najmi pri
zverejiiovani zapisov z vyhodnotenia. Sved¢i o tom aj mnozstvo uspeSnych
namietok proti konaniu obstaravatela v pripadoch vylucenia uchadzaca
a stanovenia poradia uchadzacov. Na zdklade skusenosti z viacerych krajin sa
neodportca zverejnovat’ mend ¢lenov komisie pred vlastnym vyhodnocovanim
(pre moznost’ ovplyviovania jej ¢lenov uchadza¢mi alebo inymi osobami), ale
uvadzat’ ich v zapise z vyhodnotenia, zverejiovanom po vybere vitaznej ponuky.

Vyhlasenie ¢lenov komisie o ich nezaujatosti v danom pripade obstaravania je
vyznamny krok v boji proti korupcii. Preto ho vyslovne upravuje zakon
o verejnom obstaravani. Clen komisie musi byt bezithonny a nesmie byt
uchadzaCom ani zaujaty vo vztahu k uchadzaCom. On ani jemu blizka osoba
nesmie byt Statutdrnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu uchadzaca, ani
spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora je uchadzacom, a ani zamestnancom
uchadzaca, zamestnancom zaujmového zdruZenia podnikatelov, ktorého je
uchadza¢ ¢lenom, a ani zamestnancom Uradu pre verejné obstaravanie. Clen
komisie po obozndmeni sa so zoznamom uchadzacov potvrdi ¢estnym vyhlasenim,
Ze nenastali skutoc¢nosti, pre ktoré by nemohol byt’ ¢lenom komisie. Bol podany
poslanecky navrh novely, aby uchadzaci mohli podat’ namietku pre zaujatost’ ¢lena
komisie, ale nebol schvaleny.

Dovody vyluéenia uchadzaca zo stit’aZe a ich zverejnenie su dolezitym krokom
v procese verejného obstaravania. Vylaéeny moze byt len uchadzag, ktory nespina
podmienky ucasti na sutazi, uvedené v oznameni o vyhlaseni metdédy verejného
obstaravania a v sutaznych podkladoch. Preto je dolezité, aby tieto podmienky
boli jasne, zrozumitelne a jednozna¢ne stanovené. Velky pocet namietok proti
vyluceniu uchadzaca (takmer tretina z nich je uznand) sved¢i o tom, Ze ich
formulécia nie je Casto jednoznacné a ze ndzor na ich vysvetlenie u jednotlivych
ucastnikov verejného obstardvania a pracovnikov dohladu nad verejnym
obstaravanim sa moze lisit. Preto treba odporucit, aby komisia dovody pre
vylucenie uchadzaca zo stitaze formulovala dostato¢ne podrobne a jasne v priame;j
nadvéznosti na zverejnené¢ podmienky. Téato ¢innost’ komisie sa stava neistou, ak
zverejnené podmienky nie su jasné a jednoznacné. Prave dodatocné spresnenie
vyhlasenych podmienok ucasti byva predmetom namietok vylucenych
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uchadzacov. Nepresnou formulaciou podmienok ucasti uchadzacov v sutazi si
obstaravatel’ zbyto¢ne ,,vyraba* tazkosti pre seba aj pre menovani komisiu na
vyhodnotenie ponuk. Treba povazovat za samozrejmé, ze vyluceni uchadzaci
budu tto nepresnu formulaciu vyuzivat pri podavani namietok, a tym aj zdrZzovat’
a predlzovat’ proces verejného obstaravania. Zakon o verejnom obstaravani
stanovuje komisii na vyhodnocovanie ponuk povinnost' vylucit ponuky, ktoré
nespliajii vyhlasené podmienky, a oznamit’ to obstaravatelovi s uvedenim dovodu
vylicenia. Ten ma povinnost’ upovedomit’ o tom vyluc¢eného uchddzaca rovnako
s uvedenim dovodu jeho vylicenia a rovnakl informéciu uviest’ aj v zapisnici
o vyhodnoteni ponuk. Zakon o verejnom obstaravani mu vSak neuklad4 povinnost’
zverejnit’ toto ozndmenie, ktoré je vSak dokumentom rozhodnutia verejného
organu a podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam by mala byt tato
informécia poskytnutd kazdému ziadatelovi. Na zaklade protikorupcnych
sktsenosti z viacerych krajin mozno odporucit’ zverejnenie tejto informacie
verejne pristupnym spdsobom, napr. na internetove] stranke verejného
obstaravatel'a rovnako ako neskor celu zapisnicu o vyhodnoteni ponuk.

Vypracovanie a zverejnenie zapisnice z vyhodnotenia ponuk je dalSim
vyznamnym protikorupnym krokom. Obsah zapisnice urcuje zakon o verejnom
obstaravani. Je to najméd zoznam c¢lenov komisie, zoznam vSetkych uchadzacov,
ktori predlozili ponuku s uvedenim navrhov uchadzacov na plnenie jednotlivych
kritérii na hodnotenie ponuk, zoznam vylucenych uchaddzacov s uvedenim dévodu
ich vylucenia a poradie uspeSnosti ponuk s odovodnenim ich umiestenia.
Zahrani¢né skusenosti odporucaju uviest' vyhlasenie komisie o tom, ze pri
hodnoteni boli dodrzané¢ vyhlasené podmienky ucasti uchadzaCov na sutazi
a kritérid na vyhodnotenie ponik a Ze pri hodnoteni ich dodrzania nevznikli
pochybnosti, vyhldsenie Clenov komisie o pripadnych kontaktoch uchadzacov,
prip. inych osob, alebo pokusov o takéto kontakty, ak predmetom tychto kontaktov
bolo hodnotenie ponuk a vyhldsenie najmenej dvoch Clenov komisie o tom, Ze
podrobne preverili doklady o splneni podmienok na ucast’ v sutazi a o zahrnuti
tychto podmienok do predlozeného névrhu zmluvy, ak je zahrnutie tychto
podmienok v zmluve potrebné. Pre protikorupéné posobenie zapisnice
o vyhodnoteni ponuk je vSak dolezité aj jej zverejnenie. Zakon o verejnom
obstaravani ukladd predsedovi komisie odovzdat’ ju obstaravatel'ovi, tomu vSak
nestanovuje povinnost' zverejnit’ ju. Zapisnica po prijati obstardvatelom je
dokumentom o uradnom rozhodnuti verejného organu a podla zakona
o slobodnom pristupe k informaciam je verejny orgdn povinny na zaklade
poziadavky taky dokument ziadatel'ovi poskytnut. Vhodnost’ zverejnenia
zapisnice z hodnotenia ponuk, ktoré je ucinnym protikorupénym opatrenim,
potvrdzujii aj zahrani¢né skusenosti. Mozno preto odporucat, aby zapisnica
z hodnotenia ponuk bola poskytnutd nielen ucastnikom sttaze, ktori predlozili
svoje ponuky, ale aby ju verejny obstaravatel zverejnil verejne pristupnym
spdsobom (napr. na svojej internetovej stranke alebo vyveskou).
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17. Kontrolna zapisnica z rokovania o zmluve je poistkou, Ze pri rokovaniach
obstaravatel'a s vitaznym uchadzacom neddjde k Ziadnej zmene ndvrhu zmluvy,
predloZeného vitaznym uchadzacom, ktord by ho zvyhodnovala pred ostatnymi
uchadza¢mi. V naSom pravnom stave ide o delikatnu zélezitost, lebo ziadne
zdkonné ustanovenie neuklada verejnému obstaravatel'ovi povinnost rokovat’
s vitaznym uchadzacom o spresneniach, ktoré¢ by boli pre verejného obstaravatel’a
vyhodné a priniesli mu v danom obstaradvacom pripade lepsi vysledok alebo vysSiu
istotu. Obchodny zdkonnik v ustanoveniach o verejnej obchodnej sutazi
ustanovuje, Ze ked’ vyhlasovatel’ (verejny obstaravatel’) vyhlasi neur¢itym osobam
sutaz, robi tym vyzvu na podavanie navrhov na uzavretie zmluvy (§ 281), Ze
vyhlasovatel vyberie najvhodnej$i z predlozenych néavrhov (§ 286) a zZe
vyhlasovatel je povinny prijat’ navrh zmluvy, ktory sa vybral spésobom uvedenym
v § 286. Podobne ustanovuje zdkon o verejnom obstaravani v § 26 ods.(2), Ze
obstaravatel’ je povinny prijat’ navrh zmluvy predlozeny uchadzacom, ktorého
ponuka bola najuspes$nejSia. Verejnému obstardvatelovi nie je stanovena
povinnost” zahrnit' do sutaznych podkladov navrh névrhu zmluvy, ma len
povinnost’ uviest v oznameni o vyhlaseni metdody verejného obstaravania typ
zmluvy, ktora bude vysledkom verejnej sutaze (priloha 2 k zdkonu o verejnom
obstaravani) a do sutaznych podkladov (§ 29 ods. (3)) obchodné podmienky
dodania predmetu obstaravania (mozno aj odkazom na vSeobecné obchodné
podmienky) a dalSie pokyny na vypracovanie ponuk. Zakon o verejnom
obstardvani nerieSi teda situaciu, Ze vitazny uchadzac¢ predloZi celkom nevhodny
alebo nedostatocny navrh zmluvy alebo Ze su v ndvrhu zmluvy ustanovenia
nevyhodné pre verejného obstaravatela. Taka situdcia vedie k logickému zaveru,
Ze obstaravatel’ rokuje s vitaznym uchadzaCom a dohodne s nim vyhovujtci text
zmluvy, ktortl obidvaja podpiSu. Podmienkou tohto postupu je, Ze ide len o drobné
upravy navrhu zmluvy, ktoré nezmenia podstatné nalezitosti zmluvy (nad$ pravny
poriadok vSak dnes tento termin nepoznd), ale najmi — a to je v pripade verejného
obstaravania podstatné — sa ni¢ nezmeni na podmienkach ucasti v sit’azi a na
kritériach vyhodnotenia ponuk v porovnani so stavom, ked boli vyhlasené
a uplatnené pri vyhodnocovani ponuk. Preto sa odporuca, aby sa z kazdého
pripadného rokovania verejného obstaravatela a vitazného uchadzaca o spresneni
navrhu zmluvy spisal obojstranne podpisany kontrolny zapis, v ktorom okrem
dohodnutych uprav je zahrnuté jednoznaéné vyhlasenie, ze ziadna z dohodnutych
uprav nemeni vyhlasené podmienky na i¢ast’ v sut'azi a kritérid na vyhodnotenie
ponuk, ani spdsob ich uplatnenia pri vyhodnoteni najvyhodnejsej vitaznej ponuky.
Tento kontrolny zapis sa ukladd ako dokument verejného obstaravania
a predstavuje slobodne dostupnu informéciu v zmysle zakona o slobodnom
pristupe k informaciam. NajlepSim rieSenim opisanej situacie je vSak urcite
prevencia, teda zamedzenie tomu, aby k takej situacii vobec doslo. Skusenosti
ukazuji, ze najcastejSie sa pri navrhoch zmliv vyskytuje potreba spresnit
obchodné podmienky dodania predmetu obstaravania, a preto treba formulacii
obchodnych podmienok pri priprave sutaznych podkladov venovat zvySenu
pozornost. Plati to najmd pre pouzivanie odkazov na vSeobecné obchodné
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podmienky (na Slovensku su k dispozicii len VSeobecné obchodné podmienky
stavebnych prac), pri ktorych zmluvné strany maja pravo na ich upravu, ak je
prisluSna tprava vyslovne uvedena v texte zmluvy.

Oznamenie o uzavreti zmluvy je zavereCnym krokom procesu verejného
obstardvania v zmysle zdkona o verejnom obstardvani. Jeho vyznam
v protikorupénom Usili je vo zverejneni tejto povinnej informacie o vysledku
verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania v tych pripadoch, ked’
tam bolo zverejnené oznamenie o vyhldseni sit'aze a v ostatnych pripadoch vo
zverejneni sposobom obvyklym u daného verejného obstaravatela (napr. na jeho
internetovej stranke, vyveskou a podobne). V pripadoch podprahového
obstaravania zavisi zverejnenie vysledku verejného obstaravania od zvaZenia
verejného obstaravatela pri vaznejSich obstaravacich pripadoch, ked doslo
k podpisu obstaravatel'skej zmluvy.
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LIV. Protikorupéné opatrenia v okruhu realizacie a vyhodnotenia

obstaravania

Do tohto okruhu protikorupénych opatreni patria také opatrenia, ktoré sice prindlezia
k jednotlivym obstaravacim pripadom, ale nie si predmetom ustanoveni zikona
o verejnom obstaravani, a tym ani dohl'adu Uradu pre verejné obstaravanie. Dalej sem patri
opatrenie auditu, ktoré sa uz nedotyka jednotlivych pripadov verejného obstaravania, ale
ich suhrnu za predchadzajici rozpoctovy rok, ktoré sa viaze na protikorupéné opatrenie
rovnakého charakteru v okruhu vSeobecnych protikorupénych opatreni pred zaciatkom
procesu verejného obstardvania (z hl'adiska zakona o verejnom obstaravani).

Zmeny a doplnky
zmluvy

Vyhodnotenie

" | obstaravacieho pripadu

Audit ex - post

19. Kontrolny zapis
o dodato¢nych zmenach
a doplnkoch zmluvy

20. Vyhodnotenie
splnenia zmluvy ¢o do
kvality, ceny
a splnenia ciel’a

21. Vyhodnotenie
vynakladania verejnych
prostriedkov vratane
obstaravania

19. Kontrolny zapis o dodatoénych zmenach a doplnkoch zmluvy predstavuje

opatrenie, ktoré sa dosial’ neuplatiiovalo. V suCasnom pravnom stave nepatri
platnost’ pévodnych zmliv medzi silné pravne fenomény. Hospodarsky zivot
prinaSa vela zmien, ktoré treba pravne oSetrit. Podpis zmluvy vo verejnom
obstaravani predstavuje ukoncenie procesu, ktory je upravovany zakonom
o verejnom obstardvani a ktory zavrSuje potrebu a ucel zabezpeclenia
pozadovaného predmetu obstaravania. Ak sa obstaranie predmetu obstardvania
nezrealizuje podl'a zmluvy v stanovenom rozsahu, kvalite, Case a cene, moze sa
stat’, Ze sa nenaplnila pévodna verejna potreba a i¢el predmetu obstaravania, a ze
teda verejné prostriedky — prostriedky nas ob¢anov - boli vynalozené neefektivne
a niekedy aj zbyto¢ne. S ohl'adom na to, ze regulacna platnost’ zakona o verejnom
obstaravani kon¢i podpisom zmluvy o verejnom obstaravani, sa uz sustredena
kontrolnd pozornost nemusi venovat (a zvdc¢Sa sa v praxi nevenuje) ucelu
a efektivnosti plnenia zmluvy o verejnom obstardvani v priebehu realizacie
predmetu obstaravania az do jej ukoncenia, ani hospodarnosti a efektivnosti
celkového obstarania prislusného predmetu. Z hladiska korektného postupu
a protikorupénych opatreni ide o to, Ze dodatky k zmluve prijimané pocas doby jej

26



CPHR — Transparency International Slovensko

20.

21.

platnosti, mézu podvodny obstaravaci zamer porusit’ nielen v smere hospodarnosti
a efektivnosti, ale aj ¢o do korektnosti povodnej sutaze. Z aspektu hospodarnosti
a efektivnosti obstaravania ide o to, aby dodatky k zmluve nemenili povodny
zadmer a potrebu obstarania predmetu obstardvania neodovodnenym rozsirovanim
jeho rozsahu, a tym aj jeho ceny. Skusenosti ukazuji, ze k takym pripadom
dochadza Casto v stavebnych investiciach - takze sa uz stalo bonmotom, ze ,,stavba
stoji vzdy podstatne viac, nez stanovila pdvodna zmluva*- alebo vtedy, ak sa
dodavatel’ stdva monopolnym dodavatelom a zacina sa spravat’ ako monopolny
dodavatel’ pri znizovani parametrov a kvality dodavaného tovaru alebo sluzieb, pri
terminoch realizacie dodavky, pri zvySovani ceny a pri inych dodavatel'skych
podmienkach. Z hladiska korektnosti povodnej sut’aze ide o rovnaku
problematiku ako pri rokovani obstaravatela s vitaznym uchddzacom o Uprave
predlozeného navrhu zmluvy pred jej podpisom, teda o to, ze dodatky k zmluve
dodatocne zmenia podmienky a kritéria povodnej sut’aze tak, ze by sa dodavatel’
vobec nebol stal vitazom sutaze. Je to jedna zo znamych a u¢innych korupénych
praktik, ked’ sitaz vyzera ako korektna aZ do doby, ked’ zvac¢sa vopred dohodnuti
partneri podpiSu dodatok k zmluve. Takd zmena sa vSak odohrava v Case, ked’
proces obstaravania, sledovany zdkonom o verejnom obstaravani, sa uz podpisom
zmluvy ukoncil a dodatky k zmluve sa nie vzdy spdjaju s pdvodnym obstaravacim
procesom. Ak ide o objektivne dovody na vypracovanie a podpisanie dodatku
k zmluve, odporaca sa na ochranu bezihonnosti obstaravatela aj dodavatela
vypracovat’ a podpisat’ kontrolny zapis o dovodoch potreby dodatku k zmluve,
s dorazom prave na povodné podmienky a kritérid sit'aze na obstaranie dané¢ho
predmetu obstaravania. Tento kontrolny zapis treba zalozit do dokumentacie
daného pripadu verejného obstardvania.

Vyhodnotenie splnenia zmluvy o verejnom obstaravani ako sucasti
dokumentacie daného pripadu verejného obstaravania tiez nie je dnes na
Slovensku beznou zalezitost'ou. Splnenie zmluvy sa m4 hodnotit’ ¢o do rozsahu,
kvality a ceny tak, ako ich stanovila poévodnd zmluva a jej dodatky, ale aj
porovnanim so zadmerom a cielom, ktory stal na zaciatku a inicioval proces
verejného obstardvania. Aj toto vyhodnotenie by sa malo stat’ sucastou
dokumentécie dan¢ho pripadu verejného obstaravania a mali by sa v iom uviest’
vSetky kontrolné zapisy z rokovani o upravach uchadzacom predlozeného navrhu
zmluvy pred jej podpisom a kontrolné zapisy z rokovani o dodatkoch k zmluve. Az
toto vyhodnotenie splnenia zmluvy by malo uzavriet dokumentaciu o pripade
verejného obstaravania. O potrebe vyhodnotenia jednotlivych vyznamnejSich
pripadov podprahového obstardvania rozhodne podla svojho zvézenia verejny
obstaravatel’. Ako véc¢sina protikorupénych opatreni posobi aj toto opatrenie nielen
povinnostou spracovat’ vyhodnotenie pripadu verejného obstaravania, ale najméa
povinnostou zverejnit” ho.

Audit ex-post je logickym vyustenim hodnotenia vyuzitia verejnych prostriedkov
verejného obstaravatela v predchadzajicom rozpoctovom roku, vratane
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prostriedkov urCenych na verejné obstaravanie. V porovnani s auditom ex-ante
dava poznatky o dosiahnutej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov
a patri medzi kluCové protikorupéné opatrenia. Takato funkciu ma az po
zverejneni, ked sa stdva podkladom Sirokej spoloCenskej (a tym aj odbornej)
kontroly. Rovnako ako audit ex-ante je demokratickou, verejnou vizitkou
hospodarenia verejného organu ako celku, a teda aj jeho verejného obstaravania.
Je povinnou a verejnou spovedou volenych aj menovanych organov Statnej
a verejnej spravy a samospravy, ur¢enou volicom. Stava sa teda faktografickym
materidlom pre nasledujiice vol'by. Ak sa na Slovensku jeho seri6zne a podrobné
vypracovanie a zverejnenie len zafina odporucat’ ako nevyhnutny budutci krok,
v ekonomicky vyspelom svete ide o samozrejmy verejny vystup v centre
pozornosti verejnosti, o obsahovo, formalne aj graficky dobry vystupny dokument,
kde sa verejné obstaravanie prezentuje nielen ako celok, ale aj podl'a predmetnych
druhov obstaravania a podla vyznamnych pripadov obstardvania porovnava
s planom verejného obstardvania, vypracovanym a zverejnenym na zaciatku
rozpoctoveého roku.
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II. INFORMACNE MINIMUM POSTUPOVYCH
KROKOV PROCESU VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Uvod

Uéelom informa¢ného minima procesu verejného obstaravania je
prezentovat’ informacie vznikajuce, vydavané a zverejiiované v procese verejného
obstaravania ako rozhodujuci zaklad transparentnosti tohto procesu. Predmetom
o informa¢ného minima nie je opis a analyza jednotlivych ¢innosti a postupovych
krokov tohto procesu. Uvedené informacie sa priamo viazu na ¢innosti procesu
verejného obstaravania. Preto je potrebny uceleny pohl’ad na tento proces.

Komplexny pohl'ad na proces obstaravania poskytuje vSeobecne platna schéma (na
d’al$ej strane) uzavretého cyklu procesu obstaravania.

V tejto schéme su okrem otazky Kto som ? (= ako obstaravatel’, zadefinovanie
a zaradenie obstaravatela podla ustanoveni zakona) zahrnuté¢ zdkladné otazky
obstaravania:
O Co potrebujem ? (predstava, poziadavka = predmet obstardvania = tovary, sluzby,
prace)
Ako to dosiahnem ? (= vyber zmluvného partnera a uzavretie zmluvy)
Kedy a kde to budem mat’? (= realizacia zmluvy, plnenie, dodavka a pod. =
administracia zmluvy)
Dosiahol som to, ¢o som chcel? (= porovnanie predstav a poziadaviek
s uskuto¢nenym plnenim = spétnd vizba)

O 0O

V kazdom z uvedenych krokov existuju situdcie, v ktorych zverejnenie informacii
o priebehu istého postupu moze ovplyvnit' celkovy efekt smerom ku kladnému
(ziaducemu) alebo zapornému (neziaducemu) vysledku. Z tohto pohl'adu je potrebné
vel'mi citlivo a zodpovedne posudzovat’, kedy, aké informacie a v akom rozsahu je mozné
zverejiiovat’. Tato uvaha vyplyva z obavy, aby informécie o pripravovanych zameroch
obstaravatela neposluzili ako podnet k vzniku protiopatreni na strane dodavatel'ov (napr.
dohoda o submisnom karteli alebo dohoda o podmienkach dodavok a pod).

Informa¢né minimum postupovych krokov procesu verejného obstaravania je
urcené ako pomodcka verejnym obstaravatelom a uchddzacom o verejné zékazky, ktorej
cielom je zabezpecit uplnll informovanost’ vSetkych ti€astnikov verejného obstaravania
a uplnu transparentnost’ celého procesu verejného obstaravania ako hlavného nastroja
v boji proti korupcii vo verejnom obstaravani.

Informa¢né minimum vychadza z platnej legislativy o verejnom obstaravani na

%

Slovensku, teda zo zdkona ¢. 263/1999 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
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UZAVRETY CYKLUS PROCESU VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Y V |

1. POTREBA A DEFINOVANIE PREDMETU
OBSTARAVANIA (VYUZITIE DATABAZY)

Y

2. PRIPRAVA PODKLADOV PRE VEREJNE
OBSTARAVANIE - ROZPRACOVANIE
SUTAZNYCH PODKLADOV

2A. PREDBEZNE
FINANCOVANIE

2B. ZABEZPECENIE
FINANCOVANIA

3. ROZHODNUTIE O METODE VEREJNEHO ANO
OBSTARAVANIA

4. - VEREJNA SUTAZ
- UZSIA SUTAZ
-ROKOVACIE KONANIE SO ZVEREJNENIM

Y Y

L 6. VYHLASENIE
5. PREDBEZNE |_».| METODY

OZNAMENIE VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

— + - + ANO
7. SUTAZNE PODKLADY - DOPRACOVANIE, |
POSKYTOVANIE, VYSVETCOVANIE

Y

8. PONUKY - VYPRACOVANIE, PREDLOZENIE

Y

9. VYHODNOCOVANIE PONUK - OTVARANIE,
OPRAVY, VYSVETEOVANIE,ODOVODNENIE,
HODNOTENIE, URCENIE PORADIA

Y

10. UZAVRETIE ZMLUVY

Y

11. USKUTOCNENIE PLNENIA PREDMETU
OBSTARAVANIA V SULADE SO ZMLUVOU

12. FINANCNE VYSPORIADANIE -
ODUCTOVANIE, TECH. EKONOM.
VYHODNOTENIE A INE

VYTVORENIE A DOPLNENIE DATABAZY OBSTARAVATELA (TEU, PODNIKATELIA A INE UDAIJE)

SPATNA VAZBA
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a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 557/2001 Z. z., ktorym sa tento zakon
meni a doplia (o podprahovom verejnom obstaravani) - d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®.

Podla svojej charakteristiky vo vztahu k zdkonu o verejnom obstaravani su
informacie uvedené v Informa¢nom minime rozclenené na Styri druhy informacii:
(1) INFORMACIE POVINNE POSKYTOVANE UCASTNiKOM VEREJ-

NEHO OBSTARAVANIA (dalej len ,,INFORMACIE POSKYTOVANE®),
ktoré predstavuju zakladnti komunikéaciu pre dany pripad verejného obstaravania
medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami, ako aj medzi uchiddzacmi
a Uradom pre verejné obstaravanie - d’alej len ,,irad” (napr. sutazné podklady
aich vysvetlenie, zdznam z otvarania obalok ponuk, oznamenie o vyli€eni ponuky
uchddzaca zo sutaZe, poziadavky na doplnenie ponuk (§ 24a), poziadavky na
odovodnenie neobvyklej ceny, poziadavky na vysvetlenie ponuky, ozndmenie
uchadzaCom o poradi UspeSnosti ich ponuk, ozndmenie uchddzacom o predpokla-
danom prediZeni lehoty viazanosti pri predlozeni namietky uchadzada proti
urceniu poradia uspesnosti ).

(2) INFORMACIE POVINNE ZVEREJNOVANE (dalej len ,,INFORMACIE
POVINNE®), ktoré verejny obstaravatel musi zverejnit v zmysle ustanoveni
zékona o verejnom obstaravani (napr. predbezné ozndmenie, oznamenie
o vyhlaseni metody verejného obstaravania, ozndmenie o vysledku verejného
obstaravania).

(3) INFORMACIE, KTORE MOZNO ZVEREJNIT ALEBO POSKYTNUT
UCASTNIiKOM VEREJNEHO OBSTARAVANIA (dalej len ,,INFOR-
MACIE MOZNE%) podla platnych zakonov Slovenskej republiky (napr.
zverejnenie oznamenia o vyhldseni metody verejného obstaravania inym
sposobom ako vo Vestniku verejného obstaravania, dohoda o transparentnosti
v danom pripade verejného obstaravania, Integrity Pact).

(4) INFORMACIE, KTORE ZATIAL NEMOZNO ZVEREJNIT ALEBO
POSKYTNUT (dalej len ,,INFORMACIE PERSPEKTIVNE®) tgastnikom
verejného obstardvania ani zverejnit’ podla platnych zakonov Slovenske;j
republiky, ktoré sa vSak uc¢inne uplatiuju v Statoch s vyspelou hospodarskou
demokraciou a pri ktorych sa odporti¢a v buducnosti aj v Slovenskej republike
legislativne umoznenie ich zverejiiovania alebo ich poskytovanie ucastnikom
verejného obstaravania.

Vsetky tieto informacie su v Informa¢nom minime viazané na postupové ¢innosti
procesu verejného obstardvania tak, ako su uvedené v praktickom navode pre
obstaravatelov a uchadzacov s nazvom Ako postupovat’ v procese verejného
obstaravania, vydanom v Transparency International Slovensko v roku 2000. Pri
uplatiiovani jednotlivych metdéd verejného obstardvania sa Struktira a obsah
zverejiiovanych a poskytovanych informacii sice rdzni, ale podstatna ¢ast’ sa opakuje.
Preto zédkladom Informac¢ného minima je z hladiska rozsahu a Struktiry postupovych
¢innosti najzlozitejSia metdoda verejného obstardvania podla zdkona o verejnom
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obstardvani, tzv. uzSia sutaz. Osobitnd pozornost sa venuje podprahovému
obstaravaniu, kde vSetky informacie nemaji povinny charakter zverejiiovania vo
Vestniku verejného obstaravania. Poskytovanie informacii verejnym obstardvatel'om je
zéavislé od moznosti a znalosti o sposoboch zverejiiovania kazdého obstaravatel’a.

Informa¢né minimum ma napomodct tomu, aby sa ucastnikom verejného
obstaravania aj odbornej a laickej verejnosti dostavalo maximum moznych informacii
a aby sa tak dosahovala ¢o najvicsia transparentnost’, ktora je najuc¢innejSim nastrojom
boja proti korupcii vo verejnom obstaravani.

Informaéné minimum je teda struénym ndvodom pre ucastnikov procesu
verejného obstardvania (najmad pre obstaravatela) kedy a ako maji spractvat,
poskytovat, zverejiiovat a nasledne vyuZzivat informdacie z procesu verejné¢ho
obstaravania, aby sa zabezpecila ¢o najvidcSia transparentnost’ tak, aby nevznikali
zbytocné pochybnosti o korektnosti a moralnosti postupu obstaravatela a uchadzacov
a aby nemohlo vzniknut podozrenie z ich utajovania, prip. nekalého konania.
Informa¢né minimum je teda ,,kucharkou®, ktora ma pomdct’ tcastnikom verejné¢ho
obstaravania vyvarovat’® sa zbytoénych nedostatkov a chyb v ich konani, ktoré
vznikaju z nedostatocnej informovanosti, nedostato¢nej znalosti a nedostato¢nych
sktisenosti s verejnym obstardvanim.

Informacie, ktorych zverejniovanie by bolo prospesné z hladiska transparentnosti
verejného obstardvania, st odvodzované z jednotlivych postupovych cinnosti
komplexného procesu verejného obstardvania pri aplikacii uzSej sutaze (podlimitnou
metodou bez predbezného oznamenia).

Nosnou ¢ast’ou predstavenia informdcii o verejnom obstaravani v Informacnom
minime su schémy vizieb jednotlivych informacii a postupovych ¢innosti procesu
verejného obstardvania. Tieto schémy su rozdelené do Siestich okruhov postupovych
¢innosti:

II.I. okruh predpripravy verejného obstaravania,

ILIL. okruh pripravy verejného obstaravania,

ILIIL. okruh sutaznych podkladov a ponik vo verejnom obstaravani,
IL.IV. okruh vyhodnocovania ponuk vo verejnom obstaravani,

I1.V. okruh uzavretia zmluvy vo verejnom obstaravani,

I1.VI. okruh realizicie a vyhodnotenia verejného obstaravania.

Tieto schémy prindSaju Gcastnikovi verejného obstardvania hlavnu a zdkladnu
informaciu ako navod na jeho konanie, st hlavnym nositelom zdmeru Informac¢ného
minima. Textova c¢ast len vysvetl'uje, dopliuje a rozSiruje udaje poskytnuté
v schémach.

Na zabezpecenie tejto zakladnej myslienky je Informa¢né minimum usporiadané
tak, ze za nadpisom kazdého okruhu postupovych cinnosti je uvedend jeho stru¢na
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charakteristika. Za fou je zaradend schéma ako nosna cast kazdého okruhu
postupovych ¢innosti. Za schémou su v texte uvadzané postupové €innosti a na ne
viazané informacie.

Schéma je horizontalne usporiadana v slede zaradenych postupovych ¢innosti. Nie
su uvedené vSetky podrobné postupové cCinnosti a ich varianty, ako s uvedené
v navode Ako postupovat v procese verejného obstaravania.? Zaradené st hlavné
postupové ¢innosti, na ktoré sa viazu uvedené informacie.

Postupové ¢innosti su v kazdej schéme uvedené v prvom riadku, ktory je aj farebne
a typom pisma diferencovany. Postupové Cinnosti s poradovo Cislované v celom
subore okruhov. V dalSich riadkoch schémy, vertikalne vzdy pod ndzvom postupovej
¢innosti, st uvedené informacie, pricom kazdému riadku schémy su pridelené
informacie podl'a svojej charakteristiky.

V prvom riadku (po riadku nadpisu postupovych ¢innosti) sit uvedené ,,informacie
poskytované®, ktorych ciselné oznaCenie sa skladd z Cislice postupovej cinnosti
a z Cislice 1, ktora vyjadruje charakteristiku informacii, uvadzanych v tomto riadku
schémy. Podobne v druhom riadku st ,,informacie povinné®, charakterizované ¢islicou
2; v tretom riadku st ,,informacie mozné* charakterizované ¢islicou 3 a v poslednom
Stvrtom riadku st ,,informacie perspektivne® charakterizované ¢islicou 4.

V schémach si treba vSimnut, Ze riadok ,,informacii povinnych® je podstatne
menej obsadeny ako riadky ,,informacii moZnych* a ,,informécii perspektivnych®.

Textova Cast’ nasledujica za schémou kazdého okruhu postupovych Cinnosti je
usporiadand v rovnakom poradi postupovych ¢innosti, ako st uvedené v schéme.
Zacina sa teda rovnakym cislom a nazvom postupovej ¢innosti. Nasleduje stru¢ny opis
postupove] Cinnosti, vlastne len pripomienka jej charakteristiky, nevyhnutnd na
pochopenie odvodenych informacii. Nasleduju vlastné informdacie o procese verejného
obstardvania viazané cez prislusni postupovi ¢innost’ (postupovy krok) a podl'a svojej
charakteristiky oznacené (rovnako ako v schéme) ¢islom postupovej ¢innosti a ¢islom
charakteristiky danej informdacie. Za nazvom informacie je aj slovom uvedena jej
charakteristika (informacia poskytovana - povinna - mozna - perspektivna).

7 Ako postupovat’ v procese verejné¢ho obstaravania, CPHR - Transparency International Slovensko, 2000.
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IL.I. Okruh predpripravy verejného obstaravania

Ide o pripravu komplexu pripadov obstardvania dané¢ho verejného obstaravatel’a na
nasledujuci rok (nasledujice roky) vo vézbe na rozpocet a predbezné ozndmenie na
dany predmet obstaravania.

=
o @ wl =
vm = - <
22 =
SoS < o
@ —» & g E=IBS
= ~ o I S o
©— - > = =
L = < Ll L =
5 2 = = = =
= s o= = O =
zZ S = E 2
L = > =0t B
P e E SIS
[T = .= S
s = o = i=
e = R > s g o 5
S L @» REERS) g 2
= e 2 o O g o o <@
S o © z = S ol =
= ‘= = = @ - =]
= » = = = < =
S < 8 L S 3 BS| ~
S > o = 5 (53
S= 2 N & =3
< = |~ ] e}
S == = IS }
- D A ™~
S 2 5
s =
= a
.S =t
. —» = E &
A S 2 Z
& =2
=
S
3 2.3
> =a-3
= 2 5 o
= o = =
P k= =
uDl._ —» ~ ' o
L
o S =
‘g 2 5
s g <
> =
S =
= =
= ] *
2 2
= =2
<
3 = <
S 5 g <
& = S = —_
N = & =
S L S =4
=5 L] A~ = =
)
(=}
=
=
=
—
>
>
e
nsouur (9aodmsod) oueA0lAysod ouuraod Quzouwr ouanjodsiod
oonlmpoyzoy orovuLIOJU] ororeuLIoju] | oroewiojuj] | oroeuniojuy

34




CPHR — Transparency International Slovensko

1. Potreba a definovanie predmetu obstaravania

Tuto cinnost' vykondva obstaravatel’ v nadvdznosti na plnenie svojich uloh,
rozvojovy plan, koncepciu rozvoja odvetvia alebo spolocnosti, prip. v ramci plnenia
rozvojovych uloh nadriadenych zloZiek. Na zaklade potreby a definovania predmetu
obstaravania vznikaju podklady na zostavenie jednotlivych urovni navrhu rozpoctu. Po
posudeni realnosti poziadaviek a moznosti ich zabezpecenia z financnych prostriedkov
rozpoctu dochadza k schvdleniu rozpoctu, a tak aj k schvaleniu rozsahu obstardvania
v prislusnom obdobi.

1.3. Plan obstaravania
(Informécie mozZné)

Zékon o verejnom obstardvani nema Ziadne ustanovenia o predpriprave
obstaravania pre rozpoctové obdobie nasledujuceho roku. Pre pripadnych zaujemcov
o verejné zakazky prac, tovarov a sluzieb je vSak informacia o ich plane obstardvania
na nasledujuci rok vyznamna z hladiska stratégie ich podnikatel'skej ¢innosti. Plan
obstardvania na prisluSny rozpoctovy rok je viazany na rozpocet obstaravatela.
Obstaravatel’ ho zostavuje pre navrh svojho rozpoctu a spresiiuje pre schvéleny
rozpocet. Na zaklade preukdzania opodstatnenosti potrieb sa do planu obstaravania
zapisuju vyznamnejSie pripady verejného obstaravania jednotlivo, dopliuji sa
skupinami pripadov obstaravania rovnakého charakteru podla uvazenia
obstardvatel'a (napr. kanceldrske potreby, zariadenie kancelarii nabytkom alebo
pocitaémi, vymena okien budovy, program informa¢ného systému) a spoloénym
zostatkom drobného obstaravania do vysky rozpoctu. Vzdy ide o udaj o predmete
obstaravania, o jeho predpokladanej cene (vZdy s uvdzenim rezijnych ndkladov
a rezervy oproti obstaravacej cene) a predpokladanom termine alebo obdobi
obstaravania. Informécia je uréend pripadnym zaujemcom o verejné zakazky a nerovna
sa preto (nemusi sa rovnat) internému podkladu obstaravatela pre rozpocet (najmi
v udaji o predpokladanej cene alebo v tdaji o spolonom zostatku drobného
obstaravania). Poskytnutie informéacie o plane obstaravania je zalozené na korektnom
vztahu obstaravatel’a k jeho potencidlnym dodavatel’om, na jeho dobrej voli
budovat’ a udrzovat’ korektny vztah a na jeho rozhodnuti podavat’ niektoré vybrané
informéacie o svojom rozpocte, relevantné pre proces verejného obstaravania.

Plan obstardvania zverejituje obstaravatel sposobom zverejiiovania pre neho
obvyklym, napr. na internetovej stranke obstaravatela alebo vyveskou v sidle
obstaravatel'a. Ako priatel’sky krok obstaravatel'a mozno hodnotit’ pisomnu informaciu
obstaravatela jeho vybranym potencidlnym dodavatelom, najmd dlhodobo
spolahlivym a osved¢enym.

35



CPHR — Transparency International Slovensko

1.4. Audit ex-ante obstaravatel’a
(Informacie perspektivne)

Tato informacia nie je Specifickd pre hospodarenie v ramci verejného
obstardvania, ale pre celé hospodarenie obstaravatela verejnymi prostriedkami,
v ktorom plan nékladov na obstaravanie z verejnych prostriedkov predstavuje Cast,
ktora nemusi byt formalne samostatna. Tak ako audit hospodérenia ex-post kazdé¢ho
verejného organu vymedzuje a zdovodiuje vysledni efektivnost’ skutocne
vynaloZenych prostriedkov, tento audit hospodarenia ex-ante kazdého verejného
organu opisuje a zdovodnuje efektivnost’ potreby vynalozit' verejné prostriedky
v ramci rozpoCtu obstardvatela. Vyznamnym podkladom pre audit ex-ante
obstaravatel'a je jeho plan obstaravania. Audit ex-ante je doleZitym nastrojom
hospodarskej demokracie ekonomicky vyspelych Statov, ked’ jeho zverejnovanie je
sucast’ou schval'ovacieho procesu. Pre hospodarsku demokraciu je dolezité nielen jeho
vypracovanie, ale aj zverejnenie pred kone¢nym schvalenim. Audit ex-ante je
nevyhnutnym porovnavacim podkladom pre audit ex-post verejného orgéanu.
Rozhodnutie o obsahu a forme vypracovania auditu ex-ante nie je predmetom
legislativy o verejnom obstaravani, ale predpisov o vypracovani a schval'ovani §tatneho
rozpoctu a rozpoctov samospravnych organov. Predpokladd sa ¢o najSirSie
zverejnovanie auditu ex-ante rozli¢cnymi prostriedkami zverejiiovania.

2. Priprava podkladov na verejné obstaravanie jednotlivych predmetov
obstaravania

Na zdklade schvalenych financnych prostriedkov v potvrdenom rozpocte
obstaravatel’ spracuva podrobné podklady jednotlivych konkrétnych predmetov
obstardvania.

V podkladoch na verejné¢ obstaravanie jednotlivych predmetov obstaravania
podrobne a presne Specifikuje predmet obstaravania. Pouziva na to vykonove,
technické a funk¢éné Specifikacie.

Na zaklade Specifikovania predmetu obstardvania a moznosti, resp. potrieb,
rozhoduje obstaravatel o metode verejného obstardvania v sulade s ustanoveniami
zakona o verejnom obstaravani. (V tomto nasom pripade je rozhodnuté, Ze obstaravanie
sa uskuto¢ni metédou obstaravania - uzsou sutazou, podlimitnou.)

V sulade s predchadzajucim rozhodnutim mozZe obstaravatel publikovat predbezné
oznamenie. V pripade, ze by islo o uzsiu sutaz nadlimitnou metodou a predmetom
obstaravania by boli prace, alebo sucet tovarov alebo sluzieb v kalendarnom roku
presiahne zdakonom urceny limit, obstaravatel je povinny publikovat predbezné
ozndmenie.
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2.2. Predbezné oznamenie
(Informéacie povinné)

Predbezné oznamenie verejného obstaravania zverejiiuje obstaravatel’ podla §22
zakona o verejnom obstaravani, ak sucet predpokladanych cien tovarov alebo sluzieb
obstaravanych v kalendarnom roku je najmenej 750 000 EUR (a to ¢o najskor po zacati
kalendarneho roku) a v kazdom jednotlivom pripade obstaravania prac pri nadlimitne;j
metode (najskor 12 mesiacov a najneskor 40 dni pred zverejnenim oznamenia
o vyhlaseni metddy verejného obstardvania). Obsah predbezného ozniamenia je
stanoveny v prilohe ¢. 2 k zdkonu o verejnom obstaravani v diferencidcii predmetu
obstarania pre dodanie tovarov, sluzieb alebo prac. Okrem identifikacie verejné¢ho
obstaravatela, opisu predmetu obstardvania a terminu odoslania predbezného
ozndmenia do Vestnika verejného obstardvania obsahuje predpokladany termin
vyhlasenia metddy verejného obstaravania, typ zmluvy, ktord sa uzavrie (pokial’ ju
obstaravatel’ pozna), metddu verejného obstaravania, ktora sa pouzije, miesto dodania
pri sluzbach a miesto realizacie pri pracach.

Predbezné oznamenie sa zverejiiuje vo Vestniku verejného obstaravania (d’alej
len ,,vestnik®).

2.3. Predbezné oznamenie
(Informécie mozZné)

Moznost’ zverejnenia predbezného oznamenia podla rozhodnutia obstaravatela
stanovuje zakon o verejnom obstaravani v § 22 ods. 2 v pripade obstaravania tovarov alebo
sluzieb pri nadlimitnej metode (najskor 12 mesiacov a najneskor 40 dni pred zverejnenim
oznamenia o vyhldseni metody verejného obstaravania) a v § 23 v pripade, Ze obstaravatel’
ma charakter tzv. prirodzeného monopolu (podla § 3 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani), ked’ obstardvatel modze predbeznym ozndmenim nahradit’® oznamenie
o vyhlaseni metédy verejn¢ho obstaravania, ak ide o konkrétny predmet obstaravania, ak
sa zmluva uzavrie na zaklade vysledku uZzsej sutaze alebo rokovacieho konania so
zverejnenim a zdujemca sa pisomne prihlasi, ak predbezné ozndmenie bude zverejnené
najskor 12 mesiacov a najneskor 40 dni pred diiom, v ktorom obstaravatel’ pisomne vyzve
prihlasenych zaujemcov. Tieto predbezné ozndmenia sa zverejnia vo vestniku.

Verejny obstaravatel vSak moze zverejnit’ predbezné oznamenia pre kazdy
jednotlivy pripad verejného obstardvania spésobom u neho beZnym pre zverejio-
vanie informacii (napr. na jeho internetovej stranke alebo vyveskou), ak to povazuje
za korektné v jeho priatel'skom vzt'ahu k jeho potencidlnym dodavatel'om, alebo
priamo ich informovanim (pisomne, emailom alebo faxom). Tuto moznost
obstaravatel’ zvazi vtedy, ak zverejnil svoj ro¢ny plan obstardvania, ked’ predbezné
oznamenie moze predstavovat nadbyto¢nt informaciu.

Termin a spdsob zverejnenia predbezné¢ho oznamenia v tychto pripadoch zvazi
a rozhodne o iom verejny obstaravatel’. V ramci korektného a priatel'ského vzt'ahu
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so svojimi potencidlnymi dodavate'mi zverejni predbezné oznamenie v primeranom
predstihu pred oznamenim o vyhldseni metddy verejného obstaravania, najlepSie
v zakonom urovanom predstihu 40 dni.
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. 4

3. Oznamenie o vyhlaseni uzsej sut'aze

V sulade s ustanovenim § 44 zdakona o verejnom obstardvani obstaravatel je
povinny publikovat’ oznamenie o vyhlaseni uzsej sutaze. Obsah a napln ozndmenie je
uvedend v prilohe ¢. 2 k zdkonu o verejnom obstaravani.

3.2. Oznamenie o vyhlaseni uzsej sut’aze

(Informécie povinng)

Oznamenie o vyhlaseni uzsej sutaze zverejiiuje obstaravatel’ podla § 44 zakona
o verejnom obstaravani. V prilohe €. 2 k zdkonu o verejnom obstardvani je uvedeny
obsah oznamenia. Okrem informacii obsiahnutych v tejto prilohe ustanovenie zakona
v § 44 osobitne zavizuje obstaravatel’a, aby v tomto oznameni uviedol sposob vyberu
zaujemcov a lehotu, v ktorej st zdujemcovia povinni predlozit’ doklady preukazujuce
splnenie podmienok na ucast’ v uzSej sutazi. Lehota na predkladanie dokladov je
v zakone o verejnom obstaravani urena taxativne ako minimalna - nesmie byt kratsia
ako 25 dni a za€ina plynat’ denl po zverejneni oznamenia o vyhldseni uZsej sut'aze.

Oznamenie o vyhldseni uzsej sut'aze obstaravatel’ zverejiiuje vo vestniku.
Oznamenia o vyhlaseni uzsej sit'aze okrem inych tdajov obsahuje:
- urenie podmienok na splnenie Ui€asti vo verejnom obstaravani (§ 24, § 25 );
- ur¢enie podmienok hodnotenia zaujemcov;
- urenie podmienok vyberu zaujemcov.

Pri urcovani tychto podmienok moze dojst' k viacerym situdciam, a to od ucenia
,tvrdych* podmienok - ktoré splni len maloktory zaujemca, teda len velmi kvalitny - az po
,mdkké*”, ktoré budu splnitelné aj priemerne kvalitnymi zaujemcami. Tiez moze dojst
k tomu, Ze podmienky budu ,sité priamo na mieru vyhliadnutému zdujemcovi®. Pri
publikovani (uniku) informacii o sSpecifikdach vybranych podmienok moze dochadzat k tomu,
Ze budu prezentované také podklady, aby preferovany zaujemca uz aj v tomto kole uspel.

Kritéria na hodnotenie ponuk, pravidla a spdsob ich hodnotenia (§ 27, § 35):
- urcenie kritérii hodnotenia ponuk;
- urcenie pravidiel hodnotenia danych kritérii;
- urcenie sposobov hodnotenia kritérii.

Pri urcovani kritérii na hodnotenie ponuk, pravidiel hodnotenia a sposobu
hodnotenia kritérii na vyhodnotenie ponuk moze dojst tiez k takym situaciam ako pri
podmienkach ucasti, t. j. od urcenia ,, tvrdych* kritérii - ktoré spini len maloktory
uchadzac, teda len velmi kvalitny - az po ,, mdkké “, ktoré budu splnitelné aj priemerne
kvalitnymi uchadzacmi. Tiez moze dojst k tomu, Ze kritéria budu ,,Sité priamo na mieru
vyhliadnutému uchdadzacovi®. Pri publikovani (uniku) informdacii o Specifikach
vybranych kritérii moze dochadzat' k tomu, Ze budu prezentované také navrhy na ich
plnenie, aby ,,vybraty uchdadzac* aj v tomto hodnoteni uspel.
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Podla nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 389/2000 Z. z. z 8. novembra
2000 o zverejiiovani predbeznych oznameni, ozndmeni o vyhlaseni metod verejného
obstaravania, sutaznych podkladov a vysledkov verejného obstardvania (d’alej len
,hariadenie vlady*) moéze obstaravatel tidaje uvedené v oznameni spristupnit
prostrednictvom telekomunikacného zariadenia najskor v den nasledujici po dni
zverejnenia oznadmenia vo vestniku v rovnakom zneni, v akom bolo oznamenie vo
vestniku. Pokial’ sa zisti rozdiel v obsahu medzi pisomnou formou oznamenia
zverejnen¢ho vo vestniku a ozndmenia spristupnené¢ho prostrednictvom telekomu-
nika¢ného zariadenia, rozhoduje pisomnd forma.

Z uvedeného vyplyva, ze obstaravate] mozZe na svojej internetove] stranke
zverejnit’ informéciu o vyhlaseni akejkol'vek metody verejného obstardvania po jej
publikovani vo vestniku.

3.4. Oznamenie o vyhlaseni predkvalifikacie
(Informacie perspektivne)

Spdsobilost’ uchadzaca je jednou z rozhodujucich podmienok tcasti uchadzaca o
verejni zakazku. Stanovit podmienky spdsobilosti uchadzaca je povinnost'ou
obstaravatel'a. Obstaravatel’ je zodpovedny za to, Ze vybral spdsobilého uchddzaca a
nesie dosledky, ak tito svoju povinnost' nesplnil. St dva druhy podmienok
sposobilosti uchadzaca:

O Zakonom stanovené zaviazné podmienky stanovuje § 24 zakona o verejnom
obstardvanti.

Preukazuje sa najjednoduchsie potvrdenim o zapisani do zoznamu podnikatelov

(§ 24 ds.3 a § 75 zakona) alebo priamym predlozenim stanovenych dokumentov.
O Ostatné podmienky ucasti v sat’azi (financné a ekonomické postavenie

uchadzaca a jeho technicka sposobilost’ na dodanie predmetu obstaravania.)

poZzaduje obstardvatel’ podla svojho rozhodnutia v zmysle § 25 zakona, aby splnil
svoju povinnost’, Ze vyberie sposobilého a spol'ahlivého uchadzaca.

Vyber spdsobilého uchddzaca zabezpecuje obstaravatel bud’ priamou
kvalifikaciou v ramci kazdej sutaze (kazdej metddy verejného obstaravania) alebo
predkvalifikaciou 8. Zakon o verejnom obstaravani poznd postup predkvalifikacie len
ako sucast’ uzSej sutaze (aj ked’ nepouziva termin ,,predkvalifikacia®). Zahrani¢né
sktisenosti ukazuju na Casté ucelné vyuzivanie predkvalifikécie pri vSetkych metddach
verejného obstardvania.

Predkvalifikacia sa zarad’uje do procesu obstaravania, ak obstaravatel’ chce vyzvat’
na podanie pontk len sposobilych uchddzacov a na zistenie ich sposobilosti chce
vyuzit' jednoduchy spdsob nim verejne vyhlasenej predkvalifikacie. Vlastna obsiahlu

ponuku vratane ponukovej ceny uz vypractivaju len sposobili uchadzaci.

8 O predkvalifikacii vo verejnom obstaravani a o jej vyhodach pre prax verejného obstaravania vid’ vo
Verejnom obstaravani (Uvahy pre d’alii rozvoj), CPHR - Transparency International Slovensko, 2000.
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Rozlisuje sa predkvalifikacia pred jednou stut’aZou (Co je pripad dnesnej uzsej
sutaze) alebo pred viacerymi sit’azami jedného obstardvatela alebo dohodnutej
skupiny obstaravatel'ov (napr. domovy dochodcov alebo $koly v danom okrese).

Ak slovensky zdkon o verejnom obstardvani obsiahne aj pojem ,,predkvalifikacia®,
bude povinnostou obstaravatela zverejnit’ vyhlasenie predkvalifikacie sposobom
zverejnenia u nej beznym (na svojej internetove] stranke) a/alebo na internetovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad*) (najma pre predkvalifikaciu
pre skupiny obstardvatelov). Obsah oznamenia predkvalifikicie stanovi verejny
obstaravatel’ (v analogii k bodom 1 az 10 obsahu oznamenia o vyhlaseni uZsej sutaze
v prilohe 2 k dnesnému zékonu o verejnom obstaravani) vzdy tak, aby obsah oznamenia
zodpovedal predmetu (alebo predmetom) obstarania pre danu predkvalifikaciu, aby
obsah ozndmenia zodpovedal tomu, ¢i sa predkvalifikacia uplatni pre jednu alebo
viacero vyhlasenych sut'azi, alebo aby obsah oznamenia zodpovedal tomu, ¢i ide
o predkvalifikaciu pre jedného alebo pre viacerych obstaravatel'ov.

4. Vysvetlovanie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani

V sulade s ustanovenim § 30 zakona o verejnom obstardavani moze zaujemca alebo
uchadzac poziadat' obstaravatela o vysvetlenie podmienok ucasti vo verejnom
obstaravani alebo podmienok uvedenych v sutaznych podkladoch.

4.1. Vysvetlovanie podmienok na ziklade poZiadavky zdujemcu

Obstaravatel je povinny pisomnu poziadavku na vysvetlenie podmienok ucasti vo
verejnom obstaravani (uvedenu v oznameni o vyhlaseni metody verejného
obstaravania, vo vyzve alebo v sutaznych podkladoch), ktoru predlozia zaujemcovia
alebo uchadzaci najneskor 12 dni pred lehotou na predkladanie dokladov alebo ponuik,
zodpovedat’ do Siestich dni od jej dorucenia vSetkym zaujemcom (ktori su mu znami)
alebo uchadzacom (ktori si prevzali sutazné podklady).

Analogicky s tymto ustanovenim zakona o verejnom obstardavani je aj v sulade
s nariadenim viady potrebné tuto informaciu publikovat aj na internetovej stranke
obstaravatela, ak na nej obstardavatel’ publikoval ozndamenie o vyhldseni metody
verejného obstardvania.

5. Zabezpecenie, predloZenie a vyhodnotenie podkladov pre splnenie podmienok
ucasti vo verejnom obstaravani

V sulade s ustanovenim § 44 zdakona o verejnom obstardvani zdujemcovia
predloZia v termine a na mieste urcenom v oznameni o vyhlaseni uzsej sutaze uvedené
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doklady preukazujuce splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstardavani.
Obstaravatel’ vvhodnoti splnenie podmienok ucasti v uzsej sutazi sposobom uvedenym
v oznameni o vyhlaseni uzsej sutaze podla § 45 zakona o verejnom obstardavani.

Podmienky ucasti vo verejnom obstaravani mozZe vyhodnotit' zamestnanec
obstaravatela (pri podmienkach 0 - 1, ano - nie, splnil - nesplnil, tzv. podmienky ,, sine
qua non*), alebo na hodnotenie moze zriadit’ komisiu (pri podmienkach, v ktorych sa
maju posudit Sirsie suvislosti ,,bonity “ podnikatela, zaruk na kvalitu buduceho diela
a pod.). Na vyhodnotenie splnenia podmienok moze obstaravatel podla § 45 zakona
o verejnom obstaravani zriadit komisiu. Na zriadenie tejto komisie nie je v zdkone
o verejnom obstaravani uvedené odvolanie na § 34 zakona o verejnom obstardvani.

Podla § 24a zakona o verejnom obstardavani ak obstaravatel alebo nim zriadena
komisia zisti, Ze zaujemca nepredlozil niektory z dokladov podla § 24 ods. 2, je povinny
poziadat’ o doplnenie tychto dokladov. Doplnenie akceptuje len podla podmienok
uvedenych v zakone o verejnom obstardvani.

O posudeni splnenia podmienok ucasti zaujemcov je obstaravatel povinny podla
§ 26 zdakona o verejnom obstaravani spracovat’ zaznam, s obsahom urcenym v tomto
paragrafe. Tento zdaznam je len sucastou dokumentdacie o verejnom obstardavani.

6. Oznamenie o vysledku vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti vo verejnom
obstaravani

6.1. Oznamenie vysledku vyhodnotenia
(Informacie poskytované)

V sulade s ustanovenim § 45 zakona o verejnom obstaravani obstaravatel’ oznami
vysledok vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti vo verejnom obstaravani vSetkym
zaujemcom. Podla § 26 zakona o verejnom obstardavani ma obstaravatel’ bezodkladne
pisomne oboznamit vsetkych zdaujemcov o ich vyluceni s uvedenim dovodu ich vylucenia.

6.4. Oznamenie o vysledku akejkol'vek predkvalifikacie
(Informéacie perspektivne)

V pripade, ze bola vyhlasena predkvalifikacia pre aktkol'vek metdédu verejného
obstardvania, ma obstaravatel oznamit' ako vysledok predkvalifikdcie zoznam
predkvalifikovanych zaujemcov, teda zoznamy zaujemcov, ktori splnili predkva-
lifikacné podmienky a ktorym posle vyzvu na predlozenie ponuk na - v predkvalifikacii
oznamenu - jednu alebo viacero sttazi. Ak je pocet predkvalifikovanych zaujemcov
vel'ky, moze z nich, ak to uviedol v oznameni o vyhléseni predkvalifikacie, vybrat
zaujemcov, ktorym posle vyzvu na podanie ponuk.
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V zahrani¢i, napr. vo Velkej Britanii, sa ustalilo pravidlo, Ze obstaravatel’ vybera
7o svojho zoznamu predkvalifikovanych zdujemcov pri d’alSich sutaziach vzdy d’alSiu
skupinu zo zoznamu tak, aby sa vystriedali.

Oznamenie o vysledku predkvalifikacie sa zverejiiuje rovnakym spdsobom, akym
bolo zverejnené oznamenie o jej vyhlaseni.
7. Vyzva na predloZenie ponuky

V sulade s ustanovenim § 45 zdakona o verejnom obstardavani vyzvu na

predkladanie ponuk obstaravatel zasle len vybratym uchddzacom, ktori splnili
podmienky ucasti v uzsej sutazi.

7.1. Vyzva vybranym uchadzacom
(Informacie poskytované)

Obstaravatel’ vvzvu na predkladanie ponuk zostavi podla § 46 zakona o verejnom
obstaravani. Pokial sutazné podklady nie su sucastou vyzvy, obstaravatel ich poskytuje
na zaklade pisomnej poziadavky uchadzaca podla § 41 zakona o verejnom obstardavani.
Lehota na predkladanie ponuk urcena v § 46 zakona o verejnom obstardvani ako
minimalna zacina plynut odo dna odoslania vyzvy vybratym uchadzacom.

7.3. Vyzva na predloZenie ponuky v podprahovej metéde
(Informécie mozZné)

Pri podprahovej metode verejného obstaravania s vys$Sou cenou nie je povinnost’
pre obstaravatelov publikovat’ oznamenie o verejnom obstaravani vo vestniku.
Obstaravatel’ ma podl'a § S6c¢ alebo §56d zakona o verejnom obstaravani poslat’ vyzvu
na predkladanie pontk alebo na rokovanie najmenej trom uchadzacom alebo
zdujemcom. Obstaravatel je povinny zverejnit’ vyzvu verejne pristupnym sposobom.
Pritom pocet uchadzacov alebo zaujemcov moze obmedzit’ najmenej na Sest. Obsah
vyzvy a podmienky ucasti st obsiahnuté v § 56b, resp. 56d zakona o verejnom
obstaravani.

Vyber uchadzacov alebo zaujemcov, ktorym je zaslana vyzva, je v kompetencii
obstaravatela.

Obstaravatel’ zverejni vyzvu na predkladanie ponuk pre kazdy jednotlivy pripad
verejného obstaravania pri podprahovej metéode s vySSou cenou sposobom uiiho
beznym pre zverejiiovanie informacii (napr. na jeho internetovej stranke alebo
vyveskou), ak to povazuje za korektné v jeho priatel'skom vztahu k potencidlnym
dodévatel'om, alebo priamo ich informovanim (pisomne, ¢ - mailom alebo faxom).
Sposob zverejnenia vyzvy na predkladanie pontk zvazi a rozhodne o iom verejny
obstaravatel’.
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Vzhladom na predmet obstaravania je predpoklad, Ze vyber aj zverejnovanie
vyzvy bude zo strany obstaravatelov smerované v regiondlnom rozsahu.

7.4. Vyzva na predloZenie ponuky vybranym zaujemcom
(Informacie perspektivne)

Ak verejny obstaravatel’ vybral zaujemcov, ktorym posle vyzvu na predlozenie
ponuk (bud’ na zaklade predkvalifikacie podl'a v nej vyhlasenych pravidiel vyberu,
alebo volne podla svojho vyberud, zahrnie do tejto vyzvy zakladné informacie
o vyhlasovanej sut’azi v podstate v rozsahu ozndmenia o vyhlaseni metody verejného
obstaravania v otvorenej sit'azi, a to primerane danému predmetu obstardvania, jeho
cene a zvolenému postupu sut’aze. Pri tomto svojom rozhodnuti berie obstaravatel’ na
vedomie, Ze v pripade vykonanej predkvalifikacie ma uz zaujemca o vyhlasovanej
sutazi ur¢ité informacie (v podstate v rozsahu informacii podla bodov 1 az 10
dne$ného oznamenia o vyhlaseni metody uzsej sutaze z prilohy k dneSnému zadkonu
o verejnom obstardvani), ktoré vSak pre dany pripad obstardvania treba znovu
pripomentt’. Tieto znovu ,,pripominané* informacie by sa nemali menit’ v porovnani
s tymi, ktoré boli vyhlasené v ramci predkvalifikacie, rozhodne nie ¢o do informacii
o podmienkach ucasti na sitazi a informdacii o kritériach na vyhodnotenie ponuk
(pokial’ boli pri vyhlaseni predkvalifikacie oznamen¢). Je na rozhodnuti obstaravatela,
¢1 k vyzve na predloZenie ponuk priloZi aj sutazné podklady alebo len oznami, kedy
a kde si ich mdze zaujemca prebrat, alebo ako poziadat’ o ich zaslanie. Pri tom (pri
vypracovani vyzvy na podanie pontk a pri vypracovani stitaznych podkladov) vzdy
zvazi situaciu daného pripadu obstaravania a podla toho aj rozsah informacii,
potrebnych zaujemcovi na spravne vypracovanie ponuky. Tato snaha by mala viest
k ¢o najjednoduchsim sutaznym podkladom a k ¢o najjednoduchsej ponuke. Vidno, ze
pri perspektivnej Uprave verejného obstardvania bude mat obstardvatel’ ovela viac
vol'nosti v svojom rozhodovani a ze pri ovel'a vacSej pravomoci bude mat’ aj ovela
vacsiu zodpovednost za svoje rozhodnutia.

Ak sa pri obmedzenej sit'azi obracia obstaravatel (pisomne, faxom alebo
emailom) len na vybranych zaujemcov (¢o je napriklad dnesna situdcia len pri
podprahovom obstaravani s vysSou cenou), vybral si formu sutaze, v ktorej sa
oznamenie o vyhlaseni sut'aZe nezverejiiuje vo Vestniku verejného obstaravania ani
inym spdsobom. Ak vSak obstaravatel’ podl'a vlastnej tivahy chce oslovit' aj inych
(dosial’ pre neho nezndmych) zaujemcov, nez ktorych vybral pre dany pripad ad hoc
alebo ktorych vybral na zéklade predkvalifikdcie a svojho zoznamu sposobilych
podnikatel'ov, moze tak urobit’ zverejnenim vyzvy sposobom verejne pristupnym, napr.

9V ekonomicky vyspelych krajinach sa v podstate rozoznavajii vo verejnom obstaravani v roznej kombi-
nacii dva zakladné druhy stazi: otvorena (obstaravatel sa verejne obracia na neobmedzeny pocet
zaujemcov) a zuzena (obstaravatel sa obracia na vybranych zaujemcov), ktoré mozno kombinovat
s predkvalifikaciou (znovu verejnou otvorenou alebo zizenou) a s rokovanim so zaujemcami pred
podanim ich pontk. Tieto pojmy nezodpovedaji vzdy pojmom z dneS$ného zdkona o verejnom
obstaravani.
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na svojej internetovej stranke, vyveskou, v regiondlnej tlaci alebo inym, danym
obstaravatel'om pouZivanym sposobom.

Obmedzend sut'az, v ktorej sa obstaravatel’ obracia len na vybranych zaujemcov,
je vo svete najbeznejSou formou sit’aZe pre menej vyznamné pripady verejného
obstaravania podla zvéazenia verejného obstaravatela. Je vSak spajana s predkva-
lifikdciou zaujemcov u daného obstaravatela a s jeho zoznamom sposobilych
podnikatel'ov v jednotlivych oblastiach (skupinach) predmetov verejného obstaravania.
Je jednoznaénym vyjadrenim vySSej pravomoci obstaravatela a jeho spolocenskej
zodpovednosti.
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8. Dopracovanie sut'aznych podkladov a ich poskytovanie uchadza¢om

Na zdklade potreby a definovania predmetu obstardavania a v sulade s oznamenim
o vyhlaseni uzsej sutaze obstaravatel’ dopracuje sutazné podklady. Obsah sutaznych
podkladov urcitym spésobom urcuje sice § 29 zakona o verejnom obstaravani, ale
okrem toho je potrebné doplnit este § 27 (pravidla a sposob hodnotenia kritérii), § 28
(podmienky a sposob zloZenia, resp. vratenia zabezpeky), § 30 (vysvetlovanie sutaz-
nych podkladov), § 31 (sposob dorozumievania) a § 32 (jazyk vo verejnom obstara-
vani). V zasade by sutazné podklady a podmienky mali obsahovat”:

- Specifikacie: technické, vykonové, funkcné;

- obchodné podmienky - vSeobecné a Specifickeé,

- pravidla a sposob hodnotenia kritérii;

- podklad na vystavenie navrhu zmluvy - podla vseobecného typu alebo podla

vzoru obstardvatela
- podmienky zostavenia a predlozenia ponuky.

Aj pri zostavovani sutaznych podkladov a podmienok moze dojst' k obdobnym
situaciam ako pri podmienkach ucasti alebo pri urceni kritérii, t. j. od urcenia
L tvrdych  sutaznych podkladov a podmienok - ktoré splni len maloktory uchddzac,
teda len velmi kvalitny - az po ,,mdkké“, ktoré budu splnitelné aj priemerne kvalitnymi
uchadzacmi. Tiez moze dojst’ k tomu, Ze sutazné podklady a podmienky budu ,,sité
priamo na mieru vyhliadnutému uchadzacovi®. Pri publikovani (uniku) informacii
o Specifikach vybranych kritérii moze dochadzat' k tomu, Ze budu prezentované také
navrhy na ich plnenie, aby ,,vybraty uchadzac* aj tu uspel.

8.1. Dopracovanie a poskytovanie stit’aznych podkladov uchadza¢om
(Informacie poskytované)

Pokial nie su sutazné podklady sucastou vyzvy na predkladanie ponuk podla § 46
zdkona o verejnom obstardvani, obstaravatel poskytuje sutazné podklady podla § 41
ods. 5 ako vo verejnej sutazi, t. j. do Siestich dni odo dna dorucenia ich Ziadosti. Podla
§ 29 ods. 7 zakona o verejnom obstardavani si obstaravatel vedie evidenciu uchadzacov,
ktorym boli poskytnuté sutazné podklady.

8.3. Zverejnenie sut’aznych podkladov na internetovej stranke obstaravatel’a
(Informécie mozZné)

Podla nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 389/2000 Z.z. o zverejiiovani
predbeznych oznameni, ozndmeni o vyhlaseni metdéd verejného obstaravania,
sutaznych podkladov a vysledkov verejného obstaravania (d’alej len ,,nariadenie
vlady*) moéze obstaravatel udaje uvedené v sutaznych podkladoch spristupnit’
prostrednictvom telekomunikaéného zariadenia najskér 12 dni pred uplynutim
lehoty na predkladanie poniik v rovnakom zneni, ako budu poskytnuté uchddzacom.
Pokial' sa zisti rozdiel v obsahu medzi pisomnou formou sutaznych podkladov

48



CPHR — Transparency International Slovensko

a sutaznych podkladov spristupnenych prostrednictvom telekomunikaéného zariade-
nia, rozhoduje pisomna forma.

Z uvedeného vyplyva, Ze obstaravatel moZe na svojej internetovej stranke zverejnit’
informéciu o sutaznych podkladoch za urCenych podmienok. Pri zverejiiovani
informacii na internetovej stranke obstardvatel’a je potrebné kvoli dodrzaniu principu
nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania s uchadzaémi publikovat’ tu aj vSetky
vysvetlenia, ku ktorym v procese verejného obstardvania moze dojst’.

8.4. Elektronické zverejnenie sut’aznych podkladov pri e-obstaravani
(Informacie perspektivne)

Sutazné podklady (pokial’ neobsahuju tdaje utajované podla platnych zédkonov
Slovenskej republiky) patria pri verejnom obstaravani medzi hlavné zverejnované
informacie o kazdom pripade verejného obstaravania spolu s ozndmenim o vyhldseni
sut'aze (metody verejného obstaravania) a s oznamenim o jej vysledku. Stavaju sa tak
jednym zo zékladnych pilierov transparentnosti vo verejnom obstaravani. St urcené ako
zakladny podklad pre tych podnikatel'ov, ktori sa rozhodna pre ucast’ v danom pripade
verejného obstaravania. Ich fyzické prebratie je dnes podmienkou ucasti na verejnom
obstaravani. Dnes sa preberaji v pisomnej forme a ich prebratie obstaravatel’ uchadzacovi
potvrdzuje. Toto potvrdenie je podmienkou toho, Ze obstaravatel’ prijme uchadzacovu
ponuku do sutaze. Preto si obstaravatel’ vedie evidenciu o tom, ktory podnikatel’ si
prevzal v stanovenej lehote exemplar sutaznych podkladov. Ani za dneSného stavu nic¢
nebrani tomu, aby obstaravatel’ zverejnil sut’azné podklady na svoje internetovej
stranke v termine pre odovzdanie sutaznych podkladov, ozndmenom v oznameni
o vyhlaseni sutaze alebo vo vyzve na predlozenie ponuk. Nie je ziadny dovod proti
takému jednoduchému sposobu zverejnenia sutaznych podkladov.

Tato situacia sa zmeni pri elektronickom systéme verejného obstaravania, ked’ sa
uskutoéni zverejnenie vyhlasenia sitaze a vysledku sutaze na internetovej stranke
Uradu pre verejné obstaravanie a na internetovej stranke obstaravatel'a a zverejnenie
sutaznych podkladov na internetovej stranke obstaravatela a d’alSia komunikécia
medzi obstardvatelom a uchadza¢mi prostrednictvom emailu sa stane zakladom
verejného obstaravania. Umozni to uprava predpisov o verejnom obstaravani (novy
zakon o verejnom obstaravani) a o elektronickom podpise a nova verzia smernic
Europskej unie o verejnom obstaravani, ktora je uz v schvalovacom konani.

Tieto Upravy, vychadzajice z nadnarodnych legislativnych Gprav a odporuacani
a zo skusenosti ekonomicky vyspelych krajin, budii mat tri hlavné doésledky:
Zrychlenie verejného obstaravania, podstatné zjednodusSenie administrativy
verejného obstaravani a vysSiu transparentnost’ procesu verejného obstaravania.
Prave tato zvysena transparentnost’ sa stane zakladom uc¢innejsej spolocenskej kontroly
verejného obstaravania a novym vyraznym protikorupénym opatrenim.
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9. VysvetlPovanie sut’aznych podkladov z hPadiska otazok uchadzacov

V sulade s ustanovenim § 30 zakona o verejnom obstardavani moze zaujemca alebo
uchadzac poziadat' obstaravatela o vysvetlenie podmienok ucasti vo verejnom
obstaravani alebo podmienok uvedenych v sutaznych podkladoch.

9.1. Vysvetlenie na zaklade otazky uchadzaca
(Informacie poskytované)

Obstaravatel je povinny pisomnu poziadavku na vysvetlenie podmienok ucasti vo
verejnom obstaravani (uvedenu v oznameni o vyhldaseni metody verejného obstara-
vania, vo vyzve alebo v sutaznych podkladoch), ktoru predloZia zaujemcovia alebo
uchadzaci najneskor 12 dni pred lehotou na predkladanie dokladov alebo ponuk,
zodpovedat’ do Siestich dni od jej dorucenia vSetkym zaujemcom (ktori su mu zndami)
alebo uchadzacom (ktori si prevzali sutazné podklady).

V' sulade s nariadenim viady je potrebné tuto informaciu publikovat’ aj na
internetovej stranke obstaravatela.

9.3. Zverejnenie vysvetlenia sut'aznych podkladov na internetovej stranke
obstaravatel’a
(Informécie mozZné)

Podl'a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 389/2000 Z.z. z 8. novembra
2000 o zverejnovani predbeznych oznadmeni, oznameni o vyhlaseni metod verejného
obstaravania, sutaznych podkladov a vysledkov verejného obstardvania (d’alej len
,hariadenie vlady*) moze obstaravatel udaje uvedené¢ v sutaznych podkladoch
spristupnit’ prostrednictvom telekomunika¢ného zariadenia najskor 12 dni pred
uplynutim lehoty na predkladanie ponik v rovnakom zneni, ako budu poskytnuté
uchaddzacom. Pokial' sa zisti rozdiel v obsahu medzi pisomnou formou sutaznych
podkladov a sutaznych podkladov spristupnenych prostrednictvom telekomunika¢ného
zariadenia, rozhoduje pisomna forma.

Nariadenim vlady nie je umoznené predkladat poziadavky na vysvetlenie
sutaznych podkladov, plati len moznost’ predlozenia otazky podla § 30 ods. 1 zakona
o verejnom obstaravani. Na druhej strane nariadenie vlady jednoznacne nezavizuje
obstaravatel'a k tomu, aby vysvetlenia stitaznych podkladov zverejnil na internete.
Vychadzajuc ale z ustanovenia nariadenia vlady ,,...v rovnakom zneni, ako budu
poskytnuté uchadzacom...”, v ramci korektnych vztahov s uchaddza¢mi odporiaca sa
zverejnit’ aj uskuto¢nené vysvetlenia sutaznych podkladov.
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9.4. Elektronické zverejnenie vysvetl’ovania pri e-obstaravani
(Informacie perspektivne)

Pri vysvetlovani sutaznych podkladov ide o komunikdciu medzi tGcastnikmi
verejného obstaravania, medzi obstaravatel'om a uchddzacmi. Uchadzac vznesie dopyt
na vysvetlenie niektorého ustanovenia sutaznych podkladov v stanovenom termine
pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk a obstaravatel podd vysvetlenie
v stanovenom termine pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk vSetkym
uchadzacom, ktori si prebrali alebo emailom potvrdili elektronické prebratie sut'aznych
podkladov.

Tento postup bude mat dva vyhodné désledky: Skratenim doby komunikacie
medzi podanim dopytu a jeho vysvetlenim sa dosiahne zrychlenie procesu verejného
obstaravania bez vplyvu na vecnu cast' poloZzenia dopytu a jeho vysvetlenia.
Vysvetlenie dostani emailom nielen vSetci uchadzac¢i daného pripadu obstaravania
v rovnakom case, ale dopyt a vysvetlenie prenosom na rovnaku internetovu stranku
obstaravatel’a, na ktorej boli zverejnen¢ sut'azné podklady, sa tak stani podkladom pre
akikol'vek spoloc¢ensku aj odbornt kontrolu verejného obstaravania. Navyse, na
zéklade postupného Statistického sledovania poctu dopytov a vysvetleni sa bude moct’
hodnotit’ kvalita prace verejného obstaravatel’a pri spracovani vyhovujtcich stt'aznych
podkladov, ¢o pri zverejneni tychto Statistickych vysledkov bude predstavovat’ d’alsi
protikorupény nastroj.

10. Vypracovanie a predloZenie ponuky

V sulade s ustanovenim § 33 zdakona o verejnom obstaravani mozZe ponuku
predloZit iba uchadzac, ktory si vyzZiadal sutazné podklady a ktorému ich obstaravatel

poskytol.

10.1. PredloZenie ponuky obstaravatel’ovi
(Informéacie poskytované)

Uchddzac, ktory si prevzal sutazné podklady na zdklade vyzvy obstaravatela (§ 46
zdkona o verejnom obstaravani), spracuje svoju ponuku podla pokynov na zostavenie
ponuky uvedenych v sutaznych podkladoch. Podmienkou uspesnej ucasti v sutazi je
dodrzanie vsetkych naleZitosti podla § 33 zakona o verejnom obstardvani (aj
formalneho charakteru) uvedenych v pokynoch na zostavenie ponuky. NedodrZanie
tychto pokynov ma za nasledok vylucenie ponuky za sutaze podla § 35 ods. 2 a 4
zdkona o verejnom obstardvani.

Uchddzac moze predlozZit' len jednu ponuku. Pokial predkladd ponuku osobne,

obstaravatel’ je povinny vydat pisomné potvrdenie o jej prevzati s ndleZitostami
uvedenymi v zakone o verejnom obstaravani. V pripade zasielania ponuky postou je na
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uchadzacovi, aby si zabezpecil dorucenie ponuky v urcenom termine uvedenom
v oznameni o vyhlaseni uzsej sutaze.

Ponuku je mozné menit a doplnat’ len v termine na predkladanie ponuk, sposobom
urcenym v zakone, t. j. moze to vykonat len uchadzac sam.

Ak dojde k doruceniu ponuky po termine na predkladanie ponuk, takuto ponuku
obstaravatel neotvorenu vrati odosielatelovi. Uchadzac moze casti ponuky oznacit za
doverné, okrem udajov, ktoré su zverejiiované.

10.3. Zverejnenie ponuky na internetovej stranke obstaravatel’a
(Informacie mozné¢)

Aj ked nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 389/2000 Z. z. z 8. novembra
2000 o zverejnovani predbeznych ozndmeni, ozndmeni o vyhlaseni metéd verejného
obstardvania, sutaznych podkladov a vysledkov verejného obstardvania (d’alej len
»,hariadenie vlady*) neukladd obstaravatelovi zverejnit ponuky uchadzacov,
predpokladdm, Ze na zaklade predchadzajiceho sihlasu uchadzaéov bude mozné
zverejnit’ Zaznam z otvarania obalok ponuk.

Podra § 35 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je obstardvatel’ povinny umoznit’
uchddzacom Ucast’ na otvarani obalok s ponukami. Na otvarani obdlok s ponukami su
zverejnené obchodné mend, adresy alebo sidla uchddzacov a ich névrhy na plnenie
jednotlivych kritérii. Z otvarania sa vyhotovuje zdznam, v ktorom su tieto udaje
uvedené. Zaznam je obstardvatel povinny dorucit do siedmich dni vSetkym
uchddzacom, ktori predlozili ponuku. Pokial’ ho zverejnia niektori z uchadzacov, toto
obstardvatel’ nemdze ovplyvnit. Z tychto pri€in je tato informacia zarad’ovand do
informécii moznych.

10.4. Elektronické podanie a zverejnenie ponuky
(Informécie perspektivne)

Uchadzac¢ je povinny uviest’ vo svojej ponuke vSetky udaje poZzadované verejnym
obstardvatel'om v zmysle zdkona o verejnom obstardvani bez ohl'adu na to, ¢i podla
jeho ndzoru moézu alebo nemé6zu predstavovat jeho obchodné tajomstvo. Ak vSak
uchddzac¢ oznaci vo svojej ponuke niektoré informacie opravnene ako svoje obchodné
tajomstvo, musi verejny obstaravatel aj Clenovia komisie na vyhodnotenie ponuk
zabezpecit, ze sa tieto informdcie ani nezverejnia, ani sa neposkytni neopravnenym
alebo tretim osobam. Tuto skutkovll podstatu bude treba zabezpecit' aj v pripade
elektronickej komunikacie medzi obstaravatelom a uchaddzac¢mi.

V prvom rade treba uviest, Ze zverejnenie sutaznych podkladov a pokynov

a nadvézne na to aj predlozenych ponuk predstavuje vyrazné zlepSenie transparentnosti
procesu verejného obstaravania a je d’al$im u¢innym protikorupénym opatrenim.
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IL.IV. Okruh vyhodnocovania ponuk

Ide o vyhodnocovanie ponuk, poénic menovanim komisie na vyhodnotenie
ponuk, cez otvaranie obalok s ponukami, ich posudzovanie a doplnenie,obozndmenie
uchadzacov s vyhodnotenim. Tento systém hodnotenia je spolo¢ny pre vsetky stt'azivé
metody verejného obstaravania.
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11. Menovanie komisie

Obstaravatel’ v sulade s ustanovenim § 34 zdakona o verejnom obstardvani
zriaduje na vyhodnotenie ponuk komisiu z odbornikov v predmete obstardvania.
Komisia na vyhodnotenie ponitk musi byt minimalne trojclennd. Clenom komisie méze
byt aj ¢len bez prava hodnotit ponuky. Clenovia komisie musia byt bezithonni a musia
splitat’ podmienky urcéené zdkonom. Splnenie tychto podmienok ¢lenovia komisie na
vyhodnotenie ponuk obstaravatelovi potvrdzuju cestnym vyhlasenim.

Zakon o verejnom obstaravani neuklada obstaravatelovi Ziadne povinnosti pri
poskytovani informacii o ¢lenoch vyhodnocovacej komisie. Obvykle pri otvarani obalok
s ponukami clenov komisie predstavi pritomnym uchadzacom obstaravatel.

12. Otvaranie obalok s ponukami

Podla ustanovenia § 35 zakona o verejnom obstardvani obstardvatel je povinny
umoznit uchadzacom, ktori predlozili ponuky v lehote na predkladanie ponuk, ucast na
otvarani obalok s ponukami. Na otvarani obadlok s ponukami su zverejnené obchodné
mend a adresy alebo sidla uchddzacov a ich ndavrhy na plnenie jednotlivych kritérii
vratane ponukovej ceny.

12.1. Zaznam z otvarania obalok
(Informacie poskytované)

V sulade s ustanovenim § 35 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani sa z otvarania
obalok s ponukami vyhotovuje zaznam, v ktorom su uvedené udaje, ktoré sa na otvarani
zverejnuju - obchodné mena a adresy alebo sidla uchdadzacov, ich navrhy na plnenie
Jjednotlivych kritérii vratane ponukovej ceny - a obstaravatel’ je povinny dorucit tento
zdaznam do siedmich dni vSetkym uchadzacom, ktori predloZili ponuku.

r_er

13. Vyhodnocovanie poniik podla Kritérii a stanovenie poradia uspeSnosti ponik

Dalsia ¢innost komisie na vyhodnocovanie poniik je neverejnd a clenovia komisie
su zaviazani mlcanlivostou - nesmu poskytovat' informacie o obsahu ponuk a ich
vyhodnocovani az do ukoncenia vyhodnotenia, t. j. az do podpisania zdpisnice
o vyhodnoteni poniik.

Pri posudzovani a vyhodnocovani ponuk su clenovia komisie povinni riadit’ sa
ustanovenim § 35 zakona o verejnom obstaravani a pokynmi uvedenymi v sutaznych
podkladoch. Nedodrzanie tejto zdasady by malo umoznit’ obstardavatelovi revidovat
rozhodnutie komisie. Samotny zdakon o verejnom obstardavani tuto moznost nedava, je
len prenesena pravomoc cez Zakonnik prace (neplnenie pracovnych povinnosti), resp.
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Trestny zdkonnik (pri preukdzatelnych dékazoch). Clenovia komisie posudzujii kaZdii

ponuku z hladiska:

— splnenia poziadaviek obstaravatela na vyzadovany predmet obstaravania
uvedenych v ozndmeni o vyhlaseni metody verejného obstaravania a v sutaznych
podkladoch,

— moznosti opravy zjavnych matematickych chyb a ich premietnutia do opravovaného
navrhu zmluvy,

— neobvyklej ponuknutej ceny - vysokej aj nizkej (viac ako 10%), kde komisia je
povinna poziadat’ odovodnenie tejto porovndvacej ceny,

— moznosti vysvetlenia ponuky, kde ale nesmie akceptovat odovodnenie, ktoré by
ponuku zvyhodnilo.

Pri nesplneni niektorych podmienok alebo poZiadaviek komisie na vyhodnotenie
pontuik moze komisia ponuku uchadzaca vylucit. Ponuky, ktoré neboli vylucené, hodnotia
Jednotlivi ¢lenovia komisie samostatne podla kritérii, pravidiel a sposobom uvedenym
v sutaznych podkladoch. Na zdklade hodnotenia clenmi komisie komisia zostavi poradie
uspesnosti ponuk. V pripade vyhodnocovania len jednej ponuky sa poradie nezostavuje.

13.1. Oznamenie o vyliuceni ponuky
(Informacie poskytované)

Na zaklade informdcie o vyluceni ponuky, ktorii poskytne komisia obstaravatelovi,
je obstaravatel’ povinny upovedomit’ vyluceného uchdadzaca o vyluceni ponuky aj
s uvedenim dovodov vylucenia.

14. Zapisnica z vyhodnotenia ponuk

Komisia na vyhodnocovanie ponuk o vyhodnoteni spise zapisnicu. Minimalny
obsah zapisnice je urceny v § 35 ods. 12 zakona o verejnom obstardavani. Odporuca sa
spracovavat podrobnu zapisnicu, v ktorej by mali byt uvedené vsetky cinnosti a roz-
hodnutia komisie tak, aby bolo mozné aj s casovym odstupom podrobne dokumentovat
celkovy priebeh vyhodnocovania, a to ako pri posudzovani splnenia jednotlivych
poziadaviek obstaravatela, tak aj pri vyluceni alebo vyhodnoteni, kde je nutné uviest
dovody, podla ktorych sa komisia rozhodovala. Zapisnicu o vyhodnoteni ponuk
podpisuju vSetci pritomni clenovia komisie. Podpisanim zapisnice a odovzdanim
vSetkych materialov (ponuk, pomocnych materialov a pod.) obstaravatelovi sa ¢innost
komisie na vyhodnotenie konci.

14.3. Zapisnica o vyhodnoteni ponik zaslana uchadzac¢om
(Informécie mozZné)

Obstaravatel’ nie je zdkonom o verejnom obstardvani viazany, aby zapisnicu
o vyhodnoteni ponuk zasielal uchadza¢om, ktori predlozili ponuky. Na druhej strane ale
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ma povinnost’ informovat uchadzacov jednak o vylaceni ponuky aj s uvedenim
dovodov, jednak o uspeSnosti ponuk s uvedenim oddvodnenia ich umiestnenia.
Uchadzaci nie st viazani ml¢anlivostou a tu dochddza k poskytovaniu informacii,
Linformacnym Sumom®, €asto aj skreslenym. Po podpisani zapisnice sa na zapisnicu
a vysledok vyhodnotenia uz mlcanlivost’ ¢lenov komisie tiez nevztahuje. Z uvedeného
moZe vyplynut zéaver, Ze podla zakona ¢. 211/2001 Z. z. o volnom pristupe
k informéaciam mdéze obstaravatel’ zapisnicu z vyhodnotenia zverejnit’, napr. na svojej
internetovej stranke alebo inym sposobom.

14.4. Zverejnenie zapisnice z vyhodnotenia ponik na internetovej stranke
obstaravatel’a
(Informacie perspektivne)

Obsah zapisnice v minimalnom rozsahu urcuje zakon o verejnom obstaravani. Je
to najmd zoznam c¢lenov komisie, zoznam vSetkych uchadzacov, ktori predlozili
ponuku, s uvedenim navrhov uchadzacov na plnenie jednotlivych kritérii na hodnotenie
pontk, zoznam vylucenych uchddzacov s uvedenim dovodu ich vylucenia a poradie
uspesnosti ponuk s odévodnenim ich umiestenia. Zahrani¢né skuisenosti odporacaju
d’alej uviest’ v zapisnici vyhldsenie ¢lenov komisie o tom, Ze pri hodnoteni boli
dodrzané vyhlasené podmienky ucasti uchadzacov v sut'azi a kritérid na vyhodnotenie
ponuk a Ze pri hodnoteni ich dodrzania nevznikli pochybnosti. Dalej sa odportéa uviest’
vyhlasenie ¢lenov komisie na vyhodnotenie ponuk o pripadnych kontaktoch
uchadzacov alebo inych osdb, alebo pokusy o takéto kontakty, ak predmetom tychto
kontaktov bolo hodnotenie pontk. Napokon sa odportaca uviest” aj vyhlasenie najmene;j
dvoch c¢lenov komisie o tom, Ze podrobne preverili doklady o splneni podmienok na
ucast’ v sutazi a o tom, Ze tieto podmienky st zahrnuté do predlozen¢ho ndvrhu zmluvy,
ak je zahrnutie tychto podmienok v zmluve potrebné.

DolezitejSie ako vypracovanie zapisnice o vyhodnoteni ponuk a jej uloZenie medzi
dokumenty pripadu verejného obstaravania je vSak nielen jej poskytnutie vSetkym
uchadzacom, ale aj jej zverejnenie. Zakon o verejnom obstaravani uklada predsedovi
komisie odovzdat’ ju obstaravatel'ovi, tomu vSak nestanovuje povinnost’ zverejnit ju.

Zapisnica po prijati obstardvatelom je dokumentom o uradnom rozhodnuti
verejného organu a podl'a zékona o slobodnom pristupe k informaciam je verejny organ
povinny na zéklade poziadavky takyto dokument kazdému ziadatel'ovi poskytnut.
Vhodnost’ zverejnenia zapisnice z hodnotenia pontuk ako transparentného opatrenia
dokazuju aj zahrani¢né skusenosti. NavySe zapisnica (ako v minimalnom rozsahu
podl'a zédkona o verejnom obstaravani tak aj s odporu¢anym podrobnym obsahom)
neobsahuje ziadne udaje, ktoré by mali byt utajované. Pre obstaravatel'a moze byt jej
zverejnenie jednym z dokazov, ze postupoval spravodlivo a zodpovedne; pre vitazného
uchadzaca potvrdzuje zvySovanie jeho image. Neprijemna moze byt pre obstaravatel'a
a vitazného uchadzaca vtedy, ak nepostupovali korektne alebo dokonca uplatnili
korup¢né praktiky. Prave to je ale jeden z rozhodujucich dovodov pre zverejnenie
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zéapisnice. Nedobry pocit zo zverejnenia zapisnice by mohli mat’ aj netspesni uchadzaci
pre zaporné poOsobenie na ich image. Prave takto zverejnend informacia je vSak
vyznamnad pre ostatnych verejnych obstardvatelov a nijako neporusuje prava
neuspesnych uchadzacov. Mozno preto odporucat’, aby zapisnica z vyhodnotenia pontk
bola poskytnutd nielen uCastnikom sutaze, ktori predlozili svoje ponuky, ale aby ju
verejny obstardvatel’ zverejnil verejne pristupnym sposobom, napr. zverejnenim na
svojej internetovej stranke alebo vyveskou.

15. Oznamenie uchadzacovi o poradi tspesnosti

Obstaravatel’ po ziskani zdpisnice o vyhodnoteni ponuk od predsedu komisie na
vyhodnotenie ponuk je podla § 36 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani povinny
dorucit uchadzacom oznamenie o uspesnosti ponuk.

15.1. Oznamenie uchadzacom o uspesnosti ich ponuk
(Informacie poskytované)

Uchadzaci maju dostat od obstardavatela oznamenie o uspeSnosti nimi
predlozenych ponuk aj s odovodnenim umiestnenia ich ponuk najneskor 21 pracovnych
dni pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk. Zakon neurcuje, ¢i obstaravatel ma
oznamit' len uchddzacovi jeho konkrétne umiestnenie alebo oznamit vsetkym
uchadzacom umiestnenie vsetkych ponuk, ktoré boli vyhodnocované. Praktické
skusenosti preukazali, Ze spravnejSim postupom je informovat vsetkych o vsetkom.
Tymto postupom sa podstatne znizZi predkladanie namietok, najmd od uchadzacov,
ktorych ponuka sa umiestnila na druhom, resp. na tretom mieste. Pokial’ by doslo
k plneniu bodu 14. 3. tohto materidlu, povinnost o informovani uchdadzacov
o umiestneni ich ponuky aj s odovodnenim by bola splnena uz v tomto bode.

15.4. Zapisnica ako sucast’ oznamenia uchadzacom
(Informéacie perspektivne)

Pokial’ by doslo k naplneniu perspektivnej informacie uvedenej pod bodom 14. 4.

tohto materidlu, t. j. o informovani uchddzatov s plnym znenim zapisnice
o vyhodnoteni ponuk, je mozné konstatovat’, ze toto poskytnutie informacii je splnené.
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IL.V. Okruh uzavretia zmluvy

Ide o zavere¢ny okruh pri vybere zmluvného partnera a pri uzavreti zmluvy, ktory
je zahrnuty do ucinnosti zakona o verejnom obstaravani. V tomto okruhu je obsiahnuty
inStitit namietok, rozhodovanie uradu o namietkach, moznosti rokovat o zmluve
a zaverecné uzavretie zmluvy.
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16. NAMIETKY UCHADZACOV A STANOVISKO OBSTARAVATEL’A

Podla ustanovenia § 86 zdakona o verejnom obstaravani je mozné vo verejnom
obstaravani podat’ pisomné namietky voci postupom obstardavatela, ak sa zaujemca
alebo uchadzac domnieva, Ze nespravnym postupom obstardvatela bol alebo mohol byt
dotknuty vo svojich pravach alebo pravom chranenych zaujmoch.

Ndamietky je mozné podat proti:

— podmienkam uvedenym v oznameni alebo vyzve,

— podmienkam uvedenym v sutaznych podkladoch,

— vyluceniu zaujemcu alebo uchadzaca,

— urceniu poradia vyhodnotenych ponuk.

16.1. a. Podanie namietky uradu a obstaravatel’ovi
(Informacie poskytované)

Ndamietky sa podavaju v zakonnej (prekluzivnej) lehote uradu a obstaravatelovi.

16.1. b. Stanovisko obstaravatel’a a prediZenie lehoty viazanosti poniik
(Informacie poskytované)

V' pripade obdrzania namietky je obstaravatel povinny spracovat stanovisko
k namietke a do 24 hodin od obdizania namietky dorucit uradu svoje stanovisko
a podklady suvisiace s namietkou. Pokial predlozi namietku uchddzac proti urceniu poradia
vyhodnotenych ponuk, je obstardavatel povinny okrem svojho stanoviska a podkladov
suvisiacich s namietkou, ktoré predklada uradu, podla § 36 ods. 3 zdkona o verejnom
obstardvani upovedomit uchddzacov o predpokladanom predizeni lehoty viazanosti poniik.
Obstaravatel’ moze prijat navrh zmluvy az po rozhodnuti uradu o namietke.

17. Rozhodnutie iradu o namietkach

Podla ustanovenia § 86 zdakona o verejnom obstaravani urad v zakonnych
lehotach rozhoduje o predlozenych namietkach.

17.1. Rozhodovanie iradu o namietkach
(Informéacie poskytované)

Podla § 87 zakona o verejnom obstardvani moze urad pri rozhodovani o na-
mietkach pred uzavretim zmluvy:
- namietku zamietnut’ ako neopodstatnenti,
- nariadit’ zruSenie diskriminacnych podmienok uvedenych v oznameni alebo vo
vyzve,
- nariadit’ zruSenie diskriminacnych poZiadaviek uvedenych v sutaznych podkla-
doch,
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- zrusit’ rozhodnutie obstardvatela o vyluceni zaujemcu alebo uchadzaca,

- zrusit’ rozhodnutie komisie o urceni poradia vyhodnotenych ponuik,

- nariadit zruSenie metody verejného obstaravania,

- predbeznym opatrenim pozastavit verejné obstaravanie najviac na 30 dni.

Na konanie o namietkach sa nevztahuju vseobecné predpisy o spravnom konani.
Proti rozhodnutiu uradu nemozno podat opravny prostriedok.

17.3. Zverejnenie rozhodnutia iradu na internetovej stranke
(Informécie mozZné)

Zakon o verejnom obstaravani neuklada tiradu povinnost’ zverejnit’ svoje rozhodnutia
publikovanim, a to bud’ vo vestniku alebo na internetovej stranke uradu. Rozhodnutie
o namietke alebo o podnete na vykon kontroly je dokumentom o uradnom rozhodnuti
verejného organu, kde podla ustanoveni zakona o verejnom obstardvani vo¢i nemu
neexistuje opravny prostriedok a podl'a zdkona o slobodnom pristupe k informaciam je
verejny organ povinny na zdklade poZziadavky takyto dokument kazdému Ziadatel'ovi
poskytnut’. Vhodnost’ zverejnenia rozhodnutia uradu o namietkach alebo o vykone kontroly
ako transparentného opatrenia potvrdzuju aj zahrani¢né sktisenosti.

V rozhodnuti o némietkach sa obvykle posudzuji tie udaje, ktoré uz boli
publikované (v zdzname z otvarania obalok ponuk, v zépisnici o vyhodnoteni ponuk),
teda neobsahuje ziadne udaje, ktoré by mali byt utajované. Pre urad moéze byt
zverejnenie rozhodnuti jednym z ddkazov, Ze postupoval spravodlivo a zodpovedne,
nerozhodoval i¢elovo, ¢im sa potvrdzuje zvySovanie jeho doveryhodnosti.

Publikovanie rozhodnuti tradu mdéze byt neprijemné pre obstaravatela a nim
vybran¢ho vitazného uchidzaca vtedy, ak nepostupovali korektne v sitlade so
zakonom. Ak boli uplatnené korupcné praktiky, ocitd sa tdto problematika
v trestnopravnej oblasti. Odporacame preto, aby uplné znenie rozhodnuti uradu bolo
poskytované nielen ucastnikom stitaze, ale aby ho urad zverejnil verejne pristupnym
spdsobom, napr. na svojej internetovej stranke alebo v prilezitostnom ¢isle vestnika.

17.4. Automatické zverejnenie rozhodnutia o namietkach
(Informéacie perspektivne)

Dne$na moznost zverejiiovat’ rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravania
o namietkach na internetovej stranke Uradu pre verejné obstardvanie sa zmeni na
povinnost. Jednak to podstatne zvyrazni transparentnost’ celého postupu a ukaze na
toho, kto nedodrziava korektnost procesu verejného obstaravania (nech je to
obstaravatel, zaujemca alebo uchadzac), jednak to vyvinie vychovny tlak na
dodrzovanie principov verejného obstardvania. Aby sa zvyraznilo toto verejné
pOsobenie na spravanie spolo¢nosti, treba umoznit, aby zverejnené rozhodnutie
obsahovalo jasni formulidciu namietky a vlastné rozhodnutie aj s jeho
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odévodnenim. Neexistuje ziadny vecny alebo pravny doévod, preco by sa takto
formulované rozhodnutie nemalo zverejnovat. Ide o Uradny dokument rozhodnutia
verejného organu, ktory sa podla zédkona o slobodnom pristupe k informacidm musi
ziadatel'om vydat’ ako podklad pre spoloc¢ensku kontrolu.

Vychovné pdsobenie je znacné: Analyza dvojro¢ného uplatiovania namietok
ukazuje, Ze vac¢sina z nich (orientovana v podstate len na vylacenie ucasti a na poradie
poniik) je neopodstatnena a je motivovana snahou uchadzaca zneprijemnit’ a predizit
proces obstaravania UspeSnejSim konkurentom aj ,,nepriatel'skému‘ verejnému
obstaravatel'ovi. Zverejiiovanie rozhodnuti o ndmietkach pomo6ze preto odhalovat’
opakovanych notorickych ,namietkarov a na druhej strane opakovanych
whekvalitnych® obstaravatelov. Pre takych ,,vinnikov* je to odhalenie neprijemné,
ale zrejme spravodlivé a pou¢né. Treba priznat’, Ze to zvysSuje naroky na kvalitu prace
Uradu pre verejné obstaravanie.

18. Rokovanie o zmluve

Sucasne platné znenie zdkona o verejnom obstaravani uklada obstaravatelovi
v § 36 ods. 2 v pripade, Ze nebola predlozend namietka proti postupu obstaravatela,
najskor pdt dni pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk prijat’ navrh zmluvy predlozeny
uchadzacom, ktorého ponuka bola najuspesnejsia. Prijaty navrh zmluvy obstaravatel’
md bezodkladne dorucit' uchadzacovi.

Toto znenie zakona neumoznuje obstardavatelovi naplnit ustanovenie § 43 a nasl.
Obcianskeho zakonnika, kde ucastnikom zmluvného vztahu uklada povinnost ,,...aby sa
pri uprave zmluvnych vztahov odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest' k vzniku sporov... “.
Jednou z moznosti, ako spinit’ tuto povinnost' zo strany obstaravatela, je predkladat
,podklad na vystavenie navrhu zmluvy“ do sutaznych podkladov, t. j. navrh znenia
zmluvy s vynechanymi riadkami na dopisanie udajov o uchadzacovi, cene, pripadne
dalsich udajov, ktoré su v kompetencii uchadzaca. Inac celu zmluvu zostavil
obstaravatel. Druha mozZnost, v pripade ze zmluvu zostavuje uchadzac a obstaravatel’
v sutaznych podkladoch uviedol ,, obchodné podmienky, ktoré pozaduje zahrnut do
zmluvy“, spociva v tom, Ze cas 5 dni pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk vyuZije
obstaravatel na prerokovanie a dohodnutie nalezitosti zmluvy podla § 43 a nasl. Obc.
zdk. s tym, Ze v zZiadnom pripade tymto rokovanim nedojde k zmene podmienok
uvadzanych v sutaznych podkladoch.

18.4. Zaznam z rokovania o zmluve
(Informécie perspektivne)

Uradnd zapisnica z rokovania o zmluve je poistkou, ze pri rokovaniach
obstaravatel'a s vitaznym uchadzacom neddjde k ziadnej zmene vitaznym uchadzacom
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predlozeného navrhu zmluvy, ktora by ho zvyhodnovala pred ostatnymi uchadza¢mi.
Zéakon o verejnom obstaravani neriesi situaciu, ze vitazny uchadzac predlozi celkom
nevhodny alebo nedostato¢ny navrh zmluvy alebo Ze st v navrhu zmluvy ustanovenia
nevyhodné pre verejného obstaravatela. Taka situdcia vedie k logickému praktickému
zaveru, Ze obstaravatel’ rokuje s vitaznym uchadzaCom a dohodne s nim vyhovujuci
text zmluvy, ktoru obidvaja podpiSu. Podmienkou tohto postupu je, Ze ide len o Gpravy
navrhu zmluvy, ktoré nezmenia podstatné nalezitosti zmluvy (nas pravny poriadok vSak
dnes tento termin nepoznd), ale najmid — a to je v pripade verejného obstaravania
podstatné — sa ni¢ nezmeni na podmienkach ucasti v sut'azi a na Kkritériach
vyhodnotenia ponik v porovnani so stavom, ked boli vyhlasené a uplatnené pri
vyhodnocovani pontuk. Preto sa odportca, aby sa z kazdého pripadného rokovania
verejného obstardvatela a vitazného uchadzaca o spresneni ndvrhu zmluvy spisala
obojstranne podpisana tradna zapisnica, v ktorej okrem dohodnutych tprav je zahrnuté
jednoznaéné vyhlasenie, ze ziadna z dohodnutych prav nemeni vyhldsené podmienky
na ucast’ v sutazi a kritéria na vyhodnotenie ponuk, ani sposob ich uplatnenia pri
vyhodnoteni najvyhodnejSej vitaznej ponuky. Tato tradna zapisnica sa uklada ako
dokument verejného obstaravania a predstavuje slobodne dostupnu informaciu
v zmysle zédkona o slobodnom pristupe k informaciam. NajlepSim rieSenim opisanej
situdcie je vSak urcCite prevencia, teda treba zamedzit’ tomu, aby k takej situdcii vobec
doslo. Skusenosti ukazuju, Ze najcastejSie sa pri navrhoch zmliv vyskytuje potreba
spresnit’ obchodné podmienky dodania predmetu obstardvania, a preto treba formulacii
obchodnych podmienok pri priprave sutaznych podkladov venovat zvySenu
pozornost’. Plati to naymé pre pouzivanie odkazov na vSeobecné obchodné podmienky
(na Slovensku st k dispozicii len VSeobecné obchodné podmienky stavebnych prac),
pri ktorych zmluvné strany maji pravo na ich Gpravu, ak ju vyslovne uvedu v texte
zmluvy. Zverejnenie zdznamu z rokovania o zmluve predstavuje vyznamné
protikorup¢né opatrenie.

19. Uzavretie zmluvy
Sucasne platné znenie zdkona o verejnom obstaravani uklada obstaravatelovi
v § 36 ods. 2 v pripade, Ze nebola predlozend namietka proti postupu obstaravatela,

najskor pdt dni pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk prijat’ navrh zmluvy predlozeny
uchadzacom, ktorého ponuka bola najuspesnejsia.

19.1. Zaslanie zmluvy vit'azovi
(Informécie poskytované)

Podla § 36 ods. 2 zdakona o verejnom obstaravani prijaty ndavrh zmluvy
obstaravatel bezodkladne doruci uchadzacovi.
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19.2. Oznamenie o vysledku obstaravania vo Vestniku
(Informécie povinng)

Oznamenie o vysledku verejného obstardvania vSetkymi metédami verejného
obstaravania, okrem podprahovych, zverejiiuje obstaravatel’ podl'a § 36 ods. 5, resp.
§ 53 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani vo Vestniku a aj v tlaci, v ktorej sa verejné
obstaravanie vyhlasilo. V prilohe ¢. 3 k zdkonu o verejnom obstardvani je uvedeny
obsah oznamenia a udaje, ktoré oznami obstaravatel’ dradu. Lehota na
predkladanie podkladov na publikovanie je v zdkone o verejnom obstardvani uréena
taxativne, obstaravatel’ ich musi zaslat’ do siedmich dni od uplynutia lehoty viazanosti,
resp. od uzavretia zmluvy.

19.4. Automatické zverejnenie uzavretia zmluvy na internete
(Informacie perspektivne)

Zverejnenie uzavretia zmluvy ako vysledku vyhodnotenia v pripadoch, ked’ bolo
oznamenie o vyhlaseni sutaze uverejnené vo Vestniku verejného obstaravania, uklada
zdkon o verejnom obstaravani. Rovnaké je zverejnenie na internetovej stranke Uradu
pre verejné obstaravanie. Z principu transparentnosti vyplyva poziadavka, aby boli
zverejnené aj ostatné obstaravacie zmluvy, pre ktoré sa neoznamovalo vyhlasenie
sutaze. Ide o pripady podprahového obstaravania (pokial’ by sa podpisovali pisomné
zmluvy) a o pripady uplatnenia metody rokovania bez zverejnenia. Zverejnenie sa
uskutocni spésobom obvyklym u verejného obstaravatel’a, najmé zverejnenim na jeho
internetovej stranke alebo vyveskou.
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II.VI. Okruh realizacie a vyhodnotenia obstaravania

Ide o okruh, ktory uz nie je obsiahnuty v zdkone o verejnom obstaravani - v sché-
me uzavretého cyklu verejného obstardvania st rozhodujuce Cinnosti obstaravania
uvadzané pod bodom 11.
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20. Vyhodnotenie splnenia zmluvy v oblasti kvality, ceny a splnenia ciel’a

Sucasne platné znenie zakona o verejnom obstaravani tento okruh neobsahuje, aj
ked najmd pre ,,velkych* obstaravatelov je zakladnym zdrojom informacii o kvalite
podkladov na verejné obstardvanie.

Tu pri plneni zmluvy moze ist' o informdcie o tom, ci:
1) vyZadovanie plnenia zmluvnych podmienok bolo ,,mdkké* alebo ,,tvrde“,
2) doslo k zmene podmienok v uzavretej zmluve.
- iniciované obstaravatelom - opravnené alebo neopravnené
- objektivne alebo subjektivne
- iniciované dodavatelom - opravnené alebo neopravnené
- subjektivne alebo objektivne
- zvyhodnujuce dodavatela alebo obstaravatela.

Pokial’ dojde k , tichej dohode - k avizovaniu mozZnosti za odmenu“ v okruhu
pripravy sutaze, Ze bude mozné ,,volne‘ menit' zmluvné podmienky pocas realizacie,
potom navrh zmluvy predlozeny v ponuke bude zostaveny tak, aby ,,vybrany “ uchdadzac
jednoznacne uspel. Pri subehu naznacenych ,,moznosti* ale uz je velmi tazko hovorit
o sutazi.

Dalej tu ide o zodpovedanie otdazky ,, Mam, ¢o som cheel, ¢o potrebujem, vyhovuje
mi to? “ Ide o. porovnanie dosiahnutého ciela s pozZiadavkami a predstavami. V pripade
korektnej sutaze, porovmnanim zamerov, s ktorymi sa pristupovalo k organizovaniu
sutaze, s jej vysledkom, ziskava obstaravatel velmi cenné informdcie pre tvorbu
viastnej databazy.

Tato databaza obsahuje informdcie o predmete obstardvania. Ponuka moznost
vygenerovania informacnych ekonomickych ukazovatelov pre dalSie obstardvania;
informdcie o dodavateloch - tych, ktori realizovali dodavky, ale aj o tych, ktori sa
sutaze zucastnili. lde o moznost ich oslovenia v pripade inych metod alebo pripadov
obstaravania. Ponuka tiez informacie o obchodnych podmienkach (ktoré sa osvedcili
a ktoré nie).

20.4. Vyhodnotenie splnenia zmluvy na internete
(Informéacie perspektivne)

Vyhodnotenie splnenia zmluvy o verejnom obstardvani ako sucasti dokumentacie
dané¢ho pripadu verejného obstaravania tiez nie je dnes na Slovensku beznou
zalezitostou. Splnenie zmluvy sa mé hodnotit’ ¢o do rozsahu, kvality a ceny tak, ako
ich stanovila povodna zmluva a jej dodatky, ale aj porovnanim so zamerom a ciel’om,
ktory stal na zaciatku a inicioval proces verejného obstaravania. Aj toto vyhodnotenie
by sa malo stat’ sic¢ast'ou dokumentacie dané¢ho pripadu verejného obstaravania a mali
by sa v nom uviest' vSetky uradné zapisnice z rokovani o upravach uchadzacom
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predloZzeného navrhu zmluvy pred jej podpisom a Uradné zapisnice o rokovaniach
o dodatkoch k zmluve. AZ toto vyhodnotenie splnenia zmluvy by malo uzavriet
dokumentéciu o pripade verejného obstaravania. O potrebe vyhodnotenie jednotlivych
vyznamnejSich pripadov podprahového obstaravania rozhodne podla svojho zvazenia
verejny obstaravatel. Ako vo vicSine protikorupcnych opatreni posobi toto opatrenie
nielen povinnostou spracovat vyhodnotenie pripadu verejného obstaravania, ale
najmi jeho zverejnenim.

21. Vyhodnotenie plnenia planu obstaravania a rozpoctu

V plane obstaravania su vyjadrenia rozhodnuti auditu ex-ante pre oblast verejného
obstaravania. Plan je urceny na rozpoctovy rok a je viazany na rozpocet obstardvatela.
Opisuje a zdovodnuje efektivnost’ vynalozenia prostriedkov rozpoctu na obstaranie
spolocensky potrebnych predmetov obstarania.

21.4. Audit ex-post obstaravatela - Zverejnenie auditu na internetovej
stranke obstaravatela
(Informécie perspektivne)

Audit ex-post obstaravatel’a je logickym vyustenim hodnotenia vyuzitia verejnych
prostriedkov verejného obstaravatel'a v predchadzajucom rozpoctovom roku, vratane
prostriedkov urcenych na verejné obstaravanie. V porovnani s auditom ex-ante dava
informacie o dosiahnutej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov a patri
medzi kl'a¢ové protikorupéné opatrenia. Po zverejneni sa stava podkladom Sirokej
spoloCenskej (aj odbornej) kontroly. Sucastou auditu ex-post z hl'adiska verejného
obstaravania je aj vyhodnotenie pldnu obstardvania a vyhodnotenie hospodarnosti
a efektivnosti vynaloZenia verejnych prostriedkov rozpoctu na skuto¢né obstaranie
predmetov obstardvania a uvedenie a vyhodnotenie vyznamnych pripadov verejného
obstardvania.

Audit ex-post sa zverejituje spdsobom obvyklym u verejného obstaravatel’a, najma
na jeho internetovej stranke.
22. Suhrnné hodnotenie obstaravania v SR

Podla § 83 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstaravani urad predklada
najmenej raz rocne spravu o vysledku svojej cinnosti vidde a na pozZiadanie aj vyboru

Narodnej rady Slovenskej republiky. V tejto sprave sa v sulade so svojou posobnostou
zaobera problematikou verejného obstardavania a koncesného obstaravania.

66



CPHR — Transparency International Slovensko

22.4. Sihrnné hodnotenie verejného obstaravania v Slovenskej republike
(Informacie perspektivne)

Zakon o verejnom obstaravani uklada Uradu pre verejné obstaravanie predkladat
najmenej raz rocne spravu o vysledkoch svojej ¢innosti vlade Slovenskej republiky
a na poziadanie aj Narodnej rade Slovenskej republiky. Tato sprava by sa mala
obsahovo rozsirit’ o sihrnné hodnotenie verejného obstaravania v predchadza-
jucom roku na zaklade $tatistickych dat a ostatnych tdajov, ktoré ma Urad pre verejné
obstaravanie k dispozicii (aj idajov, ktoré vyplyvaji z jeho ¢innosti a zo sthrnu auditov
ustrednych organov Slovenskej republiky a auditov vrcholnych regionalnych organov
verejnej spravy - asponl prikladmi). Systém ¢o najjednoduchsieho a najmenej pracneho
suhrnného hodnotenia verejného obstardvania a zberu dat pre toto hodnotenie treba
vypracovat’ a schvalit. Spravu o stuhrnnom hodnoteni verejného obstaravania
v Slovenskej republike za predchadzajuci rok treba potom, ako ju vezme na vedomie
vlada Slovenskej republiky, pripadne Narodna rada Slovenskej republiky, zverejnit’ na
internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie.
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