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International, ktord bola zaloZzend v roku 1993 a ma sidlo v Berline. Medzi hlavné
ciele TIS patri predovsetkym podpora a presadzovanie takych demokratickych hodnot
v Zivote spolocnosti, akymi su transparentnost, dovera, cCestnost a integrita, ktoré
vyznamnym sposobom napomdahaju bojovat proti korupcii, uplatkarstvu.

Centrum pre hospodarsky rozvoj-

TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212

tel: 02/5341 10 20, fax: 02/5823 34 87

Tuto publikiciu najdete aj na internete - www.transparency.sk

Clenovia Aliancie za transparentnost’ a boj proti korupcii:

Milan Banas

Iveta Griacova
Eugen Jurzyca
Maria Kolarikova
Zdenko Kovac
Katarina Mathernova
Grigorij MeseZnikov
Vladimir Pirosik
Ol'ga Reptova
Emilia Si¢akova
Dusan Stanck

Juraj Stern

Sonia Szomolanyi
Jifi Vlach

Daniela Zemanovicova

Dalsich 5 ¢lenov ma pozastavené &lenstvo z dévodu vykonu vysokej $tatnej funkcie.



CPHR — Transparency International Slovensko




CPHR — Transparency International Slovensko




CPHR — Transparency International Slovensko

UVODNY PRIBEH O SLNKU, LEKAROVI A SLOVENSKU

,Kam nechodi slnko, tam chodi lekar,” hovori sa v starej 'udovej mudrosti, ¢im sa bezpochyby
nardza na pozitivny vplyv slneéného svitu na zivot ¢loveka. Ak sa vSak nad vSeobecnostou tohto
prislovia na chvil'u pozastavime, zistime, Ze nasi predkovia nam v zdanlivo jasnej kratkej vete nechali
eSte d’alsiu dolezita spravu. Jej podstatou je, ze v§ade tam, kde nie je dostatocne zdravé prostredie, deje
sa Cosi, ¢o treba nasledne s vonkajSou pomocou, pracne a v podstate aj nakladne odstranovat’.

Slovensko uz dlho trpi na nedostatok slnka. Nedostiva sa mu zivotodarné svetlo obcianskej
participacie a kontroly, vladne nezaujem a rezignacia, v tmavych zakutiach zatuchnutych zasuviek tak
vznikaju optimalne podmienky na prepuknutie tazkej choroby. Korupcie.

Situacia nie je dobra, no nastastie ani nelieCitel'na. V poslednych rokoch zadina Coraz CastejSie
narastat’ aj pocet tych, ktorym osud poblednutej krajiny lezi Gprimne na srdci. Krok po kroku sa zasa
objavuju presvietené slne¢né dni, pribudaja aktivisti, rozne spolky a organizacie. NavySe, zda sa, ze na
tazk( chorobu sa koneéne nasli aj silné lieky. Jeden z nich, zakon o slobode informacii, méze byt tou
spravnou injekciou, ktora pomoéze krajinu postavit na nohy. Staiime sa vSetci preto aspon na par chvil’
lekdrmi a naordinujme tento liek chorému pacientovi. Vyuzivajme zakon o slobode informacii
a prispejme tak svojou troskou k vylieceniu Slovenska. Z apatie, korupcie, klientelizmu...

Urobme tak ¢o mozno v najva¢som pocte. Nech nam vladne opét slnko!

1. PRECO POTREBUJEME INFORMACIE

Motto:

Viada ludu bez informovanosti ludu alebo bez moznosti ziskat' informacie
Je iba prologom frasky alebo tragédie, alebo mozno oboje.

James Madison, 18. storoCie

1.1. INFORMACIE A KORUPCIA

Informacie st kyslikom demokracie. Ak su ¢iny tych, ktori nam vladnu skryté a 'udia nevedia, co sa
deje, nie je mozné participovat’ na rieseni verejnych zalezitosti v spolocnosti. Informacie nie st vSak pre
udi len potrebou — st zakladnou sucastou dobrého vladnutia. ZIa vlada potrebuje na svoje prezitie
tajnosti. Tie umoziuju, aby prospievala neefektivnost’, plytvanie a korupcia (Principy..., 1999).

KORUPCIA — zneuzitie moci nad cudzim majetkom ¢i pravami, s cielom ziskat vlastné siukromné
whody. (Ivantysyn — Sicakova, 1999)

Nositel’ Nobelovej ceny Amartya Sen si vS§imol, ze v ziadnej krajine s demokratickou formou vlady
a pomerne slobodnou tlacou sa nikdy nevyskytol zavazny hladomor. Informéacie totiz umoznuji 'ud’om
skamat’ Ciny vlady a s zakladom nalezitej a informovanej diskusie o tychto ¢inoch (Principy..., 1999).
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Tam, kde vladne otvorenost’ a dovera, vladne zarovenl aj pohoda a dostatok. Tam, kde otvorenost’
a dovera nie st, prichadzaju na rad zhubné nasledky.

KORUPCIA

spochybiiuje rovnost pred zdkonom

vytvara nerovnake podnikatel'ské podmienky

deformuje hospodarsku sutaz

zvySuje ceny projektov

zmensuje objem dani

zvySuje podiel Sedej ekonomiky

kazi imidz krajiny

podporuje vytvaranie nedemokratickych mocenskych struktiur (Narodny..., 2000)

CRCHCRCRCHORORG)

Informéacie su pre obCanov kazdej krajiny, ktora chce byt uspesna, nevyhnutnost'ou. Preto ani prili§
neprekvapuje, ze z desiatich $tatov s najmensou mierou korupcie az osem z nich ma Specialne zakony,
ktoré pristup verejnosti k informaciam upravuji. Naopak, ani v jednej z krajin s najvyssou korupciou
takéto pravne normy nie su ( Transparency..., 1999).

1.2. INFORMACIE A SVET

Pravo na informacie ma v niektorych Statoch svoju zdkonni oporu uz vyse dvesto rokov. NajstarSia
legislativa upravujica pristup k dokumentom, bola zavedena v roku 1776 vo Svédsku. Stasny pravny
systém tejto krajiny je vynimoény v tom, Ze tento pravny predpis je dokonca jednym zo Styroch
kla¢ovych zakonov, ktoré tvoria ustavu krajiny (Pope, 2000, s. 127).

Zaujimava je situdcia v USA. Spojené Staty maju pravo na informécie garantované vo svojom prvom
ustavnom dodatku uz tiez takmer dve storo¢ia. Zakon o slobode informacii tu bol prijaty po dlhotrvajucom
tlaku ob¢anov a novinarov v roku 1966. Vtedajsi prezident Lyndon Johnson prijatie zdkona komentoval
slovami, ze ,,nikto by nemal mat’ moznost’ zahalovat' riskom tajomstva rozhodnutia, ktoré je mozné
zverejnit™ (Si¢akova, 2000, s. 28). Najvacsi ,,rozkvet™ zakon zazil zaciatkom 70. rokov, ked prepukla
aféra Watergate a ked’ sa l'udia ,,naucili pytat™. Jeho ¢asté vyuzivanie vyustilo do toho, ze v roku 1996 bol
zmeneny tzv. ,.elektronickou novelou®, ktorej podstatou je ustanovenie povinnosti vSetkym tradom
zverejnovat najcastejSie ziadané informacie na svojich internetovych strankach. ,,Zvykli sme si, Ze
poskytovat’ informécie je také samozrejmé, ako otvorit’ okno,* tvrdia pracovnici §tatnej spravy v USA po
viac ako 30 rokoch uplatiiovania zékona o slobode informacii (Zemanovic¢ova, 2000).

Tento zdkon viak nie je len Specialitou Svédska ¢i USA. Najdeme ho aj v mnohych dalsich krajindch,
vratane Albanska, Bulharska, Ceskej republiky, Francuzska, Gruzinska, Holandska, Irska, Litvy,
Madarska, Ukrajiny ako aj v Kanade, Australii ¢i na Novom Zélande.

V Madarsku bol zdkon o slobode informacii schvaleny v roku 1992 a ako sucast jeho
implementacie bol vytvoreny aj institit osobitného nezavislého ombudsmana pre slobodu informacii
a ochranu osobnych tdajov (Majtényi, 1997). V Ceskej republike prijali takyto zakon v roku 1999
a s jeho aplikaciou a vyuzivanim zo strany ob¢anov su uZ tiez bohaté a inSpirativne skusenosti
(www.ostosest.cz).

Z nadnarodnych zoskupeni treba este spomenat’ Eurépsku Uniu a Radu Eurdpy. Ta prva z nich
upravuje pristup k dokumentom osobitnym kodexom zo 16. decembra 1993, ktory nadvézuje na
Deklaréciu pristupu k informaciam, ktora je prilohou Zavereéného aktu k Zmluve o Eurépskej Unii. Rada
Eurdpy zasa prijala subor viacerych rezolucii, odporticani a rozhodnuti Europskej komisie pre I'udské
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prava, v ktorych je pravo pristup k oficidlnym informacidm spédjané s pravom na slobodu prejavu
a informacii v zmysle ¢l. 10 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (Trend, ¢. 44, 1999).

1.3. INFORMACIE A SLOVENSKO

V poslednych rokoch sa na Slovensku prihodili i takéto smutno-smiesne situacie (Informacie — vec
verejna, 1999):

Pracovnici samospravy v mestskej casti Devinska Nova Ves odmietli vydat Ziadatelom zoznam
poslancov miestneho zastupitelstva a ich kontaktné adresy s tym, ze to miestne zastupitelstvo
neodsuhlasilo.

Riaditelke mimovladnej organizacie spravujucej dve zariadenia poskytujice socidalne sluzby pre
zdravotne postihnuté deti bolo na prislusnom odbore okresného uradu odmietnuté nahliadnut do
materialu Koncepcia rozvoja socidlnych sluzieb, pretoze dokument bol oznaceny ako interny a aj
jeho autor zostal utajeny.

Uradnik okresného uradu odmietol podat’ informdcie o stavebnej uzdavere dokonca starostke obce,
na ktoru bola uzavera uvalena.

Ziadost' znepokojenych obyvatelov o informdcie o vplyvoch skladky kyanidov v Senici na Zivotné
prostredie bola zamietnuta. Dovod — lekdrske tajomstvo.

Okresny urad odmietol poskytnut aktivistom spravu z procesu posudzovania dopadu cinnosti na
Zivotné prostredie s odovodnenim, ze ,, by ju mohli zneuzit'*.

Obcianka Ziadajiica organizacnu Strukturu Ministerstva podohospodarstva SR, bola na vsetkych
oslovenych oddeleniach odmietnuta s tym, zZe takéto informdcie su neverejné (ndasledne jej Struktuiru
aj s kontaktmi vydal vratnik).

MVO pracujuce v oblasti hospodarskeho a socialneho rozvoja mali zdaujem dostat’ proces
pridelovania zahranicnej pomoci pod verejnii kontrolu a pracovat’ v timoch spolu so zastupcami
Statnej spravy a dalsich sektorov. Boli vsak odmietnuti s argumentom, Ze nie je dévod na to, aby
Statnej sprave nedoverovali.

., Nelojalnym *“ novinarom boli v rokoch 1997-1998 systematicky odmietané akrediticie na tlacové
besedy vlady SR, informdacie o svojej cinnosti im odmietal poskytovat' aj Fond narodného majetku
SR a v parlamente bol dokonca vydany zdakaz fotografovania z balkéna NR SR.

Existuje teda mnoho dovodov, preco Slovensko uz dlhé roky potrebovalo pravny predpis, ktory by
upravil pristup verejnosti k informaciam. Napriklad:
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O Pravo na informacie je zakladné 'udské pravo.

Pravo na informacie je v Slovenskej republike garantované ustavou a inymi dokumentmi o l'udskych
pravach uz od zaciatku 90. rokov. Ide napriklad o Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych
pravach, Listinu zékladnych prav a slobod ¢i Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod.
Clanok 26 Ustavy SR garantuje toto pravo uz od roku 1992. Dlho viak neexistoval Ziadny pravny
predpis, ktory by komplexne ustanovil podmienky, spdsob a postup, akym bolo mozné pravo na
informacie vyuzit. Z tohto pohl'adu je prijatie zakona o slobode informacii nielen dlhoo¢akavanym
vykonavacim pravnym predpisom k blanketovému ustanoveniu prislusného ustavného clanku,
ale zaroven aj vyznamnym krokom na ceste k plnohodnotnému realizovaniu zakladného I'udského
prava na informacie.

O Kde sa nedari informaciam, dari sa korupcii.
Ak niet informacii, niet ani slobody. Kvalitny zadkon o slobode informacii dokéaze uspesne obmedzit’
¢o i len pokusy o korupcné ¢i klientelistické spravanie. Az osem z najmenej skorumpovanych krajin
ho preto uz dlho vo svojom pravnom poriadku ma. Takyto zakon dlhodobo chyba len tam, kde to
vladnucej garnitire z akychkol'vek dovodov vyhovuje. Slovenska republika medzi takéto Staty uz
nastastie nepatri.

O NepruZna a neefektivna verejna sprava.

Draha a nepruzna verejna sprava méze byt jednou z najvacsich prekazok na ceste k slobodnej
otvorenej spoloc¢nosti. Rozptylenie zodpovednosti a kompetencii méa za nasledok casté
presadzovanie protekcionizmu a inych neziaducich praktik. Efektivnym rieSenim sa moze stat
decentralizacia, spojena s debyrokratizaciou a deregulaciou. Toto vSak nie je mozné bez otvoreného
pristupu k informéciam. Zakon o slobode informacii je idedlnym prostriedkom na zlepSovanie
informacnej politiky jednotlivych tradov, a tak aj na zvySovanie pravneho vedomia uradnikov
a obcanov.

O Absencia verejnej kontroly.

Az 83 % obcanov Slovenska neddveruje Statnym inStiticiam (GyarfaSova — Zemanovicova, 2000,
s. 22). Kvalita a dostatok informdcii vSak prispievaji v§ade vo svete nielen k zvySeniu efektivnosti
verejnej spravy, ale aj k posilneniu tcasti obfanov na rozhodovani. Informécie st teda skuto¢ne
bazalnou podmienkou na priamu verejnu kontrolu. Kde ich je dost’, existuje aj uc¢inna kontrola. Kde
chybajl, vo vzt'ahu obfan verzus verejna sprava dominuje Stat a jeho uradnici. Ten, kto Statny
mechanizmus plati, v§ak musi mat’ moznost’ kontrolovat’, ako sa vyuzivaju jeho dane. Aj tomuto
pomaha zakon o slobode informacii.

O Eurointegra¢né ambicie Slovenskej republiky.
Slovensko deklaruje svoje odhodlanie stat’ sa ¢lenom Europskej tnie. Ta na zéaklade pravidiel
pristupového procesu vyzaduje v ramci verejného sektora dodrziavanie etickych hodndt ako
napriklad transparentnost’, zodpovednost’ ¢i doveryhodnost’. Zabezpecenie bezproblémového pristup
k informaciam, realizovaného na zaklade pevnych zakonom stanovenych pravidiel je vyznamnym
krokom k stanovenému ciel'u.

Prijatie dobrého zakona o slobode informaécii (zakon ¢. 211/2000 Z. z.), G¢inného od 1. januara 2001,
tak znamena otvorenejsiu a prehladnejsiu verejna spravu, efektivnejsiu kontrolu prostriedkov ziskanych
z dani obc¢anov a obmedzenie korupcie a klientelizmu. Je to teda zakon, z ktorého neprofituje iba urcita
skupina. Tymto pravnym predpisom ziskavaju vsetci.

10
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2. VYKLAD ZAKONA O SLOBODE INFORMACII

Motto:
Co nie je tajné, je verejné.
Heslo slovenskych MVO v kampani za prijatie zdkona

Po takmer rok trvajucej kampani Obcianskej iniciativy, zdruzujicej vyse sto tisic ob¢anov zo 120
mimovladnych organizacii a médii, schvalil konecne aj slovensky parlament v maji 1999 zakon
o slobode informacii. Tymto sa Slovenska republika definitivne zaradila medzi desiatky ostatnych
demokratickych $tatov, ktoré garantujii pravo na informacie Specialnym zakonom.

Zakon o slobode informacii hovori o tom, kto ma narok na informacie, definuje osoby, ktoré su
povinné zverejiiovat’ udaje a tiez uréuje, aké informacie st pristupné a kedy moze dojst’ k obmedzeniu
ich zverejnenia. Zakon d’alej upravuje formu, akou sa Ziada o informacie, ustanovuje lehoty na vybavenie
ziadosti a urCuje opravné prostriedky a sankcie za nespristupnenie informacii.

2.1. KTO MA PRAVO ZIADAT O INFORMACIE

Zakon zdoraznuje, ze na pristup k informaciam ma pravo kazdy. Nie je podstatné, ¢i je ziadatel
fyzicka alebo pravnicka osoba. Doélezité nie je ani to, ¢i o informaciu ziada slovensky $tatny obcan,
cudzinec, osoba s dvojitym Statnym obcianstvom alebo osoba bez §tatneho obcianstva. Taktiez nie je
podstatny vek ziadatela. Poznamenat’ treba i to, Ze ziadatel nemusi mat’ Ziadny konkrétny dévod
alebo zaujem, na ktory informaciu chce (Pirosik, 2000).

2.2. KTO JE POVINNY SPRiSTUPNOVAT INFORMACIE

Zakon o slobode informacii ustanovuje pomerne Sirokt skupinu subjektov, ktoré st povinné (bud’ na
ziadost’ alebo z vlastnej iniciativy) poskytovat’ informacie. Organy, organizacie a institicie s touto
povinnost'ou sa nazyvaju povinné osoby. Delia sa na Sest’ kategorii (Mogelska, 2000):

O statne organy: Narodna rada SR, vlada SR, prezident SR, ministerstva, ostatné ustredné organy
Statnej spravy, okresné a krajské urady, sudy, Narodna banka Slovenska, Generalna prokuratira,
Najvyssi kontrolny rad, danové, colné a banské urady, vojenské spravy, inSpektoraty prace...;

O organy uzemnej samospravy: obecné a mestské zastupitel'stva, starostovia a primatori, obecné
a mestské rady, perspektivne aj organy vyssich uzemnych celkov...;

O pravnické osoby alebo fyzické osoby, ktorym zakon zveruje vo vymedzenom rozsahu
pravomoc rozhodovat’ o urcitych pravach a povinnostiach: Rada Slovenskej televizie,
Rozhlasova rada, Licen¢na rada, Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, ¢lenovia straze prirody,

$ 2 p p
lesnej straze, vodnej straze...;

O rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené Statom alebo obcou: pohrebné sluzby, bytové

podniky, Skoly, v niektorych mestach dopravné podniky ¢i podniky sluzieb, zabezpecujice
nakladanie s komunalnym odpadom...;

11
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O pravnické osoby zriadené zakonom: Slovenska televizia, Slovensky rozhlas, Zeleznice SR, Fond
narodného majetku, Fond Pro Slovakia, Socidlna poistoviia, VSeobecna zdravotna poistovia...;

O pravnické osoby zaloZené vSetkymi predchadzajicimi organmi a to za predpokladu, Ze
hospodaria s verejnymi prostriedkami, resp. majetkom Statu alebo obci: akciové
spolo¢nosti, spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym a iné obchodné spolo¢nosti alebo druzstva zalozené
Statom alebo obcou ak dostavaju Statne alebo obecné dotacie.

2.3. AKE INFORMACIE SU VEREJNE PRISTUPNE

Zakladny princip, na ktorom je zakon o slobode informacii budovany, by sa dal charakterizovat
slovami ,,¢o nie je tajné, je verejné”. Znamena to, ze akakol'vek informacia, ktorej zverejnenie iné
pravne predpisy vyslovne nevylucuju a ktori ma zaroven povinna osoba k dispozicii, je verejne
pristupna (Pirosik, 2000).

Informacia sa teda spristupni, ak:
O nie je tajna (pozri 2.4.),
O drad ju ma k dispozicii (pozri dalej).

Pod terminom ,,mat’ nie¢o k dispozicii“ sa rozumie, ze informacia sa nachadza (resp. by sa mala zo
zékona nachadzat’) niekde u povinnej osoby. Povinnou osobou pritom nie je iba konkrétne oslovené
pracovisko, ale cela institticia (Kamenec a kol., 2000).

Preto ak napriklad Okresny urad v Banskej Bystrici ma svoje pracoviska v tomto meste
a zaroven povedzme aj v Slovenskej Lupci, ma v zmysle zakona informaciu k dispozicii bez ohladu
na to, na ktorom konkrétnom pracovisku sa informdcia nachadza.

2.4. AKE INFORMACIE MUSIA BYT ZVEREJNENE POVINNE

Zakon o slobode informacii pozna dva sposoby, akymi mozno spristupnit’ informacie. Popri prvom,
ktorym je spristupfiovanie na ziadost' (pozri 2.6.1.), zavadza sa aj vyznamna novinka, ktorou je
povinnost’ Gradov aktivne zverejnovat’ urcity okruh udajov. V tomto druhom pripade teda musia vsetky
povinné osoby z vlastnej iniciativy a aj bez priameho vyzvania uverejilovat’ (prostrednictvom vyvesiek,
brozirok, internetu a pod.) minimalne nasledujuce udaje (Kamenec — Pirosik, 2000):
spdsob ktorym boli zriadené, ich pravomoci, kompetencie a organizacnu Struktaru,
miesto, Cas a sposob akym u nich mozno ziskavat’ informacie na ziadost,
informacie o tom, kde je mozné podat’ ziadost’, ndvrh, podnet a st'aznost’ a tiez udaje o tom, kde,
kedy a ako je mozné podat’ opravny prostriedok,
postup, ktory musia dodrziavat’ pri vybavovani ziadosti a lehotu, v ramci ktorej musia rozhodntt,
prehl’ad predpisov, pokynov a inStrukeii, na zaklade ktorych povinna osoba kona a rozhoduje,
sadzobnik spravnych poplatkov a sadzobnik uhrad za spristupnenie informaécii.

00 000

Okrem tychto v§eobecnych tdajov, ktoré musia zverejnovat’ v§etky povinné osoby, zakon o slobode
informacii ustanovuje aj Specialnu rozsirenu informaénu povinnost’, a to pre nasledujice subjekty:

O Narodna rada SR musi od 1. januara 2001 iniciativne zverejiiovat’ nielen terminy schddzi pléna
a zasadani vyborov, navrh programu rokovania a zapisnice z jednotlivych schddzi, ale aj texty
predlozenych navrhov zdkonov, a to maximalne do troch dni od ich podania Kancelarii NR SR
a tiez texty prijatych zakonov, a to do troch dni po ich schvaleni v trefom parlamentnom ¢itani.
Ustanovuje sa aj nova povinnost NR SR zverejnovat’ udaje o dochadzke poslancov na jej schodze
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a na zasadania vyborov a aj vypisy o hlasovani poslancov (okrem pripadov tajného hlasovania
a neverejnych schodzi).

O Kancelaria prezidenta SR je povinna okrem uz spristupiiovanych ¢&i inak bezne dostupnych udajov
zverejnit’ aj program a vysledky pracovnych ciest a prijati prezidenta SR, d’alej miesto jeho pobytu
a tiez odpustenie, zmiernenie alebo zahladenie trestu, resp. nariadenie nezacinat’ alebo nepokracovat’
v trestnom stihani. Zverejnena musi byt aj organizacna Struktira Kancelarie prezidenta SR, vratane
poctu jej zamestnancov.

O Vlada SR je od zaciatku roku 2001 povinna zverejnit’ texty materialov predlozenych na rokovanie
vlady a prijaté uznesenia vratane ich priloh. Pod textami materidlov ma zédkon na mysli najmi
navrhy, spravy a rozbory.

O Ministerstva, ostatné tustredné organy Statnej spravy a orgiany miestnej Statnej spravy
zverejnuju materialy programového, koncepéného a strategického charakteru a texty pravnych
noriem po ich uvolneni na medzirezortné pripomienkovacie konanie.

Poslednou skupinou organov, ktoré maju v zmysle zdkona o slobode informacii popri v§eobecne;j aj
$pecialnu informaéni povinnost’, si obecné, mestské a miestne zastupitel’stva a po vytvoreni druhého
stupiia samospravy nimi budd aj zastupitel’stva vysSich tizemnych celkov. Co sa tyka rozsahu, v akom
su tieto organy sami povinné referovat’ o svojej Cinnosti, zakon hovori o ,,primeranom pouziti“
ustanoveni tych ustanoveni, ktoré upravujui informa¢nt povinnost NR SR. Obecné, mestské a miestne
zastupitel'stva by preto mali iniciativne okrem iného zverejiiovat’ i menné vypisy poslancov pri hlasovani

o predaji obecného a mestského majetku a pod. (Kamenec a kol., 2000).

Podl'a sumaru zahrani¢nych sktisenosti, jednym z najvacsich prinosov ustanoveni zakona o slobode
informacii o povinnosti zverejiiovat’ urcité penzum udajov aj bez povinnosti (t. j. aktivne), je tlak na
»internetizaciu“ verejnej spravy (Kuzilek, 2000). Internet ako najlacnej$i spdsob zverejnovania
informacii totiz umoznuje zverejnit mimoriadne velké mnozstvo udajov, ¢o je vyhodné nielen pre
,komfort* ziadatel'a, ale aj pre odblranie administrativneho naporu na strane poskytovatel'a. Ako si tito
povinnost’ plnia niektoré nase urady si moze kazdy zistit podla zoznamu internetovych adries
najdolezitejSich slovenskych organov Statnej moci a Statnej spravy, ktory je sucastou prilohy 1.

2.5. AKE INFORMACIE SU NEPRISTUPNE

Zakon o slobode informacii vychadza z myslienky maximalnej otvorenosti, obmedzenej iba presne
vy$pecifikovanymi okruhmi. Pod tieto okruhy patria tidaje, pri ktorych zaujem jednotlivca alebo
spolo¢nosti na ich utajeni, resp. nezverejneni, je silnej§i ako zaujem ostatnych na ich spristupneni.

Ziadana informacia sa preto nespristupni, ak ju iné zakony oznalujii za §tatne, sluZobné,
bankové, danové a obchodné tajomstvoe. Informacia sa rovnako nespristupni v pripade, ak existuje
iny zakonny dévod na obmedzenie pristupu k informaciam. Za takyto dovod sa povazuje
odovzdanie informacie osobou, ktorej takuto povinnost’ zakon neukladé a ktora na vyzvu povinnej
osoby ozndmila, ze so spristupnenim informdacie nesuhlasi, d’alej zverejiiovanie informacii na
zéklade osobitnych zakonov, tdaje dotykajice sa osobnosti a sukromia fyzickej osoby, udaje
z rozhodovacej cinnosti sidov a organov ¢innych v trestnom konani a informacie, ktorych
spristupnenim je mozné porusit ochranu dusSevného vlastnictva, s vynimkou, ak autor na vyzvu
povinnej osoby na spristupnenie sthlas udeli a jedenastym a zaroven poslednym doévodom
obmedzenia, resp. nespristupnenia informacie je, ak sa ziadost’ tyka miesta vyskytu chranenych
druhov rastlin, zivo¢ichov, nerastov a skamenelin a hrozi ich nepripustné rusenie, poskodzovanie
alebo nic¢enie (Kamenec — Pirosik, 2000).
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Tabulka 1
Prehlad jednotlivych zakonnych dévodov na odmietnutie pristupu k informaciam

Tu je struény prehlad jednotlivych zakonnych dévodov na odmietnutie pristupu k informéciam.

V zmysle zakona o slobode informacii sa nespristupnia informacie oznacené
osobitnym predpisom ako "tajné" resp. '"tajomstvo'.

Statne tajomstvo

O

udaje tajné v zmysle zakona ¢. 100/1996
Z. z. 0 ochrane S§tatneho, sluzobného
tajomstva, o Sifrovej ochrane informacii
a 0 zmene a doplneni Trestného zékona
v zneni neskorsich predpisov

informacie musia byt oznacené ako
"Prisne tajné" alebo "PT"

Priklad zo zoznamu skuto¢nosti
tvoriacich predmet Statneho tajomstva
v rezorte Ministerstva Zivotného prostredia SR:

V oblasti obrany $tatu

a) sthrnné Gdaje o strednych organoch Statnej spravy
a ich mobiliza¢nej pripravenosti na obranu $tatu,

b) sthrnna dokumentécia na uvadzanie organov
Statnej spravy do obrannej pohotovosti $tatu.

SluZobné tajomstvo

O

udaje tajné v zmysle zakona ¢. 100/1996
Z. z. 0 ochrane §tatneho, sluzobného
tajomstva, o Sifrovej ochrane informacii
a 0 zmene a doplneni Trestného zakona
v zneni neskorsich predpisov,
informécie musia byt oznacené ako
"Tajné" alebo "T"

Priklad zo zoznamu skuto¢nosti
tvoriacich predmet sluZobného tajomstva
v rezorte Ministerstva Zivotného prostredia SR:

V oblasti obrany $tatu

a) Gdaje o mobiliza¢nej pripravenosti ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky
(d’alej len "ministerstvo") na obranu §tatu,

b) smernica ma uvadzanie ministerstva
do obrannej pohotovosti §tatu.

Bankové tajomstvo

O

informécie tajné v zmysle § 38 zakona
¢. 21/1992 Zb. o bankach

Bankovym tajomstvom su vsetky informacie

a doklady o zalezitostiach, ktoré sa tykaj klientov
banky, ktoré nie st verejne pristupné, najma
informécie o bankovych obchodoch, stavoch na
uctoch a stavoch vkladov, ktoré st banka a pobocka
zahrani¢nej banky povinné.

Daiiové tajomstvo
informacie tajné v zmysle zakona

O

€. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov

Danovym tajomstvom je informécia o danovom
subjekte, ktora sa ziska v dannovom konani

alebo v stvislosti s danovym konanim,

teda napriklad prijmy a vydavky danovnika, vysku
preddavkov na dai a pod.

Avsak!
Porusenim danového tajomstva nie je zverejnenie

a) zoznamu danovych dlznikov fyzickych osob

s danovym nedoplatkom vyssim ako 500.000,- Sk
a danovych dlznikov pravnickych oséb s danovym
nedoplatkom vy$sim ako 5.000.000,- Sk,

b) zoznamu danovych subjektov, ktorym boli
poskytnuté ulavy z penale pokat,

zvySenia dane a z trokov,

¢) udajov o spachani danového trestného ¢inu,
o ktorom bolo pravoplatne rozhodnuté

a odsudenie nebolo zahladené.
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Obchodné tajomstvo

O udaje tajné v zmysle zdkona ¢. 513/1991 Zb.,
Obchodny zakonnik

Obchodnym tajomstvom st skuto¢nosti obchodne;j,
vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace

s podnikom, ktoré maju skuto¢ntt materialnu alebo
aspon potencialnu materialnu alebo nematerialnu
hodnotu, nie su v prislusnych obchodnych kruhoch
bezne dostupné, maji byt podla vole podnikatela
utajené, a podnikatel’ zodpovedajicim spdsobom ich
utajenie zabezpecuje, teda napriklad zoznamy
zékaznikov, obchodné plany, obrat jednotlivych
predajni, know how, spdsob organizacie

a riadenia podniku....

Avsak v zmysle § 10 zakona 211/2000 Z.z. na ucely
pristupu k informaciam za obchodné tajomstvo
nemozno povazovat’ informacie

O tykajlca sa zavazného vplyvu na zdravie l'udi,
svetové kultarne a prirodné dedicstvo,

zivotné prostredie vratane biologickej diverzity
a ckologickej stability,

zneCistovani zivotného prostredia,

ktora bola ziskana za verejné financie alebo

sa tyka pouzivania verejnych prostriedkov
alebo nakladania s majetkom §tatu

alebo majetkom obce,

Statnej pomoci,

hospodéreni pravnickych osob s verejnymi
prostriedkami, resp. o ich nakladani

s majetkom S$tatu alebo obce.

OX©)

OX©)

V zmysle zakona o slobode informacii d’alej nespristupnia ani informacie, ktorych dévernost’
je chranena na zaklade osobitnych predpisov.

odovzdané povinnej osobe dobrovolne,
t. j. bez pravnej povinnosti

Ak napriklad fyzicka osoba poda staznost v zmysle
zékona 152/1998 Z. z. o staznostiach, poskytne uradu
informécie bez toho, aby mala zakonnti povinnost’ to
urobit’. Takéto informacie sa spristupnia so stthlasom
osoby, ktora informacie tiradu poskytla.

tykajuce sa osobnosti a siikromia fyzickej osoby
napriklad Gdaje chranené v zmysle zdkona

¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, resp. zakona
¢. 52/1998 Z. z. o ochrane osobnychudajov

v informaénych systémoch

V administrativnych rozhodnutiach, ktoré st
informéaciou pristupnou obsahuju vel'akrat informacie
(rodné ¢islo, adresa trvaléhobydliska), ktoré maji
charakter osobnych tdajov fyzickej osoby a preto

sa takéto udaje z rozhodnuti nespristupiuji.

chrianené ako duSevné vlastnictvo
napriklad v zmysle zakona ¢. 383/1997 Z. z.
Autorsky zakon alebo zakon €. 527/1990 Zb.
o vynalezoch, priemyselnych vzoroch

a zlepSovacich navrhoch

Jednymi zo zékladnych autorskych prav je pravo
rozhodnut’ o zverejneni autorského diela, alebo dat’
suhlas na vytvorenie rozmnozeniny diela ¢o plati
aj v pripade pristupu k informaciam, ktoré maju
charakterautorského diela.

zverejiiované povinnou osobou pravidelne

na ziklade osobitného zikona

napr. udaje zverejnované na zaklade zakona

¢. 322/1992 Zb. o Statnej Statistike, resp. zakona
¢.81/1992 Zb. o Tlacovej agenttire SR a pod.

TA SR zabezpecuje slovné a obrazové spravodajstvo,
ktoré spolu so spravodajstvom inych agentir na
zéklade zmluv dodava periodicke;j tlaci,

rozhlasom, televizidm a d’al§im pravnickym

a fyzickym osobam.
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tykajuce sa rozhodovacej ¢innosti sudov
a organov ¢innych v trestnom konani

t. j. udaje spristupfiované v zmysle zakona
¢. 141/1961 Zb. Trestny poriadok a zdkona
¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

Pristup k informaciam z ob¢ianskeho sudneho
konania a trestné¢ho konania (nazeranie do sidnych
spisov, informacie o pojednavaniach) je zabezpeceny
na zaklade ustanoveni osobitnych zékonov.

Ziadost’ sa tyka miesta vyskytu chranenych
druhov rastlin, Zivocichov, nerastov,
skamenelin a hrozi ich nepripustné rusenie,
poskodzovanie alebo nicenie

Z dévodu ochrany prirody a krajiny su chrania
informacie ako napriklad hniezdiska chranenych
druhov a pod., ktorych spristupnenie by mohlo
ohrozit’ zaujem spolocnosti na ochrane prirody

Struéné zhrnutie ¢asti 2.1. — 2.5.

KTO - CO
KTO ma narok na KT,O mu:c ! , CO musi byt’ CO’mus1 by t,’ CO neméoie byt’
informacie spristupnovat spristupnené spristupnené be; spristupnené
informdcie Ziadosti
kazdy organy Statnej vSetky informacie, pravomoci, tajomstva
spravy a uzemnej ktoré md povinna kompetencie, (Statne, sluzobné,
samospravy, osoba k dispozicii, organizacna bankové, danove,
fyzické a pravnické | ak to nevylucuje Struktira obchodné), osobné
osoby iny zdkon povinnych 0séb, udaje, dusevné
postup ako viastnictvo, ...
vybavovat
informacie...
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2.6. PROCES SPRISTUPNOVANIE INFORMACII

2.6.1. Co musi obsahovat’ Ziadost’ o spristupnenie informacie

Zakon o slobode informacii rozliSuje dva sposoby, ktorymi mdzu povinné osoby spristupnit
informacie. Popri tzv. aktivnom zverejiiovani (pozri 2.4.), je druhou moznostou spristupnovanie na
ziadost. Ziadost je mozné podat’ niekolkymi spdsobmi — pisomne tstne, telefonicky, faxom,
elektronickou postou alebo aj inym spdsobom, ktory je na jednej (u Ziadatela) i druhej (na urade) strane
technicky vykonatel'ny. Spravne podana ziadost' musi obsahovat’ §tyri zdkladné nalezitosti. Musi z nej
byt zjavné ktorej povinnej osobe je urcena, kto ju podava, ktorych informacii sa tyka a aky sposob
spristupnenia informacie ziadatel’ navrhuje.

Ak by ziadost’ nemala vSetky predpisané nalezitosti, povinnd osoba bezodkladne vyzve ziadatela,
aby ziadost’ doplnil a pouci ho, ako je potrebné Ziadost’ doplnit. Povinna osoba stanovi ziadatel'ovi na
doplnenie lehotu, ktord nesmie byt kratSia ako 7 dni. Ak ziadatel' podanie napriek vyzve nedoplni,
povinna osoba ho odlozi a viac sa nim nebude zaoberat’.

2.6.2. Aké moZnosti ma povinni osoba

Ak je obsah ziadosti z formalneho hladiska v poriadku, povinna osoba ziadost postdi a vykona

jeden z nasledujtcich krokov (Kamenec a kol., 2000):

O Spristupni informaciu
V pripade, ze povinnd osoba ma pozadovanu informdciu k dispozicii (pozri 2.3.) a jej
spristupneniu nebrani iny pravny predpis (pozri 2.5.), informaciu spristupni a vydd o tom
rozhodnutie zapisom v spise. Sposob, akym budu informacie spristupnené, zavisi predovsetkym
od vole ziadatel'a (urCenie spOsobu spristupnenia informacii je povinnou nalezitostou ziadosti
o informécie). Informacie mozno ziskavat osobne priamo na trade (vratane nazerania do spisov)
a tiez dorucenim na adresu, telefonne/faxové Cislo, resp. e-mailova adresu uvedenu v ziadosti. Ak
je to technicky mozné, ma ziadatel' pravo na vyhotovenie kopii pozadovanych informaécii, alebo
na ich skopirovanie na disketu. Ak pozadovany spdsob spristupnenia informacii nie je technicky
vykonatel'ny (napriklad tGrad nema e-mail), povinnd osoba dohodne so ziadatelom inu
realizovateln formu spristupnenia.

O Odkaze na zverejneni informaciu

Ak Ziadost’ o spristupnenie informacie smeruje k uz zverejnenému udaju, povinna osoba najneskor
do 5 dni oznami ziadatelovi, kde je mozné takato informaciu najst a ziskat. Za zverejnené sa
povazuji najmé tie informacie, ktoré boli publikované v tlaci, vyvesené na uradnej tabuli, su
k dispozicii vo verejnej kniznici alebo su spristupnené na webovskej stranke povinnej osoby.
Dolezitou podmienkou toho, aby bolo mozné informaciu povazovat za zverejnent je to, ze kazdy je
bez viacsich tazkosti schopny takato informaciu opakovane vyhladavat’ a ziskavat. V opac¢nom
pripade ma ziadatel’ pravo trvat’ na spristupneni zverejnenych informacii povinnou osobou.

O Postupi Ziadost’
Ak povinna osoba pozadovant informaciu nema k dispozicii a vie, kde mozno takato informaciu
ziskat’, postupi ziadost’ tej povinnej osobe, ktora disponuje pozadovanymi informaciami. Ak nevie
kde mozno pozadované informacie ziskat, vyda rozhodnutie o nespristupneni informacii (pozri
d’alsi bod).

O Nespristupni informaciu
Ak povinna osoba nevyhovie ziadosti, resp. jej Casti, musi o tom vydat’ pisomné rozhodnutie.
Obchodné spolo¢nosti a iné sikromné subjekty, ktoré su povinné poskytovat informacie
o hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom Statu, poziadaju v lehote troch dni
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o rozhodnutie subjekt, ktory ich zalozil. Ak v lehote ustanovenej zdkonom povinna osoba nevyda
rozhodnutie alebo informaciu nespristupni, zakon predpoklada fikciu, Ze bolo vydané rozhodnutie
o nespristupneni informacie. Za den dorucenia takéhoto rozhodnutia sa povazuje 3. denl od uplynutia
lehoty na vybavenie ziadosti.

2.6.3. Lehoty na vybavenie Ziadosti

Povinné osoby musia Ziadost' vybavit’ bez zbytoéného odkladu, najneskor vsak do 10 dni. Tuto
lehotu mozno predizit’ vynimoéne o d’alsich 10 dni ak:
O pozadované informacie je potrebné vyhl'adat’ mimo sidla povinnej osoby,
O je pozadovany vacsi pocet oddelenych alebo odlisnych informacii,
O pri spristupneni alebo vyhladavani pozadovanych informacii vznikli preukazatelne technické
problémy.

2.6.4. DalSi postup v pripade nespristupnenia informacie — odvolanie

V pripade nespristupnenia informacie (nebola spristupnena cela pozadovana informacia) alebo
obmedzenia pristupu k informaciam (nebola spristupnenad Cast’ pozadovanej informacie) sa ziadatel
mdze v lehote 15 dni od dorucenia rozhodnutia edvelat’. Rovnako v 15-dnovej lehote mozno podat
odvolanie proti tzv. fiktivnemu rozhodnutiu (t. j. rozhodnutiu uplynutim lehoty) o nespristupneni
informacie.

Ziadost bola podand 10. janudra 2001. Rozhodnutie bolo dorucené 20. janudra 2001. Od 21.
Januara 2001 zacina plynut’ 15-diova lehota na podanie odvolania, ktora konci 4. februara 2001.

O odvolani rozhoduje bud’ samotna povinna osoba, ktora rozhodla o nespristupneni informacii a to
do 30 dni tzv. autoremedurou alebo jej nadriadeny (odvolaci) organ. Odvolaci organ ma na rozhodnutie
15 dni od dorucenia. Ak v tejto lehote nerozhodne, predpoklada sa, ze potvrdil napadnuté rozhodnutie
nizsieho uradu. Za den dorucenia tohto rozhodnutia sa povazuje druhy denl po uplynuti lehoty.

Odvolanie bolo dorucené odvolaciemu organu 3. februara. Odvolaci organ musi rozhodnut do
18. februdara. Ak v tejto nebolo Ziadatelovi vydané nové rozhodnutie, pocnuic 19. februarom plati, ze
odvolaci organ potvrdil rozhodnutie nizsieho uradu.

Ak ziadatel'ovi nebolo vyhovené ani v odvolacom konani, méze do dvoch mesiacov od dorucenia
rozhodnutia o odvolani podat’ Zalobu na sud a pozadovat preskiimanie rozhodnutia o odmietnuti pristupu
k informéciam.

2.7. UHRADA NAKLADOV A SANKCIE ZA PORUSENIE ZAKONA
O SLOBODE INFORMACII

Informacie sa spristupiiujii bezplatne s vynimkou uhrady vo vyske, ktora nesmie prekroCit’ vysku
materidlnych nakladov spojenych so zhotovenim kopii, obstaranim nosicov, resp. s odoslanim udajov
ziadatel'ovi (tzv. poStovné a balné). V ziadnom pripade teda nesml byt do ceny informacie kalkulované
napriklad mzdové naklady poskytovatela informacie Povinnost’ zaplatit’ thradu méze byt ziadatel'ovi
odpustena. Podrobnosti o tthradach ustanovuje vyhlaska Ministerstva financii SR.

V suvislosti s prijatim zdkona o slobode informacii doslo aj k novelizacii zakona o priestupkoch.
Zavadza sa novy priestupok na tseku pristupu k informaciam. Toho sa dopusti ten, kto:
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O vedome vyda a zverejni nepravdivé alebo neuplné informacie,
O porusi povinnost’ urent zakonom o slobode informacii,
O vydanim rozhodnutia, prikazu ¢i iného opatrenia zapri¢ini porusenie prava na spristupnenie informacii.

Za takyto priestupok mozno ulozit’ pokutu do 50 000 Sk a zakaz Cinnosti az na dva roky.

3. PRISTUP K INFORMACIAM Z POHIADU AUDITU
STATNEJ SPRAVY

Motto:
,,Spasa Statu spociva v bdelosti obcana. *
Oficialne heslo statu Nebraska

Vlada SR schvalila 30. augusta 2000 Audit suladu ¢innosti a financovania Gstrednych organov
Statnej spravy a organizacii v ich pdsobnosti (d’alej len ,,audit™). Audit sa uskutocnil podl'a uznesenia
vlady SR 985/1999 bod C. 26, ktorym vlada ulozila podpredsedovi vlady I. MikloSovi v spolupraci
s ministerkou financii, ostatnymi ministrami a predsedami ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy
do 30.juna 2000 zabezpecit' audit suladu ¢innosti a financovania ustrednych organov Statnej spravy
a organizacii v ich posobnosti, ako aj stlad ¢innosti a financovania miestnej S$tatnej spravy
(www.ineko.sk).

Audit sa Ciasto¢ne dotyka aj Gpravy prava na informacie. Pokial’ ide o vztah pristupu obcanov
k informaciam, zavere¢na sprava k auditu odport¢a napriklad vypracovavat’ vyro¢né spravy o ¢innosti
povinnej osoby, v ktorej by mali byt zhodnotené vysledky c¢innosti, efektivnost’ ¢innosti institucie,
pripadne katalég dokumentov a informacii, ktoré povinnd osoba za ostatny rok vyprodukovala.
Zavere€na sprava k auditu taktiez odporuca ako prostriedok zefektivnenia a priblizenia vykonu spravy
obCanom kazdoro¢ne organizovat’ aj tzv. hiring — verejny odpocet ¢innosti, kde bude mozné klast
otazky manazmentu institicii ohl'adne cielov organizacie, efektivnosti ich dosahovania a predkladat
navrhy na zmenu, na ktoré by mala nasledovat oficialna reakcia (Kamenec a kol, 2000).

Na implementaciu auditu do praxe nadvizuje vo veci pristupu k informacidm uznesenie vlady,
schvalené v decembri, ustanovujuce navrh opatreni na zabezpecenie jednotného postupu vsetkych
povinnych o0sob, ktoré su v riadiacej posobnosti vlady SR.

Uznesenie vlady SR a opatrenia maju organizacny charakter. Predpoklada sa, ze realizaciu zdkona
a tychto opatreni zabezpecia Statutdrne organy povinnych osdb v rdmci existujucich rozpoctovych
a personalnych kapacit, predovSetkym vnltornym prerozdelenim a racionalizaciou ostatnych ¢innosti.
Z uvedeného dovodu sa navrhuje dprava organizacnych a pracovnych poriadkov. V zaujme
nerusen¢ho zabezpecenia Uloh suvisiacich s uplatiiovanim zakona o slobode informacii sa medzi
opatrenia zarad'uju aj kontrolné mechanizmy, ktorymi by sa malo predist’ zbyto¢nym prietahom,
pripadne sudnym sporom. Zoznam najdolezitejSich opatreni je sucastou prilohy €. 2.
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ZAVER

Motto:

,, Prijatie zakona o slobode informacii je len tretinou cesty.
Dalsou tretinou je jeho presadenie do verejnej spravy,
praxe a mysliuradnikov a politikov.

Poslednou tretinou je naucit’

vyuzivat moznosti zakona verejnost.
O. Kuzilek, tvorca ¢eského zakona o slobode informacii

Korupcia tu bola, je a zrejme aj bude. Boj s iiou je vlastne bojom o jej o mozno najvacsiu eliminaciu
a minimalizaciu. Korupcia existovala a existuje stale. Ide vSak o to, v akej miere.

Schvalenie zdkona o slobode informacii z tohto pohl'adu teda nie je a ani neméze byt vseliekom.
Bolo by naivné ocakavat’, Ze jeden zakon premeni lusknutim prstov mnohé urady a ich osadenstvo na
pruzny informacny servis, pripraveny zo dna na den stopercentne a transparentne reagovat’ na aktukol'vek
ziadost’ obCanov. Tie desiatky rokov informa¢ného ,,Raktsko-Uhorska* sa jednoducho nedaju tak 'ahko
preskocit’. NavySe, obCania sa akoby odnaucili pytat'...

Zakon o slobode informacii v§ak méze byt jednym z vyznamnych nastrojov pre vSetkych tych, ktori
chct. Chctl slusnt krajinu, sluSna verejnt spravu, slusnych politikov. Pre tych, ktorych zaujima, ako sa
hospodari s ich danovymi prostriedkami, pre tych, ktorym nie je l'ahostajny spdsob spravovania veci
verejnych.

Tento zakon je vysledkom dobrovolnej aktivity vySe 100 000 obcanov zo 120 mimovladnych
organizacii. Vznikol ,,zdola*“ a je ur€eny pre tych ,,zdola“. Pre kazdého obcana, daitového poplatnika, pre
kazdého, kto sa zaujima...

Zakon o slobode informacii je akousi zakladnou ,,.kuchéarskou knihou* na ziskavanie informacii. Vo
vzt'ahu obcan a verejna sprava sa konecne stanovuju v oblasti pristupu k informaciam jasné pravidla hry.
Tento pravny predpis vytvara moznost’ nahliadnut’ do vSetkych tradnych a uradnickych ,,kuchyn®, kde
sa vari za nase peniaze. Nie kazdému ,,kucharovi sa to mozno bude zo zaciatku pacit’. V kazdom pripade
vela zdaru, sil a vytrvalosti. A aby sme nezabudli — dobrii chut, OBCANIA.
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PRILOHA 1

INTERNETOVE ADRESY NAJDOLEZITEJSICH ORGANOV
STATNEJ MOCI A STATNEJ SPRAVY

Néarodndrada SR:  .......... ... ... ... ... http://www.nrsr.sk/

Urad viady: ........... ... ... . http://www.government.gov.sk
Prezident SR: ... ... ... ... .. .. http://www.prezident.sk/

MZP SR: .. http://www.lifeenv.gov.sk/

MV SR: http://www.minv.sk/

MS SR: http://www.justice.gov.sk/

MO SR: http://www.mod.gov.sk/
MDPaT: ... http://www.telecom.gov.sk/
MH SR: http://www.economy.gov.sk/
MS SR: . http://www.education.gov.sk/
MK SR: http://www.culture.gov.sk/
MPh SR: ... http://www.mpsr.sk/

MPSVaR: ... http://www.employment.gov.sk/
MPSaPNM: ... http://www.privatiz.gov.sk/
MvaRR: ... http://www.build.gov.sk/

MZV SR: http://www.foreign.gov.sk/

MF SR: http://www.finance.gov.sk/

MZ SR: http://www.health.gov.sk/
Protimonopolny urad:  ..................... http://www.antimon.gov.sk/
Urad priemyselného vlastnictva SR: . ......... http://www.indprop.gov.sk/ie.htm
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PRILOHA 2

OPATRENIA, KTORE STANOVUJU SPOSOB PRISTUPU
K INFORMACIAM V SULADE S DOKUMENTOM AUDIT
A SO ZAKONOM O SLOBODE INFORMACII

(vyber)

Povinné osoby spristupnia informacie sposobom umoziujucim hromadny pristup. Za sposob
umoziujuci hromadny pristup sa povazuje pristup prostrednictvom telekomunikacného zariadenia,
najma prostrednictvom siete internet. Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na fyzické osoby a obce, ktoré nie
st mestami.

Ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej spravy a organy miestnej Statnej spravy zverejiuji aj
materialy koncepcného a strategického charakteru a texty navrhovanych pravnych noriem po ich
predlozeni na medzirezortné pripomienkové konanie. Zverejnované informacie je potrebné aktualizovat’
minimalne v mesaénych intervaloch.

Na zaklade ziadosti o spristupnenie informacii musi povinna osoba spristupnit’ v§etky informacie,
ktoré ma k dispozicii, predovsetkym informacie tykajuce sa hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom §tatu, priCom povinnad osoba musi prijat’, zacvidovat’ a vybavit’ kazdu ziadost’,
navrh alebo iné podanie. V tomto zmysle je potrebné uskutoénit’ $kolenie pre zamestnancov, ktori budu
so ziadostami pracovat’.

Pracoviskom zodpovednym za vcasné a pravdivé poskytnutie informacii je organizacny utvar
povinnej osoby podla zamerania ¢innosti a podla druhu poskytovanej informéacie (vecny gestor).
Vecnym gestorom su aj sekretariaty roznych vyborov, rad, komisii alebo pracovnych skupin.

Vo vyzve na doplnenie chybajicich nalezitosti ziadosti sa urcuje pre ziadatel'a lehota minimalne
7 dni. Po jej marnom uplynuti sa vec odlozi bez vydania rozhodnutia.

Uhradu materialnych nakladov na spristupnenie informacie vratane podmienok moznosti
odpustenia uhrady urci povinna osoba v stulade s osobitnym vSeobecne zavdznym predpisom
vydanym MF SR. Sadzobnik uthrad spolu so spésobom thrady spristupni povinna osoba na verejne
pristupnom mieste.

Informéciu je treba spristupnit’ formou urcéenou Ziadatelom, a az ked’ nie je mozné ju spristupnit’
touto formou, po dohode so zZiadatel'om nasleduju vSetky ostatné moznosti.

Registre a zoznamy vedené povinnymi osobami, u ktorych zakon nevylucuje verejnu pristupnost,
sa zverejiuju na vol'ne pristupnej internetovej stranke. Zverejnenie osobnych tidajov nachadzajucich sa
v tychto registroch a zoznamoch nie je porusSenim ochrany osobnych udajov.

Informécie sa poskytuji aj z neukonéeného spravneho konania. Pri ich spristupiiovani dbaju
prislusné organizacné tvary na ochranu informdcii oznacenych za §tatne, sluzobné, bankové, danové
a obchodné tajomstvo, za skutocnost’ podlichajucu Sifrovej ochrane informacii a na ochranu osobnosti.

Vedomé spristupnenie nepravdivej alebo netplnej informacie, porusenie povinnosti ustanovenej
zakonom o slobode informacii, alebo vydanie rozhodnutia, prikazu ¢i opatrenia, ktoré zapri¢ini poruSenie
prava na spristupnenie informacie, je porusenim pracovnej discipliny a priestupkom, za ktory mozno
ulozit’ pokutu do 50 000 Sk.
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Povinné osoby prislusne upravia svoje organizacné poriadky a spisové a skarta¢né poriadky
v zmysle zédkona o slobode informacii a tychto opatreni.

Kontrolu plnenia uloh vyplyvajucich zo zdkona o slobode informacii vykondva v stlade so
zdkonom o kontrole v $tatnej sprave Urad vlady SR.
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