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Uvod

Efektivnost vefejnych vydaji je velmi ovliviiovdna fungovanim systému vefejného obstardvani.
Pres institut vefejnych zakazek alokovaly organizace vefejného sektoru (bez zdravotnich
pojistoven) na Slovensku vroce 2008 prostfedky pohybujici se kolem 120 mld. SKK, coz
ptedstavuje 17,5 % vSech vefejnych vydaji. Ne nevyznamnou ¢ast pfitom tvoii investice do
dopravni infrastruktury. Jejich velikost se v letech 2001 az 2007 stabilizovala n tirovni odpovidajici

1,7 % HDP, coz ptedstavuje témét ctvrtinu celého trhu vetejnych zakazek.

Naklady na rozsahlé stavby dopravni infrastruktury mohou byt negativné ovlivnény vedle
nesystemati¢nosti v alokaci vetejnych prostfedkl také Spatné nastavenymi vefejnymi zakézkami.
Tato studie je zaméfena praveé na tuto oblast a jejim pfedmétem je identifikace a analyza faktorq,
které ovliviiuji ceny stavebnich praci vramci rozsdhlych infrastrukturnich projektt. Zakladni
premisou, ze které studie vychazi, je obecné znamé a na teoretické tirovni vyargumentované tvrzeni,

cwwvr

transparentnosti jednotlivych soutézi a mirou konkurence na nabidkové stran¢.

Tabulka 1: Vydaje verejného sektoru na stavby dopravni infrastruktury v letech 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mil. SKK | 19182,9 | 23 811,0 16 294,3 16 754,7 | 25548,0 | 281243 30 683,9
% HDP | 1,9 2,1 1,3 1,2 1,7 1,7 1,7

Zdroj: Ministerstvo dopravy, pést a telekomunikacii SR: Statistické vidaje, [cit. 2009-07-14]. Dostupné z <

http://www.telecom.gov.sk/files/statistika_vud/makro_uk.htm>, viastni zpracovani

Teoreticka vychodiska analyzy

Stavby dopravni infrastruktury jsou zajiStovany externimi stavebnimi firmami, kterym jsou tyto
kontrakty ptidélovany prostfednictvim institutu vetejnych zakazek. Zakon o vetejnych zakazkach
pozaduje po zadavatelich, aby tuto alokaci provadéli pomoci pfesné¢ definovanych zadavacich

fizenich, které by mély co nejvice podporovat konkurencni procesy na nabidkové strané.

Spravné fungovani soutéze na nabidkové strané u vetejnych zakazek vSak miize byt ohrozeno



wevr

moznosti jsou méné pravdépodobné, pokud se do soutéze piihlasi velky pocet nabizejicich. VEtsi
pocet nabidek totiz vede k ristu mnozstvi lidi, ktefi se o danou zakazku zajimaji. To zvySuje
pravdépodobnost, Ze bude korup¢ni jednani odhaleno. Velky pocet nabidek zaroven eliminuje
moznost vzniku koluzniho kartelu, nebot’ jeho stabilita s riistem ¢lenti podstatné klesa (zvysuje se

pravdépodobnost, Ze jedna z firem nebude s rozd&lenim trhu spokojena a z kartelu vystoupi)'.

Na zékladé vySe uvedeného tak Ize konstatovat, ze vyssi poCet podanych nabidek do soutézi o
vetejné zakdzky piinese vefejnému sektoru niz$i ceny. Tato hypotéza vychazi i znékolika
zahrani¢nich studii, které se obdobnym problémem zabyvaly, a kde byl tento vztah skute¢né
identifikovan®. Vztah mezi poétem nabidek a cenou je v nasledujici &asti studie analyzovan na
souboru rozsahlych zakazek na stavby dopravni infrastruktury zadané na Slovensku v letech 2005

az 2009.

Datové zdroje a pouzita metodika analyzy

Podkladem pro nasledujici analyzy byla data o 100 vetejnych zakézkach na realizaci staveb objektt
dopravni infrastruktury, ptfiCemz udaje byly ziskdny =z elektronick¢ho Véstniku verejného
obstaravania’. Zakazky z toho souboru byly zadany v obdobi leden 2005 — biezen 2009 a kriteriem

pro zatazeni zakazky do vzorku byla pfedpokladana cena ptesahujici 40 mil. SKK bez DPH.

Stavby dopravni infrastruktury byly ve sledovaném obdobi zadavany zejména tfemi zadavateli:
Slovenska sprava ciest (37 zakazek), Narodna dialniéna spolo¢nost’ (25 zakazek) a Zeleznice

Slovenskej republiky (15 zakazek). VétSina téchto zakazek byla zadana otevienym fizenim (70 %),

vvvvv

Nejveétsi zakazkou ve vzorku byly stavebni prace na dalnici D3 v useku Hricovské Podhradie —
Zilina s prepokladanou cenou piesahujici 5,7 mld. SKK (bez DPH); naopak nejmensi byl kontrakt
na opravu a vyménu kovovych dilataci na mostnich objektech na tzemi mésta Bratislavy (40 mil.

SKK bez DPH).

'S ristem poétu firem na nabidkové strané se také zvysuje pravdépodobnost, Ze se objevi n&jaka nova, ktera bude

Vv

? Jedna se napiiklad o Kuhlman — Johnson (1983) nebo 0 Gémez-Lobo — Szymanski (2001).
? http:/www.uvo.gov.sk/




V ramci analyzy byly hledany faktory, které ovliviiuji pomér konecné (resp. vyslé ze soutéze) a
piedpokladané ceny vefejné zakazky. Mezi analyzované faktory byl zafazen pocet piihlaSenych
subjektl, dale typ soutéZze (oteviend x ostatni) a subjekt zadavatele. V souladu s vySe uvedenym
bylo ptfedpokladdno, Ze pocet piihlaSenych subjektd se pozitivné projevi na konecné cené (ve
smyslu jejiho poklesu). U typu soutéze bylo piedpokladano, ze pouziti jiné nez oteviené soutéze

piedstavuje omezeni konkurence a tudiz vysledky soutéze nebudou z hlediska ceny tak pozitivni.

Analyza vySe uvedeného problému, resp. testovani hypotéz, byla provedena s vyuZzitim

ekonometrického aparatu, zejména pak vicerozmérné regresni analyzy.

Vysledky testovani hypotéz

V ramci provedené analyzy se podafilo prokazat statisticky vyznamny nepiimo-umérny vztah mezi
poétem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou. Jako statisticky nejvyznamngjsi* se ukazal
polynomicky model, kdy vliv na vysoutéZzenou cenu ma pocet podanych nabidek, druhd mocnina

poétu podanych nabidek a piitomnost subdodavatele ve vitézné nabidce”.

Vyssi pocet nabidek tedy piinasi nizs§i cenu pro zadavatele. Efekt dodateCnych nabidek se ale
postupné vycerpava (coz v regresni rovni zajiStuje vysvétlujici proménna druhd mocnina poctu
podanych nabidek). Primérné dodate¢né snizeni ceny pii vstupu druhého nabizejiciho se pohybuje
kolem 7,9 % ptedpokladané ceny, pii vstupu tfetiho kolem 7 % predpokladané ceny a naptiklad pfi
prichodu Sestého nabizejiciho jiz dodateCna tuspora ¢ini pouze 4,5 % ceny piedpokladané.
Konkurenc¢ni efekt se zcela vycCerpava pii 10 nabidkach. Pocet takovychto soutézi je vSak v praxi

minimdlni, nebot’ primérny pocet podanych nabidek byl ve sledovaném vzorku pouze 4,1.

Druhou proménnou, kterd ma vliv na dosazenou cenu, je pritomnost subdodavatele v nabidce
vitéze. V tomto piipad€ dochazi k nartistu ceny o 12 % ceny ptredpokladané. Zatimco pozitivni
dopady vysokého poctu nabizejicich na vysoutéZenou cenu lze na zdklad€ existujici odborné
literatury piedpokladat, u subdodavatele je velmi obtizné najit rozumné ekonomické vysvétleni.
Jednim z moznych je, Ze subdodavatelem je zpravidla také stavebni firma, ktera se ale v dtisledku

subdodavatelského vztahu nemohla do soutéze sama ptihlasit. DoSlo tak k omezeni konkurence na

4
R2=454%

5 Vysledna regresni rovnice ma tvar Y = 107,7 - 9,19 * N+ 0,4 N2 + 11,6 * SB, kde Y je vysvétlovana proménna

vyjadiujici vysoutézenou cenu jako % ceny piedpokladané, N je pocet podanych nabidek a SB je uméla proménna

dosahujici bud’ hodnoty 0 - nepfitomnost nebo 1 - pfitomnost subdodavatele ve vitézné nabidce.



nabidkové stran¢ s negativnim dopadem na cenu. Tuto hypotézu vSak nelze se stavajicim datovym

souboremverifikovat®.

Graf 1: Vztah mezi dosaZenou cenou a poftem nabizejicich (proloZzeno krivkou ziskanou

polynomickou regresi)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vztah mezi poftem podanych nabidek a cenou je sice intuitivné piedvidatelny, avSak otazkou
zlstava jeho ekonomicka logika. Obecné 1ze zformulovat dvé moZna vysvétleni. Prvni spo¢iva na
tvrzeni, Ze s riistem podanych nabidek se zvysuje pravdépodobnost, Ze se objevi nova vice efektivni
firma, kterd diky svym nizkym nakladiim bude moci nabidnout niz$i cenu. Druhym vysvétlenim je,
ze zakazky vyhravaji v priméru stale ty samé firmy. Pokud se ale ptihlasi vice nabizejicich, dochazi
ke stlacovani cenovych nabidek smérem doll (zfejmé na Ukor ziskovych marzi). Diivodem muze
byt jak snaha dostat se k zakdzce, tak i1 fakt, Ze sriistem poctu nabidek neni mozné uzavtit

kartelovou dohodu.

Dostupné tudaje ukazuji, ze pravdépodobnéjSim vysvétlenim je stlacovadni marzi existujicich
vyrobcil. Ditvodem pro toto tvrzeni je fakt, ze ¢tyfi nejvétsi stavebni firmy vyhravaji se zhruba stale

stejnou pravdépodobnosti soutéZze na vetejné¢ zakazky bez ohledu na pocet podanych nabidek.

% Nejsou znamy informace o osob& subdodavatele.



Ukazuje to i nasledujici graf, ve kterém byl rozd€len soubor vefejnych zakdzek podle poctu
podanych nabidek a u kazdé skupiny bylo vypocteno, jaké % zakdzek vyhrdla jedna ze Ctyf
nejvétSich stavebnich firem. Toto procento je relativné stabilni a pohybuje se v intervalu 48 az 62.
Zakazky s vysokym poc¢tem podanych nabidek tak v priméru vyhravaji ty samé firmy jako zakazky

v

s malym poc¢tem nabidek, avSak s podstatné nizsi cenovou nabidkou.

Graf ¢. 2: Pocet podanych nabidek a procento zakazek, kde vitézem byla jedna ze &étyr

nejvétSich stavebnich firem
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Z vyse uvedeného tedy jasné vyplyva, ze pocet podanych nabidek ma velmi vyznamny dopad na
vysoutézenou cenu. Co ale ovliviiuje tento pocet? Provedena ekonometricka analyza piekvapive
vylucuje vztah mezi poctem podanych nabidek a velikosti zakazky. Neplati tedy, ze velké zakéazky
mize realizovat pouze maly pocet subjektti. Konkurenci v§ak prokazatelné omezuje pouziti jiného
ne otevieného fizeni’. V tomto ptipadé se snizuje poéet podanych nabidek v praméru o tii. V&t
konkurenci je také mozné najit u staveb zadavanych Narodni déalni¢ni spolecnosti, kde se do

zadavaciho fizeni v priméru hlasi o jednu firmu vice nez naptiklad u zakazek na Zelezni¢ni stavby.

7 Podia slovenského zakona o vefejném obstaravani ide o verejnii siifaz (Poznamka — Emilia Si¢dkova-Beblava).



Zavéry

Analyza vyznamnych zakazek na realizaci staveb dopravni infrastruktury v letech 2005 az 2009
jednoznacné potvrdila nepfimo umérny vztah mezi poctem podanych nabidek a cenou. Kazdy
dodate¢ny nabizejici pfinasi pti ucasti dvou az péti subjektd v soutézi o vefejnou zakazku pokles
ceny v rozsahu 5-8 % ceny predpokladdané. To je podstatné vice neZ napiiklad Kuhlman — Johnson

(1983) identifikovali v USA (2 %), av§ak zhruba stejné jako v Ceské republice (Pavel 2008).

Redukce nabizené ceny v rozsahu 5-8 % na jednu nabidku pfedstavuje pii celkovém objemu
prostiedkti, které jsou na dopravni infrastrukturu alokovany, potencidlné obrovské prostredky.
Pfitom se ukazuje, Ze pokles cen v disledku zvySené konkurence na nabidkové strané je dan
primarné snizovanim marzi u stavajicich dodavateld a nikoliv pfichodem novych vice efektivnich

firem. Svou roli mize hrat i snizeni pravdépodobnosti vzniku koluzniho kartelu.

Na zakladé¢ vySe uvedenych analyz tak lze pro situaci na Slovensku zformulovat nésledujici

doporuceni:

e Zadavatelé musi pfijmout filozofii, Ze ¢im vétsi poCet nabidek obdrzi tim Iépe. Je nutné se

vyhnout jakymkoliv opatfeni, kterd mohou vést k redukci poctu nabizejicich.

e Jako nevhodné se jevi vyuzivani uzSiho fizeni ¢i jednaciho fizeni s uvefejnénim. Vyse
uvedené zaddvaci metody snizuji pocet podanych nabidek. Potencidlni Uspory na
administrativnich ndkladech zadavatele jsou v porovnani s negativnimi dopady na cenu

naprosto zanedbatelné.

e Pozornost je také nutné vénovat stanovovani kvalifikacnich kriterii. Jejich zbyte¢na piisnost

muze vyznamné snizovat pocet podanych nabidek.

e Scilem zvysit poCet nabidek je nutné¢ se zaméfit na snizovani administrativnich naklada
(ptedbézné transakéni naklady) soukromych subjektli spojenych s icasti v soutézich o
vetejné zakazky. Jako vhodné se jevi aktivni oslovovani okruhu potencidlnich firem a to jak

v SR tak i v zemich EU.
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