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Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejného
obstaravania v roku 2009 a trendy v danej oblasti

Jan Pavel® a Emilia Si¢dkova-Beblava?

Uvod - transparentnost’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mld. Sk, v roku 2005 109 mld. Sk, v roku 2006 135 mld.
Sk, v roku 2007 112,7 mld. Sk, v roku 2008 127,7 mld. Sk av roku 2009 5,151 mid.
EURO (155,2 mld. Sk) na nékup tovarov, sluZieb a stavebnych prac’. Cast z uvedenych
prostriedkov sa pouzila v rezime zdkona o verejnom obstaravani, ¢ast’ mimo neho (ide hlavne
o zakazky s nizkou hodnotou a zakazky suvisiace s armadou a utajovanymi skuto¢nostami).
Ako ukazujl dané ¢isla, v roku 2009 doslo k narastu objemu verejnych zdrojov pouzivanych
V rezime v rezime zakona o verejnom obstaravani, kedy medzirocny ndrast je priblizne 20%
Vv beznych cenach. Poukazuje to na zna¢nt fiskdlnu expanziu. Domnievame sa, Ze primarnym
dévodom danej expanzie je volebny cyklus a teda fakt, Ze iSlo o obdobie pred parlamentnymi
vol'bami.

Ked'Zze ide o pomerne velkt Cast’ verejnych financii a verejné obstaravanie je podla
prieskumov verejnej mienky citlivé na korupcné praktiky, pozreli sme sa, do akej miery
existuje pri vykone verejného obstardvania priestor pre obmedzovanie korupcie. Zakladnym
vychodiskom je predpoklad, ze ¢im véacsia Cast’ trhu ndkupov tovarov a sluzieb a stavebnych
prac prechadza verejnymi, otvorenymi konaniami, do ktorého ma pristup neobmedzeny pocet
uchddzacov a o ktorom st oficidlne zverejiiované informacie, tym sa zvySuje tlak na
efektivitu a zvySuje sa moznost odhalit’ korupcné praktiky, a teda sa zaroven Co najlepsie
vyuziju verejné zdroje. Takéato analyza zéroven nacrtava smery reformy verejného
obstaravania v pripade, Ze ma vlada zaujem obmedzovat’ korupciu a zvySovat’ efektivnost’
nakladania s verejnymi zdrojmi.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transparentnosti trhu verejného obstaravania (I1),
d’alej Index netransparentnych zakaziek (I2) a Index medzinarodnej otvorenosti (I3). Ide o
nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupov tovarov, sluzieb a stavebnych prac vo
verejnom sektore. Pri ich spravovani sme vychadzali z $tatistik, ktoré pripravuje Urad pre
verejné obstaravanie a to predovsetkym z Informacie o celkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za jednotlivé roky (Www.uvo.gov.sk).

! Doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysoka $kola ekonomicka v Prahe, Fakulta financii a Gétovnictva, katedra
verejnych financii, e-mail: pavel@vse.cz. Autor tieZ prednasa na Fakulte ekonomicko-spravnej univerzity
Pardubice adlhodobo spolupracuje s Transparency International — Ceska republika a s Transparency
International Slovensko. Nazory obsiahnuté v tejto $tadii st ndzormi autora a nemusia sa vzdy zhodovat’ so
stanoviskami institacii, v ktorych posobi.

2 Autorka pdsobi v TIS a na Ustave verejnej politiky a ekonémie FSEV UK v Bratislave.

3 Velkost objemu trhu verejnych zaikaziek je stanovena na zéklade udajov z narodnych wétov, priom bol
pouzity kalkulaény pristup prezentovany v OECD (2001): Government Procurement: a Synthesis Report. Paris:
OECD. Tento pristup je Standardne pouzivany pre potreby medzinadrodného porovnavania. Vzhl'adom k urcitym
metodickym nejasnostiam nie st zohl'adnené vydavky subsektoru fondy socidlneho zabezpecenia. Zaroven nie
sti do danej sumy zapo¢itani sektorovi obstaravatelia. Pozri aj TI (2005): Verejné zakazky v CR - korupcia alebo
transparentnost’?, Praha : Transparency International - Ceska republika.
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Stav transparentnosti trhu verejnych zakaziek podl’a indexov v roku 2009 na Slovensku

Na vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziek v sthrne poukazuju nasledovna tabul’ka a
graf.

Tabulka ¢.1: Vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziek na Slovensku v rokoch 2004 — 2009

Nézov indexu 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009
Index transparentnosti

trhu verenych zakaziek 21 37 34 24 52 38
Index netransparentnych

zakaziek 76 57 58 65 33 25
Index medzinarodne;j

otvorenosti 32 23 30 59 61

Zdroj: vlastné vypocty

Graf 1: Vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziek na Slovensku v rokoch 2004 — 2009
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Index transparentnosti trhu verejnych obstardvania (11)

Hodnota indexu udava, kolko percent prostriedkov vynalozenych v ramci verejného
obstardvania vo verejnom sektore v kalenddrnom roku bolo alokovanych prostrednictvom
verejnej sutaze. Z prezentovanych udajov uvedenych v tabul’ke 1 vyplyva, ze v obdobi 2004-
2007 bola v rezime verejnej sutaze alokovand v priemere jedna tretina vynaloZenych
prostriedkov pouzitych na nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac vo verejnym sektorom.
Dany stav sa zmenil v roku 2008, kedy verejny sektor uvedenym postupom alokoval takmer
polovicu prostriedkov pouzitych na nakup tovarov, sluzieb a prac. V roku 2009 sa pouzivanie
verejnej sit'aze znova zmenilo a vratilo sa na hodnoty z rokov 2005 — 2006.

Tento vyrazny pokles pouzivania verejnej sitaze sa da interpretovat’ predovSetkym podstatne
va¢§im pouzivanim uzsich sut’azi.

Z hl'adiska pouzivanych postupov ide o posun negativnym smerom a vytvara sa tak znova
vacsi priestor pre korupéné praktiky vo verejnom obstaravani a nizSiu efektivnost. Vyskumy
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realizované v tejto oblasti® totiZ naznacujd, Ze len otvorena sutaz dokaze prilakat vacsi pocet
zaujemcov o prislusni zakazku a nepriamo aj tlak na vysSiu transparentnost. UZSia sit'az
totiz prindSa v dosledku svojej dvojkolovosti obmedzenia tykajice sa volného pristupu
konkurencie do sutaze. Jej pouzitie ma zmysel len v situdcidch, ked je ponukova strana
vel'mi pocetnd. To vSak urcite nie je pripad Slovenska, kde sa priemerny pocet predlozenych
pontk do stt'aze pohybuje okolo dvoch.

Index netransparentnych zakaziek (12)

Hodnota indexu udava, kol’ko percent prostriedkov vynalozenych v radmeci instititu verejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych v rezime tzv. zékaziek s nizkymi hodnotami,
podprahovymi zdkazkami, d’alej v rdmci rokovacieho konania bez zverejnenia (s vynimkou
¢iastkovych zmlav) a mimo rezim zdkona o verejnom obstaravani. Ide teda o postupy. pri
ktorych je mozné identifikovat’ minimdlnu transparentnost’ a otvorenost’ a pri vacsine tychto
pripadov nie je zabezpefeny volny vstup konkurencie. V pripade zdkaziek mimo rezim
zakona ide hlavne o vojenské zékazky, pri ktorych sa proklamuje, Ze ich zaddvanie nemdze
byt z bezpecnostnych dovodov uskutocniované verejnou sutazou. Objem tychto obstaravani v
jednotlivych rokoch kolise, v priemere vsak tvori mensiu Cast’ Indexu netransparentnych
zékaziek.

Tento index za rok 2009 teda hovori, ze v roku 2009 bolo 25% verejnych prostriedkov na
nakup tovarov, sluZieb a stavebnych prac alokovanych pouzitim postupov, pri ktorych
nie je zabezpec¢ena dostato¢na transparentnost’. V porovnani s rokom 2008 ide o zniZenie
pouzivania postupov, pre ktoré je typicka nizka transparentnost’. V tomto zmysle ide o0 pozitivny
trend.

Index medzindrodnej otvorenosti (13)

Hodnota indexu udava, kolko percent z trhu verejnych obstardvani je zadané formou
nadlimitnych obstardvani, ktoré musi byt podl'a zdkona oznamované vo Vestniku EU.

Index medzinarodnej otvorenosti sme definovali za roky 2005 az 2009. Hodnota indexu
ukazuje, ze z celkového trhu verejnych obstardvani tvorili v roku 2005 nadlimitné 32%, v
roku 2006 23%, v roku 2007 27 %, v roku 2008 56% a v roku 2009 islo o 61%, tzn. z
hladiska objemu vynalozenych prostriedkov bola v roku 2009 viac ako polovica verejnych
obstaravani nadlimitnych a oznamena vo Vestniku EU.

BlizSia analyza vSak ukazuje, Ze pri nadlimitnych zdkazkach sa pouzili rdézne postupy.
Z hladiska transparentnosti je navySe problematické pouzitie rokovacieho konania bez
zverejnenia, ktoré bolo realizované celkovo 164 krat. Vzhl'adom k tomu, Ze ide o typ postupu,
ktory ma byt pouzivany vo vynimocénych situdciach, ide o relativne vysoké Cislo ato aj
V porovnani s verejnymi sutazami (357 pripadov) a uz§imi sutazami (49 pripadov).

* Pozri napriklad http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Ako-ovplyvnuje-pocet-uchadzacov-o-
verejnu-zakazku-cenu-verejnej-zakazky.pdf.
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Odporicania:

Na zaklade uvedenej analyzy je mozné urobit’ niekol’ko odportc€ani, priCom vychadzame
z Protikorup&ného minima 2010° — siiboru odporacani pre zlepSenie verejného obstaravania
na Slovensku na najblizsie 4 roky:

kazdy verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinne zavedie elektronické aukcie na
obstaravanie tovarov a sluzieb, pricom pri stanovovani maximalnej ceny bude
vychadzat' z referen¢nych cien definovanych ako trhové ceny zistené na zaklade
trhového prieskumu. Zaroven je vytvori a zavedie podporny centralny web portal
informujtci o realizovani elektronickych aukcii vo verejnom sektore na Slovensku.
pre uzatvaranie koncesii na sluzby a koncesie na prace budu platit’ tie isté finan¢né
limity ako pri uzatvarani verejnych ziakaziek, s ¢im suvisi aj pouzivanie
stanovenych postupov podl'a finanénych limitov

zrusi sa kategoria neprioritnych sluzieb a teda pre obstaravanie vSetkych sluzieb
budu platit’ jednotné pravidla

do zdkona o verejnom obstardvani a zakonov suvisiacich s kontrolou sa zavedie
povinnost’ posudzovat’ vysledok verejného obstariavania podla zakonnosti
vV kombinacii s dosiahnutym vysledkom

zadkonom o verejnom obstaravani sa posilnia sit'azné aspekty rokovacieho konania bez
zverejnenia a so zverejnenim

umozni sa obstaravat autorské prava tak, aby sa zabezpecilo dodrzanie principu
transparentnosti, sut'azivosti a efektivnosti verejného obstaravania

zlepsi sa kontrola verejného obstardvania sledujiica principy transparentnosti,
efektivnosti a hospodarnosti zo strany Finanénej spravy MF SR, NKU SR a UVO.

® Blizsie pozri http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Protikorup%C4%8Dn%C3%A9-minimum-
2010.pdf.
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