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Uvod

Riadenie institucie zodpovedajucej za spravnost’ uplatiiovania zékona o verejnom obstaravani
je oblastou, pre ktoru sa profesionalne rozhodovanie zda byt nevyhnutné. Takato institucia
ma totiz pravomoc rozhodnut, ¢i napr. podmienky konkrétnej zakazky boli stanovené
nediskriminac¢ne, ¢i hodnotenie predlozenych ponuk prebehlo podla zékonnych pravidiel a
nedoslo tak k zvyhodneniu niektorého z uchadzacov,resp. v pripade porusenia pravidiel ulozit’
pokutu.

Aka je viak realita pri obsadzovani postov na ¢ele takychto Gradov na Slovensku (Urad pre
verejné obstaravanie) a v Cesku (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)? Aké st
odborné, manazérske a stranicke skusenosti doterajSich predsedov a podpredsedov tychto
uradov?

Scielom zodpovedat na danu otazku sme spracovali predkladanu $tadiu, ktord mapuje
a analyzuje profily predsedov a podpredsedov, ich kariérne drahy, ako aj kritéria vyberu a
sposob odchodu z danej funkcie. Okrajovo sa dotkneme d’alSich otazok spojenych s riadenim
uvedenych typov inStitacii, ako je napr. nastavenie vztahov medzi predsedom a
podpredsedom daného uradu. Ukazeme tiez, ze dichotomia stranik vz. odbornik je v mnohom
zjednoduSena a dostatocne nevystihuje beznu prax.

Stadia je ¢lenena do §tyroch asti. V prvej, teoreticko-metodologickej asti, stru¢ne priblizime
vychodiska vyskumu a zvoleného postupu zberu dat. Daliie dve &asti sa venuju samostatne
tiradu v SR a tradu v CR. Kazda z nich sa dalej deli na kratie podkapitoly, zamerané na
podmienky menovania a odvolania predstavitelov tradu stanovené prislusnou legislativou,
analyzu kariérnych drah jednotlivych predstavitelov a okolnosti menovania a odchodu z
funkcie. V zavere zhffiame a porovnavame hlavné zistenia pre obe krajiny.

1. Teoretické vychodiska a metodologia vyskumu

Pri obsadzovani riadiacich pozicii v Statnej sprave moZzno vyuzit' viaceré pristupy, ktoré sa
pohybuju v rozmedzi medzi formalizovanym vyberovym konanim a priamym vyberom
politika (Casto zjednodusene oznaCované aj ako politické nominacie). O formalizovanom
vyberovom konani sa predpokladd, ze jeho cielom je vyhl'adat’ odborne zdatného pracovnika,
ktorému sa na pracovisku vytvara priestor pre profesiondlne rozhodovanie , ¢o sa oznacuje
pojmom neutralna kompetentnost’ (Kaufman, 1956, Aberbach, Rockman, 1994).



Z vyskumov v oblasti politicko-administrativnych vztahov je vSak tiez zname, ze
obsadzovanie riadiacich pozicii na vybrané pozicie vo verejnom sektore na zaklade priameho
rozhodnutia politikov namiesto vyberového konania ma nielen svoje odovodnenie pre proces
tvorby aimplementacie verejnych politik, ale ani nie je ojedinelé¢, ato aj V starSich
demokraciach (Peters, Pierre, 2004; Page, Wright, 1999). Odovodnenie politickych nominacii
V Statnej sprave suviselo jednak s vnasanim vacsej flexibility do kariérnych systémov Statnej
sluzby. V ramci zavadzania reforiem New Public Management sa tak riadiace pozicie otvarali
aj odbornikom, ktori nepochadzali priamo z prostredia daného uradu. Okrem toho sa tiez
menilo postavenie politickych stran a politikov, z ktorych sa v mnohych pripadoch stali
,manazéri a odbornici s vlastnou viziou o zmenach, ktoré chcu presadit’ v danom rezorte
(Katz, Mair, 1995). Hrladali preto im blizkych odbornikov - nominantov, ktorym by
doverovali pri uskuto¢iiovani tychto zmien. Takito nominanti nemusia mat stranicke
skusenosti, av§ak nazorovo sa stotoziiuju s programom tych aktérov, ktori ich do funkcie
nominovali. V pripade takychto nominantov — odbornikov preto hovorime o responzivne;j
kompetentnosti (Aberbach, Rockman, 1994; Peters, 2010). Napokon tiez samozrejme existuje
moznost’, ze pozicie, ktoré st obsadzované na zéklade politického menovania, buda zastavat
nominanti, ktorych navrhla politickd strana len z ddovodu odmeny za nejaki formu podpory,
teda stranickej patrondze. Takéto situdcia méze de facto nastat’ aj v pripade zmanipulovaného
vyberového konania, ktoré ma vopred znameho vitaza. Tito nominanti moézu byt iba
prostrednikmi politickych stran a ich zdujmov, bez odborného zadzemia pre dany post. Takze
vysledkom tohto typu menovania je iba responzivnost’ nominanta.

V predkladanej studii sa pokuSame vyhodnotit’, ktorému z tychto troch profilov — neutralnej
kompetentnosti, responzivnej kompetentnosti, ¢i responzivnosti — zodpovedaji nominacie
jednotlivych predsedov a podpredsedov UVO a UOHS. Vychodiskom pre postdenie tychto
nomindcii su najmé profesné a politické skusenosti tychto aktérov. Tie st vSak v mnohych
pripadoch pomerne rdéznorodé: niektory z predsedov pdsobil isty ¢as v Statnej sprave, neskor
v sikromnom sektore, v komunalnej politike.Preto pri kazdom z predsedov a podpredsedov
zobrazujeme ich skusenosti s posobenim v administrative, v sikromnom sektore, ako aj
politické skusenosti, pri¢om osobitny vyznam pri celkovom zhodnoteni tej ktorej nominacie
ma posledné zamestnanie pred nastupom do funkcie. Uradnicke a politické skasenosti d’alej
Clenime podla Ciastoéne upravenej typoldgie, prevzatej od trojice autorov Bandurova,
Beblavy, Sicakova-Beblava (2011):

- kariérny turadnik- znamena, Ze nominant posobil v nepolitickej funkcii v Statnej
sprave aspon v dvoch po sebe nasledujicich volebnych obdobiach. Ide o posty
obsadzované na zaklade vyberového konania, ako napr. hlavny radca, ¢i generdlny
riaditel’ sekcie ministerstva

- politicky turadnik- zodpovedd postom obsadzovanym na zaklade politického
menovania, akymi su napr. poradca ministra, ¢i riaditel’ uradu, ktory je do funkcie
menovany, nie vyberany

- kariérny politik- pdsobil ¢i uz v exekutive (minister, Statny tajomnik), alebo ako
poslanec v parlamente



- politicka funkcia administrativneho charakteru - je stranicka funkcia na
regionalnej Grovni, napr. ¢len krajského predsednictva strany

- nominant s politickou skusenost'ou na lokalnej urovni—je napr. ¢len mestského
zastupitel'stva.

- nominant so skiisenost'ou zo sikromného sektora—prevazne pdsobil v sikromnom
sektore, vratane posledného zamestnania pred menovanim do funkcie na UVO /
UOHS.

Takisto rozliSujeme tri spdsoby vyberu nominantov. Prvym je uz spomenuté vyberové
konanie, ktoré sa v tedrii politicko-administrativnych vztahov viaze najmad ku kariérnym
uradnikom, resp. nominantom zo sukromného sektora S neutralnou kompetentnostou.
Druhym je menovanie do funkcie, spajané najmad s obsadzovanim postov kariérnymi
politikmi. Tretim sposobom je vyber nominanta bez formalizovaného vyberového konania —
poukazujic tak na skutocnost’, Ze z hl'adiska legislativy nominanti na danti poziciu nemusia
byt vyberani vyberovym konanim, no zaroveh spiiaju uréité poziadavky odbornosti
a dovodom ich vyberu je ich responzivna kompetentnost’.

Uvedené klasifikacie sliZia ako zékladny metodologicky aparat pri uvazovani o skimanej
problematike a na vztah medzi nimi poukazuje nasledovna tabulka.

Tabul'kal: Klasifikacia kariérnych ciest, spdsobov vyberu a profilov nominantov

Kariérna cesta Sposob vyberu Typ profilu

Kariérny tradnik na zaklade | Neutralna
vyberoveho konania | kompetentnost’

Politicky tradnik Bez Responzivna
formalizovaného kompetentnost’
vyberového konania

Kariérny politik Bez Responzivnost’
formalizovaného
vyberového konania
menovanim do
funkcie

Politicka  funkcia | Bez responzivnost’ /

administrativneho | formalizované¢ho

charakteru vyberového konania | Responzivna
menovanim do | kompetentnost’
funkcie

Nominant Bez responzivna

s politickou formalizovaného kompetentnost’ /
vyberového konania




skusenostou  na Responzivnost’
lokalnej urovni

Nominant so | Na zaklade | Neutralna
skusenostou  zo | vyberového konania | kompetentnost’ /
stkromného / bez | Responzivna
sektora formalizovaného kompetentnost’

vyberového konania

Zdroj: Bandurova, Beblavy, Si¢akova-Beblava, 2011, upravené

Z tabul’ky je zrejmé, ¢o sme uz naznacili, ze spoésob vyberu a kariérne cesty pred nastupom do
funkcie indikuju jednotlivé typy profilovnominantov, najmé responzivnu kompetentnost’ vz.
responzivnost’. Hranice medzi responzivnostou a responzivnou kompetentnostou tu suvisia
S odbornym zameranim nominanta a jeho stranickou aktivitou, ktora sa neda sledovat’ len
Clenstvom v politickych strandch. AvSak okrem tejto formalnej charakteristiky (verejné
prihlasenie sa k danej strane pripadne ¢lenstvo v nej) nevieme v ramci vyskumu zodpovedne
preukadzat’ responzivne nastavenie konkrétného predsedu ¢i podpredsedu uradu. Preto sa
Vramci naSho vyskumu opierame aspoil o dané kritérium. Predpokladame, Zze ak dand
nominacia nadvdzuje na jeho vzdelanie, ¢i profesné skusenosti, ide 0 profil responzivnej
kompetentnosti. V opacnom pripade bola pri nominacii rozhodujuca stranicka prislusnost,
a teda ide o profil responzivnosti. Inym prikladom st nominanti zo sikromného sektora, ktori
jednak mozu byt vybrani na zaklade formalizovaného vyberového konania a vtedy hovorime
skor 0 neutralnej kompetentnosti. Zarovenn vSsak moézu byt do funkcie aj menovani bez
preukazania kompetencie a vyberového konania a jedna sa o responzivnu kompetentnost’.

V zévere S§tidie ponukame tabulku s vyhodnotenim nominacii podla tejto typologie
a porovnanim pre SR a CR.

Zdrojom dat pre tento vyskum boli jednak Zivotopisy predsedov a podpredsedov, ktoré su
verejne dostupné na strankach uradov, ako aj kandidatne listiny vo volbach, ale najmi
elektronicky dostupné novinové ¢lanky 0 vymenach na postoch predsedov a podpredsedov,
ktoré okrem kontextu danej vymeny <casto obsahovali aj informécie Zivotopisného
charakteru.Kedze vsetky pouzité uidaje su verejne dostupné, pri spracovani v tabul’kach neboli
anonymizované.



2. Analyza vybranych aspektov UVO (Slovensko)

V tejto Casti Studie sa budeme venovat profilom a obsadzovaniu postov predsedu
a podpredsedu Uradu pre verejné obstaravanie v SR — ato tak z hPadiska legislativneho
vymedzenia, ako aj analyzy Zivotopisov a medialnehodiskurzu v stvislosti s personalnymi
vymenami na tychto postoch.

Legislativny pohlad

Na Slovensku ma agendu verejného obstaravania od r. 2000 v kompetencii Urad pre verejné
obstaravanie ako ustredny organ S$tatnej spravy na centralnej trovni.Dovtedy tato agenda
patrila pod Ministerstvo dopravy, spojov a verejnych prac SR. Od vzniku UVO sa na &ele
uradu vystriedali Styria predsedovia a traja podpredsedovia.

Vychodiskom pre obsadzovanie tychto postov predsedu a podpredsedu UVO, podobne ako aj
riadiacich postov inych institacii verejnej spravy, je predovSetkym prislusna legislativa.
Zakonodarcovia tak mézu rozhodovat jednak o spdsobe obsadzovania danej pozicie, ale tiez
0 dalsich podmienkach, ktoré musia byt splnené pri vybere kandidata. Takto napriklad
predseda Uradu na ochranu osobnych tidajov, ktorého vymentuva a odvolava na navrh vlady
narodna rada na 5-roéné funkéné obdobie, musi mat’ podla zakona® ukon&ené vysokoskolské
vzdelanie, najmenej 10-ro¢nt prax V oblasti prava alebo informatiky a vek najmenej 35 rokov.
Okrem toho predseda uradu nemdze byt clenom politickej strany. Zikon teda rata
S responzivnou kompetentnostou predsedu — na jednej strane je sice post obsadzovany na
zaklade politickej nominécie, no zaroven st stanovené odborné poziadavky na nominanta.
Aké st teda podmienky menovania a odvolania predsedu a podpredsedu UVO podr'a zékona?

Cinnost a riadenie UVO na Slovensku doposial’ upravovali tri zakony o verejnom obstaravani
(z r. 1999, 2003 a 2006), ktoré sa v narokoch na predsedu a podpredsedu uradu nevel'mi lisili.
Post predsedu bol povodne obsadzovany vladou, od r. 2006 tato prdvomoc patri ndrodnej
rade, pri¢om vlada kandidatov navrhuje. Podpredseda je menovany vladou na navrh predsedu
uradu. Zakon tiez stanovuje ich funk¢éné obdobie na 5 rokov, priCom tieto posty mézu
zastavat’ najviac V dvoch po sebe nasledujucich funkénych obdobiach. Prislusna legislativna
norma teda umoZiluje obsadzovat uvedené posty priamym rozhodnutim politikov bez
formalizovaného vyberového konania , bliz§ie poziadavky na kandidatov zdkon v tomto
pripade nestanovuje. Rozhodnutie medzi responzivnou kompetentnostou a responzivnostou
je tak v rukach zakonodarcov, ktori 0 vol'be rozhoduju.

Zakon tiez explicitne stanovujektoré si mozné dovody odvolania predsedu, resp.
podpredsedu UVO z funkcie, priom rozlisuje, kedy su a kedy mézu byt odvolani’. Podl’a

v

aktudlne platného Zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani existuje 5 dovodov na

! Zékon &. 428/2002 Z. z. 0 ochrane osobnych tGdajov
> Mé3u byt odvolani, ak bolo proti nim za&até trestné stihanie v sdvislosti s vykonom funkcie.



odvolanie z funkcie.Prvé tri sa viazu na obéianske kvality, d’alSie dva priamo na vykon
funkcie predsedu, resp. podpredsedu UVO. Tymito dovodmi odvolania si:

- pravoplatné odstudenie predsedu, resp. podpredsedu za imyselny trestny Cin,

- obmedzenie, resp. pozbavenie sposobilosti na pravne ukony rozhodnutim sudu,
- vykon funkcie nezlt¢itelnej s funkciou predsedu, resp. podpredsedu UVO,

- ak funkcia nie je vykonavana dlhsie ako 6 po sebe nasledujucich mesiacov,

ak trad neplni tlohy podl’a tohto zakona.

Zakon predsedovi a podpredsedovi takisto umoznuje vzdat’ sa funkcie.,

Analyza profilov predsedov a podpredsedov UVO
Analyza jednotlivych kariérnych ciest predsedov a podpredsedov UVO pred ich nastupom
do funkcie umoziuje nacrtnitt motivacie politikov pri ich vybere. Uvedenému sa venujeme

v nasledovnom texte.

Prvymi kritériami, ktoré sme S tymto cielom sledovali na zaklade ich Zivotopisov, boli vek
nastupu do funkcie a typ vzdelania, ktoré su zobrazené v nasledujucej tabul’ke 2.

Tabul'ka2: Prehl'ad vybranych charakteristik

Predseda Vek vcase nastupu do | Vzdelanie
funkcie
Ing. Rozélia Molnarova 49 1974 Vysoka Skola

ekonomick4, Ba; Financie

George Washington
University, USA; financie
a audit, 7-mesacny pobyt

Ing. Béla Angyal 47 Elektrotechnicka fakulta
Ceského Vysokého udenia
technického v Prahe

Ing. Roman Sipos 47 Stavebna fakulta Technickej
univerzity v Kosiciach

Ing. Zita Taborska 49 1982 — 1986 Stavebna
fakulta SVST, Bratislava

2001 — 2003 Specializované
vzdelavanie znalcov
v odbore stavebnictvo

Dialkové Studium lektorov




verejné¢ho obstardvania

Podpredseda

Ing. Rudolf Kulman 41 Vysoka skola technicka,
Kosice

Ing.Marek Vladar

Mgr. Tatiana Behrova 41 1989-1994 Filozoficka
fakulta UPJS v Presove;

personalny manazment

2001 odborna
pre VO

sposobilost’

2007 Pravnicka fakulta UK
v Bratislave; europske pravo

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Z hladiska veku nastupu do funkcie su profily tychto nominantov vel'mi podobné — vsetci
patria do vekovej kategérie 41 — 50 rokov. Ak by teda zakon stanovoval podmienku
minimalnej vekovej hranice rovnako ako predsedovi Uradu na ochranu osobnych udajov na
35 rokov, vSetci by ju splnili.

V nasledujtice; tabulke dalej ponukame prehlad profesnych a politickych sktisenosti
predsedov apodpredsedov UVO. Tie blizsie poukazuji na ich manazérske zruénosti
nadobudnuté pred obsadenim danej pozicie, ako aj charakter ich odbornych zru¢nosti
Vv kontexte agendy verejného obstaravania.

Tabul'ka3: Profesné a politické skiisenosti

Predseda

Skusenosti
Vv administrative

Politicka skusenost’

Skusenosti
Vv sukromnom sektore

Rozalia Molnarova

1984-1992 Danové
riaditel’stvo Ba

1992 namestnicka
ministra kontroly

Aug - dec 1999
vedica sluzobného
uradu  Ministerstva
vystavby

a regionalneho
rozvoja

1974-1984 Veduca
finanéného oddelenia




Béla Angyal

Urad vlady, riaditel
Odboru mensin

1994-1999 Zastupca
primatora, Kolarovo

2000-2001 Riaditel’
kancelarie
predsedni¢ky UVO
2003-2005  veduci
sluzobného uradu
Ministerstva
podohospodarstva

2009, Do 15. marca
2010 nitriansky
krajsky predseda
strany Most — Hid

Roman Sipos

1994-1998 prednosta
mestského uradu

v Starej Cubovni

1998-2002 zvoleny
za poslanca NR SR
(SDL)

1998-2001
tajomnik
Ministerstva
vystavby a verejnych
prac

Statny

Od 2005 podnikatel,
poradenstvo pre
Strukturdlne  fondy
EU, stavebny dozor

Do 7.7.2010
podpredseda
predstavenstva VSE,
a.s.

Zita Taborska

1997 — 2000 Sprava
ucelovych zariadeni
Uradu vlady SR,
investicna referentka
(prax vo VO)

2004 - 2007
Slovenské elektrarne,
a. s., vedaca sekcie
verejného
obstaravania




2000 — 2004 UVO,
hlavny radca

a d’alSie

do menovania za
predsedni¢ku  UVO:
Process
Management,
poradenstvo pri VO

Podpredseda

Rudolf Kulman

Do 2000 generalny
riaditel’ sekcie

privatizacie Statnych

podnikov a
organizacii na
Ministerstve pre

spravu a privatizaciu
narodné¢ho majetku

Do aprila 2001
podpredseda SDSS?,
odstupil

2002 kandidoval za
SDKU do NR SR

min. Do 2010 ¢len
krajského
predsednictva SDKU
v Ziline

Od 10.9.2010

konatel' a spolo¢nik
R tender, s. 1. 0.

Marek Vladar

Do jula 2010 riaditel
Odboru  verejného
obstaravania Sekcie
ekonomiky
Ministerstva vnutra

2012 generalny
riaditel’ Sekcie
ekonomiky MV SR

Dec 2005 — nov 2006
konatel’ Flats R.E.F.
S. I. 0., dokumentacia
a projekty
jednoduchych
stavieb,
obstaravatel'ska
¢innost’ spojena  so
spravou
nehnutel’'nosti

Tatiana Behrova

1995-2004 rozne
pozicie v §tatnej
sprave, kontrolna
¢innost’

2010-2012  externa
poradkyna premiérky
pre VO

Od 2008 konatelka
CFCU, s. r. o,
poradenstvo v oblasti
VO

* Socidlnodemokraticka strana Slovenska, v parlamentnych volbach 1998 sa stala su¢astou volebnej koalicie
piatich politickych stran pod nazvom Slovenska demokraticka koalicia (SDK)




2006-2008 riaditel’ka
implementacne;j
agentury CFKJ*,
Ministerstvo financii
SR

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Na zaklade udajov ztabuliek 2 a3 potom mozno hodnotit’ kariérne cesty predsedov
a podpredsedov UVO nasledovne.

O manazérskej a vieobecnej odbornejkompetentnosti prvej predsednicky UVO, Rozélie
Molnarovej, moze popri vysokoSkolskom vzdelani s ekonomickym zameranim svedCit aj
Studijny pobyt v zahrani¢i a niekol’koro¢na prax na dailovom riaditel'stve. Nevenovala sa vSak
explicitne agende verejn¢ho obstardvania. Vo svojej funkcii zotrvala pocas celého funkéného
obdobia. Vzhl'adom na kritérium responzivnosti a politické skusenosti sa o nej v médiach
pisalo ako o nominantke SMK ana post predsednitcky UVO prisla z politicky / vladou
obsadzovanej pozicie vedicej sluzobného uradu Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja
SR. Jej nominaciu preto z hl'adiska jej dovtedajSej kariérnej drahy zarad’'ujeme do kategorie
politickej uradnicky, ¢o z hl'adiska motivacie politikov pri jej vybere nasvedcuje o uplatneni
modelu responzivnej kompetentnosti.

V pripade V poradi 2. predsedu UVO, Bélu Angyala, technické zameranie jeho §tidia nie je
pribuzné agende UVO. Na druhej strane mohol ziskat urdit¢é manazérske skusenosti
s riadenim na de iure tradnickom poste riaditel'a Odboru pre narodnostné mensiny na Urade
vlady. Takisto dva roky posobil aj na UVO ako riaditel Kancelarie predsedni¢ky. Jeho
poslednym zamestnanim pred nastupom na post predsedu UVO bola politicky obsadzovana
pozicia veduceho sluzobného tiradu Ministerstva pddohospodarstva SR. Jeho kariérna cesta je
teda sCasti podobna skusenostiam jeho predchodkyne. V pripade Bélu Angyala sa tieZ
pomerne jednoznaéne prejavuje jeho spojitost’ s politickou stranou,ked’ze posobil na poste
krajského predsedu strany Most — Hid aj v Case svojho pdsobenia vo funkcii predsedu na
UVO. Aj napriek tejto skutonosti dan nominaciu z hladiska motivacie politikov taktiez
zarad'ujeme do kategoérie responzivnej kompetentnosti a z hl'adiska kariérnej cesty ide
0 politického tiradnika.

Roman Sipo§ ako treti predseda UVO je absolventom Stavebnej fakulty. Skusenosti
S verejnym obstardvanim ziskal na poste Statneho tajomnika Ministerstva vystavby
a verejnych prac SR, v ramci pripravy zakona o verejnom obstaravani (SITA, 15.7.2010), kde
ziskal aj istd manazérsku skusenost’ vo verejnom sektore. Od uplynutia jeho poslaneckého
mandatu v NR SR v r. 2002 do nastupu vo funkcii predsedu UVO vsak uplynulo 8 rokov,
pocas ktorych posobil v sukromnom sektore a mohol tak ziskat’ d’alSie manazérske zrucnosti.
Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti jeho nominaciu zarad'ujeme z hl'adiska motivacie politikov do
kategorie responzivne] kompetentnostia z hl'adiska kariérnej cesty pred nastupenim do
funkcie predsedu UVO to bol kariérny politik.

* Centralna finan&na a kontraktaéna jednotka, implementaénd agentura pre projekty predvstupového fondu EU
PHARE a Prechodny fond




Sucasna predsednitka UVO, Zita Taborskd, je rovnako ako jej predchodca absolventkou
Stavebnej fakulty — v Bratislave. Prax vo verejnom obstaravani ma od r. 1997, pricom
Vv obdobi 2000-2004 pdsobila priamo na UVO, na tradnickej pozicii hlavnej $tatnej radkyne.
To sved¢i o jej odbornych sktisenostiach pre dany post. Verejnému obstaravaniu sa venovala
aj nad’alej v sukromnom sektore, a tiez ako Skolitel’ka lektorov verejného obstaravania. Jej
pracovna kariéra pred nastupom do pozicie predsednicky UVO viak nepoukazuje na
dovtedaj$iu manazérsku prax. Politické skusenosti, merané cez ¢lenstvo v nejakej politickej
strane, nema, aj ked’ to neznamena, Ze nie je napojena na vybranu politicki stranu. Jej
nominaciu Z tohto pohl'adu mozno zaradit’ do kategorie neutralnej kompetentnosti, s kariérnou
cestou uradnickeho profilu.

Pri vyskume kariérnych ciest doterajsich podpredsedov UVO zistujeme, Ze prvy z nich,
Rudolf Kulman, absolvoval vysokoskolské stidium s technickym zameranim. Pred nastupom
do funkcie pdsobil na poste generalneho riaditel'a sekcie na ministerstve pre privatizaciu
Statneho majetku, kde mohol ziskat' urcité sktsenosti s verejnym obstaravanim, a tiez
manazérske zruCnosti v Statnej sprave. Tato pozicia vSak nebola v tom case jednoznaéne
uradnicka, ked’ze eSte nebol prijaty zdkon o Statnej sluzbe. Kulman okrem toho subezne
s postom podpredsedu UVO zastaval aj funkciu v politickej strane, bol ¢lenom krajského
predsednictva SDKU v Ziline. Za zmienku tieZ stoji fakt, e po odchode z UVO zagal pdsobit’
v stkromnom sektore, pri¢om sa stal konatel'om spolo¢nosti, ktord poskytuje poradenstvo aj
v oblasti verejného obstardvania. Tito nomindciu preto zaradujeme do kategorie
responzivnosti a kariérnej cesty politickej funkcie administrativneho charakteru.

Marek Vladar ako dal§i podpredseda UVO méa predovietkymodborné aj manaZzérske
skusenosti z riadiacej a uradnickej pozicie na Ministerstve vnutra SR, kde poOsobi aj po
odchode z funkcie podpredsedu UVO. Nakolko je mozné zistit, nezastaval Ziadnu funkciu
Vv politickych stranach, ani nekandidoval vo volbach ¢i uz na lokalnej, regionalnej, alebo
narodnej Urovni. Preto mozno jeho nomindciu priradit’ z hl'adiska motivacie politikov
k neutralnej kompetentnosti a kariérnej ceste uradnickeho profilu.

Napokon, podpredsednicka Tatiana Behrovd mala takisto mnohé skusenosti s verejnym
obstaravanim aj pred nastupom do funkcie, o Com sved¢i tak jej vzdelanie (najmé ziskanie
odbornej sposobilosti pre VO), ako aj podnikatel'ska ¢innost’ v tejto oblasti. Takisto mala
manazérske skusenosti s riadiacimi poziciami, napr. v ¢ele implementacnej agentury CFKJ,
ktora posobila vramci MF SR. Zaroven pdsobila ako externd poradkyna premiérky pre
verejné obstaravanie. Nebola vSak aktivna v Ziadnej politickej strane, ani nezastavala nijaka
volenu funkciu. Tito nominaciu preto podla motivacie politikov zaradujeme k neutrélnej
kompetentnosti, s kariérnou cestou nominantky so skusenost'ou zo sukromného sektora.

Profily jednotlivych predsedov a podpredsedov st tak pomerne odli$né, Comu sa eSte budeme
venovat pri porovnavani v zavere Stadie.

Kontextualne faktory personalnych vymen na poste predsedu a podpredsedu UVO

Po priblizeni legislativnych pravidiel pri obsadzovani postov predsedu a podpredsedu
a hodnoteni profilov jednotlivych nominantov dalej vyvstdva otazka, aka bola prax pri
personalnych vymenach na tychto postoch - akym spdsobom boli obsadzované a aky bol
medialny diskurz v suvislosti s tymito vymenami.



Nasledujiica tabulka zobrazuje spdsob vyberu kazdého z predsedov a podpredsedov do
funkcie aslazi na ilustraciu toho, do akej miery sa tento sposob odliSuje od pravidiel
predpisanych zdkonom a to najmd smerom k vyberovému konaniu, ktoré zakon nevyzaduje,
ale ani nezakazuje.

Tabul'ka 4: Sp6sob obsadzovania postov predsedu a podpredsedu

Predseda

Sposob vyberu

Podpredseda

Spoésob vyberu

Rozalia Molnarova

Menovana vladou
bez formalizovaného
vyberového konania

Rudolf Kulman

Menovany  vladou
bez formalizovaného
vyberového konania

Béla Angyal

Menovany vladou

Roman Sipos

Voleny NR SR na

Marek Vladar

Menovany  vladou

navrth  vlady bez bez formalizovaného
formalizovaného vyberového konania
vyberového konania

Zita Taborska Navrhnuta na | Tatiana Behrova Menovand  vladou
zéklade Vyberového bez formalizovaného
konania,  nésledne vyberového konania
zvolena narodnou

radou

Zdroj: autorka

Z tabulky vyplyva, Ze prax obsadzovania tychto postov V jednom pripade skuto¢ne isla nad
ramec zakona a na post predsednicky sa uskutoc¢nilo vyberové konanie.

Okolnosti jednotlivych personalnych vymen na postoch predsedov a podpredsedov dalej
priblizuje medidlny diskurz, na zdklade ¢oho mozno hl'adat’ odpovede na otdzky, ako napr.:
Ktoré charakteristiky sa zdoraziovali v suvislosti s nastupom jednotlivych kandidatov do
funkcie — skor odbornost™? Stranicka prislusnost? Boli tieto vymeny predmetom politickych
sporov? Kolki spomedzi predsedov ukoncili svoj mandat z dévodu uplynutia funkéného
obdobia a kol’ki z inych dévodov?

Sumér vymen na postoch predsedu a podpredsedu UVO ponukame v tabulke 5. Nasledne sa
struéne budeme venovat’ okolnostiam kazdej z nich.

Tabul’ka5: Vymeny vo funkcii predsedu a podpredsedu UVO

Predseda V obdobi | Sposob odchodu z | Podpredseda | V obdobi Sposob

Uvo funkcie UvVO odchodu
z funkcie

Rozilia 1.1.2000 — | Odstapenim v 2. | Rudolf 15.2.2000- | Po  uplynuti

Molnarova |8.3.2005 | Funkénom obdobi | Kulman 16.3.2010 | dvoch
funkénych
obdobi

Béla 8.3.2005 — | Po zmene zakona, | =

Angyal 772010 |az do

vymenovania




nového predsedu
Roman 7.7.2010 — | Odstipenim Marek 7.7.2010- vzdanim sa
Sipos 12.4.2011 | z funkcie Vladar 16.7.2012 | funkcie
Zita 2.7.2012 - Tatiana 17.7.2012 — | Odstapenim
Taborska Behrova 31.10.2012 | z funkcie

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Menovanie prvej predsedni¢ky UVO, Rozalie Molnarovej, bolo, zda sa, jednoducho vecou
koali¢nej dohody v obdobi 1. Dzurindovej vlady. Ako sme uz uviedli, i8lo o nominantku
SMK, s profilom responzivnej kompetentnosti. A tak, nakolko je mozné v sGiasnosti (r.
2012) zistit’, tento vyber nikto nespochybrioval. Prva predsednicka v tejto funkciipdsobila pat
a pol roka a odstupila vo svojom 2. Funkénom obdobi. Zd4 sa, ze dovodom bolo opit’ viac
osobné rozhodnutie, nie politicky tlak. Béla Bugar, vtedaj$i predseda SMK, to napr.
Vv rozhovore pre tyzdennik Trend komentoval nasledovne:

,,Co sa stalo na Urade pre verejné obstaravanie?

Ni¢. Rozalia Molnarova povedala, ze to uz nechce robit’ a odisla z funkcie predsednicky.*
(eTrend, 15.3.2005)

Podobnym spdsobom, bez spochybiiovania kvalit kandidata, prebehlo aj menovanie v poradi
2. predsedu UVO, Bélu Angyala, ktorého nominaciu sme zaradili do kategérie politickej
funkcieadministrativneho charakteru. To sa vSak rozhodne neda povedat’ o jeho odchode
z postu predsedu. Bélovi Angyalovi ako nominantovi SMK este v obdobi 2. Vlady Mikulasa
Dzurindu totiz uplynulo 5-ro¢né funk¢né obdobie 10. marca 2010. Premiér Robert Fico v8ak
vyhlasil, Ze post predsedu UVO patri opozicii a zmenou zakona dosiahol prediZenie
funkéného obdobia az do vymenovania nového predsedu, ktoré naplanoval po parlamentnych
vol'bach v juni 2010. Vtedajsia opozicia s takymto Ficovym postupom nesuhlasila. Angyalovi
vycitali, Ze jednak nie je opozi¢nym kandidatom, kryje Ficove tendre a Ziadali jeho odchod
z funkcie po uplynuti funkéného obdobia:

Predsednictvo jeho materskej strany Most — Hid ho dokonca odvolalo z postu krajského
predsedu strany v Nitre. Na druhej strane, podobny postup zotrvania predsedu vo funkcii az
do vymenovania nového predsedu sa zo zdkona uplatituje napr. v pripade Uradu na ochranu
osobnych udajov. A Robert Fico nebol nijako néiteny ponukat’ post predsedu UVO opozicii,
mohol priamo navrhnut kandidata, ktory by zodpovedal jeho ocakdvaniam. V kaZzdom
pripade sa tymto spdsobom do obsadzovania postu predsedu UVO vniesol novy, koali¢no —
opozi¢ny rozmer. V kone¢nom dosledku tato zvlastna politickd hra ubrala na doveryhodnosti
vo¢i nestrannému rozhodovaniu UVO a jeho predsedu.

Menovanie Angyalovho nastupcu, Romana Siposa, sa opit’ spojilo s pravom opozicie obsadit’
tento post:

... dezignovana premiérka Iveta RadiCovd potvrdila, ze tento post bude patrit’ buduicej
opozicii.” (pluska.sk, 7.7.2012)

Sipo§ bol nominantom strany Smer SD. Po deviatich mesiacoch vsak z funkcie sam odstupil.
Média o dovodoch informovali nasledovne:

,.Sipos, ktory je nominantom Smeru, podl'a vlastnych slov odchadza, pretoZe situacia, v ktorej
sa ocitol, mu nedovol'uje vykonavat funkciu v stulade sjeho svedomim. ... Rozhodnutie
Romana Siposa rezignovat prislo po tom, &o pracu UVO skritizovala premiérka Iveta




Radi¢ova (SDKU-DS). Séfka kabinetu tvrdi, 7e trad zastavil velké mnoZstvo tendrov.“
(TASR, 12.4.2011)

Napriek vyhradam voci ¢innosti iradu nemozno preukézat’, ze jeho predseda v tomto pripade
odstupil pod tlakom politikov. Vlada by pravomoc odvolat’ ho v pripade tychto podozreni
podl'a zakona nemala, no ani sa neobjavila zmienka o tom, Ze by jeho odstupenie pozadovala.
Samozrejme, 0 Siposovi sa pisalo ako o opoziénom kandidatovi strany Smer a jeho odchod
Z funkcie po deviatich mesiacoch od vymenovania je pomerne neStandardny.

Napokon bol post predsedu UVO viac ako rok neobsadeny. Premiérka Radi¢ova ho ponukala
opozicii, N0 S navrhmi strany Smer nesthlasila. Vlada sa rozhodla pre vyberové konanie.
Prihlésilo sa don 26 uchadzacov, spomedzi ktorych boli vybrani traja najlepsi. Ti mali byt
v 2. kole vladou vypocuti, o sa vSak pre predcasné parlamentné vol'by v r. 2012 neudialo.
Tento raz ponukol opozicii post predsedu premiér Robert Fico, ktory vSak takisto zamietol
predlozené ndvrhy. Napokon si spomedzi troch kandiddtov vybral Zitu Téborskd, bez
uskutocnenia 2. kola. Hoci prave neuskutocnené vypocutie bolo predmetom kritiky aj zo
strany opozicie, Robert Fico nad’alej zachoval rétoriku opozi¢ného kandidata, ked’ vyhlasil, ze
,,opozi¢nejsieho kandidata na tomto poste Si nevie predstavit™ (sme.sk, 23.5.2012).

Menovanie podpredsedov UVO vo vieobecnosti vyvolalo menej nesthlasnych reakcii ako
Vv pripade predsedov. Prvy znich, Rudolf Kulman, pdsobil vo funkcii celé dve funkéné
obdobia a jeho vymenovanie prebehlo rovnako pokojne, ako v pripade predsednic¢ky Rozalie
Molnérovej a neskor predsedu Bélu Angyala. Po uplynuti funkéného obdobia sa zakonom na
rozdiel od predsedu podpredsedovi mandat neprediZil a tento post na UVO ostal do¢asne
neobsadeny. Z hladiska spoluprace spomenutych predsedov a podpredsedu mozno
poznamenat, ze kym obaja predsedovia boli nominanti SMK, podpredseda Kulman bol
nominantom SDKU, ¢o pripomina vtedy uplatiiovany systém tzv. krizovej kontroly, ktory
napr. v pripade ministerstiev znamenal, Ze minister z jednej koali¢nej strany v danom rezorte
spolupracoval so Statnym tajomnikom z inej koali¢nej strany.

Menovanie v poradi 2. podpredsedu Mareka Vladara sa iba stretlo s komentarom, Ze si ho na
tento post vybral novy predseda Roman Sipo§ (SITA, 15.7.2010). Marek Vladar si viak
rovnako ako Roman Sipo$ vysluzil od vlady Ivety Radi¢ovej kritiku, a to za mozny konflikt
zaujmov, ked’ze pred nastupom do funkcie podpredsedu UVO riadil verejné obstaravanie na
ministerstve vnutra.Sipo§ viak navrh na jeho odvolanie z postu podpredsedu nepodal, a tak
vlada v tejto veci nemohla d’alej konat’. Vladar sa napokon funkcie vzdal po prichode novej
predsedni¢ky UVO, Zity Taborskej, bez udania dovodu (pozri Uznesenie V1ady SR &. 368 zo
dia 17. Jula 2012). V stvislosti s moznym konfliktom zaujmov eSte moZno poznamenat’, Ze
po odchode z podpredsednickej funkcie sa vratil na ministerstvo vnutra ako generalny riaditel’
Sekcie ekonomiky. Z hl'adiska spoluprace predsedu a podpredsedu uradu ide teda v tomto
pripade o odli$nu situaciu, ktora by sme mohli oznacit’ ako model spoluprace.

Napokon, poslednu doterajsiu podpredsednicku, Tatianu Behrovi, povodne navrhoval Zviz
stavebnych podnikatel'ov Slovenska za kandidatku na predsedni¢ku Uradu, s ohladom na jej
dlhoro¢né skusenosti s verejnym obstaravanim aj ako Skolitel’ky. V kazdom pripade
v médiach tato nomindcia nebola predmetom politickych sporov. Po troch mesiacoch vSak
Tatiana Behrova na post podpredsednicky rezignovala — pre idajné nezhody s predsednickou,
ktora urc€uje jej pravomoci:



,,Preco funkciu zlozila, nevedno. ,,Nechcem to komentovat’,* povedala ... Za jej odchodom su
podla informacii SME dlhodobé nezhody so $éfkouUVO Zitou Taborskou a vedicou jej
sluzobného uradu Martou BudiSovou.* (sme.sk, 30.10.2012)

Zda sa teda, Ze obsadenie oboch riadiacich postov nestrannymi expertmi z externé¢ho
prostredia (mimo UVO) nemusi nutne viest k modelu spoluprace. Tak predseda, ako aj
podpredseda totiz moéze mat rdzne predstavy o spdsobe riadenia inStitacie, priCom
kompetencie podpredsedu stanovuje predseda, takze tie moézu byt de facto aj symbolické.
Nastava tak skor situacia konkurencie.
Premiér Robert Fico uz zaroven naznacil sposob obsadenia uvol'neného postu podpredsedu —
nominantom vladnej strany:

,Uvolnené miesto podpredsedu UVO chce ziskat Smer. ,,Skombinujeme predstavy pani
predsednicky Téborskej s naSimi a nie¢o pekné z toho vznikne,“ povedal Fico.” (sme.sk,
1.11.2012)

Post vSak moze byt obsadeny len na navrh predsednicky.

Celkovo z tohtoprehl'adu mozno vyvodit predovsetkym dva zavery. Po prvé, hoci
v diskusiach o menovani jednotlivych predsedov apodpredsedov UVO nebola hlavnym
predmetom ich stranicka prislusnost’, ¢i spochybnovanie odbornych predpokladov, politicky
rozmer menovania predsedov bol pritomny v rétorike tzv. opozi¢ného kandidata, ktort
vyuzival najmé Robert Fico pri predlzovani funkéného obdobia jedného predsedu a menovani
d’alsich dvoch predsedov tradu. Tato rétorika naznacuje, Ze dolezitym Kkritériom pri
obsadzovani postu predseduUVO je Vv istom zmysle nie odbornost’ &i stranicka prislugnost’,
ale nominacia opozi¢nymi politickymi stranami. Pre takuto rétoriku samozrejme neexistuje
7iadna opora v zakone, ktory navyse funkéné obdobie predsedu UVO stanovil na 5 rokov,
teda prave tak, aby sa neprekryvalo so 4-roénym volebnym obdobim do NR SR. Okrem toho,
opozicia sa ani nemusi vediet’ dohodnut’ na jednom spolo¢nom kandidatovi,ked’ze o. i. nie je
nutena vytvarat’ mechanizmy podobné napr. koali¢nej rade a je potom otazkou, ako by sa mal
tento post obsadzovat’ v takom pripade. Z politického hl'adiska je vSak prave tato logicky
neobhdjite'na rétorika jednou z moznosti, ako na dany post nominovat’ kandidata s profilom
responzivnej kompetentnosti (resp. responzivnosti): kym by totiz nezdvisly odbornik
menovany na zéklade vyberového konania (disponujici neutralnou kompetentnost’ou) mohol
V najhorSom moznom pripade nedostatocne spolupracovat’ s vladou, a napr. blokovat’ tendre,
Vv pripade priameho menovania nominanta vladou by vzdy existoval priestor pre obvifiovanie
z jeho responzivnosti voc¢i vlade a mozno aj stranickym zaujmom. Ak sa vSak ,,opozicia nevie
dohodnut™, jej moZnosti kritiky nominanta vlady budi znacne obmedzené. Z hl'adiska
verejného zaujmu vSak tato rétoriku jednoznaéne mozno povaZovat za negativny fenomén
a rieSenia skor hl'adat’ vo vhodnom nastaveni podmienok vyberového konania, resp. nastaveni
vztahov predsedu a podpredsedu tiradu, ¢omu sa este budeme venovat’ v pripade CR.

Po druh¢, z hladiska ukoncenia pdsobenia vo funkcii nebol sice ani jeden z doterajSich
predsedov z tohto postu odvolany, no zaroven ziaden z nich neodiSiel celkom Standardne, po
uplynuti funkéného obdobia: dvaja predsedovia z postu odstupili, z toho jedna vo svojom 2.
funkénom obdobi, dovody tychto rozhodnuti nie st zname. Dalsiemu sa funkéné obdobie
zakonom prediZilo, o viak bolo predmetom kritiky, ako sme sa uz o tom zmienili. V pripade
podpredsedov jeden opustil post po uplynuti dvoch funkénych obdobi a d’alsi dvaja z postu



odstupili. A hoci tento stav rozhodne nemusi byt dosledkom politického tlaku na danych
reprezentantov Uradu, predsa ho ani nemozno povazovat’ za celkom vyhovujtci.

3. Analyza vybranych aspektov UOHS (Cesko)

V tejto Casti §tudie sa budeme podrobnejsie venovat’ predsedom a podpredsedom Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze v CR. Rovnako ako V predchidzajucej &asti najmi priblizime
legislativne vymedzenie spdsobu ich vyberu, budeme analyzovat ich profily na zéklade
udajov zo zivotopisov a skimat’ kontextudlne faktory vymen na tychto postoch.

Legislativny pohl’ad

V Ceskej republike je agenda verejného obstarivania v kompetencii Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). Tento trad bol zriadeny uZ zakonom z r. 1991, predovietkym
s kompetenciami v protimonopolnej oblasti. Ma teda podstatne SirSiu poOsobnost’ ako
slovensky UVO. Verejné obstaravanie sa stalo d’alsou agendou tradu od r. 1994. Sidlom
uradu sa od jeho vzniku zamerne nestala Praha, ale Brno, ako symbol nezévislého
rozhodovania. Urad sa v r. 1992 transformoval na Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz, ¢o
sa oddvodnovalo tlohami v privatizaénom procese. Od r. 1996 doslo opit’ k vzniku uradu
s niekdaj$imi kompetenciami v protimonopolnej oblasti a vo verejnom obstaravani.

Obsadzovanie postov predsedu a podpredsedu UOHS od jeho opitovnej transformécie na
tirad v 1. 1996 upravuje zakon &. 273/1996 Sb., o puisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktory bol novelizovany v r. 1999 zakonom ¢. 187/1999 Sb. Vzhl'adom na ciel tejto
studie, ktorym je porovnanie profilov hlavnych predstavitelov iradov v SR a CR, sa budeme
venovat’ len predsedom a podpredsedom UOHS od prijatia tejto novely. V obdobi od r. 1999
posobili na UOHS traja predsedovia. Pokial’ ide o podpredsedov, ti maju na UOHS do urditej
miery odli§né postavenie ako na UVO. Jednym z rozdielov je, Zze podpredsedovia UOHS
mozu byt povereni riadenim niektorej zo sekcii uradu. Takto ma urad v stcasnosti troch
podpredsedov ajedna znich, Eva KubiSova, je poverena riadenim sekcie verejného
obstaravania. Tuto sekciu vSak nie vZdy riadil podpredseda. V kazdom pripade st z pohl'adu
tohto vyskumu najzaujimavejSie prave profily najvySSich predstavitelov pre verejné
obstaravanie, preto sa ostatnym podpredsedom nebudeme venovat'.

Zakon o posobnosti UOHS stanovuje spdsob menovania a odvolania z funkcie, ako aj
poziadavky na predsedu a podpredsedu tradu nasledovne: predsedu tradu na navrh vlady
menuje prezident, jeho funkéné obdobie je 6 rokov. Podpredsedov tradu vymentva
a odvolava predseda UOHS. De iure sa tak predchadza situécii, kedy by mal niektory organ (v
SR vlada) pravomoc presadit menovanie svojho kandidata a predseda ma v rukach ovela
efektivnejSie nastroje na uskuto¢iiovanie svojej vizie o smerovani Uradu. Z poziadaviek na
kandidatov zékon kladie doraz predovietkym na ich nestrannost’ - predseda UOHS neméze
byt ¢lenom ziadnej politickej strany. Tu moZno pozorovat isty paradox, ktory sa ukédze aj pri
hodnoteni profilov predsedov: predseda UOHS je na jednej strane politicky nominant, ked’ze
ho do funkcie vymenutva prezident na navrh vlady. Zaroven vSak nema byt’ ¢lenom politickej
strany, v zaujme zabezpecenia neutrdlnej kompetentnosti. Zda sa teda, akoby si vlada mala
vyberat’ len spomedzi odbornikov a je otdzne, do akej miery je to mozZné.



Dovody odvolania z funkcie predsedu su prakticky totozné s dovodmi v slovenskej pravnej
uprave — pravoplatné odsudenie za imyselny trestny ¢in, pozbavenie sposobilosti na pravne
ukony, nevykonavanie funkcie viac ako 6 mesiacov, zdvazné naruSovanie dostojnosti funkcie,
alebo narusovanie nezavislosti a nestrannosti uradu.

Zakon predsedovi takisto umoziuje vzdat’ sa funkcie.

Analyza profilov predsedov a podpredsedov UOHS

Aké su kariérne cesty predsedov a podpredsedov UOHS, najmé vzhladom na ich odborné,
manazérske a politické skusenosti?

Aj Vv pripade predstavitel'ov tohto uradu st prvymi kritériami, ktoré sme sledovali v ich
zivotopisoch pri hl'adani odpovedi na tuto otazku, vek nastupu do funkcie a typ dosiahnutého
vzdelania, ktoré su zobrazené v nasledujtcej tabul’ke 6.

Tabul’ka 6: Prehl'ad vybranych charakteristik

Predseda Vek vcase nastupu do | Vzdelanie
funkcie
Ing. Josef Bednar n/a 1980 Elektrotechnicka

fakulta, Vysoké uceni
technické v Brne

1993 Federal Trade
Comission, USA, 7-tyzdnovy
pobyt, hospodarska sutaz

Ing. Martin Pecina, MBA. 37 Strojnd  fakulta  Vysokej
Skoly banickej, Ostrava

Sheffield Business School

Ing. Petr Rafaj 48 Hornicko-geologicka fakulta
Vysokej  Skoly  banicke;,
Ostrava

Podpredseda

Mgr. Pavel Herman n/a n/a




Mgr. Kamil Rudolecky 31 Pravnicka fakulta
Masarykovej univerzity
v Brne

JUDr. Eva KubiSova 56 Pravnicka fakulta
Masarykovej univerzity
v Brne

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Z tabulky vyplyva, Zze vekom nastupu do funkcie sa hlavni reprezentanti UOHS li§ia od
predstavitefov UVO: kym vich pripade bolo vekové rozmedzie medzi 41-50 rokov,
najmladsi podpredseda UOHS mal pri nastupe do funkcie len 31 anajstarsi 56 rokov.
Nasledujuca tabul’ka 7d’alej zobrazuje profesné a politické skusenosti hlavnych predstavitel'ov
UOHS v sledovanom obdobi.

Tabul'ka7: Profesné a politické skiisenosti

Predseda Skusenosti Politicka skusenost’ Skusenosti

V administrative Vv sukromnom sektore
Josef Bednar 1996-1999 - -

podpredseda UHOS
Martin Pecina - 2003-2005 zastupca | 1992-1996 obchodny

ministra  priemyslu | riaditel’, Proxima
a obchodu; nerastné

suroviny
1999 Hutny projekt,
a. s., generalny
2009-2010 Minister | riaditel
vnutra, uradnicka
vlada
2010 poslanec PCR
(CSSD), rezignoval
Petr Rafaj - 1998-2002 1995-1998  JEWA
viceprimator, Fridek- | Export-Import s.r.o.,
Mistek ekonomicky riaditel’

1999-2006 predseda
miestnej organizacie




CSSD

2002-2006 ¢len
Poslaneckej

snemovne PCR
(CSSD)

2006-2009 ¢len Rady
mesta Fridek-Mistek

Podpredseda

Pavel Herman Min. od 2005 na| - -
UOHS

Kamil Rudolecky Od 2000 UOHS, | Od 2010 poslanec | 1999-2000
ztoho od 2006 | obecného
zastupca zastupitel'stva,
podpredsedu Sekcie | Kobilnice
verejnej podpory

Eva Kubisova Do 1995 vedtca | - -
spravneho oddelenia
magistratu mesta
Brno

Od 1995 UOHS,

napr. riaditel’ka
Odboru
druhostupiového

rozhodovania

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Ztabuliek 6 a7 vzhladom na tri typy profilov amozné kariérne cesty predsedov a
podpredsedov, ako boli zadefinované v teoretickej Casti Studie, mozno zhrnut’ nasledovné:

O odbornosti prvého predsedu UOHS, ktorému sa v tejto $tadii venujeme, sved&i popri
vysokoskolskomvzdelani najmd kratky Studijny pobyt v zahrani¢i so zameranim na
hospodarsku sutaz. Okrem toho pred nastupom do funkcie posobil ako podpredseda tradu.
Pre celkové zhodnotenie jeho kariérneho poOsobenia nie su dostupné podrobnejSie udaje.
Takisto sme nenasli ziadnu zmienku o politickych aktivitach tohto predsedu — kandidatire za




poslanca na roznych trovniach, ¢i stranickej funkcii. Preto tito nominéciu zarad’'ujeme
z hl'adiska motivacie politikov pri vybere nominanta do kategdrie neutralnej kompetentnosti
a z hl'adiska kariérnej cesty do uradnickeho profilu.

Druhy predseda UOHS, Martin Pecina, mal popri §tidiu v zahrani¢i, ktoré naznaduje jeho
odbornost,, takisto manazérske sktsenosti zriadiacich pozicii v sukromnom sektore. Do
funkcie predsedu tradu nastlpil z pozicie zastupcu (namestka) ministra, ¢o je pozicia
obsadzovand menovanim ministra av CR sa &asto spija sriadenim uréenej sekcie
ministerstva. Pri nastupe do funkcie viak nemal skiisenosti s pdsobenim na UOHS. Iné
politické skusenosti Pecina ziskal az po odchode z postu predsedu UOHS — najprv ako
minister Uradnickej vlady, teda de facto nie politik, neskor ako poslanec parlamentu, pri¢om
vSak na tento mandat po nezhodach v strane rezignoval. Pecinovu nominaciu teda mozno
z hl'adiska motivacie decizora zaradit’ do kategorie responzivnej kompetentnosti a z hl'adiska
kariérnej cesty k nominantom so skusenostou zo sukromného sektora.

Stcasny predseda, Petr Rafaj, nema Zziadne skusenosti s pdsobenim v administrative
a problematike verejného obstaravania celkom nezodpovedd ani zameranie jeho Studia.
Skusenosti s riadenim ziskal v sukromnom sektore, no od r. 1998 zastaval predovsSetkym
rozne volené funkcie ako politik. NajvyznamnejSou z nich bolo pdsobenie v Parlamente CR
v obdobi 2002-2006, kedy bol tiez predkladatel'om zakona o zneuziti vyznamnej trhovej sily.
Na post predsedu UOHS prisiel z pozicie ¢lena Rady mesta Fridek-Mistek, voleného
vykonného organu pre origindlne kompetencie mesta, spomedzi poslancov mestského
zastupitel'stva. V tejto suvislosti podotykame, ze poziadavku vyplyvajicu zo zdkona na
nestrannost’ predsedu splnil tym, Ze sa &lenstva v CSSD vzdal. Na zaklade tychto informacii
zarad’ujeme nomindciu z hl'adiska motivacie decizora do kategorie responzivnosti a kariérnej
cesty politika na lokalnej tirovni.

Vsetci podpredsedovia, ktorym sa v tejto Stiidii venujeme, maji vo velkej miere spolo¢ny
profil: uz pred nastupom do funkcie posobili dlh§i ¢as na UOHS anie si angaZovani
Vv stranickych S$truktirach, hoci jeden znich je poslancom obecného zastupitel'stva. Ich
nomindcie preto z hladiska motivacie decizora zaradujeme do kategorie neutrdlnej
kompetentnosti a z hl'adiska kariérnej cesty k profilu kariérnych tradnikov.

Celkovému porovnaniu kariérnych ciest a profilov s predsedami a podpredsedami UVO sa
budeme venovat’ v zavere studie.

Kontextuslne faktory personalnych vymen na poste predsedu a podpredsedu UOHS

V tejto Casti sa d’alej zameriame na personalne vymeny na postoch predsedu a podpredsedu
UOHS, s ohl'adom na realne vyuzivané spdsoby obsadzovania tychto pozicii (najmi politické
menovanie vz. vyberové konanie) a medialny diskurz v stvislosti s jednotlivymi vymenami
na tychto postoch.



Nasledujtica tabul’ka 8 zobrazuje spdsoby obsadzovania pozicii predsedov a podpredsedov
UOHS, s cielom overit, & v praxi nedoslo aj v CR k vyuzitiu vyberového konania ako
mechanizmu pre rekrutdciu nezavislych expertov.

Tabul'ka 8: Sp6sob obsadzovania postov predsedu a podpredsedu

Predseda Sposob vyberu Podpredseda Sposob vyberu

Josef Bednar Menovany Pavel Herman Menovany
prezidentom na predsedom UOHS
navrh vlady

Martin Pecina Menovany
prezidentom na
navrh vlady

Petr Rafaj Menovany Kamil Rudolecky Menovani predsedom
prezidentom na | Eva KubiSova UOHS
navrh vlady

Zdroj: autorka

Z tejto tabulky vyplyva, Ze ani v CR nie je spdsob obsadzovania tychto pozicii vyberovym
konanim beznou praxou a dokonca nebol doposial’ vobec vyuzity.

Aj v pripade UOHS nas d’alej zaujimal medialny diskurz a okolnosti vyberu, resp. ukonéenia
posobenia vo funkcii predsedu. Nasledujica tabulka 9zobrazuje obdobie pdsobenia
jednotlivych predsedov a podpredsedov a dovody odchodu z danej pozicie.

Tabul’ka9: Posobenie vo funkcii predsedu a podpredsedu UOHS

Predseda V obdobi Sposob Podpredseda | V obdobi
odchodu
z funkcie

Josef Bednat | 29.1.1999 - | Po uplynuti | -
28.8.2005 funkéného

obdobia
Martin 29.8.2005 - | Odstapenim | Jindfiska Min. od 2005
Pecina 8.6.2009 Z dovodu Koblihova - 2007

vymenovania | (veduca
za ministra | sekcie)
Vv turadnicke;j
vlade




Petr Rafaj 9.7.2009 - |- Pavel 2007 — aug

doposial Herman 2009
- - - Kamil Aug 2009 -
Rudolecky 1.10.2011
- - - Eva
Kubisova

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade sprav z médii

Z tabul’ky je napr. zrejmé, e sposob ukonéenia posobenia vo funkcii odstipenim je na UOHS
niz§i ako na UVO. Okolnosti jednotlivych personalnych vymen mozno d’alej popisat
nasledovne:

Menovanie predsedu Josefa Bednéfa sa, nakolko je mozné zistit' v siCasnosti, nestretlo
s vel'kou pozornost'ou médii, a ked’ze posobil na urade uz aj predtym, mozno predpokladat’,
Ze ani so spochybiiovanim tejto vol'by. Rovnako tomu bolo aj pri jeho odchode z funkcie, ku
ktorému doslo po uplynuti prvého funkéného obdobia. Jeho néstupcom sa stal Martin Pecina,
0 ktorom sme sa uz zmienili, Ze z postu odstipil po viac ako troch rokoch, z dovodu
menovania za ministra vnutra v Gradnickej vlade Jana Fischera a z toho vyplyvajiceho
mozného konfliktu zaujmov. Co sa tyka jeho menovania do funkcie, objavili sa ur&ité vyhrady
najmd v suvislosti sjeho dovtedajsim hajenim zaujmov vyznamnych energetickych
spoloénosti aj voéi UOHS, ktory mé v kompetencii protimonopolnt agendu:

,Pecina, ktory je povaZzovany E odbornika a zaroven E vplyvného lobbistu, okrem iného
v niekol’kych kauzach héjil $tatne firmy proti antimonopolnému uradu (UOHS — pozn. prekl.).
Teraz by sa mal stat’ $¢fom tejto inStitlicie. ... V sucasnosti sa napr. zasadzuje o to, aby Statna
energeticka spoloénost’ CEZ ziskala Severodeské doly, pricom vlada minuly tyzdeii udelenie
exkluzivity na rokovanie o privatizacii SD pre spoloénost’ CEZ skuto¢ne schvalila.“ (CTK,
21.7.2005)

Zésadné namietky politického charakteru Sa v tomto pripade neobjavili:

., Vyhrady proti vybéru mal napriklad predseda KDU-CSL Miroslav Kalousek, ktorého strana
zéastupcu ministra nepodporila. Prezident Klaus uz skor uviedol, Ze osobne proti Pecinovi
z4sadné vyhrady nema. Prekédzalo mu vSak, akym spdsobom ho vlada, a predovsetkym jej
predseda, stavia pred svoje rozhodnutie. Konkrétne bol pobureny, ze sa tito informaciu
dozvedel az z médii.* (CTK, 29.8.2005)

Napokon, menovanie sucasného predsedu UOHS, Petra Rafaja, bolo, zd4 sa, asponi Ciastocne
vecou politickej dohody v obdobi uradnickej vlady v r. 2009:

Podl'a Hospodaiskych novin sa ODS a CSSD shodly na tom, Ze kandidata zvolia socialni
demokrati s tym, ze ODS ma pravo navrh vetovat’.* (CTK, 5.6.2009).



Pokial’ ide o podpredsedov, ich vyber je podla zakona v zna¢nej miere v rukach predsedu,
a teda nepredpoklada vyrazné politické spory. Navyse, ako sme uz spomenuli, spravidla sa
jedna o kariérnych turadnikov so sktsenostami na UOHS, ktori sa vSak vo funkcii
podpredsedu pomerne Casto striedaju (zhruba kazdé dva roky). Predsa sa vSak v médiach
pozornost’ prilezitostne venuje aj tejto téme. Ako priklad uvadzame vymenu po prichode
sucasného predsedu Petra Rafaja:

,koncom augusta prisla prva roSada. Rafaj odvolal z vyznamnej funkcie $éfa sekcie vefejného
obstaravania Pavla Hermana. Vedenim oddélenia bol povereny Rudolecky, ktory mal dovtedy
na starosti menej kontroverznu oblast’ verejnej podpory. Z Hermana sa stane Rafajov poradca,
avSak podla zdroja tyzdenika Ekonom len doCasne. »Na dovody sa pytajte pana predsedu,
nerad by som to hovoril. Mne neprislicha tato vec komentovat,« nechcel Herman prezradit,
preco po roku a pol prisiel o kreslo.“ (Ekonom.cz, cit. 9.11.2012)

Z uveden¢ho je tieZ zrejmé, Ze beznou praxou na tomto urade je aj pripadné zotrvanie na
urade aj po ukonceni mandatu.

Odvolanie spomenutého podpredsedu Kamila Rudoleckého bolo sice €¢iasto¢nou vynimkou,
hoci tiez nestviselo s tlakom politickych stran:

,Podpredseda antimonopolného tradu Kamil Rudolecky bol véera odvolany tdajne kvoli
tlaku, ktory sprevadzal nakup novych vlakov pre Ceské drahy. ... S4m Rudolecky to nechcel
komentovat’, listom vSak potvrdil, Ze odchadza, pretoze si nechcel nechat” zasahovat’ do
rozhodovania.” (idnes.cz, 1.10.2011)

Menovanie jeho nastupkyne, sucasnej podpredsednicky Evy KubiSovej, sa s vidcSou
pozornostou médii uz nestretlo.

Celkovo mozno zhmut, Ze pri vybere a menovani predsedov UOHS neexistuje jeden
vSeobecne platny postup, prave naopak: zatial'¢o prvy predseda bol menovany z prostredia
uradu, voci vyberu jeho nastupcu existovali vecné namietky vzhl'adom na jeho dovtedajSiu
pracu lobistu. A vyber sucasného predsedu bol aspon Ciasto¢ne predmetom politickej dohody.
Na druhej strane, odchod predsedov z funkcie bol vzdy jasne oddvodnitelny: v prvom pripade
k nemu doslo po uplynuti funkéného obdobia a v druhom pripade odstipenim zo znameho
dovodu, menovania za ministra. V porovnani s UVO su to znaéné rozdiely: na jednej strane tu
vobec nie je pritomny aspekt opozicného kandidata, ¢o Ciasto¢ne vyplyva zo zdkona, ktory
stanovuje, Ze predseda UOHS nesmie byt ¢lenom Ziadnej politickej strany. Zaroveii tiez
existuje nepisané pravidlo, e nech uz bol predseda UOHS menovany z akychkol'vek
dovodov, vybera si podpredsedov s neutrdlnou kompetentnostou, z prostredia uradu. Ak
vezmeme do Uvahy, Ze riadenie inStiticie zodpovedajucej za verejné obstaravanie si vyzaduje
aj urcita stabilitu a kontinuitu uz aj z dévodu predvidatel'nosti rozhodnuti, potom sa tento
model uplatiiovany v CR zd4 byt’ ovel'a efektivne;jsi.



Zaver

Porovnavanim legislativy, kariérnych ciest predsedov a podpredsedov UVO a UOHS pred ich
nastupom do danej pozicie, sposobu ich vyberu a ¢lenstva v politickych stranach sme dospeli
k niekol’kym zisteniam.

Z hladiska legislativneho vymedzenia vyberu nominantov na tieto posty v SR a CR zakony
v oboch krajinich stanovujii rovnaky spdsob ich vyberu — menovanie na navrh vlady".
Zaroven vsak pri porovnavani tychto predpisov existuju dva dolezité rozdiely. Prvym je
poziadavka na predsedu UOHS, zakazujuca jeho &lenstvo v politickej strane, ktort slovenska
pravna norma neobsahuje. V praxi sa vSak jej formdlno pravne zadefinovanie javi ako
nedostatocné. Prikladom toho je menovanie sicasné¢ho predsedu uradu, Petra Rafaja, ktoré
bolo evidentne predmetom politickej dohody a Rafaj sa vzdal ¢lenstva v strane po nastupe do
funkcie. Preto by pre predchadzanie podobnym situaciam bolo G¢innejsie bud’ poziadavky na
predsedu v zakone Specifikovat’ podrobnejsie, alebo zmenit' sposob vyberu predsedu
Z politického menovania na vyberové konanie.

Druhym rozdielom je sposob vyberu podpredsedu uradu do funkcie: zatial'¢o zakon platny
v SR stanovuje, ze podpredsedu UVO menuje vlada na navrh predsedu, v CR podpredsedu
vymentva predseda UOHS. Hoci sa tento rozdiel na prvy pohlad moze javit ako
zanedbatelny, aj pri stale relativne malom pocte vymen na tychto postoch mé& pomerne
jednoznaéné désledky. Kym na UVO bolo pravidlom, Ze oba doleZité posty obsadzovali
nominanti z externého prostredia, ktori  bezprostredne pred vymenovanim na urade
nepdsobili, podpredsedovia UOHS na tento post postupovali z inej riadiacej pozicie na urade.

>V SR volbou v NR SR, v CR prezidentom



NavySe maji aj v pozicii podpredsedov konkrétnejSie vymedzené kompetencie (hoci nie
zakonom), ked’Ze si zaroven povereni riadenim jednej z troch sekcii tiradu. Tento model
uplatiiovany v CR sa javi efektivnejsi jednak kvoli uréitej personalnej stabilite na tirade, ale
tiez vzhl'adom na vztah medzi predsedom a podpredsedom, do ktorého nevstupuje ziaden
dalsi aktér a vytvara sa dobry priestor pre model spoluprace a responzivnej kompetentnosti
vodi predsedovi, nie kontroly &i konkurencie, ako sme naznagili v pripade UVO.

Pri hodnoteni samotnych profilov predsedov a podpredsedov oboch uradov bol v SR
dolezitou zmenou pokus obsadit’ post predsedu vyberovym konanim. Tak ma sucasna
predsedni¢ka UVO ako jedina profil neutralnej kompetentnosti. Celkovo su profily predsedov
oboch tradov pomerne réznorodé.Na UVO prevladali profily responzivnej kompetentnosti,
zodpovedajuce trom predsedom zo Styroch. Profilom Stvrtej predsednicky bola neutrdlna
kompetentnost’. Podobne v pripade podpredsedov UVO — dvaja boli s profilom neutralne;
kompetentnosti a d’al§i s profilom responzivnosti. Na UOHS sme identifikovali jedného
predsedu s neutralnou kompetentnost'ou, jedného predsedu s profilom responzivnosti a
jedného predsedu s responzivnou kompetentnostou. Podrobny prehl'ad ponika nasledujuca
tabul’ka 10.

Tabul’ka10: Prehl'ad profilov nominantov na UVO a UOHS

Predseda UVO | Podpredseda Predseda UOHS | Podpredseda
Uvo UOHS

Kariérny 1 1 4
uradnik /
neutralna
kompetentnost’

Stkromny 1 1
sektor /
neutralna
kompetentnost’

Stkromny 1
sektor /
responzivna
kompetentnost’

Politicky 2
uradnik /
responzivna
kompetentnost’

Kariérny politik | 1 (+  suokr.
/ responzivna | Sektor)
kompetentnost’

Polit.  funkcia 1
administrat.
Charakteru /
responzivnost’




Politik na 1
lokalnej trovni /
responzivnost’

Zdroj: autorka

Doplnenim tychto udajov o porovnanie kontextudlnych faktorov persondlnych vymen na
oboch tradoch sa d’alej ukazuje, Ze ani jeden z doterajsich predsedov UVO neukongil
posobenie vo funkcii $tandardne po uplynuti funkéného obdobia (dvaja z troch z funkcie
odstupili), zatial'¢o pri odchode oboch predsedov UOHS boli dovody jasné a jednoznacné.
Napriek tomu nemozno tvrdit, Ze by post predsedu UVO podlichal vyraznej personalnej
nestabilite, ked’ze dvaja z doterajSich predsedov posobili vo funkcii kazdy viac ako 5 rokov
a sucasnej predsednicke sa to moze rovnako podarit. V pripade UVO je viak zaujimavym
politicky rozmer menovania predsedov, ktory sa najmd zasluhou Roberta Fica prejavil
vV podobe rétoriky opoziéného kandidata. ESte aj predsednicka menovand na zaklade
vyberového konania nim bola oznacena za opozi¢nu kandidatku, ked’ze konanie prebiehalo
pocas vlady terajSej opozicie. Tato rétorika nezodpovedd realite ani v tom zmysle, Ze
spomedzi doterajsich predsedov UVO mal profil responzivnosti len jeden a porovnanim
profesnych a politickych skusenosti sa stranicke pdsobenie nezda byt rozhodujiucim kritériom
pri obsadzovani tohto postu. V tomto je situdcia v CR odli§na —v jednom z troch pripadov
bolo sice menovanie predsedu UOHS vecou politickej dohody medzi CSSD a ODS,
S vyberom nominanta so znacnymi politickymi sktisenostami a profilom responzivnosti.
Vyber nominantov vS§ak nebol predmetom politickych sporov.

Nazaver mozno zhrnat, ze aj ked obom uradom spravidla neséfovali neodbornici, predsa
mozno vzhladom na verejny zaujem, ktorym je predovSetkym profesiondlne riadenie
a rozhodovanie tradu, za najlepsie rieSenie povazovat’ najma zmenu spdsobu vyberu predsedu
z politického menovania na vyberové konanie. A to nielen podla zakona, ale so skutocne
transparentnym priebehom, podl'a jasne zadefinovanych kritérii. Jednoznacne sa tak eliminujt
mozné podozrenia s klientelizmu — ¢ uz smerom k politickym stranam, alebo aj
podnikatel'skym subjektom.
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Medialne vystupy

CTK, 07. 07.2010: Béla Angyal konéi, $¢fom UVO sa stal Roman Sipos.

CTK, 09. 07. 2009: Prezident Klaus jmenoval Petra Rafaje do funkce piedsedy UOHS.

CTK, 05. 06. 2009: Martin Pecina rezignoval na post §éfa antimonopolniho Giadu.

CTK, 29. 08. 2005: Klaus jmenoval Pecinu do &ela antimonopolniho tiadu.

CTK, 21. 07. 2005: Pecina by na antimonopolnim tfadu cht&l chranit malé podniky.

CT Brno, 29. 11. 2011: Utad si pfipomina 20. vyroéi hospodaiské soutéze

Ekonom.cz, 10. 09. 2009: Ticho v muni¢nim skladu.

eTREND, 29. 03. 2000: Ing. Rozalia MOLNAROVA, predsednitka Uradu pre verejné
obstaravanie.

iDNES.cz, 01. 10. 2011: Rudolecky odchazi z UOHS pry kvili tlaku v kauze vlakt pro Ceské
drahy.

SITA, 12. 07. 2012: Ekonomika: Podpredsedu UVO Vladara mé vystriedat’ Behrova.

SITA, 15. 07. 2010: Roman Sipo$ chce v obstardvani viac transparentnosti.

SITA, 15. 03. 2010: Predsednictvo Most-Hid odvolalo Angyala z funkcie.



SITA, 10. 03. 2010: Angyal zatial’ zostava na ele UVO.

SITA, 28. 04. 2001: Volf na predsedu v maji kandidovat’ nebude.

Sme.sk, 01. 11. 2012: Fico chce, aby na §tatne tendre dozeral aj jeho Clovek.

Sme.sk, 30. 10. 2012: Chcela zmenit’ urad, ¢o strazi tendre. Odchadza pre nezhody.

Sme.sk, 23. 05. 2012: Fico chce na &ele UVO Zitu Taborsku.

TASR, 12. 04. 2011: Sipos odstupuje z &ela Uradu pre verejné obstaravanie.

TASR, 02. 03. 2010: Bugar: Ak Angyal zostane $éfom UVO aj nad’alej, strana Most-Hid
bude konat’.
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Urad pre verejné obstaravanie — podpredseda uradu: www.uvo.gov.sk/podpredseda-uradu
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UOHS — Mistopiedsedové: www.compet.cz/o-uradu/.../mistopredsedove/
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