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dostupné na www.transparency.sk.
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1. ROZSAH KORUPCIE NA SLOVENSKU
V ROKOCH 2006 — 2009 V KOMPARATIVNEJ
PERSPEKTIVE

Emilia Si¢dkovd-Beblavd, Gabriel Sipos

Korupcia, podla definicie mimovladnej organizacie Transparency International, predstavuje
zneuzitie zverenej moci na ziskanie osobného prospechu. Ide pritom o fenomén, ktory vieme
pomenovat, ked’ k nemu dochadza, avsak tazsie je ho merat. Na rozsah vyskytu korupénych
transakcii v danom ¢asovom horizonte poukazujt oficidlne Statistiky tych pripadov, ked’ bola
korupcia zistena a objasnena policiou, dalej konkrétne poéty obzalovanych prokuratirou
a odsudenych. Vysledky prieskumov verejnej mienky dotvaraji obraz o vyskyte korupcie na
Slovensku.

1.1 TRENDY ROZSAHU KORUPCIE NA ZAKLADE STATISTIKY VYSKYTU
KORUPCIE V JEDNOTLIVYCH ROKOCH

Tabul'ka 1 poskytuje prehl'ad pripadov korupcie, ktoré v rokoch 2001 — 2009 zistila policia,
prehl’ad objasnenych pripadov, ako aj informaciu o pocte odstidenych za trestné ¢iny spojené
s korupciou.

Tabul’ka 1: Pocet zistenych a objasnenych trestnych ¢inov korupcie a pocet odstidenych
v rokoch 2001 — 2009

Rok Zistené ¥ Objasnené® | ObzalovaniP) | Odsadeni® §pe?ig:::)i§1n:l;1:e d)
2001 83 78 84 37 -
2002 139 118 92 80 -
2003 148 97 97 75 -
2004 207 163 80 70 -
2005 238 188 74 64 16
2006 278 153 147 112 74
2007 242 141 97 168 120
2008 265 180 102 130 82
2009 238 265 160 164 127
Poznamky:

a) Informacie ziskané z Ministerstva vnitra SR, rok 2007, 2008 — Prezidium Policajného zboru SR
b) Informdcie ziskané z Generdlnej prokuratiiry SR

¢) Informacie ziskané z Ministerstva spravodlivosti SR

d) Informdcie ziskané zo Specidlneho siidu v Pezinku

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generdlna prokuratira SR, Prezidium
Policajného zboru SR, Specidiny siid v Pezinku.
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A" tgb'ul’ke uvedené Qéta naznacujl, Ze za ostgtné Styri roky sa SUDY A PROKURATURA
stabilizoval pocet zistenych pripadov korupcie na Slovensku, (rOCUS, november 2009/marec 2006/
ako aj pocet obzalovanych a odsudenych za trestné Ciny spojené maj 2004/marec 2002/oktéber 1999,
s korupciou. Zaroven dané data naznacuju vyssiu aktivitu v oblasti % respondentov)
postihovania korupcie po vytvoreni Specializovanych institacii

zameranych na potrestanie korupénych praktik, medzi ktoré patri

Specializovany trestny sud.

1.2 VNIMANIE KORUPCIE

Dal§im zo spdsobov merania rozsahu korupcie je cez metédu prieskumov verejnej mienky.
Na korupciu vo verejnych sektoroch jednotlivych krajin poukazuje Index vnimania korupcie
(CPI). CPI 2009 uvadza poradie vnimania korupcie vo verejnom sektore v 180 krajinach. Je
indikatorom miery rozsirenia korupcie takmer po celom svete tak, ako ho vnimaji respondenti
prieskumov organizovanych renomovanymi medzindrodnymi institticiami. CPI 2009 je zlozeny
index, zahrnajtci tdaje 8 prieskumov od §iestich institucii. Podl'a najnovsieho rebricka korupcie
kleslo Slovensku skore najviac v histérii merania od roku 1998, a to z drovne 5,0 na uroven
4,5!. Medziro¢ne si pohorsilo aj v poradi krajin: spadlo z 52-53. na 56-60. miesto. Slovensko
sa tento rok zaradilo medzi 9 krajin s najhor$im poklesom v skore. Vo vnimani korupcie sa tak
podla skére indexu vratilo Slovensko Styri roky dozadu. Po prvykrat od rebricku pre rok
2001 je Slovensko najhorsou krajinou V4, tak ako to ukazuje tabul’ka 2. Zhorsenie, no mensie
ako SR, zaznamenalo aj Cesko. Madarsko stagnovalo a Pol'sko sa vyrazne zlepilo.

Najrychlejsie zlepSovanie skdre Indexu Slovensko dosiahlo v rokoch 2003-2005. Nastup novej
vlady znamenal zastavenie progresu a teraz aj vyrazny prepad.

Tabulka 2: Vyvoj CPI v krajinach V4 za poslednych desat’ rokov
Cpl |CPI |CPI |[CPI |CPI |CPI |CPI |CPI |[CPI |CPI |CPI |[CPI

krajiny V41598 11999 12000 2001 |2002 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 [2009

Slovensko | 3,9/ 3,7 35| 37| 3,7 37 4| 43| 47| 49 5| 45
Cesko 48] 46| 43| 39| 37| 39 42| 43| 48 52| 52| 49
PoP’sko 46| 42| 41| 41 4 36| 35| 34 3,7 42| 46 5

Mad’arsko 5 5,2 52 53 4,9 4,8 4,8 5 5,2 5.3 5,1 5,1

Zdroj: Transparency International

Od roku 1999 Transparency International Slovensko (d’alej len ,,TIS*) pravidelne uskutociiuje
prieskum verejnej mienky zamerany na jednotlivé aspekty korupcie vo verejnom sektore, ¢o
umoznuje definovat’ zdkladné trendy vo vyvoji tohto fenoménu. Na nasledujticich stranach
tak prinasame hlavné zistenia suvisiace s rozsahom korupcie, ktoré sme definovali na zaklade
porovnania vnimania korupcie v roku 2006 (na konci vlady Mikuldsa Dzurindu) a v decembri
2009 (v poslednom roku vladnutia vlady vedenej Robertom Ficom). Oblasti posobenia verejného
sektora, v ktorych v sme sledovali rozsah korupcie za ostatné Styri roky, je mozné rozdelit’ do
troch nasledujucich skupin:

I Hodnota CPI 2008 sa pohybuje v intervale 0 az 10, pricom hodnotenie 10 znamena verejny sektor
prislusnej krajiny, ktory je vnimany ako ,.¢isty. Cim je index niZ&i a ¢im sa hodnotenia jednotlivych
inStitacii viac odliSuju, tym viac je ohrozeny hospodarsky rast krajiny. Z vysledkov CPI 2009 je
evidentny vyrazny vzajomny vztah medzi korupciou a chudobou.
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oblasti pdsobenia verejného sektora, v ktorych nedoslo k znizeniu vnimanej korupcie
oblasti pdsobenia verejného sektora, v ktorych doslo k zvySeniu vnimanej korupcie

e oblasti posobenia verejného sektora, v ktorych doSlo k miernemu zniZeniu vnimanej
korupcie.

Blizsie sa im venujeme v nasledujicom texte.

1.2.1 Oblasti posobenia verejného sektora, v ktorych sa rozsah korupcie nezmenil

Vlade Roberta Fica sa podla nazoru verejnosti nepodarilo obmedzit’ korupciu v oblasti
sudnictva, skolstva a miestnej samospravy. Zaroven sa korupciu nepodarilo obmedzit’ v takej
prierezovej Cinnosti verejného sektora, ako je verejné obstaravanie.

Stdnictvo patri medzi oblasti, kde je podla prieskumu verejnej mienky najviac rozsirena
korupcia na Slovensku (mysli si to viac ako 50% respondentov). Problematika regulacie a vykonu
sudnictva je jednou z najviac verejne diskutovanych tém, pricom tak ako naznacuje prieskum
verejnej mienky z decembra 2009, v tejto oblasti pocas pdsobenia vlady Roberta Fica nedoslo
k znizeniu korupcie. Zaroven, podla daného prieskumu, narastlo vnimanie uprednostiiovania
osobnych zaujmov na tkor verejného zaujmu na slovenskych sudoch (z 22% na 30%).

Tabulka 3: Vyvoj vnimania korupcie v siidnictve a prokuratire

SUDY A PROKURATURA
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 48 13 ‘ 27 l

marec 2006 47 13 ‘ 29

méj 2004

marec 2002 4 ‘ 26

oktdber 1999

T

7‘ 25

M Uplatkarstvo existuje a je velmi rozSirené

O existuje a je malo rozsirené

[ existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
M Uplatkarstvo neexistuje

[ nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 20092

Podobne je tomu v oblasti Skolstva, ktor¢ je tak isto Siroko diskutovanou témou a oblastou, ktora
si vyzaduje systémové zmeny, pricom vlade Roberta Fica sa nepodarilo obmedzit’ korupciu
v uvedenej oblasti.

2 Focus (2009) Percepcia korupcie na Slovensku: Prieskum verejnej mienky pre Transparency
International Slovensko - november 2009. http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/03/FOCUS
Sprava-pre-TIS november-2009.pdf
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Tabul’ka 4: Vyvoj vnimania korupcie v §kolstve

SKOLSTVO
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 31 | 25 [ ]
marec 2006 28 | 29 s
maj 2004 20 | 30 2
marec 2002 17 | 30 2
oktéber 1999 23 | 26 E]

B Uplatkdrstvo existuje a je velmi rozSirené

[J existuje a je malo rozsirené

[ existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
[ Uplatkarstvo neexistuje

@ nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Tretou oblastou, kde neprebichali vyraznejSie systémové zmeny na obmedzovanie korupénych
praktik a kde nebol zaznamenany pokles korupcie za ostatné Styri roky, je pésobenie miestnej
Samospravy.

Tabulka 5: Vyvoj vnimania korupcie v miestnej samosprave

MIESTNE ZASTUPITEESTVA, MIESTNA SAMOSPRAVA
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 28 25 25 e
marec 2006 28 20 28 | 8 |
maj 2004 28 19 \ 25 | 8
marec 2002 25 20 23 | 10 | 22 |
oktdber 1999 27 20 \ 24 | 5 |

W Uplatkarstvo existuje a je vel'mi rozSirené

O existuje a je malo rozSirené

[ existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
I uplatkarstvo neexistuje

[ nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

10
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Verejné obstaravanie je prierezovou ¢innostou verejného sektora, cez ktoré tecie ro¢ne cca 4.3
mld. eur.3 Ani v tejto oblasti neboli uskutocnené vyraznejsie systémové zmeny (¢i uz priamo
v zakone o verejnom obstaravani alebo v systéme kontroly), ktoré by obmedzovali priestor
pre korupciu pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Média a verejnost’ diskutovali o mnohych
pochybeniach institicii verejného sektora v tejto oblasti, prikladom je tzv. nastenkovy tender.
Podl'a nazoru verejnosti v oblasti verejného obstaravania nedoslo k obmedzeniu korupcie za
ostatné Styri roky, tak ako na to poukazuje nasledujtca tabul’ka.

Tabul’ka 6: Vyvoj vnimania korupcie vo verejnom obstaravani

Dochadza na Slovensku ku korupénému spravaniu v procese verejného obstaravania?
(FOCUS, november 2009/marec 2006)

takmer vidy Fm

Easto —_5gﬁ

10

len Wnimoéne m

vObec nie 1
1

12

nevie
]

M november 2009 O marec 2006

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

1.2.2 Oblasti posobenia verejného sektora, v ktorych doslo k zvySeniu vnimanej
korupcie

Mierny narast vnimanej korupcie nastal v nasledovnych oblastiach - ¢innost’ ministerstiev,
VUC, datniovych uradov, policie.

Tak ako naznacuje nasledujuca tabulka, ministerstvd st verejnostou vnimané ako oblast
s mierne narastajicim rozsahom korupcie za posledné Styri roky. Zarovein patria uvedené
inStitacie verejného sektora medzi oblasti, ktoré respondenti vnimaju ako najviac skorumpované
(50% respondentov).

3 Pavel, J.; E. Sicdkova-Beblava; J. Vlach (2009) Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejného
obstaravania v roku 2008. TIS. http://backup.transparency.sk/docs/studie/miera_transparentnosti
vo 2008.pdf
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Tabul’ka 7: Vyvoj vnimania korupcie na ministerstvach

MINISTERSTVA
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 24 ‘4 \
[

marec 2006 29 ‘ ‘

|
maj 2004 | 26 ‘
marec 2002 ‘ 27 ‘ ‘
| [
oktéber 1999 = \ \ ‘
| |
| (platkarstvo existuje a je vel'mi rozsirené O existuje a je malo rozsirené

O existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozSirenia O Uplatkarstvo neexistuje

I nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Mierny narast vnimanej korupcie bol zaznamenany aj pri &innosti VUC, ako to indikuje
nasledujtca tabul'ka.

Tabul’ka 8: Vyvoj vnimania korupcie v regionalnej samosprave

VYSSIE UZEMNE CELKY (VUC)
(FOCUS, november 2009/marec 2006, % respondentov)

[
17 25

19 30
I

november 2009

marec 2006

W Uplatkarstvo existuje a je vel'mi rozsirené

O existuje a je malo rozsirené

O existuje, ale nevie posudit’ jeho mieru rozsirenia
© Uplatkarstvo neexistuje

H nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Medzi dalSie urady pdsobiace na Slovensku, kde podla prieskumu verejnej mienky nastal
narast korupcie, patri daiovy urad.

12
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Tabul’ka 9: Vyvoj vnimania korupcie na daiovych tiradoch

DANOVE URADY
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 20 \ 26 \
marec 2006 19 \ | 30 \
méj 2004 14j \ 30 \
marec 2002 [EN 11 | 31 I 26 |

oksoer 1900 I 1 [ 7  [oaoaam

M Uplatkarstvo existuje a je vel'mi rozsirené
Oexistuje a je malo rozsirené

D existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
[ Uplatkarstvo neexistuje

I nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Dalsou oblastou, pri ktorej verejnost vnima mierny narast korupcie za posledné 4 roky, je
policia (tabul'ka 10). Ide o oblast, ktort respondenti vnimaju pomerne kriticky, ked’ze takmer
50% respondentov sa domnieva, Ze v danej oblasti je rozSirend korupcia. Nedostatocnt doveru
v ¢innost’ policie vyjadruje aj neochota obcanov ohlasovat’ pripady uplatkarstva policii, bez
¢oho je v podstate nemozné u€inne postihovat’ korupciu (tabulka 11).

Tabul’ka 10: Vyvej vnimania korupcie v policii

POLICIA
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

marec 2006 29 ‘
méj 2004 29 \
marec 2002 26 ‘
oktdber 1999 27 \

M Uplatkarstvo existuje a je vel'mi rozSirené

O existuje a je malo rozsirené

[ existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
[ Uplatkarstvo neexistuje

I nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009
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Tabul’ka 11: Vyvoj ochoty oznamovat’ korup¢né praktiky

Keby od Vas niekto pytal uplatok alebo by ste vedeli o niekom, kto berie tiplatky, nakol’ko
je pravdepodobné, Ze by ste to oznamili na policii?

(FOCUS, november 2009/marec 2006/marec 2002, % respondentov)

urcite by ste to
oznamili a

asi by ste to —is_‘

oznamili

13 |
asi by ste to “
32
23

neoznamili

urdite by ste to ‘—

41
|
neoznamili 3 |

nevie 10

18 |

W november 2009 CImarec 2006 C'marec 2002

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

1.2.3 Oblasti posobenia verejného sektora, v ktorych doSlo k miernemu zniZeniu
vnimanej korupcie

K miernemu znizeniu rozsahu vnimanej korupcie doslo za ostatné Styri roky v nasledujucich
oblastiach: zdravotnictvo, obvodné urady a colné urady.

Medzi oblasti, v ktorych doslo k miernemu zniZeniu rozsahu vnimanej korupcie za posledné
Styri roky, patri zdravotnictvo, aj ked’ stale patri tejto oblasti prva priecka v rebricku
najskorumpovanejsich oblasti posobenia slovenského verejného sektora. Ako vSak poukazuje
Sipos#, ze hoci sti¢asna vlada zrusila, ¢i znizila niektoré zdravotnicke poplatky pri naviteve
lekara ¢i nemocnic a tvrdi, ze tvrdo reguluje ceny liekov, obcCania platia za zdravotnicke
sluzby oraz viac v priamych cash platbach aj dobrovolnych vydavkoch (podla Statistického
uradu rastli v rokoch 2005-08 sukromné vydavky domacnosti na zdravotnictvo takmer trikrat
rychlejSie ako infldcia’). Silny nérast priamych platieb od obcanov tak podla neho ponuka
vysvetlenie, ze Coraz viac l'udi si Standardna pracu lekarov jednoducho kupuje ako trhovu
sluzbu. Cast’ korupénych transakcif sa tak len pretransformovala do podoby legélnej platby vo
forme ceny za tkony. Vysledkom je sice menej tplatkov, ale nie v ddsledku reformy verejného
zdravotnictva ale rozvojom suikromného trhu v tejto oblasti.

4 Sipos, G. (2010) Trpkd oslava poklesu viplatkov v zdravotnictve. Sme, 1.2.2010. http://komentare.sme.
sk/c/5219911/trpka-oslava-poklesu-uplatkov-v-zdravotnictve.html

5 Sme: Ako sa menili ceny tovarov na Slovensku od roku 2002. http://www.sme.sk/c/4353016/ako-sa-
menili-ceny-tovarov-na-slovensku-od-roku-2002.html#ixzzOnoecpOKj

14
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Tabulka 12: Vyvoj vnimania korupcie v zdravotnictve

ZDRAVOTNICTVO
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

... m

marec 2006 21 ‘ ‘
L]

méj 2004 20 H
|

marec 2002 23 ‘ ‘
|

oktéber 1999 22 ‘ ‘

M Uplatkarstvo existuje a je vel'mi rozsirené

O existuje a je malo rozsirené

[ existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
M uplatkarstvo neexistuje

O nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Mierne sa zmenili aj formy uplacania v tejto oblasti, tak ako to naznacuje nasledujuca
tabul’ka.

Tabul’ka 13: Vyvoj poskytovania tplatkov v zdravotnictve

Dali ste zdravotnikom pri navStevach zdravotnickych zariadeni za posledné dva roky
okrem oficidlnej platby aj nieco "pomimo"?
(FOCUS, november 2009/marec 2006/marec 2002, moZnost’ viacerych odpovedi, % respondentov)

|

ano, formou daru 26
31 \
ano, penaznou “_‘
17

formou 19 |
ano, formou :

protisluzby 7

nie (nic) 58

50

neboli u lekara
posl. 2 roky

nevie/neodpovedali

ek

M november 2009 [Imarec 2006 [ marec 2002

Zdroj: Focus pre TIS, 2009
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Dal§imi oblastami, kde prieskum verejnej mienky zaznamenal mierny pokles vo vnimanej
korupcii, je posobenie obvodnych uradov a colnych uradov.

Tabul’ka 14: Vyvoj vnimania korupcie na obvodnych dradoch

OBVODNE URADY
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 24 \ 22
marec 2006 20 | \ 28
méj 2004 16 | \ 26
marec 2002 1‘7 \ 27

okesber 1900 [T 15 | 27 3 22 |

| uplatkarstvo existuje a je velmi rozsirené
Cexistuje a je malo rozsirené

Oexistuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
m uplatkarstvo neexistuje

W nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Tabul’ka 15: Vyvej vnimania korupcie na colnych tiradoch

COLNE URADY
(FOCUS, november 2009/marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktéber 1999, % respondentov)

november 2009 | EETEN 23 |
18
|
|
|

21 \ 27 \
15 | 33

marec 2006 | TN

méaj 2004 13 |
marec 2002 9 |
oktéber 1999 10 |

] uplatkarstvo existuje a je velmi rozsirené

O existuje a je malo rozsirené

O existuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia
[ Uplatkarstvo neexistuje

W nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Zaroven sa prieskumy zamerali na hodnotenie pdsobenia jednotlivych vlad v oblasti korupcie.
Sest’ z desiatich Slovakov si tak podlPa prieskumu Focus pre TIS mysli, Ze si¢asna
slovenska vliada nema skutofny zdujem rieSit’ problém korupcie. Opacného nazoru je
neceld tretina. Pol roka pred vol'bami tak vlada Roberta Fica dostala totozné hodnotenie, akymi
obcania oznamkovali aj druht vladu Mikuldsa Dzurindu.
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Tabul’ka 16: Hodnotenie zaujmu vlad riesit’ korupciu v SR

Myslite si, ze sucasna vlada SR ma skutofny zaujem rieSit’ problémy tplatkarstva
(podplacania, korupcie)
(FOCUS, november 2009/maj 2004/oktéber 1999)

6
rozhodne ano [ 4
skor ano 27

skor nie 41 |

rozhodne nie 19

) 9
nevie 9

Onovember 2009  Omaj 2004 H oktober 1999

Zdroj: Focus pre TIS, 2009

Dokonca ani len vdés§ina sympatizantov koali¢nych stran nie je o zaujme sucasnej vlady naozaj
bojovat’ s korupciou presved¢end. Mysli si to len kazdy druhy priaznivec politiky Smeru, 45%
volicov HZDS a 40% sympatizantov SNS. Inak to bolo v roku 2004: vicSina priaznivcov
dvoch zo Styroch koaliénych stran (SDKU, ANO) mala nazor, Ze vtedajsia Dzurindova vlada
skutoény zaujem riesit’ korupciou mala.

Pri priamom porovnani skutkov sicasnej a predchadzajicej vlady bol d’aleko naj-
castejSou odpoved’ou nazor, Ze obe vlady bojovali proti uplatkarstvu rovnako (45%
opytanych). Vladu R. Fica lepSie hodnotila pdtina obcanov, vladu M. Dzurindu zase 14%
opytanych. Dalsich 20% opytanych obe vlady ani nevedela zhodnotit. Z respondentov, ktori
k otazke nazor mali, tak spolu 56% odpovedalo, Ze obe spominané vlady bojovali s korupciou
rovnako.

Tabul’ka 17: Porovnanie zdujmu obmedzovat’ korupciu
Podl’a Vas, ktora vlada viac bojovala proti uplatkarstvu (podplacaniu, korupcii)?
(Focus, november 2009)

vlada M. Dzurindu 14

\
vlada R. Fica ‘21 |
\
[
|

obe vlady rovnako 45

nevie 20

Zdroj: Focus pre TIS, 2009
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Odpovede boli prirodzene uzko spité s politickymi preferenciami. Aj tak vSak plati, ze
viac sympatizantov kazdej jednej sicasnej koalicnej strany si mysli, ze obe vlady bojovali
s korupciou rovnako, ako ze s tiou viac bojovala vlada R. Fica. Napriklad z priaznivcov Smeru
44% vidi rovnaki snahu pri oboch vladach a 36% viac ocefiuje su¢asnu garnitiru. Dalsich 5%
voliov Smeru v prieskume tvrdi, Ze viac s korupciou bojovala druha Dzurindova vlada.

Podla expertov TIS vSak pri analyze protikorupénych aktivit vychadza jednoznacne
aktivnejsia vlada M. Dzurindu. Zalozila Specialny sud aj prokuratiru, zadala zverejiiovat’
sudne rozsudky a nahravat’ sidne pojednavania, a tiez zaviedla suidny manazment (elektronické
podatelne) do praxe. Viacerymi opatreniami taktiez posilnila kontrolu samosprav (rozsirenie
pravomoci NKU, rozsirenie zikona o slobodnom pristupe k informéciam). Registracia
firiem do obchodného registra sa zjednodusila, urychlila a bezplatne spristupnila ob¢anom.
V porovnani s tymito aktivitami stcasna vlada bojovala s korupciou viac slovami ako
skutkami. TIS sice ocenuje vymeny ministrov po korupénych aférach, ale daleko ucinnejsie
by boli systémové zmeny. Jednymi z mala takychto krokov Ficovej vlady bolo zjednodusenie
registracie zivnostnikov na kontaktnych miestach a bezplatné spristupnenie online katastra
nehnutelnosti.

Na zéaklade vyssie uvedenej analyzy pdsobenia vlady Roberta Fica v oblasti potierania korupcie
je mozné spravit’ nasledujuce zavery:

e najviac je korupcia v slovenskom verejnom sektore rozsirena v oblasti zdravotnictva, na
ministerstvach, sidoch a prokurattre ako aj na policii.

e pocet oblasti posobenia verejného sektora, v ktorych doslo k narastu korupcie, pripadne je
rovnaka ako pred Styrmi rokmi, je vy$si ako pocet oblasti, kde korupcia podl'a prieskumov
verejnej mienky mierne poklesla. V Ziadnej oblasti posobenia verejného sektora nedoslo
k vyraznejSiemu poklesu vnimania korupcie verejnostou, comu zodpoveda aj skutocnost’, ze
stiCasna vladna koalicia nerobila systémové zmeny zamerané na obmedzovanie priestoru pre
korupéné praktiky.

¢ na sklonku vlady Roberta Fica s obyvatelia pomerne rovnako sklamani z rozsahu korupcie
a protikorupéného tazenia tejto vlady ako boli na konci vladnutia druhej vlady Mikulasa
Dzurindu.

e rovnaké vnimanie korupcie, pripadne mierne znizZenie rozsahu korupcie, bolo zaznamenané
v oblastiach tzv. malej¢ korupcie spojenej s poskytovanim verejnych sluzieb, ako je
zdravotnictvo, skolstvo ¢i sudy.

e korupcia mierne narastla v oblastiach tzv. velkej korupcie’, teda napr. na ministerstvach
a VUG, ¢o potvrdzuje trend z pred Styroch rokov, ze korupcia ma tendenciu sa koncentrovat’
v politike.

6 Z ang. petty corruption.

7 Z ang. grand corruption.

18



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2010

2. HODNOTENIE CINNOSTI VLADY R. FICA
V OBLASTI BOJA PROTI KORUPCII

Gabriel Sipo§

Vladu premiéra Roberta Fica tvorili tri politické strany: dominantny Smer-SD (d’alej Smer),
Slovenska narodna strana (SNS) a Cudova strana - Hnutie za demokratické Slovensko (dalej
HZDS). Oc¢akavania o kvalite protikorupéného boja tejto koali¢nej zostavy boli zmieSané. Kym
Smer sa dostal do vlady prvykrat a postavil svoju kampan na boji za pravny $tat a proti korupcii,
SNS aj HZDS uz v 90. rokoch v slovenskych vladach boli, a vysledky ich prace v protikorup¢nej
oblasti boli slabé (situacia sa skor zhorSovala ako zlepSovala). Predvolebné sl'uby tychto stran
ocakavania utvrdzovali. HZDS aj SNS sa venovali korupcii v par slovach, aj to len v§eobecne
bez popisu konkrétnych nastrojov. Naopak Smer téme venoval osobitni podkapitolu, hoci
celkovo hodnotila TIS v roku 2006 jeho program ako priemerny. Programy HZDS a SNS vsak
pred 4 rokmi patrili k trom najslab$§im z programov desiatich hlavnych politickych stran.s

Tabul’ka 18: Sumar predvolebnych sPubov koaliénych stran v oblasti podpory
transparentnosti a limitovania korupcie

Smer

e vyvinie maximalne usilie, aby nadobudol ti¢innost’ zdkon o preukazovani pévodu majetku,
ktory skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky spochybnila pred Ustavnym su-
dom Slovenskej republiky; Slovensko zivotne potrebuje pravny mechanizmus, na zaklade kto-
rého bude mozné v civilnom konani siahnut’ na majetok osobam neschopnym preukazat’ pévod
svojho bohatstva.

o (si kladie za ciel’) Trpezlivo a razantne odhalovat’ a postihovat’ vel’ké pripady ekonomickej
kriminality a politickej korupcie, aby sa 'ud’om vratila dovera v spravodlivost’ a rovnost’ pred
zakonom.

e vyhodnoti u¢innost’ Specidlnych pravnych nastrojov a institicii v boji proti najzavaznejsej
ekonomickej kriminalite a korupcii a urobi v§etko nevyhnutné, aby sa skoncilo obdobie poli-
tického zasahovania do ich prace.

e v boji proti politickej korupcii vo forme kupovania nezavislych poslancov presadi zmenu vo-
lebného systému, aby aspoil polovica poslaneckého zboru bola volena v jednomandatovych
volebnych obvodoch, v ktorych by voli¢i mali pravo zbavit’ poslanca jeho mandatu aj v priebe-
hu volebného obdobia.

e presadi zmeny, ktoré zabezpecia, aby verejni a $tatni zamestnanci mohli bez obav o stratu
zamestnania odmietnut’ priamu alebo nepriamu ucast’ na konani, ktoré¢ sluzi na zakrytie
korupcie ich nadriadenych pri sprave verejnych zdrojov a vo verejnom obstardvani.

e v oblasti podpory podnikania Smer zvysi transparentnost’ poskytovania Statnej pomoci
centralnym zverejnenim jej prijemcov.

SNS

o  Legislativu v hospodarskej oblasti budeme zameriavat’ na zapas proti...korupcii, klienteliz-
mu a zneuzivaniu politickej a hospodarskej moci pre tizko skupinové zaujmy.*

o SNS bude presadzovat’ a vytvarat také legislativne podmienky, aby sa o $tatne zakazky regio-
nalneho rozvoja a vystavby uchadzali aj slovenski dodavatelia (v€asna transparentna pripra-
va verejnych sut’azi)...

HZDS

e je za “dorazné potlacanie korupcie, pricom boj proti nej pokladame aj za sticast’ boja za neza-
visld justiciu®

e , prijimanie opatreni v oblasti Statnej spravy tak, aby sa ¢o najviac zuzil priestor na korup¢-
né spravanie*

Zdroj: Volebné programy stran z rokov 2005-6, zvyraznenie v texte TIS

8 Sicakova-Beblava, E.; P. Nechala (2006) Protikorupéné minimum 2006, TIS, str. 68-9.
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Do nasledného programového vyhlasenia novej vlady sa dostali takmer vsetky predvolebné
sluby. Vynimkou bol sl'ub Smeru o centralnom verejnom registri prijemcov dotacii.

Tabul’ka 19: Programové vyhlasenie 2006, body tykajice sa boja proti korupcii

Vlada SR si je dobre vedoma toho, Ze zdvazna ekonomicka kriminalita a korupcia ohrozuje zakladné
principy socidlne orientovaného, ekonomicky prosperujiceho, stabilného, pravneho a vo svete
uznavaného $tatu. Urobi nevyhnutné kroky na zvySenie tispesnosti prace organov, ktoré sa zucastiuju
na odhalovani a objasiiovani tejto trestnej Cinnosti. Vyhodnoti u¢innost $pecialnych pravnych
nastrojov a inStiticii v boji proti najzavaznejSej ekonomickej kriminalite a korupcii. Vlada SR
nedopusti politické ovplyviiovanie ich ¢innosti. Vyvinie maximalne usilie, aby nadobudol tu¢innost’
zakon o preukazovani pévodu majetku a aby sa jeho mechanizmy ¢o najskor zacali v praxi uplatiiovat’.
V zaujme efektivneho boja s korupciou vlada SR podnikne kroky na prijatie legislativnych a technickych
podmienok potrebnych na skratenie ¢asu od odhalenia a objasnenia protipravneho konania po jeho
potrestanie. Znizovanim byrokracie, skvalitnenim legislativy v oblasti verejnej spravy a spravneho
konania bude vytvarat podmienky na obmedzovanie priestoru pre korupciu.

Vzhladom na existujucu korupciu a klientelizmus vo verejnom sektore, ktoré zdsadnym sposobom
ohrozuju efektivitu verejnych vydavkov a realnu konvergenciu SR v ramci EU, vlada SR pomocou vecne
prislusnych organov verejnej spravy bude désledne potierat’ nehospodarne nakladanie s verejnymi
prostriedkami.

Vlada sa zavézuje k takym postupnym zmenam volebného zakona, ktoré odstrania niektoré existujice
deformécie spdsobené predchadzajucou vladou a nastolia véicSiu zodpovednost’ poslanca k ob¢anovi.

Vlada sa dorazne zasadi za potlacanie korupcie, pricom boj proti nej poklada aj za sticast’ posilnenia
nezavislosti justicie.

Vlada vytvori podmienky na zvysovanie objektivnej informovanosti o sidnych konaniach arozhodnutiach,
kontrolu vykonu sudnictva verejnostou vytvaranim podmienok na postupné uverejiiovanie rozsudkov
sudov vSetkych stupiiov, ako aj zverejilovanie zoznamov sudnych pojednavani a vyhlasovania rozsudkov
na internete.

Vlada SR v spolupréci s orgdnmi izemnej samospravy vytvori podmienky na efektivne a transparentné
vyuZzivanie fondov EU.

Sucast'ou pravnej Upravy (zdkony o verejnej a Statnej sluzbe) budu aj pravne mechanizmy, ktoré
zabezpecia ochranu zamestnancov verejného sektora v pripade odmietnutia ucasti na konani, ktoré
sluzi na zakrytie korupcie nadriadenych pri sprave verejnych zdrojov a vo verejnom obstaravani.

Zdroj: Programové vyhlasenie viady 2006, zvyraznenie v texte TIS

Vo vseobecnosti sa teda vyhldsenie venovalo trom ddlezitym aspektom v boji proti korupcii
— nezavislosti sidnictva, potrestaniu vinnikov velkych korupénych kéuz, a transparentnosti
v pridelovani a pouzivani verejnych prostriedkov a eurofondov (slovo transparentnost’ je v texte
sklonované 13krat). Venovalo sa aj zdkonu o preukazovani pévodu majetku a zmene pomerného
volebného systému na Ciastocne vacsinovy, no podla TIS tie nemaju potencial skutocne znizit
korupciu.

Co programu chybalo, bol déraz na vyuzivanie sutaznych prvkov v rozdelovani peiiaznych
& nepeiaznych privilégii (napr. licencie) a predaji majetku, posilnenie postavenia Uradu
pre verejné obstaravanie ako aj vybudovanie nezavislého dohladu v oblasti majetkovych
priznani, konfliktu zadujmov a financovanie politickych stran. V1adne strany vnimali korupciu
ako problém, ktory sa rie$i najmé represivnymi nastrojmi. Podl'a TIS je vSak na Slovensku
VACSI priestor pre prevenciu korupcie, najmd zvySenou transparentnostou a otvorenejSim
poskytovanim informacii.
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2.1 PLNENIE SCUBOV MINIMALNE

Vlada za cely ¢as svojho posobenia neprijala svoj Protikorupény program, v ktorom by
verejnosti podrobne predstavila konkrétne a meratel'né kroky v boji proti korupcii. Minimalne
bolo naplnené aj uznesenie vlady?, ktoré ukladalo ¢lenom vlady a predsedom ustrednych
organov §tatnej spravy predkladat’ navrhy protikorupénych zédkonov ¢i zadmerov.

Z troch hlavnych sPubov - posilnit’ nezavislost’ stidov, stihat’ vel’ké korupéné ryby
a transparentne rozdelovat’ dotacie a eurofondy — koalicia nesplnila ani jeden. Dovera
v spravodlivost’ sudov ostala nizka aj po Styroch rokoch. Podl'a Eurobarometra patri k jednym
z najnizsich v EU, ked’ u nas stidom veri len 29% opytanych (november 2009).10 Zvy$enti po-
litizaciu sidnictva preduréila Gspesna kandidatira ministra spravodlivosti Stefana Harabina
na ¢elo Najvyssieho sudu. Média aj opozicia tiez poukazovali na udajné nadstandardné vzta-
hy S. Harabina este ako sudcu v 90. rokoch s osobou podozrivou s obchodovania s narkoti-
kami.!! Harabin sa opakovane dostaval do sporu so sudcami, ktori jeho politiku kritizovali.
Viaceri takito sudcovia zacali byt selektivne postihovani cez disciplinarne konania, idajne
pre ich liknavé postupy v praci. O nezavislost’ sudov zacali mat’ vel'ké starosti aj zahraniéni
diplomati, najmi z USA a Vel'kej Britanie. Viaceri sudcovia sa zacali organizovat’ a otvorene
kritizovat’ pomery v sudnictve. Iniciativu ,,Pat viet podporilo 116 sudcov (na Slovensku je
ich spolu cez 1300).12 V marci 2010 pripravila skupina sudcov subor opatreni pre kvalitnejSie
a transparentnejsie sudnictvo pod nazvom ,,Za otvorenu justiciu.“13

Ziadna velka politicka korupéna kauza nebola dotiahnuta k pravoplatnému odstideniu
vinnikov. NajblizSie k tomu mal sid s ex-starostom bratislavskej Race Pavlom Bielikom,
zakladajucim ¢lenom opozicného KDH, hoci §lo o pripad na Grovni miestnej samospravy.
Specialny std Bielika sice dvakrat odsudil, ale na tretikrat po zdsahu Najvys§icho sudu
oslobodil. Odsudeny, aj ked’ stale nepravoplatne, bol v roku 2009 aj druhy najvyssi funkcionar
narodného futbalového zvizu Vladimir Winke. Hoci za vlady R. Fica doslo opakovane
k vel'kym podozreniam z korup¢nej ¢innosti, najmé pri verejnom obstaravani, vysSetrenia ani raz
nepokrocili k obzalobe vysokopostavenych politikov ¢i iradnikov. Paragrafy Trestného zdkona
urcené na postihovanie machinacii s verejnym obstardvanim za obdobie 2006-9 boli pouzité na
stihanie len 9 0s0b, ale ani raz neprislo k obzalobe.!4 Podobne nedoslo k obzalobam opozi¢nych
politikov za udajné vel'ké kauzy, ktoré im sucasna koalicia opakovanie pripisovala.

Zlyhavanie vlady v boji proti korupcii pocit’uje aj Siroka verejnost’. V prieskume verejnej
mienky Eurobarometer z jesene 2009 sa 17% respondentov vyslovilo, ze usilie vlady bojovat’
s korupciou je efektivne. Opaény nazor malo 79% opytanych.'s Ciastoénym plnenim sFubu
o boji proti korupcii bolo zachovanie (teraz uz) Specializovaného sudu, ktorého tstavnost
v roku 2009 spochybnil Ustavny sud. Podla TIS prave vd'aka praci tychto intittcii sa zdvihlo

9 Uznesenie vlady SR €. 323 k navrhu presadzovania §tatnej politiky boja proti korupcii, 4.4.2007, http://
www.government.gov.sk/data/files/5420.pdf

10 Eurobarometer 72, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72 sk en_exec.pdf
11 Sutkova V. (2008) Harabin zapiera kamarata. Sme, 10.7.2008.

12 Sutkové V. (2009) Sudcovia prelomili strach. Sme, 1.10.2009.

13 Tédova M. (2010) Sudcovia sa znovu nahlas ozvali. Sme, 29.3.2010.

14 Statistick4 ro¢enka o ¢innosti prokuratiry SR za rok 2009 (2008, 2007, 2006).

15 Eurobarometer 72, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72 sk en exec.pdf
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percento ludi, ktori si myslia, Ze je dostatok uspe$nych stihani I'udi obvinenych z davania ¢i
prijimania tplatkov — z 21% v roku 2005 na 31% v roku 2009.16

Najvicsie kauzy vlady R. Fica vznikli kvoli netransparentného pridelovaniu dotacii
(dotacie z Environmentalneho fondu, pri verejnom obstaravani (napr. upratovanie na
Ministerstve obrany, mytny tender) a predaji Staitneho majetku (napr. emisné povolenky).
Obzvlast problematické bolo pouzivanie ecurofondov (nastenkovy tender, financovanie
socidlnych podnikov). Za kauzy odstupili ¢i boli odvolani 7 ministri vlady, z toho traja
v rezorte zivotného prostredia a dvaja na Ministerstve vystavby a regiondlneho rozvoja.
Dotacie z Environmentalneho fondu!7 ¢i granty pre obce z fondov Ministerstva financii!® boli
rozdelované s prihliadnutim na stranicke kritéria — nad mieru ich zastupenia totiz dominovali
ako prijemcovia akurat starostovia koali¢nych stran.

Hoci premiér niektoré preslapy ministrov tvrdo kritizoval a ¢lenov vlady aj odvolaval, nerobil
to konzistentne u vSetkych a navyse menil nazory.!® V auguste 2008 dokonca premiér pripustil
stranicku prislusnost’ starostov ako jeden z faktorov udelovania dotacii2o:

, Dovolte mi preto, aby som zadefinoval zdkladné principy, ktorymi sa riadime a budeme
riadit pri hodnoteni, ¢i boli porusené zdkony a iné pravidla pri verejnom obstardvani alebo
pridelovani dotdcii. ..nebudeme povazovat za nepripustné, ak napriklad v pripade dvoch
rovnocennych projektov s rovnakou kvalitou a rovnakym vyslednym efektom clen vlady
uprednostni starostu ¢i primdtora za viadnu koaliciu. ... Nevidime nic zIé na tom, Ze tam, kde to
zdkon umoznuje, budeme podporovat nasich starostov.*

Stranicky klientelizmus sa posilnil aj v praxi. Takzvanu rezervu predsedu vlady parlament
strojnasobil z byvalych 50 na 150 miliénov korun, pricom rozdelovana bola aj tu nadmerne
v prospech obci so starostami za vladne strany.2! Podobny pristup charakterizovali vyjazdové
rokovania vlady v regionoch, kde sa schvalovali ucelové dotacie najmi pre vlade naklonené
mesté a obce.22

Zlym principom bolo aj premiérom deklarované ignorovanie porusenia neformalnych
pravidiel transparentnosti23:

, Vysledky verejnych obstaravani nebudeme povazovat za nepripustny klientelizmus, ak v nich
nedojde k poruseniu zdkona a stanovenych pravidiel a kritérii, a za zavizné budeme v tomto
smere povazovat len stanovisko Uradu pre verejné obstaravanie.*

16 Eurobarometer 72, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72 sk en_ exec.pdf
17 Cavojec, J. (2009) Dotdcie v regionoch sa delia stranicky. Sme, 19.8.2009.

18 Sic¢akova-Beblava, E. (2009) Stranicky klientelizmus na MF SR pokracuje, TransparencyBlog, http://
blog.etrend.sk/transparencyblog/2009/02/13/stranicky-klientelizmus-na-mf-sr-pokracuje/

19 Ragacova, K. (2009) Premier kluckuje pred emisiami. Sme, 10.11.2009.

20 Mimoriadna tlatova konferencia predsedu vlady SR R. Fica (2008) 22.8.2008. http://www.government.
gov.sk/11272/prepis-mimoriadnej-tlacovej-besedy-predsedu-vlady-sr-roberta-fica.php

21 Kern, M. (2008) Fico zas rozdal svojim. Sme, 12.1.2008.
22 SITA (2010) Vicsina rozdelenych penazi pojde pre ,,smerdacke* obce. SITA, 21.4.2010.
23 Mimoriadna tlaova konferencia predsedu vlady SR R. Fica (2008) 22.8.2008.
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UVO totiz nema dostatoéné kompetencie na preskimanie efektivnosti nakupov — skuma
len procesnu stranku. Navyse ani vlastné pravomoci nepouziva dostato¢ne.24 Podobne malo
aktivne bolo Ministerstvo financii, ktoré by malo strazit’ efektivnost’ nakladania s verejnymi
financiami. Zakony ani kontrolné organy nie su evidentne dostato¢né na zabranenie jasného
klientelizmu v rozdelovani zakaziek. NasvedCuji tomu aj hlasné staznosti zahrani¢nych
investorov z USA, Nemecka, Franctizska ¢i Raktska — teda z pohladu objemu investicii
vplyvnych krajin.2s

Podobne to naznacuju poklesy v skore v medzinarodnych rebri¢koch, ktoré su zamerané na
korupciu centralnej vlady tykajacej sa najmé podnikatelov:

Tabul’ka 20: Medzinarodné prieskumy o vyskyte korupcie a klientelizmu: hodnotenie SR

2005 2006 2007 2008 2009
o el
- xorupeia, : Ol. (76. (101. (116. a27.

(poradie v medzinarodnom rebricku,
1. najcistejsi)

Freedom House

(1 min., 7 max. korupcie)
Transparency International, CPI

(0 max korupcie, 10 min)26

Zdroj: INEKO, TIS

zo 117) zo 125) zo 131) zo 134) 70 133)

3,00 3,00 3,25 3,25 3,25

4,7 4,9 5,0 4,5 n

Pokial ide o d’alSie s'ubované zmeny, volebny zakon nebol nijako upraveny. Na druhej strane,
v marci 2010 parlament prijal zakon o preukazovani majetku, ¢im sa tento sl'ub Smeru aj vlady
splnil (koalicnd strana HZDS vsak hlasovala proti). Verziu zakona, ktoru parlament prijal
este v predchadzajucom volebnom obdobi, Ustavny sud odmietol ako protiustavni. Tentokrat
tak parlament novelizoval aj Ustavu. Kritici viak nadalej vidia riziko, Ze aj novy zakon,
ucinny od roku 2011, bude sidom odmietnuty. Navyse je podla TIS pravdepodobné, ze zakon
ako protikorupény nastroj bude zlyhavat. Viaceri pravnici uz v marci upozornili, Ze nebude
problémom obist’ zakon deklarovanim daru ¢i pdzicky zo zahraniéia.??

NezvySila sa ani ochrana zamestnancov pred sankciami pri upozorinovani na nekald
¢innost’ (tzv. whistleblowing). V najvd¢som znamom priklade naopak zamestnanci §tétnych
lesov, ktori poukazali na mozné nehospodarne a netransparentné kroky vedenia v roku
2009, boli postupne zo svojich pévodnych funkcii presunuti na nizsie posty, a po niekol’kych
mesiacoch nasledne aj prepusteni.?8 V1adni ¢initelia sice vymenili riaditel’a podniku, politického
nominanta za iného, ale zamestnancov-kritikov sa nezastali.

Pokial’ ide o pokracovanie vo zverejiiovani sidnych rozsudkov v civilnych a obchodnych
veciach, postupuje sa pomaly a nekonzistentne. Ani v tychto oblastiach nie su rozsudky

24 Todova, M. (2010) Skanddl uz Meciarovi neprekdza. Sme, 17.4.2010. http://www.sme.sk/c/5332649/
skandal-uz-meciarovi-neprekaza.html

25 Raékova, L. (2010) Investorov najviac muci korupcia. Hospodarske noviny, 9.4.2010.

26 Aktudlny index vzdy zodpoveda vyvoju korupcie okolo dvoch rokov dozadu. Skére CPI v tabul'ke je
preto o rok posunuté dozadu.

27 Lesko M. (2010) Nech je neucinny. Sme, 8.3.2010.
28 Vrazda D. (2010) Posledny rebel odchddza z Lesov SR na viastni Ziadost. Sme, 13.1.2010.
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automaticky zverejiiované a byvaji nadmerne anonymizované. Napriek slubom sa vobec
nezverejiuju rozsudky z trestnopravnych konani.

2.2 OPATRENIA VLADY MIMO RAMCA SLUBOV

Z pohladu transparentnosti sa d4 mimo tych sl'ubovanych vyzdvihntt niekol’ko opatreni vlady,
resp. koalicie (podrobnejsie o legislativnej aktivite v oblasti boja s korupciou v nasledujucej
kapitole). Uzéakonila sa elektronickd komunikacia pri registrovani firiem do Obchodného
registra ako pokracovanie projektu predchadzajucej vlady. Bezodplatne sa spristupnili
informacie z katastra nehnutel'nosti, Casty zdroj malej korupcie. Mierne sa sprisnilo vykazovanie
darov pre politické strany — zoznam darcov a darov musi byt na internete Stvrtrocne a dary
musia byt na zdklade pisomnej zmluvy, nad 5 tisic eur uskuto¢iiované len bezhotovostnym
prevodom. V oblasti liekovej politiky sa sfunkénilo tzv. referencovanie cien liekov, ktorym
sa znizila moznost’ korumpovat’ kategorizaénli komisiu pri stanovovani cien novych liekov
na trhu. Pre ceny sa totiZ po novom stanovuje maximum, ktoré sa pocita ako priemer cien
v §iestich krajinach EU s najniz§imi cenami daného pripravku. V neposlednom rade koalicia
tiez odsuhlasila posilnenie sutaznych metdd pri prevode majetku na obce, ale aj v nardbani
s majetkom samotnymi obcami. Ku koncu volebného obdobia bola uzdkonena aj trestnopravna
zodpovednost’ firiem, okrem iného aj pre davanie a branie uplatkov, hoci v méksej podobe ako
v inych krajinach. Firmam sa moze zhabat’' majetok, pripadne zmrazit’ ucty.

Dal§im pozitivom bolo odvolivanie ministrov za klientelistické presPapy a podozrenia.
Verbalny tlak predsedu vlady Roberta Fica vysielal signal, ze korupcia a klientelizmus st
vo vlade neakceptovatené. Bohuzial, tvrdé vyhldsenia a tlak uz nepokracovali prijatim
systémovych protikorupénych opatreni, akymi by boli vysSia transparentnost informacii,
znizovanie subjektivneho konania uradnikov, ¢i otvorenost’ vo¢i kritike z médii alebo treticho
sektora. Celkova aktivita predsedu vlady teda naznacuje, Ze jeho hlavmym ciel'om bolo
dosiahnutie imidZu bojovnika s korupciou, nie skuto¢ného lidra s cielavedomym pristupom
v boji proti vyskytu nekalych praktik a v presadzovani systémovych zmien v tejto oblasti.

Nasvedcuje tomu aj fakt, ze vlada i koali¢ni poslanci odmietali opozi¢né navrhy, ktoré zavadzali
viac transparentnosti pri verejnom obstaravani, upravu financovania lokalnych a regionalnych
volieb, ¢i posilnenie slobodného pristupu k informaciam. Koalicia nepresadila ani ztzenie ¢i
zrusenie trestnopravnej imunity poslancov.

Hoci média, obzvlast' tlac¢, stali za zverejnenim drvivej Casti korupénych a klientelistickych
Skandalov?, vladni ministri a najmi predseda vlady na novindrov a ich doveryhodnost
opakovane tvrdo utocili, vratane urazok. V ramci tejto antipatie bol prijaty aj novy tlacovy
zékon, ktory udelil velmi laxne definované pravo na odpoved’ na skutkové tvrdenie, hoci aj
pravdivé, kazdému c¢itatelovi, ktorého sa to dotkne. Tvrdé osobné utoky smerovali aj do radov
obcianskych aktivistov a mimovladnych organizacii, ktori koali¢né nedostatocné aktivity
kritizovali a popri médiach patrili k najsilnejsim nositelom protikorupénej agendy. Typickou
vladnou metddou boli osobné invektivy ¢i vycitky z platenej propagandy, namiesto poskytnutia
vecnych protiargumentov.

29 Sipos G. (2010) Najuzitocnejsie médid volebného obdobia: SME, Pravda, TREND. Slovak Press Watch,
21.4.2010. http://spw.blog.sme.sk/c/226485/Najuzitocnejsie-media-volebneho-obdobia-SME-Pravda-
TREND.html
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Samotné poskytovanie informacii médiam a verejnosti zo strany vlady bolo horsie ako
v minulosti. Novinari zhor$enie pocitovali v pristupe hovorcov ministerstiev3, mimovladne
organizacie v ochote zverejiovat dolezité vladne materialy.3! Vlada nevyuzila Sancu v Case
rozmachu internetu vyrazne ul'ah¢it’ hl'adanie a triedenie vladnych dat pre Siroka verejnost.
Informacie o grantoch, dotaciach a eurofondoch st roztrisené po mnohych rezortnych
strankach. Hlavnym faktorom pre zverejiiovanie nie je maximalizacia pohodlia pre uzivatela,
ale pre poskytovatela, teda Statne urady.3?

Celkovo teda hodnotime boj proti korupcii za vlady Roberta Fica ako slaby a neucinny.
Priority tejto vlady lezali daleko viac v socidlnej politike a priprave velkych investi¢nych
projektov. Vlada vsak ignorovala, Ze aj tieto oblasti prinasali nové korup¢né prilezitosti. Vo
vlade neexistoval minister, ktory by bral vladnu protikorupént agendu za vyznamnt sucast
svojej prace.

30 Danéikova, Z.; G. Sipos (2010) Novindri: Najlepsim hovorcom P. Stano, najhorsim L. Kardsek. Slovak
Press Watch, 19.3.2010. http://spw.blog.sme.sk/c/223267/Novinari-Najlepsim-hovorcom-PStano-
najhorsim-LKarasek.html

31 Sipo§ G. (2010) PPP analyzy zverejnené. TransparencyBlog, 22.4.2010. http:/blog.etrend.sk/
transparencyblog/2010/04/22/ppp-analyzy-zverejnene/

32 Sipo§ G. (2009) Dalsi problém webstrdnok Stefanova. TransparencyBlog, 8.12.2009. http://blog.etrend.
sk/transparencyblog/2009/12/08/dalsi-problem-webstranok-stefanova/
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3. HODNOTENIE POSLANCOV NR SR
A PREDLOZENYCH NAVRHOV ZAKONOV
TYKAJUCICH SA KORUPCIE

Tomas Jacko

Okrem hodnotenia ¢innosti vlady v oblasti boja proti korupcii je potrebné sa blizsie pozriet
aj na pdsobenie priamych zastupcov ob¢anov. Su to prave poslanci, ktori schvalovali vSetky
zédkonné opatrenia vlady R. Fica a ktori mali tieZ moznost’ predstavit’ svoje vlastné legislativne
navrhy na zlepSenie sucasného stavu korupcie v spolo¢nosti. Kapitola obsahuje zhrnutie
25 predlozenych navrhov zakonov tykajucich sa korupcie, ich hodnotenie a tiez hodnotenie
jednotlivych poslancov a poslaneckych klubov NR SR.

3.1 PREDLOZENE NAVRHY ZAKONOV TYKAJUCE SA KORUPCIE
V UPLYNULOM VOLEBNOM OBDOBI3

Transparency International Slovensko vybrala 25 nasledovnych relevantnych navrhov zékonov,
ktoré sa tykali transparentnosti a boja proti korupcii a o ktorych parlament hlasoval pocas vlady
R. Fica (2006 - 2010):

Schvilené navrhy zdkonov:

e Novela zdkona o obchodnom registri (elektronicky obchodny register)

e Novela zakona o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil SR, ktorou sa menil
tiez zakon o Statnej sluzbe

e Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

e Novela zdkona o geodézii a kartografii (online kataster)

e Novela zakona o sidlach a obvodoch sidov SR (obnovenie okres. sudov)

e Novela zakona o sluzbach zamestnanosti

e Vladny névrh zakona o periodickej tlaci

e Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o verejnom obstaravani

e Novela Obdianskeho siidneho poriadku

e Novela zdkona o prevode vlastnictva nehnute’ného majetku vo vlastnictve SR na obec
alebo VUC

e Vladny névrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zdkon o vykone price vo verejnom
Zaujme

e Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o stiidoch

e Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon o politickych stranich a politickych
hnutiach

3 Informacie v zhrnutiach navrhov zakonov st ¢erpané z INEKO, HESO (Hodnotenie ekonomickych
a socialnych opatreni), http://www.ineko.sk/heso/; a Si¢akova-Beblava E. (2008) Transparentnost
a korupcia. In: Kollar, M.; G. Meseznikov,; M. Biutora (eds.) Slovensko 2007. IVO, Bratislava.;
a Si¢akova-Beblava, E. (2009) Transparentnost’ a korupcia. In: Kollar, M.; G. Meseznikov,; M. Butora
(eds.) Slovensko 2008. IVO, Bratislava.; a tiez samotnych navrhov zédkonov, tak ako su zverejnené na
http://www.nrsr.sk/.
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e Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zakon o majetku obeci

e Navrh zakona o gpecializovanom trestnom sude

e Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon o verejnom obstaravani
e Navrh zakona o preukazovani pévodu majetku

Neschvalené navrhy ziakonov:

e Navrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia Trestny poriadok

e Navrh na vydanie tstavného zdkona, ktorym sa meni a dopifia ustavny zédkon o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (majetkoveé priznania)

e Navrh na vydanie ustavného zdkona, ktorym sa meni a dopliia Ustava SR (ziifenie imunity
poslancov NR SR)

e Navrh na vydanie ustavného zakona, ktorym sa meni Ustava SR (zruSenie poslaneckej
imunity)

e Navrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o verejnom obstaravani

e Navrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon o sudcoch a prisediacich

e Navrh na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zdkon o slobodnom pristupe
k informaciam

e Navrh na vydanie zdkona o financovani volieb do organov samospravy obci a do organov
samospravnych krajov

3.1.1 Schvalené navrhy zikonov

Zakon ¢. 24/2007

Novela zékona o ebchodnom registris4
e Spustenie poskytovania elektronickych sluzieb Obchodného registra SR od augusta 2007

(elektronické podavanie navrhov do Obchodného registra (OR) SR; elektronické vypisy uz aj
na pravne ucely; pri elektronickych ziadostiach o polovicu nizsie registrové poplatky)

Zamer: poskytovanie plnohodnotnych elektronickych sluzieb OR SR ob&anom a podnikatelom;

roz§irenie pravnej zaviaznosti dokumentov OR SR vydéavanych v elektronickej podobe

Obsah opatrenia:

e od 1.8.2007 spristupnenie sluzieb Obchodného registra SR cez internetové formuléare
webovych stranok OR SR, MS SR a Ustredného portalu verejnej spravy (www.portal.gov.sk),
pri¢om je nutna registracia

e moznost’ elektronicky podat’ navrh na zéapis spolo¢nosti do OR, ziadost’ o zmenu zapisu,
0 vypis z registra, o vymaz spolo¢nosti z OR, elektronicky dokladat’ listiny do Zbierky listin,
ako aj ziadat’ o vypisy z OR a kopie listin zo Zbierky listin, a to vSetko ziskat' v pravne
zéaviznej elektronickej alebo papierovej forme (dovtedy sluzili vypisy v elektronickej podobe
len na informativne ucely)

Zakon ¢. 253/2007

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zdkon o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov
ozbrojenych sil SR a ktorym sa dopliia zdkon o Statnej sluzbe3s

34 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2017#I1I1Cit
35 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2125#I11Cit
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e Rozsirenie okruhu veducich pracovnikov (predstavenych) v S§tatnej sprave, ktori mozu
byt odvolani bez uvedenia dovodu (odvolani tiradnici nemusia byt ani v priamej riadiacej
posobnosti politickych nominantov)

Zamer: vytvorit’ tandardné riadiace vztahy, ktoré st dolezité pre efektivne fungovanie $tatneho
uradu a umoznit realizaciu politiky zodpovednosti v ramci organizacnej Struktary uradu

Obsah opatrenia:

e od 1. jula 2007 je uz v S§tatnej sprave mozné bez uvedenia dovodu odvolat’ ktoréhokol'vek
predstaveného (veduceho pracovnika), ¢ize Statneho uradnika, ktory nieckoho alebo nieco
(sekciu, odbor, oddelenie a pod.) riadi, a to aj ked’ nie je v priamej riadiacej pdsobnosti
politicky dosadené¢ho nominanta (minister, $tatny tajomnik, riaditel’ uradu)

e uplatilovanie principu odvolavania predstavenych bez nutnosti udania dévodu nadriadenym
veducim sluzobného uradu sa rozsirilo uz aj na mensie organy miestnej §tatnej spravy (napr.:
obvodné lesné trady, obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie, obvodné
urady zivotného prostredia)

Zakon ¢. 324/2007

Novela zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravys3¢
e Povinné programové rozpoctovanie pre celit uzemnu samospravu od roku 2009

Zamer: vytvorit legislativny ramec podmienok pre zavedenie programového rozpoctovania aj
v rozpoctoch subjektov izemnej samospravy v jednotlivych etapach rozpoctového procesu,
a to z hlladiska pripravy, realizacie, monitorovania a hodnotenia programov

Obsah opatrenia:

e Uzemna samosprava (obce, mestd a vy§sie uzemné celky (VUC)) bude mat od roku 2009
povinnost’ koncipovat’ svoje rozpocty formou programového rozpoctovania — rozpo¢ty obci
a VUC budu musiet’ obsahovat’ zamery a ciele, ktoré bude obec & VUC realizovat’ z vydavkov
svojho rozpot&tu (programy obce, VUC)

e programy obce a programy VUC obsahujii zamery a ciele, ktoré sliZia na vyjadrenie hierarchie
dosledkov, vysledkov a vystupov aktivit; zamery st formou na vyjadrenie o¢akavaného
pozitivneho ddsledku dlhodobého plnenia cielov, predstavuju najvyssiu strategickt troven,
viziu, ku ktorej obec a VUC smeruje; ciele st formou na vyjadrenie konkrétnych vysledkov
a vystupov, ktoré sa musia dosiahnut, aby sa napial zamer

e obce a VUC budu povinné pocas roka monitorovat a hodnotit plnenie programov obce
a VUC, pricom koncoro&né hodnotenie plnenia programov bude obsahovat’ zavere&ny udet
obce & VUC

Ziakon ¢. 346/2007

Novela zakona o geodézii a kartografii’’
e Spristupnenie tidajov katastra nehnutel'nosti bezplatne na internete od septembra 2007

Zamer: umoznit' bezodplatné poskytovanie informativnych udajov z Informaéného systému
katastra nehnutel'nosti vSetkym subjektom prostrednictvom internetu cez katastralny portal

36 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2163

37 Detaily navrhu zékona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdo
bia=4&CPT=246
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Obsah opatrenia:
e bezplatné spristupnenie Udajov katastra nehnutelnosti na internetovej stranke www.

katasterportal.sk pre verejnost’ od septembra 2007

e portal umoznuje v ramci katastralneho tUzemia vyhladavanie informacii (popisnych,
geodetickych a Statistickych udajov, tidajov o vlastnictve, map a izemnych jednotiek) a stavu
katastralneho konania na zaklade mena vlastnika, Cisla parcely, ¢isla stavby, Cisla listu
vlastnictva alebo datumu narodenia; z idajov mozno vytvorit’ zostavy o nehnutelnostiach,
vlastnikoch a lokalitach; hl'adat’ mozno aj v katastralnych mapach

e daje ziskané z portalu nie st verejnou listinou, maji len informativny charakter, nemozno
ich pouzit’ na pravne tcely

Ziakon ¢. 511/2007

Novela zakona o sidlach a obvedoch sidov SR38

e Obnovenie 9 okresnych sudov zrusenych optimalizaciou stidnej ststavy v roku 2005

Zamer: vytvorit’ vSetky predpoklady a podmienky pre efektivne fungovanie sudnictva v SR
a zabezpecit’ Gistavou garantované prava na prejedanie veci bez zbytoénych prietahov a prava
na sudnu a ind pravnu ochranu

Obsah opatrenia:

e obnovenie 9 z 10 okresnych sudov od 1.1.2008, ktoré boli k 1.1.2005 v ramci optimalizacie
sudnej ststavy SR za predoslej vlady zlacené s inymi sudmi a zruSené: okresné sudy
v Malackach, Pezinku, Pie$tanoch, Skalici, Banovciach nad Bebravou, Novom Meste
nad Vahom, Namestove, Revtcej a Partizanskom (posledné dva menované sudy vlada
nenavrhovala obnovit, poslanci NR SR ich v§ak zaradili do ststavy stdov)

e zruseny zostal len okresny sud v Sali; momentélne je teda v SR 54 okresnych sudov

e na (vladou navrhovanych 7) obnovenych sidoch by malo pdsobit’ 262 pracovnikov a 57
sudcov, ktori budu presunuti z inych sudov

Ziakon ¢. 139/2008

Novela zékona o sluZbach zamestnanosti a ktorou sa meni a dopifia zdkon o pomoci v hmotnej

nudzi3

e urady prace buda urcovat’ periodicitu navstev nezamestnanych na trade prace; umoznenie
zakladat’ §taitom podporované socialne podniky; obmedzenie aktivaénych prac; zavedenie
novych prispevkov aktivnej politiky trhu prace a pri nicktorych povodnych ich zvysenie

Zamer: odstranit’ problémy, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe pri uplatiovani zakona
o sluzbach zamestnanosti a prijat’ nové aktivne opatrenia na trhu prace; umiestnit’ na trh
prace rizikové skupiny nezamestnanych; riesit nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
v niektorych regionoch Slovenska

Obsah opatrenia:

e vytvorenie pravneho ramca na zakladanie socialnych podnikov, ktoré riesia tvorbu
a udrzanie pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie v tychto
podnikoch a poskytovanic prispevku na podporu vytvarania a udrZania pracovnych
miest v socialnom podniku

38 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2259
39 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2382#I11Cit
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e novela umoznuje ziadatelovi o priznanie postavenia socidlneho podniku do 31. decembra
2010 obist’ povinnost’ vyuzit’ najmenej 30% zisku na vytvaranie novych pracovnych miest
alebo zlepSovanie pracovnych podmienok.

Zakon ¢. 167/2008

Vladny navrh zdkona o periodickej tlaci a agentiirnom spravodajstve [tlacovy zdkon]+
e pravo na odpoved’ pre kazdého aj v pripade zverejnenia pravdivej informacie; sankcie do 150-

tisic Sk

Zamer: zvysit kvalitu a presnost medidlnych informacii produkovanych tlacou a tlacovymi

agentirami; upravit 42-ro¢ny stary (hoci novelizovany) tlacovy zdkon pre modernu

spolo¢nost’

Obsah opatrenia:

e zakon upravuje prava a povinnosti vydavatelov a tlacovych agentur, ako aj osob, o ktorych
médid informuju

e pravo na opravu, odpoved a dodato¢né oznamenie ako forma ochrany oséb dotknutych
informaciami z tlace

e pravo na opravu sa tyka nepravdivych skutkovych tvrdeni - ziadat’ o opravu mozno do 30 dni
od uverejnenia informacii; vydavatel’ opravu nemusi uverejnit, ak méze dokazat’ pravdivost’
svojho skutkového tvrdenia, inak opravu musi uverejnit’ do 8 dni od dorucenia ziadosti

e pravo na odpoved’ ma kazdy, ak ¢lanok v tlaci ,,obsahuje skutkové tvrdenie, ktoré sa dotyka
cti, dostojnosti alebo sukromia fyzickej osoby, alebo nazvu alebo dobrej povesti pravnickej
osoby* - vydavatel musi odpoved’ zverejnit’ do 3 dni od dorucenia

e pravo na dodatofné oznamenie mozu vyuzit' najmi osoby, o ktorych sidnom konani tla¢
informovala, ale nie o pravoplatnom rozhodnuti; dotknutd osoba méze ziadat' o oznamenie
vysledku stidneho konania

e opravy, odpovede a dodatocné oznamenia sa maji uverejiiovat’ na rovnocennom mieste
a rovnakym pismom ako pdvodné ¢lanky

e o spornych pripadoch rozhoduje sud, v pripade prehry hrozi tla¢i povinnost’ pefiaznej ndhrady
od 50-tisic do 150-tisic Sk

e povinnost’ novinarov zachovavat’ ml¢anlivost o identite zdroja a obsahu tychto informacii na

ziadost’ zdroja, s vynimkou, ak by sa mohlo predist’ spachaniu trestné¢ho ¢inu

verejné institucie su povinné poskytovat tlaci informacie ,,véasne, pravdivo a vsestranne*

v prvom ¢isle kalendarneho roka st vydavatelia povinni uviest’ vlastnicku Struktiru média

Zakon ¢. 232/2008

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o_verejnom obstaravani+!
e Zadavanie nadlimitnych zakaziek, neprioritné sluzby, informaéné povinnosti a elektronické

verejné obstaravanie
Zamer: zabranit’ casto sa opakujucim nedostatkom v procese verejného obstaravania, najméi
pouzivaniu referencii ako kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré st predmetom kontrolnych
zisteni u subjektov povinnych aplikovat’ zakon o verejnom obstaravani pri ¢erpani finanénych

40 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2382#I11Cit

41 Detaily navrhu zédkona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdo
bia=4&CPT=555
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prostriedkov z eurdpskych fondov. Dalej upravy vo vztahu k pouZivaniu elektronicke;

komunikacie vo verejnom obstaravani a podmienok ucasti a predkladanie dokladov, ktorymi

uchadzac alebo zaujemca preukazuje svoje postavenie vo verejnom obstaravani.

Obsah opatrenia:

e Novela po novom upravuje postup pri zadavani nadlimitnych zakaziek na poskytnutie

tzv. neprioritnych sluzieb, to znamena napriklad na nakup dopravy, hotelovych

a reStauraénych sluzieb, pravnickych, vzdelavacich sluzieb a pod. Doslo k sprisneniu

postupov pri nakupe danych sluzieb, a to tak, ze na zaklade uvedenej novely sa tieto

nadlimitné zakazky neprioritnych sluzieb zadavaji ako podlimitné (ale prioritnych

sluzieb) a len podlimitné a podprahové zakazky neprioritnych sluzieb sa dalej zadavaja

podprahovym postupom. Hranica transparentnej$ich postupov sa tak posunula na [vtedy]

200 000 Sk.

V suavislosti s novym instititom zakotvenym touto novelou — tzv. kone¢nym rozhodnutim

prisluiného organu verejnej moci — vznikla Uradu pre verejné obstaravanie povinnost

uverejiiovat’ na svojej internetovej stranke v spolupraci s Protimonopolnym uradom SR tzv.

¢iernu listinu podnikatelov, o ktorych konani sa kone¢nym rozhodnutim rozhodlo ako

o dohode obmedzujucej sutaz vo verejnom obstaravani.

e Novela prinaSa novli povinnost pre verejnych obstaravatelov zverejiiovat’ na svojej
internetovej stranke vyzvu na predkladanie ponuk.

e K informacnej povinnosti pribudla Uradu pre verejné obstarivanie okrem povinnosti
zverejiiovat’ na svojej stranke informacie o uchadzacoch aj oznamenia o zacati rokovacieho
konania a povinnost’ vydéavat’ Vestnik.

Ziakon ¢. 384/2008

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopifia Ob&iansky sidny poriadok*
e Zavedenie inStittu drobnych sporov, pravidla postupu odvolacicho stdu, elektronicka

komunikacia medzi sidom a G¢astnikom, predbezné opatrenia, skratené konanie, rozkaz na
plnenie.

Zamer: zjednodusit’ a zrychlit’ sudne konania

Obsah opatrenia:

e Navrhovanad novela zavadza institat drobmych sporov s jednoduch$im procesnym
vybavovanim. Ak v priebehu konania dosiahne predmet konania sumu 500 eur, od toho
okamihu ide o drobny spor. Pre drobné spory bude charakteristické, ze sid prvého stupna
bude moct’ rozhodnut’ bez pojednavania,

e upravuje jasné pravidla postupu odvolacieho stidu pri preskimavani rozsudku sudu prvého

stupnia,

zavadza elektronickd komunikaciu medzi sidom a ucastnikom konania,

v najzavaznejSich pripadoch, kedy hrozi nenapravitelna ujma, poskytuje maximalne rychlu

ochranu predbeZnym opatrenim,

e umozinuje sudcom praktickym, rychlym rozhodnutim spravodlivo usporiadat’ veci
ucastnikov konania,

e rozSiruje skratené konanie na vSetky veci na plnenie (tj. niclen na plnenie peniaznej
povinnosti).

42 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2475
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e Zavadza sa nova forma rozhodnutia vydaného v skratenom konani - rozkaz na plnenie.
Rozkaz na plnenie ma smerovat’ nielen voci splneniu ,,pefiaznej* povinnosti, ale v§eobecne
k povinnosti ur¢itého plnenia.

Ziakon ¢. 394/2008

Navrh na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o prevode vlastnictva nehnutel’ného

majetku vo vlastnictve SR na obec alebo VUC#
e Obec ziska bezodplatne prebyto¢ny Statny nehnutelny majetok, iba ak sa nepodari predat’ ani

za 30% jeho ceny

Zamer: zvysit finan¢ny prinos prevodu prebyto¢ného nehnutel'ného majetku Statu

Obsah opatrenia:

e zmena pravidiel pri prevode prebyto¢ného nehnutel'ného majetku $tatu na iné subjekty

e pravidla sa tykaju nehnutelného majetku v sprave Ministerstva obrany SR, Ministerstva

vnutra SR, ich rozpo¢tovych a prispevkovych organizacii a Colného riaditel'stva SR

ak do 30 dni od rozhodnutia o prebyto¢nosti majetku on neprejavi zaujem ziadna Statna

rozpoc¢tova alebo prispevkova organizacia, musi sa vykonat ponukové konanie (dovtedy

po tejto lehote majetok automaticky pripadol obci, na ktorej izemi sa majetok nachadzal;
pokial’ sa nachadzal na uzemi viacerych obci, alebo on obec neprejavila zaujem, pripadol
prislusnému vy$Siemu tzemnému celku (VUC)

e v ponukovom konani sa majetok ponukne za jeho primerant cenu; ak taka ziaden zaujemca
neponukne, musi sa vykonat druhé ponukové konanie, kde sa pozaduje minimalne 50%
z primeranej ceny; pokial’ ani v druhom konani nepontkne ziaden zaujemca pozadovant
sumu, musi sa vykonat’ tretie konanie, kde sa pozaduje minimalne 30% z primeranej ceny

e ak ani v tretom konani neponukne ziaden zaujemca pozadovani sumu, majetok pripadava
obci, na ktorej uzemi sa nachadza; ak sa nachadza na uzemi viacerych obci, alebo on obec
neprejavila zaujem, pripadne prislugnému VUC

Zakon ¢. 490/2008

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o_vykone price vo verejnom zidujme*
e Zavedenie prisnejSich pravidiel vratane konfliktu zaujmu, podmienok na podnikanie

a pravidiel pri nahrade skody

Zamer: zabezpeCit' zosuladenie ustanoveni s potrebami aplikaénej praxe a zabezpecit

profesionalnu kvalitu, efektivitu a uéinné vykonavanie prace vo verejnom zaujme s cielom

skvalitnit’ verejnu spravu.

Obsah opatrenia:

e Konflikt zdujmov. Novela urcila, ze vo vzdjomnej podriadenosti/nadriadenosti nemozu
byt nielen dvaja pribuzni zamestnanci medzi sebou, ale ani zamestnanec a ,,fyzickd osoba
vykondvajiica verejnu funkciu®, t.. starosta/primator, resp. poslanec obecného/mestského
zastupitelstva.

e Spresnenie podmienok na podnikanie a vykon inej zarobkovej ¢innosti pri tzv. vedicich
zamestnancoch, ale aj pri ,,oby¢ajnych* zamestnancoch.

43 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2504
44 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2546
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e Explicitné urenie pravidiel pri nahrade skody. Novela urcila, Zze zamestnavatel’ je povinny
pozadovat’ od zamestnanca nahradu $kody, za ktort mu zamestnanec zodpoveda.

Ziakon ¢. 517/2008

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o_stidoch4s
e Uprava postavenia sudnych uradnikov, vysSie kompetencie ministerstva spravodlivosti,

vacsia moc predsedov sudov

Zamer: reagovat’ na praktické problémy aplika¢nej praxe a nedostatky platnej pravnej Gpravy

v oblasti statusovych zalezitosti sudcov a organizacie, spravy a riadenia sudov.

Obsah opatrenia:

e Novela posiliiuje kompetencie ministra spravodlivosti tym, Ze mu ulah¢uje vymenu
predsedov v§eobecného sudu (Pévodna uprava umoziovala ministrovi odvolat’ predsedu stidu
len vtedy, ak neplnil svoje zakonom stanovené povinnosti)

e predsedovia sidov, ktorych bude moct’ minister jednoduchs$ie vymienat, budi mat’ sami
viésiu moc — napriklad pri prijimani novych sudcov

Zakon ¢. 568/2008

Navrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon o politickych stranach a politickych
hnutiach46

e prijimanie ¢lenskych prispevkov, darov a zverejiiovanie darcov na internete

Zamer: spresnit’ niektoré ustanovenia zakona upravujuce poskytovanie darov politickym

stranam a politickym hnutiam, a zabezpecit’ vacsiu transparentnost’ vo financovani stran

Obsah opatrenia:

o Clenské prispevky nad 5 000 € moze strana prijat’ len bezhotovostnou platbou,

e strana mdze prijat’ dar alebo iné bezodplatné plnenie len na zaklade pisomnej zmluvy,
splitajicej predpisané nalezitosti,

e strana je povinna zverejiiovat’ na svojej internetovej stranke Stvrtro¢ne, najneskor do 30 dni
po ukonéeni kalendarneho §tvrtroka zoznam darcov,

e strana moze prijat’ finanény dar hotovostnou platbou od jedného darcu len jedenkrat za
prislusny kalendarny rok v hodnote daru najviac 5 000 €

Zakon ¢. 258/2009

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady o_majetku obci, vrdteny
prezidentom SR na opditovné prerokovanie NR SRY

e TransparentnejSie narabanie s majetkom obci
Zamer: zaviest do procesu nakladania so samospravnym majetkom viac transparentnosti
a informovanosti.

45 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2532#I11Cit
46 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2610
47 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2855
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Obsah opatrenia:

e zavadza povinnost’ predavat’ a prenajimat’ majetok s vyuzitim sitaznych metod, cez
verejnu sutaz alebo drazbu alebo za taku cenu, aka bola uréena znaleckym posudkom.

e zaviizuje obec a VUC informovat’ verejnost’ o predaji.

e moznost’ vynimky ,,v pripadoch hodnych osobitného zretela”,
schvalit’ trojpdtinova vicsina poslancov.

e V maji 2009 prezident SR vratil novelu tohto zakona do parlamentu. Nasledné prerokovavanie
zakona znamenalo zjemnenie povinnosti tykajucich sa pouzivat’ verejnu sutaz pri predaji
majetku obci a vysSich izemnych celkov.

kedy priamy predaj moze

Ziakon ¢. 291/2009

Navrh zakona o Specializovanom trestnom side4
e Zriadenie Specializovaného trestného sidu a tym aj zrusenie Specialneho stdu [kvoli nalezu

Ustavného stdu]

Zamer: zriadenie nového Specializovaného trestného sudu v ststave sidov SR, ktory

kontinualne nadviaZe na ¢innost doterajsicho Specialneho sudu.

Obsah opatrenia:

e Specializovany trestny sud sa zriaduje ako samostatny sid so Specializovanou
agendou v oblasti trestného prava. Jeho pdsobnost ma byt zamerand na ochranu pred
korupciou, organizovanym zlo¢inom a dosledkami trestnych ¢inov vys$sej spolocenske;j
nebezpecnosti.

e Zachovanie principu pravnej istoty v suvislosti s doteraj§im rozhodovanim Specialneho
sudu.

Ziakon ¢. 73/2010

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o_verejnom obstaravani+
e Predlzenie funkéného obdobia predsedu Uradu pre verejné obstaravanie do konca volebného

obdobia. Vykon funkcie predsedu UVO koné&i menovanim nového.

Zamery: Zabezpetit' efektiviu kontrolu Uradu pre verejné obstaravanie do konca aktualneho

a pocas daldieho volebného obdobia. Dalej tiez obmedzit moznost Uradu pre verejné

obstaravanie zasahovat’ do sikromnopravnych vztahov.

Obsah opatrenia:

e PrediZenie funkéného obdobia predsedu Uradu pre verejné obstaravanie do konca
volebného obdobia

e Vykon funkcie predsedu uradu, ktory bol vymenovany do funkcie podla doterajSich
predpisov, kon¢i vymenovanim nového predsedu tGradu.

e Od 1. aprila 2010 UVO neméZze podavat’ navrhy na zneplatnenie zmlav uzatvorenych
v rozpore so zakonom.

48 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=28 74#I11Cit
49 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3162#I11Cit
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Ziakon ¢. 101/2010

Navrh zakona o_preukazovani povodu majetkuso
e Prijatie zakona o preukazovani povodu majetku

Zamery: zaplnit’ medzeru v pravnom systéme SR a vytvorit’ pravny ramec uc¢inného postupu
proti osobam neschopnym hodnoverne preukazat pdvod a spdsob nadobudnutia svojho
majetku.

Obsah opatrenia:

e Financna policia bude podavat navrh prokuratorovi na zacatie konania o podozrivom
majetku, ktory bude presahovat’ preukazatelné prijmy o 1 500-nasobok minimalnej mzdy,
¢o je asi 450-tisic eur.

e Ak prokurator preukdze tento rozdiel, sud rozhodne o prepade majetku z nelegalnych
prijmov v prospech Statu.

3.1.2 Neschvalené navrhy zakonov

Navrh na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia Trestny poriadoks!

e Rozsirenie posobnosti Specialneho sudu

Zamery: rozsirenie pdsobnosti Specialneho sudu o trestny &in prijimania tplatku a podplacania

aj v menej zavaznych pripadoch, o trestny €in nepriamej korupcie a ukladnej vrazdy

a najzavaznejSie trestné ¢iny proti mene.

Obsah opatrenia:

e roz§irenie pravomoci Specidlneho siadu o trestny &in prijimania uplatku a podplacania
aj v menej zavaznych pripadoch, o trestny ¢&in nepriamej korupcie a ukladnej vrazdy
a najzavaznejsie trestné ¢iny proti mene.

e Navrhuje sa, aby v jurisdikcii Specidlneho siidu a Uradu $pecidlnej prokuratury bola aj menej
zavazna korupcia

Navrh na vydanie ustavného zakona, ktorym sa meni a doplia ustavny zdkon o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarovs:

e TransparentnejSie majetkové priznania

Zamery: Navrhovand zmena zabezpeci vysSiu transparentnost’ v oblasti tzv. konfliktu

zaujmov a efektivnu moznost na vykon kontrolnej a sankénej pravomoci NR SR.

Obsah opatrenia:

e navrhuje zmenit ustanovenie predmetného Gstavného zakona tak, aby bol rozsah deklarovanych
majetkovych pomerov podrobnejsi ako doteraz a obdobny, ako v pripade sudcov ¢i
prokuratorov.

e 7z deklarovanych informacii bude zrejmé nielen, ¢i verejny funkcionar vec vlastni, ale najmé
to, ako ju nadobudol a aki ma cenu, resp. aka bola cena nadobudacia.

50 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=3 192#I11Cit
51 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=1977
52 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2024
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Navrh na vydanie ustavného zakona, ktorym sa meni a doplnia Ustava SR33

e zizenie imunity poslancov NR SR

Zamery: LepSie zabezpecit' obranu obc¢ianskej spolo¢nosti pred potencidlnym zneuzivanim

moci, pricom navrhovana uprava bude aj ochranou pred neprimeranym zvyhodiovanim

vy€lenenych skupin.

Obsah opatrenia:

e meni platny Ustavny stav v smere ziZenia imunity poslancov NR SR a sudcov a taktiez
odbiirava potrebu sithlasu NR SR, resp. Ustavného sidu SR na trestné stihanie poslancov
NR SR resp. sudcov.

e zrovnopraviiuje poslancov a sudcov s ostatnymi ob¢anmi $§tatu a ponechava im imunitu
len za hlasovanie v parlamente, za vyroky prednesené v NR SR a u sudcov za ich
rozhodovaciu ¢innost’.

e Nad’alej zostava zakotvenie potreby sihlasu NR SR resp. ustavného sidu na vzatie
poslanca, resp. sudcu a generalneho prokuratora do vizby.

Navrh na vydanie ustavného zakona, ktorym sa meni Ustava SR

e zruSenie poslaneckej imunity
Zamery: zrovnopravnenie poslancov s ostatnymi obéanmi SR vo vsetkych ohl'adoch

Obsah opatrenia:
e lipIné zruSenie imunity poslancov NR SR

Névrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a doplila zdkon o verejnom obstaravaniss

e Sprisnenie pravidiel verejného obstaravania

Zamery: zefektivnenie verejného obstaravania, obmedzenie plytvania verejnych zdrojov, obme-

dzenie priestoru pre korupciu a nasledné vyznamné znizenie ndkladov na nakup tovaru a slu-

zieb.

Obsah opatrenia:

e Navrhuje sa, aby na rozdiel od suicasného stavu, uz nebolo mozné vylacit’ uchadzaca len
z dovodu neobvykle nizkej ceny.

e Navrhuje sa tiez, aby vzdy, ked je to mozné, boli verejni obstaravatelia povinni pouzivat’
elektronicki aukciu na nakup tovaru.

e tiez sa navrhuje, aby si vlada povinne vytvorila jasne definované S$tandardy kvality
a finan¢né limity na nakup tovarov a sluzieb.

e Navrhuje sa tiez spresnenie pravidiel, kedy je mozné vyuzitie institutu ¢asovej tiesne.

Néavrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon o sudcoch a prisediacichs¢

e Otvorenie justicie a zavedenie jej obcianskej kontroly

53 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2023
54 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2413
55 Detaily navrhu zakona:http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2983
56 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=2789
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Zamery: otvorenie justicie obc¢ianskej kontrole pri justi¢nych skuskach, vyberovych konaniach

na miesta sudcov na vSetkych stupnioch sudov a v rozhodovani disciplinarnych senatov.

Obsah opatrenia:

e Navrhuje v disciplinirnych senatoch zavedenie obc¢ianskej kontroly s kombinaciou
nahodného vyberu ¢lenov disciplinarneho senatu.

e Navrhuje tiez otvorit’ ob¢ianskej kontrole rozhodovanie disciplinarnych senatov, a to tak, ze
¢lenmi sudnej rady a disciplinarnych senatov buda moct’ byt aj l'udia bez pravnického vzdelania,
ktori dokazu strazit’ moralny a charakterovy rozmer sudcu nestrannejsie ako kolegovia.

e Navrhuje, aby sa sudca opit’ mohol stat’ sudcom len na zaklade vyberového konania, a to aj
ak je zaujemcom sudny Cakatel’.

Néavrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o slobodnom pristupe
k informaciams’

e Rozsirenie zakona o slobodnom pristupe k informaciam o zverejnenie vsetkych uzavretych
platnych zmlav

Zamery: Novela prehlbuje tzv. aktivnu transparentnost’ pri zverejiiovani platnych zmlav, pri

ktorych sa pouzili verejné finan¢né zdroje

Obsah opatrenia:

e Navrhuje zaviest’ povinnost’ zverejnit’ v§etky uzavreté platné zmluvy, v ktorych sa pouzili
verejné financné zdroje resp. nakladalo s majetkom Statu, majetkom obce alebo majetkom
samospravneho kraja a to najneskor do troch dni odo diia platnosti zmluvy.

Navrh na vydanie zakona o financovani volieb do organov samospravy obci a do organov
samospravnych krajovss

e Zavedenie pravidiel do financovania volieb do organov samospravy obci a krajov

Zamery: Stransparentnit’ pravidla do predvolebného zapasu v samospravach

Obsah opatrenia:

e povinnost’ zverejnit’ zdroje financii pouzitych na kampan pri vol'bach do samospravnych
organov obci a krajov. [Doteraz tato povinnost’ nie je]. Politicka strana je povinna zverejnit’
zoznam darcov na uradnej tabuli obce a na internetovej stranke obce. Tato povinnost’ plati
primerane aj pre nezavislych kandidatov.

e Moznost kryt az 50% volebnych nakladov zo zdrojov Statneho rozpoc¢tu za podmienky
neprekrocenia pripustnej vysky nakladov a ziskania 10% hlasov voli¢ov

e Na vydavky politickych stran alebo nezavislych kandidatov na kampan moézu prispievat
len fyzické osoby. Pravnické osoby nesmu prispievat’ na kampan, okrem politickej strany.
Darca musi byt’ zapisany do voli¢ského zoznamu vo volebnom obvode kandidata, ktorému
prispieva na kampan.

3.2 HODNOTENIE PREDLOZENYCH NAVRHOV ZAKONOV

Transparency International Slovensko vypracovala v aprili 2010 rebri¢ek vyssie zhrnutych 25
zékonov a navrhov zakonov predlozenych pocas uplynulého volebného obdobia, ktoré sa tykali

57 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2935
58 Detaily navrhu zakona: http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3073
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transparentnosti a boja proti korupcii (Rebricek protikorupcnych navrhov zdakonov). Analytikmi
TIS a spolupracujicimi expertmi® boli vyhodnotené ako najlepSie zamery: rozSirit
infozakon (povinne zverejiiovat’ uzavreté zmluvy, v ktorych si §tat nakupuje tovary a sluzby,
tzv. aktivna transparentnost’); navrh novely zdkona o sudcoch (zavedenie obcianskej kontroly
do rozhodovania disciplinarnych senatov voci sudcom); zakon o majetku obci (povinnost
predavat a prenajimat’ majetok obci cez sutaze); a zavedenie bezplatného pristupu ku
katastru nehnutel’nosti na internete. Prvé dva navrhy parlament neschvalil, druhé dva ano.

Naopak, podl'a hodnotitelov najhor§imi zdkonmi v oblasti boja proti korupcii boli: posilnenie
pravomoci ministra spravodlivosti vo¢i predsedom siidov; zrusenie moznosti Uradu pre
verejné obstaravanie napadnit’ platné no nevyhodné zmluvy ako aj politicky motivované
predizenie mandatu §é¢fa UVO; a nakoniec aj novela o §titnej sluzbe, ktora rozsirila okruh
veducich pracovnikov v $tatnej sprave, ktori mézu byt odvoldvani bez uvedenia dovodu.

Tabul'ka 21 niz8ie poskytuje prehl'ad, poradie a rating vSetkych 25 navrhov zakonov.

3.2.1 O rebricku protikorupénych navrhov zakonove

TIS vybrala 25 pre transparentnost a boj proti korupcii relevantnych zdkonov a navrhov
zakonov, o ktorych hlasovali poslanci NR SR od zaciatku vlady R. Fica az do marca 2010.
Nasledne boli osloveni experti, ktori sa dlhodobo zaoberaju verejnym sektorom, korupciou a jej
dosledkami na Slovensku. Experti mali za ulohu ohodnotit’ jednotlivé zakony podla dvoch na
sebe nezavislych kategérii: miery sihlasu s opatrenim (od -3 do +3) a tiez podl’a ich déleZitosti
pre boj proti korupcii (od 0 do 100%). Miera stihlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu,
resp. nim oCakavany realny efekt navrhovaného alebo prijatého zakona, ktory sa moéze od jeho
deklarovaného ciel’a lisit. Na druhej strane, ¢im je percentualna hodnota opatrenia v oblasti
boja proti korupcii vyssia, tym je zakon dolezitejsi v oblasti boja proti korupcii na Slovensku.
Vysledkom hodnotenia bol rating jednotlivych zdkonov a navrhov zakonov, ktory bol ziskany
zo sucinu tychto dvoch kategoérii. Opatrenia mohli mat’ teda rating v rozpéti od -300 do 300.

Tabul’ka 21: Rebricek protikorupénych navrhov zakonovs!

Poradie | Rating (,lelO Zakon/navrh zakona
zakona
1 161 * Navrh na.vydanie ;a’kona, ktorym sa meni a dopliia zékon o slobodnom
pristupe k informaciam
2 144,82 « Navrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a doplia zdkon o sudcoch

a prisediacich
Zakon, ktorym sa meni a dopiﬁa zékon Slovenskej narodnej rady
0 majetku obci

4 120 346/2007 | Novela zdkona o geodézii a kartografii (online kataster)

3 139,5 | 258/2009

5 115,73 | 291/2009 |Navrh zékona o Specializovanom trestnom stde

59 Pozri prilohu 2 pre zoznam hodnotitel'ov.
6 Hodnotiaca metodika a kritéria su pouzité z projektu HESO, institatu INEKO.
61 Bodkou ¢ su oznacené navrhy zakonov, ktoré neboli schvalené
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6 106,36 « Ndvrh na vydanie iistavného zdkona, ktorym sa meni a doplia Ustava
’ SR (zuzenie imunity poslancova NR SR)
« Ndvrh na vydanie ustavného zdkona, ktorym sa meni a doplia
7 106,17 ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov (majetkové priznania)
8 104.5 « Navrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o verejnom
? obstardavani
9 91,83 24/2007 | Novela zédkona o obchodnom registri (elektronicky obchodny register)
10 8833 | 232/2008 Vladn}rl na}/rh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o verejnom
obstaravani
11 71,67 « Névrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia Trestny poriadok
12 64,17 | 324/2007 |Novela zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
13 63,27 | 384/2008 |Novela Obc¢ianskeho sudneho poriadku
« Navrh na vydanie tistavného zdkona, ktorym sa meni Ustava SR
14 61,09 L L
(zruSenie poslaneckej imunity)
15 55.64 | 490/2008 Vla@ny navrrh.zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon o vykone prace vo
verejnom zaujme
16 53.83 | 5682008 Navrh.zalfona, kt(?rym sa meni a dopliia zakon o politickych stranach
a politickych hnutiach
17 41 * Navrh na vydanie zdkona o financovani volieb do orgdanov samosprdvy
obci a do orgdnov samospravnych krajov
Novela zakona o prevode vlastnictva nehnutelného majetku vo vlastnictve
18 N 394/2008 SR na obec alebo VUC
19 -22,27 | 101/2010 |Navrh zakona o preukazovani pdvodu majetku
20 -39 511/2007 | Novela zakona o sidlach a obvodoch stidov SR (obnovenie okres. sudov)
21 -62,73 | 139/2008 |Novela zakona o sluzbach zamestnanosti
22 -77,36 | 167/2008 | Vladny navrh zakona o periodickej tlaci
23 -98,18 | 253/2007 |Novela zékona o §tatnej sluzbe
24 -127,64| 73/2010 |Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon o verejnom obstaravani
25 -136,36 | 517/2008 |Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon o sudoch
Zdroj: TIS

3.3 HODNOTENIE POSLANCOV A POSLANECKYCH KLUBOV NR SR

Na zaklade porovnania hodnotenia predkladanych a schvalenych zakonov s hlasovanim
v parlamente, zostavila TIS rebricek poslancov a politickych stran (poslaneckych klubove?),
ktory odraza snahu cez legislativne hlasovanie zvysit’ transparentnost, resp. posilnit’ boj proti
korupcii v politike a spolo¢nosti.

Najlepsie hodnotenymi boli poslanec Pavol Freso (SDKU), Julius Brocka a Daniel Lipsic
(obaja KDH). Naopak v priemere najhorsie hlasovali Marian Halko, Jozef Halecky a Tibor
Cabaj (vsetci HZDS). V hodnoteni poslaneckych klubov skoncilo najlepsiec KDH a najhorsie

HZDS.

62 Hodnotenie TIS vychadza zo zdznamu hlasovania a zlozenia poslaneckych klubov, tak ako je to uvedené
na webe NR SR: http://www.nrsr.sk/.
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Nasledujuce dve tabulky poskytuju rebricek 10 najlepsie a 10 najhorsie hodnotenych poslancov
NR SR za uplynulé volebné obdobie. Kompletny rebric¢ek poslancov sa nachadza v prilohe 1.
Tabul’ka 22: 10 najlepSie hodnotenych poslancov NR SR

1|FRESO, Pavol SDKU 63,82
2| BROCKA, Julius KDH 62,84
3 | LIPSIC, Daniel KDH 62,84
4 | MISSIK, Peter SDKU 60,4
5| KUBOVIC Pavol SDKU 59,92
6 | CIBULKOVA, Katarina SDKU 58,84
7| ROSOVA, Tatiana SDKU 57,36
8| ZITNANSKA, Lucia SDKU 57,36
9| FRONC, Martin KDH 57,02
10 | IVANCO Jaroslav SDKU 54,86
Zdroj: TIS

Tabul’ka 23: 10 najhorsie hodnotenych poslancov NR SR

152 | HACKO, Marién 'S - HZDS -45,49
151 | HALECKY, Jozef LS - HZDS 4331
150 | CABAJ, Tibor 'S - HZDS 413
149 | TOTHOVA, Katarina 'S - HZDS -39,15
148 | SANIOVA, Beata 'S - HZDS -34,59
147 | URBANI, Milan IS - HZDS -33,60
146 | IZAK, Jaroslav SNS -32,77
145 | DZURINA, Pavol 'S - HZDS 32,47
144 | BELOUSOVOVA, Anna SNS 32,43
143 | RYDLO, Jozef SNS 29,62

Zdroj: TIS

Tabulka 24: Hodnotenie poslaneckych klubov NR SR

1| KDH 53,82

2 | SDKU 50,39

3 | SMK - MKP 37,74

4 | SNS -18,28

5 | Smer - SD -19,56

6 | LS - HZDS -27,12
Zdroj: TIS
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3.3.1 O rebric¢ku poslancov a politickych stran6

Skore jednotlivych poslancov a stran sa odvija od hodnotenia legislativnych navrhov (vid.
Rebricek protikorupcnych ndvrhov zdkonov) a predovsetkym od ich kladnych (pozitivne
opatrenie) alebo zapornych (negativne opatrenie) hodndt. V pripade pozitivneho opatrenia
ziskali plusové body iba ti poslanci, ktori hlasovali za. Ti, ktori hlasovali proti, zdrzali sa, alebo
nehlasovali (no boli v parlamente pritomni), dostali minusové body. Nepritomni poslanci dostali
0 bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zakonov.

V pripade negativneho opatrenia dostali plusové body ti poslanci, ktori hlasovali proti, sa
zdrzali, alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni). Minusové body dostali hlasujuci za.
Nepritomni poslanci dostali 0 bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zakonov.

V hodnoteni su zaradeni /en poslanci, ktori nimi boli po¢as minimalne 51% z 25 vybranych
hlasovani. Hodnoty stran st vypocitané z priemernych hodnoteni vsetkych poslancov, ktori
aspon raz hlasovali v parlamente za urcita stranu.

6 Hodnotiaca metodika a kritéria su inSpirované projektom HESO, institatu INEKO.
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4. HODNOTENIE VOLEBNYCH PROGRAMOYV
POLITICKYCH STRAN A HNUTI
Z HCADISKA ICH PROTIKORUPCNEHO
POTENCIALU

Gabriel Sipo§

Dvoma politickymi stranami s najkvalitnej$imi programami v oblasti boja proti korupcii
st SaS a SDKU-DS. Vyplyva to z porovnania predvolebnych programov vietkych 18
kandidujucich stran a hnuti. Na tretom a §tvrtom mieste skonc¢ili programy KDH a Most-
Hid. Tieto Styri politické subjekty st zaroven jedinymi, ktoré ponukaji dostato¢ne obsiahle
programy na to, aby mali v pripade ucasti vo vlade potencial aj redlne znizit aroven korupcie
na Slovensku. Programy vsSetkych ostatnych stran obsahovali minimum konkrétnych
navrhov opatreni a va¢sinou sa obmedzili na v§eobecné zmienky o nutnosti nieco urobit. Na
piatom mieste skoncila s odstupom strana Smer-SD, na 6. SMK a na 7. az 9. mieste st KSS,
SNS a Unia - Strana pre Slovensko. Z 6smich stran, ktoré maji podla prieskumov verejnej
mienky najvdésiu Sancu dostat’ sa do parlamentu, ma najslabsi verejny protikorupény
program LS-HZDS.

Tabul’ka 25: Hodnotenie volebnych programov politickych stran z pohladu ich
protikorupéného potencialu

Rozsah Verejné L Majetkové pri- Drobné
. Sudnic- S . . . . -y
e, a forma | obstarava- znanie, imunita, | Uzemna | uplatkarstvo | sucet
politicka stra- . . . tvo, pro- . L. ,
L. zverej- | nie, lobing , konflikty zaujmov | samo- | (zdravotnic- | bodov
na/ kategoria | . . Do kuratura, . . L. .
flovania | pri legisla- olicia a financovanie sprava | tvo, policia, | stran
informacii tive P politickych stran podnikanie)
SaS 5 4 5 4 3 4 25
SDKU-DS 5 4 5 4 3 4 25
KDH 5 4 4 4 2 4 23
Most-Hid 4 4 3 3 3 4 21
SMER-SD 2 3 3 0 1 0 9
SMK 1 2 3 0 0 1 7
KSS 0 1 0 3 2 0 6
SNS 0 2 3 0 0 1 6
Unia - Strana | 0 3 | 0 1 6
pre Slovensko
Eurdépska
demokraticka 1 0 2 2 0 0 5
strana (EDS)
SDL 0 0 2 1 0 2
LS-HZDS 0 0 2 0 0 3 5
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Nova
demokracia
AZEN - Alian-
cia za Eurépu 1 0 0 0 0 1 2
narodov
Ludova
strana NasSe 0 0 0 1 0 0 1
Slovensko

Strana rdm-
skej koalicie

ZRS 0 0 0 0 0 0 0
Zdroj: TIS

Programové navrhy boli hodnotené v Siestich oblastiach — rozsah a kvalita zverejiovania
informacii; verejné obstaravanie; sudnictvo a policia; uprava majetkovych priznani, konfliktov
zaujmov a financovania politickych stran; transparentnost’ samospravy; a oblasti drobného
uplatkarstva ako s zdravotnictvo, dopravna policia ¢i podnikanie. Maximalny mozny pocet
ziskanych bodov bol 30, minimum 0.

V priemere najlepsie vypracovanou oblastou bolo sidnictvo, ktorému podla stran chyba vyssia
transparentnost’ (zverejiiovanie rozsudkov, nahravanie pojednavani), ako aj kvalita sudnych
rozhodnuti (prisnejsi a otvorenejsi vyber sudcov, hodnotenia sudcov). Druhou najlepsie pokrytou
oblastou bol pristup verejnosti k informéaciam, kde medzi navrhmi dominuje zverejiiovanie
vsetkych zmlav tykajicich sa verejnych financii v uzivatelsky priatel'skych databazach na
internete. Naopak, strany sa v programoch najmenej $pecificky venovali problémom korupcie
v ¢innosti samospravnych organov a Uplne ignorovali potrebu sprisnit’ kontrolu financovania
politickych stran.

Z porovnania predvolebnych programov stran v rokoch 200664 a 2010 vyplyva, ze kvalita
a rozsah ich protikorupénych navrhov suvisia skoér s prioritnymi hodnotami stran, nie ich
posobenim vo vlade alebo opozicii. STubované opatrenia v boji proti korupcii od SDKU patrili
k najlepsie hodnotenym aj v roku 2006. Na druhej strane, programy SNS, SMK a HZDS patria
z parlamentnych stran k najhor$im, rovnako ako tomu bolo pred $tyrmi rokmi. Pritom strany,
ktoré boli v opozicii po¢as minulych volieb, kandiduju teraz z pozicie koalicie a naopak.

41 METODOLOGIA HODNOTENIA

Hodnotenych bolo Sest’ oblasti, v ktorych sa opakovane vyskytuje problém nizkej transparentnosti

a potencialu pre korupciu:

e rozsah a forma zverejniovania informacii, sloboda médii

e verejné obstaravanie, lobing pri legislative, vyber politik vladou

e sudnictvo, prokuratira, policia

e financovanie politickych stran, Gprava konfliktu zdujmov, imunita poslancov, majetkové
priznania

e Uzemna samosprava (pristup verejnosti, kontrola vydavkov, financovanie politikov)

e drobné uplatkarstvo (zdravotnictvo, dopravna policia, podnikanie)

64 Sicakova-Beblava, E.; P. Nechala (2006) Protikorupéné minimum 2006, TIS.
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Kazda z oblasti mala rovnak vahu na celkovom vysledku. Strany mohli v kazdej oblasti
ziskat maximum 5 bodov. Celkové maximum teda bolo 30, minimum 0 bodov. V jednotlivych
oblastiach sa ziskavali body podla nasledovnej klasifikacie:

Tabul’ka 26: Stupnica hodnotenia oblasti vo volebnych programoch stran

Pocet bodov Obsah vo volebnom programe
0 Bez zmienky v programe
1 Vseobecna zmienka o probléme korupcie a nutnosti ju znizit’
2 Vseobecna zmienka, no s konkrétnymi oblastami, ktoré treba riesit
3 Navrhy konkrétnych, hoci neefektivnych rieseni
4 Konkrétne navrhy rieseni, niektoré efektivne, niektoré nie
5 Konkrétne a efektivne navrhy nastrojov rieseni

Pri hodnoteni efektivnosti rieSeni sme vychadzali z odportacani, ktoré TIS predstavuje v kapitole
Protikorupcné odporicania pre novii viadu.

4.2 VOLEBNE PROGRAMY STRAN A HNUTI - VYBER NAVRHOV V OBLASTI
BOJA PROTI KORUPCIIS

Zoznam stran, ktoré verejne spristupnili navrhy v oblasti boja proti korupcii:

AZEN - Aliancia za Eurépu narodov

Eurdpska demokraticka strana (EDS)

Komunisticka strana Slovenska (KSS)
Krestanskodemokratické hnutie (KDH)

Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko (CS-HZDS)
Ludova strana Nase Slovensko

Most-Hid

Nova demokracia

Sloboda a Solidarita (SaS)

Slovenska demokraticka a krestanska unia - Demokraticka strana (SDKU-DS)
Slovenska narodna strana (SNS)

Smer - Socidlna demokracia (SMER-SD)

Strana demokratickej l'avice (SDL)

Strana mad’arskej koalicie - Magyar Koalicié Partja (SMK)
Unia - Strana pre Slovensko

65 Tri politické strany (Zdruzenie robotnikov Slovenska, Strana romskej koalicie a Paliho Kapurkova)
nepredlozili do 10. maja 2010 verejnosti svoje predvolebné programy. Programy stran uvadzame
v obsahovo nezmenenej podobe.
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AZEN - Aliancia za Eurépu narodovss

e Vytvorime podmienky na odbyrokratizovanie S$tatnej spravy prehladnym systémom
komunikacie s obcanmi.

e Zredukujeme rozbujneny Statny aparat.

e Skvalitnime systém kontroly v $tatnych institiciach a zabezpecime efektivnejSie vyuzivanie
verejnych zdrojov.

e Zaviest ,,Cisté” a jasné podnikatelské prostredie. Podmienky pre podnikanie by mali byt
jasne stanovené a rovnaké pre vsetkych.

e Budeme podporovat’ vSetky formy boja s korupciou a na vsetkych urovniach.

Eurépska demokraticka strana (EDS)¢7

e osobitna pozornost’ problematike sudnictva, déraz na dodrziavanie etickych zasad sudcov
a prokuratorov, eliminovanie korupcie vo vnutri justi¢ného systému, celoplosna rekvalifikacia
sudcov v otazkach ich spoluprace v ramci EU

kontrola, zverejiiovanie, postihy za konflikt zaujmov

zru$enie imunity poslancov NR SR

transparentnost’ a kontrola financovania politickych stran

zostihlenie a reorganizacia Struktury Statnej spravy

vSeobecna elektronizacia verejnej spravy

Komunisticka strana Slovenska (KSS)8

e Dosledne uplatiiovat’ politickil a pravnu zodpovednost’ verejnych Cinitelov, rozsirit' okruh
vzajomnej nezlucitelnosti funkcii v §tatnej sprave a samosprave.

o Legislativne znemoznit’ existenciu korupcie v ustavnych organoch a v celej spolo¢nosti.

e Zabezpecit prisnu kontrolu spravy verejného majetku, zvereného do uzivania samospravnym
uzemnym celkom.

e Zaviest transparentnost’ vyberovych konani pri $tatnych, verejnych i obecnych zakazkach.

e Prijat’ zdkon o preukazovani povodu majetku, vratane sankcii.

Krestanskodemokratické hnutie (KDH)®

e Zasadime sa za kvalitnejSie budovanie Specializovanych zloziek policie, osobitne sprisnenim
vyberu do elitnych utvarov Policajného zboru, menovite Uradu boja proti korupcii a Uradu
boja proti organizovanej kriminalite.

e V boji proti korupcii a organizovanému zlo¢inu sa zameriame na lep$ie vzdelanie a kvalitnejSie
finanéné a materidlne zabezpecenie prislusnikov Policajného zboru.

66 Program AZEN: http://www.strana-azen.sk/?q=poslanie-a-programove-ciele

67 Program EDS: http://www.eds-sk.sk/content/hlavne-tezy-eds?sessid4a729b6b84d89197a149t111dabc0
6da=5ddd645654d9aa643e¢219096db2bad7

68 Program KSS: http://www.kss.sk/index.php?menu=volby_nrsr
®  Program KDH: http://www.kdh.sk/data/upload/documents/KDH_volebny-program 2010.pdf
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Doraz budeme klast’ aj na kontrolu policie smerom dovnutra: osobitne pravomoci a personalne
zabezpecenie in§pekénych a kontrolnych mechanizmov v Policajnom zbore. Ako sucast
prevencie budeme uprednostiiovat’ kamerové systémy a nadalej budeme zvySovat’ investicie
do policajnej techniky.

KDH bude presadzovat’ zmenu, ktora zacleni organy Statnej obzaloby pod rezort justicie.
Navrhneme prijatie osobitného ustavného zakona, ktory zabezpeci stabilitu a funkénost’
Specializovaného trestného stidu a Uradu $pecidlnej prokuratiry (Specialneho 3tatneho
zastupitel'stva) ako kl'i€ovych institucii boja proti organizovanému zlo¢inu a korupcii.

Po schvaleni trestnej zodpovednosti pravnickych 0s6b budeme mat’ novy nastroj na presadenie
tychto hodndt, ktoré chrania nas systém slobodného podnikania pred zlo¢inom a korupciou.
ucinny zakon o preukazovani povodu majetku. Navrhneme sprisnenie platného zakona tak,
aby ho nebolo mozné obchadzat’ cez fiktivne obchodné operacie.

Budeme presadzovat’ sprisnenie Gstavného zakona o konflikte zaujmov a zGzenie imunity
ustavnych Cinitelov len na konanie stvisiace s vykonom verejnej funkcie. Navrhneme
ustavnl Gpravu ,jeden mandat staci, ktora zabrani kumulacii vykonu mandatu poslanca
NR SR s inymi volenymi funkciami. Rovnako budeme presadzovat povinné elektronické
verejné obstaravania (elektronické drazby) pre celu oblast’ verejnej spravy. Zvazime zavedenie
finanénych odmien pre osoby, ktoré oznamia korupéné alebo iné nezakonné praktiky, ak sa
preukaze opodstatnenost’ ich podnetu.

razantnu personalnu obmenu justicie. Miesta sudcov sa nesmu obsadzovat’ takmer vyluéne
rodinnymi prislusnikmi sudcov. KDH bude iniciovat’ diskusiu o tustavnych zmenach,
tykajtcich sa sposobu kreovania stidnej moci. Jednou z moznosti je aplikacia bezpecnostnych
previerok na vsetkych sudcov, dalSou moznostou je vol'ba ¢asti ¢lenov Stidnej rady ob¢anmi
v priamych vol'bach alebo priama vol'ba sudcov.

Po sudcoch zavedieme povinnost' publikdcie majetkovych priznani na internete aj pre
prokuratorov. Rovnako zavedieme vyberové konanie na obsadzovanie volného miesta
prokuratora a funkéné obdobia pre vedtcich prokuratorov.

Budeme dalej presadzovat opatrenia na zrychlenie a zefektivnenie stidneho konania.
Kracovym projektom v suadnictve musi aj nadalej byt pokracovanie projektu Studny
manazment. Okrem skratenia sidneho konania ma tento projekt aj vyrazny protikorupény
efekt, kedze zabezpeCuje nahodné pridelovanie stdnych kauz sudcom elektronickym
spdsobom.

Budeme podporovat’ pokracovanie projektu zverejiiovania sudnych rozhodnuti na internete.
V ramci znizovania miery korporativizmu v nasom S§tate budeme presadzovat’ otvorenie
notarskej komory a zrusenie systému numerus clausus.

Podporime zavedenie elektronického legislativneho procesu, ktory umozni v realnom case
transparentnu kontrolu vsetkych $tadii legislativneho konania. Budeme presadzovat’ zverenie
verejnej politiky vratane legislativy do vyluénej kompetencie ministerstiev ako Statnych orga-
nov, ktorych predstavitelia st priamo zodpovedni zastupcom ob¢anov — Narodnej rade SR.
KDH presadi rozvoj nalezitej informacnej zakladne pre zaujemcov o eurofondy, ktora
poskytne transparentné a jednoznaéné podmienky vSetkym uchadzacom.

adekvatne zmeny nastavenia Strukturalnych fondov, a to aj s cielom celkového zjednodusenia
systému a zamedzenia korupcie pri schvalovani finanénych prostriedkov na projekty.
Celospoloc¢ensku uc¢innost’ eurofondov zvysime tym, ze projektova dokumentacia schvalenych
projektov (vratane uvedenia spracovatela dokumentu a ¢lenov komisii) bude verejne dostupna
(na webovom portali prislusného ministerstva). Rovnako bude po ukonceni realizacie projektu
zverejnené aj vyhodnotenie (evaludcia), ¢im sa zvysi verejna kontrola, do akej miery boli ciele
a zamery dosiahnuté.
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Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko (ES-HZDS)70

e Prijmeme u¢inné opatrenia na odhalenie a spravodlivé potrestanie korupcie a klientelizmu
v zdravotnictve

e Zavedieme presny systém sankcii za poruSovanie dopravnych predpisov, ktory bude
zohladnovat’ ich zavaznost’ aj prijem pokutovaného obc¢ana.

e Nekompromisne zasiahneme proti trestnej ¢innosti, ktora ohrozuje zdravé podnikatel'ské
prostredie

e Zasadime sa za odstranenie prietahov v sidnom konani rieSenim nerovnomerného obsadenia
sudov, vytvorenim zasad hodnotenia sudcov a systému vyhodnocovania pracovného
zat'azenia.

e Zjednotime sudnu prax cez vzdelavanie a modernizaciu postupov ich prace.

e Budeme rozvijat' podmienky pre elektronizaciu justicie, online obchodny register, elektronicky
spis a archivacia, elektronicku zbierku zakonov a elektronicky legislativny proces so
zachovanim aj ich tlacenej podoby.

e V civilnom prave vykoname legislativne zmeny v zdujme posiliiovania principov pravneho
Statu, istoty pravnych vztahov a ochrany socidlne slabsich ucastnikov pravnych vztahov.

e Rozsirime pocet pobociek Centra pravnej pomoci a jeho konzultaénych kancelarii v zaujme
ochrany prav socidlne slabsich skupin obyvatelstva.

e Budeme uzsie spolupracovat’ so Slovenskou advokatskou komorou a s organmi Statnej spravy
a samospravy v zdujme zvySenia pravneho vedomia obc¢anov.

Ludova strana NaSe Slovensko7!

e Obmedzime imunitu poslancov len na ich politicku ¢innost’.

Most-Hid™2

o Institit korunného svedka v korupénych kauzach (beztrestnost’ v pripade trestného
oznamenia, priznania sa a pomoci pri vySetrovani)

e Povinnost’ uradov informovat’ o svojom hospodareni na svojich internetovych strankach

e Otvorend webregistratira umoznujica sledovanie stavu prebiehajticich konani

V oblasti policie:

e Zaviest vSeobecnu moznost’ platenia pokut, napr. prostrednictvom platobnych terminalov —
obmedzit moznost’ platenia pokut v hotovosti.

e Zavedenie audiovideo zdznamov pri vybavovani jednotlivych ukonov prislusnikmi policie.
I8lo by napriklad o zavedenie kamier na policajné vozidla.

e V zaujme predidenia korupcie pripridelovani,,prednostnych*alebo ,,obl'abenych* eviden¢nych
¢isel na dopravnych in§pektoratoch by bolo vhodné zabezpecit moznost’ vyberu evidennych
Cisel za urcity poplatok.

70 Program LS-HZDS: http://www.hzds.sk/modules/download/download.php?id=84
71 Program Ludova strana NaSe Slovensko: http://www.naseslovensko.org/obrazky/strana2v.jpg
72 Program Most-Hid: http://www.most-hid.sk/sk/content/transparent-2010
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e Presunut’ agendu dopravnych in$pektoratov na obvodné trady dopravy, ¢im by sa nedosiahlo
len znizenie korupcie, ale dosiahli by sa aj Gispory v konani, ako aj na pracovnej sile.

e Zamedzit' personalnej manipulacii nadriadenych policajtov a dosadzovaniu poslusnych
a oddanych jedincov v snahe ovplyvnit rozhodovanie pre spolo¢nost’ neziaducim smerom.
Stabilizovat’ policajny zbor striktnym systémom ,kariérneho postupu® policajtov, ktory
by eliminoval protekéné vymenovavanie funkcionarov a na druhej strane by umoznil
prislusnikom policajného zboru odborné, ako aj funkéné napredovanie.

V oblasti sudnictva:

e Zabranit prietahom v sudnych konaniach, a to prisnym systémovym sledovanim konania ako
aj spisu a tiez zamedzenim moznosti vytvorenia ,,pingpongového* efektu medzi jednotlivymi
sudmi.

e Stanovit’ presné podmienky a lehoty v pripade odrocenia pojednavani.

e Zabezpecit' predvidatelnosti stidnych rozhodnuti, a to kvalitnejSou legislativou, ako aj
zavedenim povinnosti stidu uviest ucastnikom konania, ako sa na zaklade tvrdenych
a preukazovanych skuto¢nosti javi, pravne posudenie veci.

e Dosiahnut, aby sudne a iné rozhodnutia boli rychle, u¢inné, prisne, a to aj prostrednictvom
obligatoérneho disciplinarneho postihu sudcov a inych osob prijimajtcich rozhodnutia pri
nedodrzani lehot, ktoré bude potrebné znova prehodnotit, a tiez zavedenim iného systému
platenia sudnych poplatkov.

e Zabezpecit moznost’ sledovania stavu prebiehajucich konani na internete prostrednictvom
otvorenej registratury, t. j. kedy bolo zacaté konanie, v akom je §tadiu, kedy sa skoncilo atd’.

e Harmonizovat' a zverejiovat’ sudne rozhodnutia a dosiahnut’ jednotnost v rozhodovacej
praxi.

V oblasti verejnej spravy:

e Zabezpecit moznost’ sledovania stavu prebiehajucich konani na internete prostrednictvom
otvorenej registratury, t. j. kedy bolo zacaté konanie, v akom S$tadiu je konanie, kedy sa
skoncilo atd’.

e Dosiahnut’ jednotny systém lehot, aby mal obc¢an ako aj urad jasno v lehotach na vydanie
rozhodnuti.

e Zaviest integrované konania, v ktorych by ob&an v ramci jedného konania zaroven uskutoc¢nil
a vybavil dalsie Specifické a na povodné konanie nadvizujiice konania.

e Zaviest' jednotné centralne uradovne pre vsetky listiny, kde bude moct’ kazdy obc¢an ziskat
na jednom mieste vSetky pozadované dokumenty, ako napr. vypis z registra trestov, vypis
z katastra nehnutelnosti, matricné doklady, vypisy zo Zivnostenského alebo obchodného
registra atd’. V tejto sfére treba zverejnit’ na internete s moznostou jednoduchého pristupu pre
verejnost’ vSetky mozné zoznamy.

e Zabezpecit' predvidatelnost’ spravnych rozhodnuti.

e Na uradoch zavedenie styku stranok vyluéne len cez podatelfiu, pricom strankam by
bola poskytnutd prvotna pomoc pri vybavovani ziadosti a podani prislusSnymi a odborne
fundovanymi uradnikmi, ktori by v8ak vo veci nerozhodovali.

e V pripadoch, kde to je mozné a ucelné, zvyhodnit’ elektronicki korespondenciu medzi
uradom a ucastnikom konania.

e Skratit’ lehoty na vydanie rozhodnuti v pripade, ak podanie obsahuje vSetky nalezitosti
a prilohy, a to na 5 dni, pri¢om predlzovanie lehot by bolo mozné len na zaklade schvalenia
a podpisu nadriadeného a iba v odévodnenych pripadoch, pricom o tychto skuto¢nostiach
musi byt ucastnik konania informovany.
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e Zaviest moznost’ oficidlnych priplatkov za zrychlenie konania aj v inych pripadoch ako pri
zapisoch do evidencie nehnutel’nosti.

e Harmonizovat a zverejiiovat rozhodnutia spravnych organov a dosiahnut' jednotnost
v rozhodovacej praxi, aby sa nestalo, ze na dvoch rovnakych vecne prislusnych uradoch by
boli v rovnakej veci vydané rézne rozhodnutia.

e Zabezpecit moznost’ ozajstného kariérneho postupu uradnikov.

e Vo vsetkych pripadoch nakladania s verejnymi financiami zabezpecit okrem vnutornej
kontroly aj moznu kontrolu zo strany odbornej, ako aj laickej verejnosti — so zaostrenim
na regionalnu, ako aj miestnu samospravu, ako aj na organy verejnej moci, ktoré si mimo
Struktr spravnych organov, vratane roznych komoér, ked’ze tie si v znacnej miere mimo
z4ujmu verejnosti.

V oblasti pravneho povedomia:

e Zlepsit a zvysit’ pravne povedomie obCanov ohl'adom ich prav a povinnosti v jednotlivych
oblastiach, kde sa mozu stretnat’ s korupciou prostrednictvom informac¢nych materialov.

e Zefektivnit a zlepsit’ ¢innost’ centra pravnej pomoci a zaviest’ projekt pomoci pri vybavovani
jednotlivych zalezitosti — podatelfiu spojit’ s informaénym centrom.

e Zabezpecit' ziskanie ob¢ianskeho, pravneho minima v $kolach (zakladnych, strednych), ¢o sa
tyka jednotlivych konani na uradoch, sudoch, policii a v inych oblastiach (pisanie ziadosti,
podnetov, navrhov, atd’.).

e Zjednodusit’ a motivovat’ na pouzitie elektronického podpisu v uradnom styku.

V oblasti informovanosti:

e Rozsirit' infozakon o moznost vyziadat’ si informacie pri vSetkych formach nakladania
s verejnymi financiami.

e Upravit institut obchodného tajomstva vo vztahu k verejnym financiam, kde by sa ur¢ilo, ze
pri tychto zmluvach tato dolozka nebude platna.

V oblasti verejného obstardvania:

e Zaviest’ fungujuce spolo¢né (centralne) verejné obstaravanie.

e Sprisnit’ podmienky pri podprahovej metode verejného obstaravania (napr. Specifikovat
finan¢ny limit pre kategoriu ,,neprioritné sluzby*).

e Zaviest elektronické verejné obstaravanie.

e Vyuzivat elektronické aukcie a drazby v o najviacSej moznej miere.

e Sprisnit’ kritéria ,,prili$ nizkej ceny* ako dovodu vylucenia ucastnika zo sutaze.

e Obmedzit' moznost’ vyuzitia formalnych nedostatkov ako dovodu vylucenia ucastnika zo
sutaze.

e Obmedzit’ moznost’” argumentacie obchodnym tajomstvom ako dévodom nezverejnenia pri
verejnom obstaravani.

e Zvysenie informovanosti a posilnenic moznosti kontroly médiami ¢i obéanmi (poskytovanie
informacii o hospodareni s verejnymi prostriedkami na internetovych strankach tradov
a pod.).

e Prijimanie dodatkov k zmluvam vylu¢ne len na zéklade prisne a vopred stanovenych jasnych
podmienok.

V oblasti legislativy:
e Je potrebné skvalitnit’ legislativny proces prijimania pravnych noriem, ako aj sprehl'adnit

samotny pravny systém.
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e Pri verejnych funkcionaroch zaviest’ efektivnejsiu kontrolu pripadného obohacovania sa, a to
zavedenim prehladnej$ich majetkovych priznani, v ktorych by bol uvedeny aj pozicany, ako
aj prenajaty majetok. Zaviest’ podavanie majetkovych priznani aj na urcity okruh tradnikov.

e Zakonom zamedzit' G¢elovym prevodom verejného majetku (tunelovanie), pricom postih za
takéto konanie by nebol len vo forme zodpovednosti za $kodu, ale aj vo forme trestnopravneho
postihu.

e Preskumat’ moznost’ upustenic od trestného stihania osob, ktoré sa dopustili trestného
¢inu prijatia tplatku alebo podplacania aj v pripade ak o tom podaji trestné oznamia az po
spachani tohto skutku.

V oblasti exekiuicir:

e V pripade exekucii prijat novy exekucny poriadok, ktory by okrem iného umoznoval vicsie
postihy pri poruseni zakona, ako aj vd¢§iu moznost ingerencie zo strany prokuratury pri
kontrole zakonnosti postupu a rozhodnuti exekttorov (zacatie konania prokuratiry na podnet
a stanovenie lehot na presetrenie podnetu).

e Zaviest prisnejSiu kontrolu ¢innosti exekttorov, ako aj prisnejsie postdenie ich nezakonnych,
ale aj neetickych praktik.

Nova demokracia’

e transparentna komunikdacia uradov s verejnostou

e sprisnenie postihu sudcov, prokuratorov a policajtov za odborné a moralne zlyhanie
e zvySenie trestnej zodpovednosti exekutorov za nelegalny vykon exekucie

e odstraniovanie korupcie a znizovanie nakladov vo verejnej sprave

e clektronicka forma styku obc¢ana s uradmi

e transparentnost’ v ¢innosti politickych stran

Sloboda a Solidarita (SaS)74

e Ulozit’ vSetkym verejnym organizaciam povinnost zverejiovat’ vSetky platné obchodné
zmluvy.

e Zrusit’ tzv. zGzenu informacnu povinnost’ pre spolo¢nosti kontrolou §tatu alebo samospravy,
ktorym pravny ramec umoziuje obchadzat’ v§eobecnu informa¢nti povinnost’ v zneni Zakona
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

e Zmenit’ §truktaru parlamentného Vyboru pre nezlucitelnost’ funkeii tak, aby v iom poslanci
vladnych stran mali vzdy najviac jednu tretinu ¢lenov.

e Dat' Gstavnym zakonom tomuto vyboru pravo predkladat prezidentovi SR navrh na
vymenovanie a odvolanie predsedov a podpredsedov Najvyssieho kontrolného tradu a Uradu
pre verejné obstaravanie.

e Rozsirit’ okruh povinnych oséb podavajucich majetkové priznania podla Ustavného zdkona
545/2005 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
ovsetkychriadiacich pracovnikov $tatnej spravy a samospravy a o vetkych ¢lenov Statutarnych
organov spolo¢nosti s va¢sinovym vlastnickym podielom §tatu alebo samospravy.

73 Program Nova demokracia: http://www.novademokracia.sk/volby.html
74 Program SaS: http://www.strana-sas.sk/program
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Vytvorit' jednotny vzor majetkovych priznani pre vSetky osoby s povinnostou podavat
majetkové priznania tak, aby majetkové priznania povinne obsahovali informacie o majetku
verejnym funkcionarom nielen vlastnenym, ale aj uzivanym. Majetkové priznanie musi
obsahovat’ informaciu o nadobudacej cene majetku alebo o finan¢nej odplate za jeho
uzivanie.

Verejnym organizaciam ulozit’ povinnost’ zverejiovat’ v elektronickom vestniku verejného
obstaravania vSetky vyzvy, ponuky (aj nevitazné), posudky komisii a vysledky a ich
zdovodnenia.

Spustit’ prehl'adny centralny vestnik verejného obstaravania na internete, v ktorom bude moct’
verejnost’ jednoducho vyhladavat vsetky prebiehajuce zakazky podla roznych kritérii.
Neumoziiovat’ obstaravatelovi automaticky vylacit' ponuky s najnizSou cenou alebo kvoli
formalnym chybam. Cena bude za predpokladu dodrzaného rozsahu predmetu obstaravania
vzdy rozhodujucim faktorom pri vybere vitazného uchadzaca. Pocet sttaziacich nebude
moct’ byt limitovany ani v pripadoch ¢asovej tiesne.

Vyhradit' obstaravanie v Casovej tiesni vyluéne na zabezpeCenie nevyhnutnych opatreni
vo vynimoc¢nych situdciach (zivelné pohromy a iné pripady ohrozenia zivota a zdravia
obcanov).

Ulozit' Uradu pre verejné obstaravanie SR (UVO SR) povinnost aktivne dohliadat’ na
dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani aj na samospravnej Grovni. V pripadoch, kedy
bolo zistené porusenie zakona alebo preukazané nedostatky neboli odstranené v stanovenej
lehote, bude UVO SR povinny vo¢i nim bezodkladne iniciovat’ prisluiné pravne konanie.
Ulozit verejnej sprave a samosprave povinnost' vyuzivat' transparentné elektronické aukcie
v pripadoch, kedy predmet obstaravania je jednoznacne kvantifikovatelny.

Zakazat' organom verejnej spravy uzatvarat zmluvy, ktorych obsah alebo jeho cCasti by
podliehal obchodnému tajomstvu a iné zmluvné dojednania, ktorymi by sa definoval
nesuhlas so zverejnenim akejkol'vek Casti zmluvy.

Zakazat’ organom verejnej spravy preberat’ na seba neprimerané uroky, poplatky alebo iné
plnenia sank¢énej povahy.

Zakazat’ organom verejnej spravy uzatvarat’ zmluvné vztahy bez umoznenia ich pred¢asného
ukoncenia kvoli nesplneniu dohodnutych zmluvnych podmienok, alebo kvoli riziku vzniku
$kod a strat pre podobné pravne vztahy neobvyklych.

Prijat’ Zakon o pridelovani verejnych zdrojov, ktory zavedie jednotny a prehladny sposob
ich pridelovania na S§tatnej aj samospravnej urovni. Tento zakon udeli vSetkym dotknutym
subjektom povinnost’ priebezne zverejiiovat’ informacie o hospodareni s prostriedkami
z verejnych zdrojov a znemozni ich pridelovanie subjektom, ktoré nemaji vysporiadané
zavidzky voli verejnej sprave, a ktoré si neplnia oznamovaciu povinnost' o hospodareni
s pridelenymi prostriedkami. Informécie o koneénom prijimatelovi pridelenych zdrojov a o
ich vyske a priebeznom hospodareni s nimi, budi uverejnené na centralnom internetovom
portali s moznostou Uplného vyhladavania.

Rozsirit povinnosti Uradu pre verejné obstaravanie SR o dohlad nad dodrziavanim
novovytvoren¢ho Zakona o pridelovani verejnych zdrojov.

Umiestnit’ na kazdom mieste, kde dochadza k oficidlnemu kontaktu verejného sektora
s ob¢anom, viditené upozornenie o zavaznosti trestného ¢inu korupcie informaciu, kam sa
ma obc¢an obratit’ v pripade vazneho podozrenia z korupéného spravania sa, alebo zneuzitia
verejnych zdrojov v jeho okoli.

Zaviest’ do praxe novy internetovy systém pre boj proti korupcii, s ktorym maji vel'mi dobré
sktsenosti napr. v Nemecku. Tento systém prideli nahlasovatelovi korupéného pripadu
jednoznacny, ale anonymny identifikator, vdaka ktorému bude moct’ udrziavat’ komunikaciu
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s organmi ¢innymi v trestnom konani pocas celého vysetrovania pripadu bez strachu
z odhalenia jeho totoznosti.

Zaviest vyhradne elektronické, resp. bezhotovostné vyberanie pokut.

Zmenit sadzobnik pokut tak, ze vyska pokuty za kazdy priestupok bude kategorizovana
nielen podla potencidlnej nebezpecnosti, ale aj podla konkrétnej nebezpecnosti konania
vodica v nasledovnych kategdriach, od najzavaznejsich po najmenej zavazné:

- Porusil predpis, pricom nikoho neobmedzil a neohrozil.

- Porusil predpis a nickoho ohrozil alebo obmedzil.

- Porusil predpis a sposobil dopravnt nehodu.

Zaviest’ pravidlo, podla ktorého bude kazdy jednotlivy pripad sudcovi pridelovany vyhradne
elektronickym nahodnym vyberom nielen pri prvom pridelovani, ale aj v pripade, ze bol dany
pripad predtym z nejakého striktne vymedzeného dovodu inému sudcovi odobrany.
Menovat' sudcov vzdy na zaklade transparentného vyberového konania podla vopred
stanovenych kritérii, ktoré preveria jeho bezithonnost, moralne kvality a odbornt pripravenost’
po absolvovani pripravnej sudcovskej sluzby. Porusenie zakonnych pravidiel pri menovani
sudcu bude povazované za disciplinarny priestupok nezluc€itelny s funkciou sudcu.
Zverejnovat’ povinne vSetky rozhodnutia na internete spolu s menami sudcov, ktori sa na nich
zucastnili. Pravoplatné rozhodnutia buda zverejnené prostrednictvom systému umoziujiceho
vyhladavanie a filtraciu udajov. Nepravoplatné rozhodnutia budu tiez zverejnené, ale len
interne, pre potreby sidnych organov a sudcov.

Zverejiovat’ audiovizualny zdznam kazdého v stcasnosti verejného stdneho procesu na
internete. Takyto zaznam bude zaroven aj prilohou k sudnemu spisu.

Stanovit’ v ramci zabezpecenia proti zneuzivaniu institutu dozivotného menovania sudcov,
ze vSetci sudcovia (okrem sudcov Najvyssich sudov) budu kazdé 4 roky podrobovani
jednotnej, v tom istom Case a verejne vykonavanej atestacnej skuske. Konkrétne otazky
budu z rozsiahleho okruhu stanovené tesne pred vykonanim skusky elektronickym
nahodnym vyberom, pricom nezlozenie takej skisky bude mat’ za dosledok zanik funkcie
sudcu.

Zaviest’ povinné informovanie o cene poskytnutej zdravotnej starostlivosti, priamo ako
sucast’ informovaného suhlasu. Poistoviia nepreplati ziadny ukon, pokial’ v dokumentacii
nebude uvedena cena podpisana pacientom.

Zaviest' vypisy vyCerpanej zdravotnej starostlivosti. Zdravotna poistoviia povinne zasle
kazdému poistencovi, ktorému bola poskytnuta zdravotna starostlivost, 1x ro¢ne vypis uhrad
za vyCerpanu starostlivost.

Zrusit pravo na odpoved’ pre verejnych Cinitelov.

Nahradit' “povinnost” vydavatela zachovavat mlcanlivost’ pri ochrane zdroja a obsahu
informacii “bezvyhradnym prdvom” na ochranu zdroja informacii.

Zrus$it povinnost’ zverejiiovat’ Strukturu vlastnickych vztahov v prvom C¢isle periodika
v kalendarnom roku.

Zrusit tie pravne normy, ktoré maji snahu regulovat’ trhové prostredie a ovplyviovat
vysledok dobrovolnych dohdd. Napriklad navrhujeme urychlené zrusenie:

- zéakona o obchodnych retazcoch ¢. 358/2003 Z. z.

- zakona o cenach ¢. 18/1996 Z. z.

- zakona o niektorych opatreniach tykajtcich sa strategickych spolo¢nosti ¢. 493/2009 Z. z.
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- ustanoveni zakona ¢. 258/2001 Z. z. o spotrebitelskych tveroch, ktoré st nad ramec
prislusnych zaviznych pravnych noriem EU.

- ustanoveni zakona 124/2006 Z. z. o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri praci a suvisiacich
zdkonov a vykonavacich predpisov, ktoré st nad ramec prislusnych smernic EU.

e Obmedzit' poslaneckti imunitu zrusenim odsekov (3) a (4) ¢lanku 78 Ustavy Slovenskej
republiky.

e doplnenie &lanku 84 Ustavy o ustanovenie, Ze v pripade, ak vlada poda navrh Narodnej rade
uzniest’ sa na skratenom legislativnom konani, bude na prijatie takéhoto zakona potrebny
suhlas trojpétinovej vacsiny vSetkych poslancov.

e Zamedzit' novelou Zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR podavaniu
pozmertiovacich navrhov, ktorych a¢elom st nepriame novely zakonov.

Slovenska demokraticka a krest’anska tnia - Demokraticka strana (SDKU-DS)7s

e Zverejnime zmluvy na internete: Zmluvy tykajice sa pouzitia verejnych financii a nakladania
s majetkom S$tatu a samosprav budu musiet’ byt zverejnené na internete. Inak nebudu
platit. Vytvorime samostatnu internetovu stranku, na ktorej budi vsetky zmluvy Statnych
organizacii, vratane ich zmien a dodatkov, prehladne zverejnené. Aj podniky, v ktorych ma
Stat majetkov tcast, budi musiet’ zverejiiovat’ uzavreté zmluvy.

e Zverejnime vsetky dotacie: VSetky nendrokovatelné dotacie a prispevky z verejnych

zdrojov a ich prijemcovia budi zverejiované na internete. Podmienkou poskytnutia

akejkol'vek nenarokovatelnej dotacie z verejnych zdrojov bude suhlas prijimatela dotacie

s jej zverejnenim. Vytvorime samostatnu internetovi stranku, na ktorej budu tieto dotacie

prehl'adne zverejnené.

Elektronické verejné obstaravanie bude povinné - uz ziadne ,nastenky“: Chceme pre

Stat nakupovat’ ¢o najvyhodnejSie, a preto budeme vyuzivat sitazné metddy verejného

obstaravania aj tam, kde to dnes nie je povinné. Vyuzivanie elektronickych aukcii pri nakupe

tovaru a sluzieb z verejnych zdrojov bude pre §tat a samospravy povinné.

e Vylucime garazové firmy z verejnych tendrov: Zabezpecime, aby sa verejného obstaravania

a inych zmluvnych vztahov so $tatom, ako aj s podnikmi, v ktorych ma $tat majetkovu ucast),

a so samospravami nemohli zucastiiovat’ firmy, ktorych vlastnici nie su identifikovatel'ni.

Posilnime kontrolu verejnych tendrov: Vyclenime prostriedky na to, aby urad mohol

zaplatit’ §pickovych odbornikov, ale musime mat’ istotu kvality a nestrannosti jeho vedenia.

Tu zabezpecime aj tym, ze po vzore Protimonopolného uradu vytvorime zo S$pickovych

odbornikov Radu pre verejné obstaravanie, ktora bude stat’ nad predsedom Uradu pre verejné

obstaravanie. Zaroven podobné mensie rady vytvorime aj na kI'ai¢ovych ministerstvach, ktoré
nakupuji za miliardy korun, aby este pred vyhlasenim velkych tendrov kontrolovali ich
nastavenie.

e ZvySime Sancu, ze¢ korupénik bude odhaleny: Preto vyrazne posilnime kapacity
a akcieschopnost’ policajného organu pre boj s korupciou.

e Otvorime sudy pre verejnost: VSetky sudne rozhodnutia budd povinne zverejnené na
internete. Stidne pojednavania budii nahravané. Kazdy sud bude mat svoju internetova
stranku s informaciami o sude, vratane Statistickych udajov o vysledkoch prace stdu

75 Program SDKU-DS: http://www.sdku-ds.sk/content/spravodlive-slovensko#3 1; http://www.sdku-ds.sk/
data/MediaLibrary/629/2010-04-12_SDKU-DS_program.pdf
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a kompletnym servisom pre obcana. Zriadime telefonnu linku na hlasenie pripadov korupcie.
Obchodny register aj konkurzny register (zoznam upadcov) bude on-line na internete.
Podporime ob¢iansky monitoring sudov.

Sudy nesmu ovladat bratstva ani politika: Otvorime sudny systém obc¢ianskej kontrole, budeme
presadzovat’, aby aj nepravnici, vSeobecne uznavané osobnosti, mohli byt ¢lenmi Sudnej
rady. Stdnu radu oddelime od Najvyssieho sidu a zmenime zlozenie Stidnej rady tak, aby ani
minister spravodlivosti, ani predseda Najvyssieho stdu, ani ina tizka skupina nemohla tento
organ ovladat. Zmenime pravidla tak, aby disciplinarne konania neslazili na odstraiiovanie
nepohodlnych sudcov, ale garantovali nestranné a spravodlivé posudzovanie konania sudcov.
Presadime, aby aj disciplinarne senaty boli otvorené pre ob¢iansku kontrolu.

Kvalitné rozsudky, ktorym buda l'udia rozumiet’ a dostant ich v¢as: Budeme presadzovat
zriadenie NajvysSieho spravneho sidu a s tym suvisiacu rekonstrukciu Najvyssieho sudu
SR tak, aby tieto inStiticie garantovali doveryhodnost’ a kvalitu rozhodovania sudnictva.
Ustavny sud nesmie rozhodovat’ podl'a politickych preferencii. Preto budeme presadzovat
zmenu funkénych obdobi Ustavnych sudcov tak, aby nemohla byt zvolena vicsina sudcov
Ustavného sudu jednou politickou garniturou.

Najkvalitnejsi pravnici do talarov: Presadime otvorené vyberové konania, aby sa o funkciu
sudcu mohli uchadzat' najkvalitnejsi pravnici, a aby bol vyberovy proces pod kontrolou
verejnosti. Osobnost” sudcu musi garantovat’ nielen odbornost, ale aj moralku. Aj sudcovia
musia byt zodpovedni za vysledky svojej prace. Zavedieme preto pravidelné komplexné
hodnotenie sudcov, v ktorom sudcu nebudu hodnotit’ len kolegovia. Kvalitné rozhodovanie
si zasluzi ocenenie. Naopak ti, ktori nedokazu rozhodovat’ kvalitne a nestranne, nemézu byt
sudcami.

Zasadne obmedzime imunitu poslancov: Opakovane a znova budeme presadzovat’ vyrazne
obmedzenie imunity poslancov NR SR tak, aby sa imunita vztahovala uz iba na vyroky
a hlasovanie poslancov na pdde NR SR. Uplne zrusime priestupkovii imunitu poslancov.
Skuto¢né majetkové priznania pre politikov: Schvalime a budeme zverejiiovat’ taki podobu
majetkovych priznani, ktora skuto¢ne poskytne $irokej verejnosti informacie o majetkovych
pomeroch politikov a ludia z nich uvidia, ¢i politik pocas svojho funkéného obdobia
nadobudol naozaj len majetok, ktory mohol ziskat’ z platu.

Zjednotime volebné zakony: Zjednotime vsetky zakony o vol'bach do jedného volebného
zakona.

Nezavisla inSpekcia pomdze policii: Budeme presadzovat’ oddelenie inspekcie od I'udi, ktori
policiu riadia a vytvorenie systému nezavislého in$pektoratu.

ZruSime platenic pokit v hotovosti: Platenie réznych pokat v hotovosti vytvara Siroky
priestor na korupciu. Naopak, odstranenie tejto moznosti vyrazne znizi priestor pre korupciu
v policii.

Zavedieme maximalne ¢akacie doby: Zavedieme jasne definované maximalne ¢akacie doby
na jednotlivé zdravotnicke sluzby. Stanovime jasné pravidla pre tvorbu poradovnikov na
odkladnu starostlivost’.

Elektronicka komunikacia obCana a Statu: VSade, kde to bude mozné, zavedieme
elektronickt formu administrativnych ukonov medzi ob¢anmi, podnikateI'mi a organmi
verejnej spravy. Takéto elektronické sluzby budu Setrit’ ¢as, peniaze aj energiu ob¢anov
a podnikov. Zaroven sa stant jednym z najefektivnejSich spdsobov boja proti klientelizmu
a korupcii. Zavedieme povinné elektronické verejné obstaravanie a zverejiovanie zmlav na
internete. Presadime tiez zverejfiovanie vSetkych udajov verejnej spravy, ktoré nespadaja
pod utajovany rezim.
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e Kvoty CO, rozdelime férovo: Schvalime transparentny mechanizmus na rozdelovania kvot
CO,. Cely proces bude pod prisnou kontrolou verejnosti. Ddsledne presetrime kriminalny
sposob rozdelovania CO, kvot pocas stiCasnej vlady a vyvodime dosledky.

e Znizime administrativnu naro¢nost’ podnikania tak, aby sa ¢as potrebny na naplnenie
poziadaviek zo strany Statu skratil o 30%. Zrusime napriklad povinna pracovnu zdravotni
sluzbu, zjednotime vyber dani a odvodov, zavedieme licencie pre malych podnikatelov.
Okrem toho urobime aj kompletny audit administrativneho zatazenia podnikatelov s cielom
presne identifikovat’ dal§iu zbyto¢nu zataz.

e Presadime, aby vSetky zakony, o ktorych rokuje parlament, boli skuto¢ne posudené z hl'adiska
ich dopadov na podnikatel'ské prostredie, ako aj z hl'adiska toho, ¢i vytvaraji priestor pre
korupciu.

e Zverejnenie ekonomickych analyz zrozumitelnych a dostupnych pre verejnost’ bude
podmienkou schvalenia finan¢ne vyznamnych rozhodnuti vo vlade alebo v parlamente.

e Po verejnej diskusii opravime a doplnime tlacovy zakon. Novela tlacového zakona posilni
slobodu slova a nezavislost’ printovych médii a stane sa zaroven zakonom, ktory ochrani
profesiu novinara a jeho nezavislost.

Slovenska narodna strana (SNS)76

e Budeme sa snazit' odstranit’ byrokraciu stazujucu podnikatel'sku cinnost, zjednodusit
legislativu regulujucu podnikanie a zamestnanost.

e Zasadime sa o stabilitu a zrozumitelnost’ legislativy a posilnenie jej ucinku v zapase proti
korupcii, klientelizmu a zneuzivaniu pre Gzkoskupinové politické a ekonomické zaujmy.

e sprichladnenie a zjednodu$enie pravnych noriem s oznamovanim rozhodnuti sudov vsetkych
stupiiov pre verejnost’

e zlepSenie a zrychlenie vymahatelnosti prava s dorazom aj na hospodarske zalezitosti
a korupciu

¢ vyhodnotenie stavu slovenskej justicie z pohl'adu vymahatelnosti prava a plynulosti suidneho
konania a pripravu stboru organiza¢nych, systémovych a materidlnych veci s cielom
podstatne zlepsit vymahatel'nost’ prava

e vytvaranie podmienok pre naplnenie zaruk sudcovskej nezavislosti ako zakladu pre nestranné
rozhodovanie spojené s neustalym zvySovanim narocnosti na kvalitu a rychlost’ konania
a rozhodovania

e vo vdzbe na upevilovanie nezavislosti sudcov zvySovanie narokov na ich obciansku
bezthonnost” a etické spravanie sa na pracovisku, ale aj v sikromnom Zivote. V pripadoch
zavinen¢ho porusovania uvedenych kritérii treba vyvodzovat’ zodpovednost

e zvySovanie objektivnej verejnej informovanosti o sudnych konaniach a rozhodnutiach
s cielom najsirsej spolocenskej kontroly a vychovy spolo¢nosti k ucte k pravu a respektovaniu
principov pravneho §tatu

e rotaciu sudnych funkcionarov po dvoch volebnych obdobiach (predseda a podpredseda stidu
kazdého stupna), rotaciu funkcionarov prokuratury (2 volebné obdobia)

e zjednodusenie, sprichladnenie a vykonanie pravne zrozumitelnych tGprav daniového konania
atiez vytvorenie jednotnej pravnej upravy Statnych, miestnych a inych poplatkov a subsumovat’
ju do pravnej podoby kodexového typu

76 Program SNS: http://www.sns.sk/wp-content/uploads/2010/03/Volebny program 20101.pdf
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zjednoduSenie a sprehladnenie legislativy spojenej s verejnym obstaravanim, umoznenie
verejnej kontroly celého systému verejného obstaravania a elektronickej centralizacie
systému

ucinnejsiu  vonkaj$iu a vnutorni kontrolu pdsobenia organov uzemnej samospravy
a zefektivnenie celého kontrolného systému z vecného aj ¢asového hladiska

Smer - Socialna demokracia (SMER-SD)77

prehlbovat’ ugast’ opozicie v kontrolnych mechanizmoch na FNM SR, UVO (miesto predsedu
UVO obsadi opozicia) a Slovenskom pozemkovom fonde,

zachovat’ existenciu Specializovanych institacii uréenych na boj proti kriminalite, osobitne
korupcii, ako je napr. $pecializovany trestny std,

vytvarat podmienky na redlne uplatiiovanie zakona o preukazovani povodu majetku, ktory
nadobudne u¢innost’ 1. januara 2011,

e trvat’ na zriadeni centralneho verejného obstaravania,

priblizit rozhodcovské konanie podnikatel'skému sektoru ako vhodnua formu riesenia obchodno-
pravnych sporov a predchadzania sidnym prietahom a predlozit’ potrebnu legislativu,
predlozit koaliénym partnerom navrh na realizaciu osobitnych bezpe¢nostnych previerok
predovsetkym u sudcov rozhodujtcich obchodno-pravne spory a zavaznu trestno-pravnu
agendu, ako aj navrh na systém atestacii sudcov,

Vlada bude dosledne presadzovat preventivne a represivne opatrenia v boji s korupciou a tym
minimalizovat’ mnozstvo korupénych prilezitosti a nastavi u¢inny sankény systém.
efektivnym vyuzivanim legislativnych i technickych nastrojov pokracovat’ v nastipenom trende
vyrazného narastu Gspe$nych odhaleni pripadov korupcie a vytvarat' tak tlak na potieranie
tohto druhu trestnej Cinnosti nebezpecnej pre spolocnost. Posilnime $pecializované utvary
Policajného zboru SR, predovietkym Urad boja proti korupcii a Urad boja proti organizovanej
kriminalite,

zvysit efektivnost’ a transparentnost’ vyuzitia verejnych zdrojov pre podporu rozvoja cestovného
ruchu v sulade so strategickymi zdmermi v tejto oblasti,

Vlada uskuto¢ni d’al§iu decentralizaciu kompetencii v ramci systému riadenia a implementacie
fondov EU. Zlepsi dostupnost’ spolahlivych statistickych dat, ktoré st potrebné pre rozhodovaci
proces, ako aj pre systém hodnoteniu vplyvu politik. V1ada sa bude usilovat’ o transparentnost’
s nizkymi administrativnymi narokmi.

Vlada SR povazuje uspe$né a transparentné Cerpanie fondov Eurdpskej unie vo vztahu
k rozvoju regionov za rozhodujuce. V1ada bude presadzovat nielen maximalne Cerpanie, ale aj
efektivnu kontrolu Gcelnosti vynakladania finanénych prostriedkov.

77

Program Smer-SD: http://www.strana-smer.sk/files/galleries/1622/Politick%C3%A9%20posolstvo%20
SMER-SD%20pre%202010-2014.doc; http://www.strana-smer.sk/files/galleries/1622/Programove%20
zameranie%20SMER%20-%20SD.pdf
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Strana demokratickej Pavice (SDL)™8

Nezavislost Ustavného sudu zabezpedime zavedenim doZivotného menovania ustavnych
sudcov. Zaroven posilnime jeho kompetencie, aby mohol aktivnejSie vyzadovat od sudcov
niz$ich sudov rychle a spravodlivé rozhodovanie.

Zrusime moznost, aby policajti vyberali pokuty v hotovosti.

Predlozit’ ndvrh tGstavného zédkona na plné zruSenie poslaneckej imunity.

Strana mad’arskej koalicie - Magyar Koalici6 Partja (SMK)7

Zjednodusené (elektronické) vybavovanie uradnych zalezitosti: V zaujme zjednodusenia
a zefektivnenia vybavovania zalezitosti obCanov v §tatnej sprave budeme klast’ doraz na
moznost’ vybavovania uradnych zalezitosti na jednom mieste.

Nadalej podporujeme pouzivanie elektronickej verejnej spravy (e-government), vymozenosti
informatizacie v praci naSich samosprav, v zaujme zefektivnenia vztahu medzi obfanmi
a uradmi.

Treba ovela efektivnejSie vyuzivat' zdroje z fondov Eurdpskej Unie, preto z tohto procesu
treba odstranit’ klientelizmus a korupciu a podmienky sutazi zjednodusit’ a stransparentnit’.
Nasou prioritou je zvySovanie Cistoty verejného zivota, potlacenie urovne korupcie,
zvys$ovanie transparentnosti verejného obstaravania a rozhodnuti ekonomického charakteru.
Znizenie byrokracie povazujeme za dolezité aj v oblasti hospodarstva. Klientelizmus treba
odstranit’ vo vSetkych oblastiach Statneho hospodarstva a Cerpania Statneho rozpoctu. Je
nevyhnutné zabezpecdit' transparentnost’ procesu verejného obstaravania, ako aj zverejnenie
Statnych zakaziek v elektronickej podobe. Nasim cielom je dosiahnut, aby sa procesu
verejného obstaravania nemohli zcastnit’ spolo¢nosti, v pripade ktorych nie si znami
skutoc¢ni vlastnici a/alebo sidlo.

Nasou snahou je stabilizovat’ pocet bezpecnostnych organov, vytvorit’ spravodlivé a efektivne
ohodnotenie a transparentné podmienky postupu v zamestnani.

Mechanizmus vyberu sudcov treba vykonavat’ s va¢Sou mierou zapojenia verejnosti.
budeme [sa] usilovat o zmenu tlacového zdkona a odstranenie obmedzeni, prijatych
v uplynulom obdobi.

Navrhujeme, aby rozhodnutia sudov boli spristupnené cez internet.

nasim cielom [je] dosiahnut’ odborné riadenie policie a vylucit’ politické zasahovanie
a ovplyvilovanie. Chceme zarucit’ samostatnu odbornu ¢innost’ bezpe¢nostnych organov a ich
obciansku kontrolu.

Nasim zamerom je, aby pravomoc tajnych sluzieb nebola zneuzitel'na na politické alebo iné
ciele. V zaujme skutocne efektivnej kontroly opitovne navrhujeme rozSirenie pravomoci
kontrolnych parlamentnych orgénov. Na zdklade skusenosti inych Statov navrhujeme
vybudovanie ucinnejSicho a menej nakladného centralneho uradu, ktory by obmedzil
zneuzivanie a zabezpecil technicku spravodajski sluzbu. Nad’alej budeme trvat’ na vymenovani
ministra bez kresla (Statneho tajomnika) koordinujuceho pracu tajnych sluzieb.

SMK bude nadalej kritickym pohl'adom sledovat’ vyuzivanie finan¢nych fondov a upozortio-
vat’ na vSetky javy, ktoré ohrozuju Cisté a transparentné vyuzivanie eurdpskych fondov.

78

79

Program SDL: http://www.mojasdl.sk/program

Program SMK: http://docs.google.com/fileview?1d=0B-uFWu08PUjONDdiMTVINWQIN2Q1Mi00Mj
IwLTkwODEtM2QOM2MONTMzNjMw&hl=sk
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Unia - Strana pre Slovensko#®

o clektronizacia $tatnej spravy (evidencia obyvatel'stva, dafiové Urady, socidlna poistoviia)

e povinné zverejiiovanie sudnych rozhodnuti

o clektronizacia (zépisnice z pojednavani), pristup verejnosti (zdsada verejnosti podl'a OSP)

e zavedenie systému transparentného pridelovania investi¢nych stimulov spolu s taxativnymi
pravidlami

e zruSenie priestupkovej imunity poslancov v plnom rozsahu

e zmena tlacového zdkona - pravo na opravu nie pravo na odpoved’

80 Program Unia — Strana pre Slovensko: http://www.stranaunia.sk/blade/c281/volebny-program-2010-2014.html
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5. PROTIKORUPCNE ODPORUCANIA PRE
NOVU VLADU

Gabriel S”t'po&', Emilia Si¢akova-Beblavd, Pavel Nechala,
Ivan Roncak, Viadimir Pirosik

Osloveni odborni oponenti: Viadimir Balogh, Tatiana Behrovd, Jozef Drahovsky, Martin
Filko, Tomds Kamenec, Ctibor Kostal, Ivan Kuhn, Juraj Nemec, Peter Pazitny, Jaroslav Pildt,
Lubomir Plai, Marek Rybdr, Angelika Szalayovd, Lubica Slimdkovd, Dusan Sloboda, Luba
Vavrova, Jiri Viach.

Transparency International Slovensko sa v protikorupénych odporucaniach pre novu
vladu zamerala na nasledujtice oblasti: §tatna sprava, dotacie a eurofondy; zakon o slobodnom
pristupe k informaciam; verejné obstaravanie; sudnictvo; izemna samosprava; financovanie
politickych stran; zdravotnictvo; média a policia.

5.1 STATNA SPRAVA, DOTACIE A EUROFONDY

e Pri tvorbe politik a hodnoteni ich dopadov zvysit déraz na kvalitu analyz, ich prinosov
a nakladov. V pripomienkovom konani by mali byt samozrejme nielen dolozka dopadu na
verejné financie, ale aj zhodnotenie korupéného potencidlu alternativnych rieSeni.

e Posilnit’ sutazné rieSenia alokacie verejnych zdrojov nad nesutaznymi. Napriklad predaj
licencii (telekomunikac¢né, sanitkové, emisné) uskuto¢niovat’ skor aukciami ako sutazami
krasy.

e Vytvorenie uzivatel’sko-kontrolnych webov — napriklad centralny portdl vsetkych
eurofondov a vSetkych dotécii s l'ahkym vyhladdvanim, prepojenim na obchodny register
atd’. s prepojenim na vysledky, ktoré budu graficky znazornené. Vsetky verejné institucie by
mali poskytovat svoje informdacie pouZivanim tzv. otvorenych softvérovych Standardov,
ktoré umoziuju verejnosti l'ahké spracovanie a vytvaranie externych datovych aplikacii

e Vytvorenie a zavedenie etického kédexu pre Statnu spravu a vytvorenie pozicie
splnomocnenca dohliadajiceho na jeho plnenie + sankcie. Poverit zabezpecenim
implementacie nestrannu institiciu.

e Komplexnou zakonnou upravou upravit’ nahlasovanie nekalych praktik, tzv.
whistleblowing. Zvysit pravnu ochranu nahlasovatelov a zvazit zavedenie financ¢nej
motivacie pre nich.

e Podrobné zverejiiovanie informacii o hospodareni s majetkom §tatu - vratane zoznamu
uhradenych faktir a celych textov zmlav

e Zavedenie povinnosti vyberat’ Statutdrov dradov miestnej Stdatnej sprdavy vyberovymi
konaniami — s cielom jej odpolitizovania
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5.1.1 Ako zvysit’ transparentnost’ pri udelovani eurofondov

e zverejniovat’ pravidla vyberu ¢lenov vyberovych komisii a hodnotitelov

e zverejnit’ vSeobecné kvalifikaéné predpoklady a kritéria hodnotitelov (napr. na internetovych
strankach riadiacich organov)

e nahodny vyber ¢lenov vyberovych komisii a hodnotitelov losovanim/nahodné pridelovanie
ziadosti posudzovatelom

e spristupnit’ hodnotiace tabul’ky a hodnotiace spravy jednotlivych projektov Zziadatelom
a verejnosti (ziadatelia by mali moznost’ zistit, v ktorych parametroch ich projekt nesplnil
poziadavky; a tiez by sa umoznila kontrola rozhodovania vyberovej komisie)

e zverejniovat’ zoznamy ¢lenov vyberovych komisii po ukonceni procesu vyberu Ziadosti,
zvazit Gcast’ verejnosti na praci komisii.

e zverejniovat’ vzory zmlaiv s externymi posudzovatel'mi

5.2 ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM

e V sulade s trendmi EUs! pokratovat’ v roz§irovani okruhu informacii, ktoré si povinné
osoby povinné poskytovat’ proaktivnym spdsobom, t.j. zverejiiovanim, s dorazom na
internet. Doraz by pritom mal byt kladeny najmé na informacie o nakladani s verejnymi
prostriedkami. Zakladom by bol tyzdenne aktualizovany zakladny prehlad vsetkych
zmliv (zmluvné strany, predmet, cena, prip. trvanie), treba vSak zvazit’ aj automatické
zverejiiovanie vSetkych zmliav tykajicich sa nakladania s verejnymi financiami medzi
povinnymi osobami a inymi subjektmi na internete.

e Ustanovit, ze medzi povinné osoby patria nielen , pravnické osoby zalozZené povinnymi
osobami podla odseku 1 a 2 (pozri § 2 ods. 3 ZSI), ale aj pravnické osoby, ktoré sice neboli
zalozené povinnymi osobami, ale v ktorych maju tieto vysSie uvedené povinné osoby aj
majetkovy podiel, a to minimalne 10%. Rovnako by povinnymi osobami mali byt dcérske
spolo¢nosti takychto pravnickych osob.

e Spresnit, ze na to, aby informacia mohla byt odmietnutd na baze ochrany obchodného
tajomstva, nestaci len, ze je tak ,,oznacena (pozri § 10 ods. 1 platného znenia infozakona),
ale Ze nou aj skuto¢ne je.82 Doplnit’ do zdkona extenzivnu definiciu verejnych financii,
ktorych pouzitie vylu€uje porusenie alebo ohrozenie obchodného tajomstva. Mala by zahrnat
akékol'vek nakladanie s akymikol'vek finanénymi prostriedkami a majetkom tzv. povinnymi
osobami v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informéaciam.

e Zvazit' zvySenie pokuty za priestupok na useku prava informacie z 50 tisic Sk (1660
eur) na dvojnasobok. S ohladom na diskre¢ni pravomoc priestupkového (spravneho)
organu podla § 21a ods. 2 (,,za priestupok podla odseku 1 moZno ulozit pokutu do 50 000 Sk
a zdkaz cinnosti az na dva roky®), a pri zohl'adneni faktu, ze priestupkové organy nezriedka
pristupuju k ukladaniu nizkych pokut na urovni 17-33 eur, resp. k ich plnému odpusteniu,

81 Vid’ napr. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom
pouziti informacii Verejného sektora (U.v. EU L 345, 31.12.2003), Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti k informéciam o Zivotnom prostredi a ktorou
sa zruduje smernica Rady 90/313 EHS (U.v. EU L 041, 14.2.2003).

8 Tj. 7e informéacia napiia subeZne vietkych pdt hmotnopravnych atribitov ochrany obchodného
tajomstva podla § 17 zakona ¢. 513/1991 Zb., Obchodného zékonnika (,, Obchodné tajomstvo tvoria
vSetky skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace s podnikom, ktoré maju
skutocénu alebo aspon potencialnu materidlnu alebo nemateridlnu hodnotu, nie su v prislusnych
obchodnych kruhoch bezne dostupné, maju byt podla vile podnikatela utajené a podnikatel
zodpovedajiicim spoésobom ich utajenie zabezpecuje. ).
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5.

zvazit zavedenie spodnej hranice pre pokutu. S ohl'adom na obsolentnost’ sankcie ,,zakaz
¢innosti® tito zo zakona zaroven vypustit. Novonavrhnuty § 2la ods. 2 by tak znel: ,,Za
priestupok podla odseku 1 sa uloZi pokutu od 100 eur do 3 320 eur”.

3 VEREJNE OBSTARAVANIE

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zavedie register zmliv a zmluvnych vztahov, ktory je
verejne dostupny na ich internetovej stranke.

Verejna zmluva vstipi do platnosti az jej zverejnenim na internetovej stranke verejného
obstaravatel’a a obstaravatela.

Kazdy verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zavedie na svojej internetovej stranke profil
verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a, v ktorom budi verejne dostupné informacie
o kazdej zakazke obsahovat’ minimalne nasledovné typy informaécii:

plan verejného obstardvania, ex ante analyzu, sutazné podklady, zapisnicu z otvarania poniik,
hodnotenie podmienok iicasti, dovody vyradenia uchadzacov, hodnotenie predlozenych poniik
(vratane predlozenej cenovej ponuky), ponuky, zmluvy a k nim vsetky dodatky.

Na budovanie elektronizacie verejného obstardvania verejnym sektorom na Slovensku sa
vyc¢lenia verejné zdroje z operaéného programu OPIS.

Vestnik verejného obstariavania bude pretransformovany na webovy portal tak, aby
umoznil vyhl'adavanie informacii podla vitaza zakazky, objemu zakazky, po¢tu uchadzacov,
a geografickej lokality uchadzaca. Zaroven by si uZzivatel’ Pahko zoradil historické
udaje v Statistikach ako napr. uchadzaci/obstaravatelia s najvac$im objemom zakaziek,
vitazi zoradeni v zavislosti od foriem obstardvania a poctu konkuren¢nych uchadzacov,
a podobne.

Kazdy verejny obstaravatel a obstardvatel povinne zavedie elektronické aukcie na
obstaravanie tovarov a sluzieb, priCom pri stanovovani maximalnej ceny bude vychadzat
z referencnych cien definovanych ako trhové ceny zistené na zéklade trhového prieskumu.
Vyber predsedu Uradu pre verejné obstaravanie sa uskutoéni vyberovym konanim,
v ramci ktorého sa bude vyzadovat’ od potencidlnych zaujemcov aj odborna znalost’ v odbore.
Zaujemcovia o poziciu predsedu Uradu pre verejné obstaravanie predloZia svoje projekty
posilnenia tohto uradu a rozvoja agendy verejného obstardvania na najblizSich 5 rokov
a predstavia ich aj verejnosti.

Pre uzatvaranie koncesii na sluzby a koncesie na prace budu platit’ tie isté finanéné limity
ako pri uzatvarani verejnych zakaziek, s ¢im suvisi aj pouzivanie stanovenych postupov
podla finanénych limitov.

Zrusi sa kategoria neprioritnych sluzieb a teda pre obstaravanie vSetkych sluzieb budu
platit’ jednotné pravidla.

Zakon o verejnom obstardvani bude obsahovat’ aj vymenovanie a definovanie principov
verejného obstaravania, tak ako ich uvadzaji Smernice EU.

Do zakona o verejnom obstaravani a zakonov suvisiacich s kontrolou sa zavedie povinnost’
posudzovat’ vysledok verejného obstariavania podl'a zikonnosti v kombinacii
s dosiahnutym vysledkom.

Zakonom o verejnom obstardavani sa posilnia sutazné aspekty rokovacieho konania bez
zverejnenia a so zverejnenim.

Zakonom o verejnom obstardvani sa umozni pritomnost’ pozorovatel'ov na procese
vyhodnocovania ponuk, s tym, ze nebudi mat” hlasovacie pravo a nemusia mat’ odbornu prax
v oblasti verejného obstardvania.
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e Umozni sa obstaravat’ autorské prava tak, aby sa zabezpecilo dodrzanie principu
transparentnosti, stitazivosti a efektivnosti verejného obstaravania.

e Zavedie sa podrobné vyhodnocovanie stavu verejného obstaravania vo vyrocnej sprave
pripravovanej Uradom pre verejné obstaravanie.

5.4 SUDNICTVO

Pri budovani moderného sudneho systému je mozné zovseobecnit’ skupiny problémovs3, ktoré
je nevyhnutné riesit’ a odporucit’ nasledovné riesenia:

5.4.1 Vymenovanie sudcov

e Vyberové konania na sudcov by mali byt anonymizované, aby ¢lenovia vyberovej komisie
nepoznali meno uchadzaca o funkciu sudcu. Okrem vzdelanostnych kritérii vo vyberovom
konani na funkciu sudcu zaviest’ aj kritéria etické.

e Zvazit volbu sudcov na urcité primerane dlhé obdobie (napr. 12 rokov) bez moznosti
opdtovného zvolenia do funkcie.

5.4.2 Podmienky vykonu funkcie

e Zaviest' pravidelné, meratelné hodnotenia sudcov, zverejiiovanie takéhoto hodnotenia
prostrednictvom internetu. Tiez zaviest' jednotny systém sledovania vykonnosti, dochadzky
a domacej prace sudcov.

e Odstrafiovat’ prietahy presunom véé¢sich pravomoci na predsedu sudu, ktory by tiez mohol
nariadit’ sudcovi vo veci konat’ v uréitom termine.

e Pokracovat’ v reformach stidneho manazmentu, tj. v zlepSovani organizacie prace sudcov,
odbremerniovani ich od aktivit, ktoré mozu vykonavat’ aj menej kvalifikované osoby, a pod.

5.4.3 Zodpovednost’, etika

e Zaviest pravidelny tréning etického spravania sa sudcu a pracovnikov sudov.

e Vykonavanie Skoleni a prednasok sudcami pre stkromné spolocnosti spochybiiuje ich
nestrannost. Sudcovia by nemali prijimat’ odmenu od sukromnych spolo¢nosti za ziadnu
¢innost..

e V zakone definovat zasady sudcovskej etiky v rozsahu minimalnych medzindrodnych
Standardovs+ a zaviest pravidelny tréning etického spravania sa sudcu a pracovnikov sudu.

5.4.4 Transparentnost’

e Vyhotovovat' a spristupniovat’ zvukové, resp. zvukovo-obrazové zaznamy zo vsetkych
verejnych pojednavani. Publikovat' vsetky rozhodnutia a rozsudky studov v prehladnej

83 TI(2007) Corruption in Judicial Systems. Global Corruption Report 2007, Transparency International.

84 Napriklad tzv. Bangaldrsky kddex (Bangalore Principles of Judicial Conduct), ktory urcuje zakladny
ramec dovoleného spravania sa sudcu a bol schvaleny Hospodarskou a socialnou radou OSN v roku
2006. Medzi nevyhnutné opatrenia by mala patrit’ aj povinnost’ vzdelavat’ sa, zachovat’ si prisnu osobnul
integritu sudcu, vyhnut' sa uprednostiiovaniu osob, s ktorymi sa pravidelne stretdva pri vykone funkcie
(advokati, prokuratori a podobne) a d’alSie.
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a lahko spracovatelnej podobe. Povinne zriadit' webovl stranku pre kazdy std a obsadit’
funkciu hovorcu.

e Zvysit kvalitu a zmenit’ Struktiru odévodneni rozhodnuti sudov tak, aby sa sud vysporiadal
so vSetkymi ndmietkami stran a jasne uviedol pravny nazor.

e Posilnit’ laicky prvok v rozhodovani Stdnej rady a disciplinarnych senatov. VacSinu pri
rozhodovani Stdnej rady a disciplinarnych senatoch by nemali mat’ sudcovia a ani byvali
sudcovia. Podari sa tak zmensit' podozrenie z tzv. falo$nej kolegiality pri rozhodovani tychto
organov. Rovnako by mal byt laicky prvok zavedeny v niektorych druhoch civilnych konani
(napriklad zaloby na ochranu osobnosti).

5.5 UZEMNA SAMOSPRAVA
5.5.1 Otvorit’ verejnosti ¢innost’ a rozhodovanie organov obce

e Spristupnit’ verejnosti zasadnutia obecnej rady a komisii pri obecnom zastupitel'stve.

5.5.2 Posilnenie transparentnosti v oblasti rozhodovania samosprav

e Povinna elektronicka uradna tabula obce.

e Zaciatky konani zverejilovat’ na elektronickej uradnej tabuli obce.

e Informovanie o mestskych financidch — na webe obce vSetky faktury, zmluvy.

e Zverejiiovat' informacie o obchodnych spolo¢nostiach s min. 50 perc. podielom obce /
samospravneho kraja — rozpocty, zaverecné Ucty.

e Povinné e-aukcie.

5.5.3 Posilnenie kontroly a transparentnosti v oblasti financii

e Povinnost’ predkladat’ a zverejiiovat’ majetkové priznania vSetkych samospravnych verejnych
funkcionarov

e Regulovanie financovania kampane na regionalnej a miestnej trovni

e Povinna sutaz o dotacie udelované samospravou

e Pravo zaloby vo verejnom zaujme rozsirit na vSetky rozhodnutia samospravy; osobna
zodpovednost’ volenych predstavitelov obce za umyselnu Skodu

5.5.4 Zavedenie centralnych registrov pre obce a samospravne kraje

Cielom je ulahcenie pristupu verejnosti k informdciam.

Centralny register obei - obsah:

e Mena a priezviska starostov a poslancov a ich majetkové priznania

e Obchodné spolo¢nosti s majetkovym podielom obce; pri viac ako 50 percentnom podicle aj
uctovné dokumenty

e Mena hlavnych kontrolérov a obce, v ktorych robia kontrolu

Centralny register samospravnych krajov (SK) - obsah:

e Mena a priezviska predsedov SK a poslancov a ich majetkové priznania

e Obchodné spolo¢nosti s majetkovym podielom SK; pri viac ako 50 percentnom podiele aj
uctovné dokumenty

e Mena hlavnych kontrolérov a SK, v ktorych robia kontrolu
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5.6 FINANCOVANIE POLITICKYCH STRAN

e Ustanovit’ inStiticiu pre dohPad a kontrolu nad financovanim politickych stran. Zaroveti je
potrebné stanovit’ systém garancii na zabezpecenie nestrannosti vol'by ¢lenov tejto instittcie.
Takuto vol'bu by malo realizovat’ viacero subjektov (napr. prezident, vlada a ini) a volebné
obdobie by sa malo dizkou li§it' od volebného obdobia poslancov NR SR. Dalej zaviest
moznost’ participacie zastupcov obcianskej spolo¢nosti pri vykone ¢innosti institicie pre
kontrolu a dohl'ad nad financovanim politickych stran. Tato inStitGcia by mohla prevziat
aj agendu Vyboru pre nezluc€itelnost” funkcii NR SR pri uplatiiovani tzv. astavného zakona
o konflikte zaujmov.

e ZjednoduSenie darovania a zvySenie informovanosti o daroch politickym stranam.
Zaviest’ centralnu evidenciu prijmov a vydavkov politickych stran a dennu aktualizacia
udajov. Centralnu evidenciu by prevadzkovala institiciu pre dohlad a kontrolu nad
financovanim politickych stran. Dalej by sa mal zvysit limit hodnoty darov a inych
bezodplatnych plneni, pri ktorych sa vyzaduji notarsky overené podpisy darcov na
darovacich zmluvach. Zachovana by vSak mala byt verejna informovanost’ o kazdom dare
alebo inom bezodplatnom plneni.

e Posilnit’ dosledni kontrolu predovsetkym inych bezodplatnych plneni, stanovit’ povinnost’
poskytovatelom iného bezodplatného plnenia alebo aj odplatného predlozit doklady
kontrolnému organu. Tym by sa vytvorili podmienky pre kontrolu aj na strane politickej
strany ako aj na strane poskytovatel'a plnenia.

e Zaviest mechanizmy podporujice diverzifikaciu zdrojov financovania politickych stran,
napr. tzv. model ,,matching funds“ — politické strany by mali narok na prispevky od Statu
po preukazani schopnosti zabezpecit' si finanéné prostriedky z inych zdrojov. Pripadne
nicktoré $tatne prispevky (prispevok za hlasy a prispevok na ¢innost) by sa odvijali od inych
ziskanych zdrojov na zaklade stanoveného koeficientu. Taktiez podpora darovania politickym
stranam prostrednictvom moznosti daniového zvyhodnenia darcov za sucasného znizenia
priamej podpory zo Statneho rozpoctu.

e Zaviest povinnost politickych stran v deni prijatia ¢lenského prispevku alebo iného
bezodplatného plnenia, resp. diiom ziskania vedomosti o nich zverejiiovat’ na svojich
internetovych strankach prehl'ady prijatych ¢lenskych prispevkov a inych bezodplatnych
plneni v rovnakom rozsahu ako je to pri daroch.

e Zaviest povinnosti jednotlivym kandidatom po skonceni volieb predlozit’ detailnu spravu
o pouzitych finan¢nych prostriedkoch vynalozenych vo volebnych kampaniach, ktora bude
sucastou spravy predkladanej politickou stranou/hnutim.

e Zaviest pravidla pre financovanie kampane pre vol’by do Eurdpskeho parlamentu, vyssich
uzemnych celkov, obecnych a mestskych zastupitel'stiev, primatorov a starostov.

e Sfunkénit’ systém majetkovych priznani, aby umozioval kontrolu narastu majetku pocas
vykonu verejnej funkcie. Teda presne definovat’ ¢o ma majetkové priznanie obsahovat
a tuto deklaraciu rozsirit’ aj na deklarovanie zaujmov verejného funkcionara (napr. ¢lenstva
v zdruzeniach, kluboch a pod.)

5.7 ZDRAVOTNICTVO

e Zverejnit’ obsah zmliv medzi poskytovate’'mi a poistoviiami, ako aj finan¢nych
indikatorov vsetkych poskytovatelov (vykaz ON 0104). Podobne kvoli minimalizovaniu
korupéného potencidlu zverejnit’ Ziadosti farmaceutickych firiem do kategorizacnej
komisie, vratane kritérii, ¢lenov komisie, a nasledného vyhodnotenia.
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e Vybudovat' uzivatel’sky portal pre pacientov, kde by si vedeli vybrat' poskytovatelov
(cenniky, otvéracie hodiny, po&et opravnenych staznosti z Uradu na dohl’ad, Zivotopis lekarov
atd’). Portal by daval moznost’ triedenia a pripravy Statistik, a obsahoval by spédtnu vizbu
pacientov (diskusie, dotazniky).

e Zaviest (pripadne so §tatnou dotaciou podporit’) povinny ro¢ny vypis poist'ovni pre pacientov
so zoznamom a cenami vykonov, lickov a lie¢ebnych pomécok. Slo by o obdobu bankového
vypisu pre zdravotnictvo s cielom kontroly ¢o poskytovatelia vykazuju poistovniam, ale aj
zvysenia povedomia pacientov o nakladnosti ich zdravotnej liecby.

5.8 INE: MEDIA A POLICIA

e Zrusit’ pravo na odpoved’ pre tlac

e Sprisnit’ moznost’ verejnych funkcionarov ¢i institucii podavat’ zalobu na ochranu osobnosti
proti médiam

e Urychlit’ zavedenie kamerového systému pre kontrolu prace dopravnej policie pri vymahani
zakonov

e Znizit/odstranit’ flexibilitu dopravnych policajtov pri rozhodovani o pokutich zavedenim
tabul'kového systému s odstupnovanim sankcii podl'a okolnosti a zdvaznosti priestupkov
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PRILOHA 1:

Rebricek poslancov NR SR podla ich hlasovania pri navrhoch zakonov tykajucich
sa oblasti boja proti korupcii (priemerné skore), o ktorych parlament hlasoval pocas vlady
R. Fica (2006-2010)

1| FRESO, Pavol SDKU 63,82
2| BROCKA, Julius KDH 62,84
3 | LIPSIC, Daniel KDH 62,84
4 | MISSIK, Peter SDKU 60,4
5| KUBOVIC Pavol SDKU 59,92
6 | CIBULKOVA, Katarina SDKU 58,84
7| ROSOVA, Tatiana SDKU 57,36
8 | ZITNANSKA, Lucia SDKU 57,36
9 | FRONC, Martin KDH 57,02
10 | IVANCO Jaroslav SDKU 54,86
11 | KOTELES Laszlo SMK - MKP 54,82
12 | GIBALOVA, Monika KDH 54,67
13 | GALBAVY, Tomés SDKU 53,95
14 | PADO, Martin SDKU 53,71
15 | SIMKO Jozef KDH 53,1
16 | HORVATH, Zoltan SDKU 52,55
17 | BAUER, Rudolf p6vodne KDH 52,21
18 | GAL, Gabor povodne SMK - MKP 50,37
19 | HRUSOVSKY Pavol KDH 50,07
20 | SABOLOVA, Maria KDH 50,03
21| FEDOR, Martin SDKU 4924
22 | BARDOS Gyula SMK - MKP 49,24
23 | PATAKY, Jan SDKU 48,37
24 | PROKOPOVIC, Pavol SDKU 48,33
25 | KAHANEC Stanislav KDH 48,10
26 | DEVINSKY Ferdinand SDKU 47,46
27 | MICHEL, Lubos povodne SDKU 47,17
28 | MINARIK Pavol povodne KDH 46,80
29 | STEFANEC, Ivan SDKU 46,11
30 | ABRHAN, Pavol KDH 45,70
31 |BERENYI, Jozsef SMK - MKP 45,07
32| SARKOZY, Klara SMK - MKP 44,99
33| MIKLOS, Ivan SDKU 44,67
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34| VASARYOVA, Magdaléna SDKU 44,49
35| RADICOVA, Iveta SDKU 42,80
36 | SIMON, Zsolt pdvodne SMK - MKP 41,90
37| LISKA, Juraj povodne SDKU 41,39
38| DZURINDA, Mikul4s SDKU 4123
39 | KUKAN, Eduard SDKU 41,11
40 | KURUC, Martin pdvodne SDKU 40,85
41 | MIKLOS, Laszlo SMK - MKP 40,74
42 | JTUHASZ, Gyorgy SMK - MKP 40,71
43 | JANIS Stanislav SDKU 40,70
44 | MARKOVIC, Peter SDKU 40,43
45 | MIKLOSKO Frantisek pdvodne KDH 39,78
46 | ANDRUSKO, Imre SMK - MKP 39,46
47 | HORT, Milan SDKU 39,14
48 | BIRO, Agnes SMK - MKP 38,63
49 | MIKUS, Jozef SDKU 38,29
50 | CSAKY, Pal SMK - MKP 38,21
51| BUGAR, Béla povodne SMK - MKP 37,46
52 |NOVOTNY, Viliam SDKU 36,99
53| TKACOVA, Jarmila SDKU 36,98
54 | PASZTOR, Istvan SMK - MKP 36,81
55| SZOGEDI, Anna SMK - MKP 36,48
56 | FARKAS Ivan SMK - MKP 35,71
57 | DURAY Miklos SMK - MKP 34,70
58 | PALKO, Vladimir povodne KDH 34,00
59 | SZIGETI Janos SMK - MKP 33,02
60 | NAGY, Laszlo pdvodne SMK - MKP 32,88
61 | SZIGETI, Laszl6 SMK - MKP 32,70
62 | BASTRNAK Tibor pévodne SMK - MKP 32,60
63 | KUZMA, Stefan SDKU 32,01
64 | GABURA, Peter povodne KDH 30,39
65| SLAFKOVSKY, Alexander SDKU 29,43
66 | PASKA, Jaroslav SNS 10,96
67| SMOLKOVA, Monika Smer - SD 7,06
68 | LISKA, Jozef SNS 2,83
69 | GALIS, Dusan Smer - SD 2,68
70 | DAMBORSKA, Marta SNS 2,57
71 | DUBRAVAY, Peter SNS 2,62
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72 | ZALA, Boris Smer - SD -3,54
73 | DURACKA, Jozef SNS -4,05
74 | JARJABEK, Dusan Smer - SD -5,07
75| SLOTA, Jén SNS -5,12
76 | CHELEMENDIK, Sergej SNS -5,64
77| ZAHUMENSKY, Marian Smer - SD -7,61
78 | VETESKA, Viliam LS - HZDS -7,63
79 | KORBA, Anton povodne SNS -9,49
80 | ZVONAR, Jan Smer - SD 9,57
81 | CHRBET, Jan SNS 9,77
82 | RICHTER, Jan Smer - SD -9,96
83 | ROSKOVA, Lubica Smer - SD 9,96
84 | VALOVA, Jana Smer - SD -11,83
85| BABIC, Jan Smer - SD -12,07
86 | HRADECKY, Boris Smer - SD -12,35
87 KONDROT, Maro$ Smer - SD -12,66
88 | BELASOVA, Milada SNS -12,88
89 | MAMOJKA, Mojmir Smer - SD -13,24
90 | PUCIK, Rudolf SNS -13,41
91 | GOGA, Pavol Smer - SD -13,81
92 | ZELNIK, Stefan SNS -13,87
93 | GRECKOVA, Lea Smer - SD -13,90
94 | SENKO, Jan Smer - SD -14,14
95 | MADEJ, Robert Smer - SD -14,79
96 | RAFAJ, Rafael SNS -14,80
97 | BURIAN, Jozef Smer - SD -15,10
98 | SVIDRON, Valentin SNS -15,47
99 | KOVARCIK, Jan LS - HZDS -15,5
100 | MARTINAK, Lubo§ Smer - SD -15,56
101 | CiZ, Miroslav Smer - SD -15,81
102 | FAIC, Vladimir Smer - SD -16,11
103 | REHAK, Milan LS - HZDS -16,18
104 | BOBRIK, Anton Smer - SD -16,61
105 | VARGA, Ivan Smer - SD -16,94
106 | KRAMPLOVA, Zdenka LS - HZDS -16,98
107 | KOTIAN, Miroslav povodne SNS, neskor IS - HZDS -17,04
108 | VESTENICKY, Emil SNS 17,23
109 | SLABY, Jan SNS 17,31
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110 | KOSUTOVA, Magda Smer - SD -17,59
111 | BACIK, Branislav Smer - SD -18,07
112 | CECH, Jan Smer - SD -18,07
113 | GABANIOVA, Darina Smer - SD -18,07
114 | GLENDA, Tibor Smer - SD -18,07
115 | JANOS, Vladimir Smer - SD -18,07
116 | JASAN, Viliam Smer - SD -18,07
117 | KRAJKOVIC, Mikulés Smer - SD -18,07
118 | KUBANEK, Stanislav Smer - SD -18,07
119 | KVORKA, Jan Smer - SD -18,07
120 | LASSAKOVA, Jana Smer - SD -18,07
121 | LEBOCKY, Tibor Smer - SD -18,07
122 | LUKSA, Michal Smer - SD -18,07
123 | MATEJICKA, Vladimir Smer - SD -18,07
124| MAZUROVA, Viera Smer - SD -18,07
125 | MULLEROVA, Emilia Smer - SD -18,07
126 |NACHTMANNOVA, Orga Smer - SD -18,07
127 | OBRIMCAK, Peter Smer - SD -18,07
128 | PELEGRINI, Peter Smer - SD -18,07
129 | PETRAK, Lubomir Smer - SD -18,07
130 | PODMANICKY, Jan Smer - SD -18,07
131 | VALOCKY, Jozef Smer - SD -18,07
132 | KOVACOCY, Marian Smer - SD -18,99
133 | MECIAR, Vladimir LS - HZDS -19,05
134 | PAVLIS, Pavol Smer - SD -20,22
135 | SASKO, Ivan SNS 20,51
136 | HORVATH, Juraj Smer - SD 22,27
137 | PASKA, Pavol Smer - SD 22,45
138 | ZMAJKOVICOVA, Renata Smer - SD -22.87
139 | MIKUS, Tibor povodne IS - HZDS 22,94
140 | TURENA, Miroslav LS - HZDS -23,73
141 | TARCAK, Jozef IS - HZDS 24,66
142 | MUSKOVA, Cudmila LS - HZDS 27,99
143 | RYDLO, Jozef SNS -29,62
144 | BELOUSOVOVA, Anna SNS 232,43
145 | DZURINA, Pavol LS - HZDS 32,47
146 | 1ZAK, Jaroslav SNS 32,77
147 | URBANI, Milan 'S - HZDS -33,60

73




Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2010

148 | SANIOVA, Beata LS - HZDS -34,59

149 | TOTHOVA, Katarina IS - HZDS -39,15

150 | CABAJ, Tibor IS - HZDS 41,3

151 | HALECKY, Jozef LS - HZDS 43,31

152 | HALKO, Marian LS - HZDS -45,49
Zdroj: TIS
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PRILOHA 2:

Zoznam hodnotitel’'ov navrhov zakonov

Nechala Pavel, TIS — Transparency International Slovensko

Roncék Ivan, TIS

Si¢akova-Beblava Emilia, TIS

Sipos Gabriel, TIS

Meseznikov Grigorij, IVO — Institat pre verejné otazky

Nemec Juraj, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Pilat Jaroslav, MESA 10

Plai Cubomir, byvaly predseda Uradu pre $tatnu sluzbu

Sloboda Dugan, Konzervativny institat M. R. Stefanika

Vlach Jiti, spolupracovnik TIS

Zachar Dusan, INEKO

Zuberska Martina, konatel’ka CFCU, s.r.o. (kolektiv CFCU, s.r.0.)
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