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SPRAVA O CINNOSTI TRANSPARENCY INTERNATIONAL
SLOVENSKO V ROKU 2009

Transparency International Slovensko (TIS) je remia nestranicka mimovladna organizacia so
sidlom v Bratislave. Je narodnou pokou celosvetove] mimovladnej organizacie Transpeyen
International a na Slovensku p6sobi od roku 1998.sh venuje predovsetkym otdzkam spojenym
s korupciou vo verejnom sektore Slovenska, a tocaeatralnej urovni, ako aj na urovni
decentralizovanej spravy veci verejnych. Medzi héaxiele TIS patri podpora a presadzovanie
takych hodnot v slovenskom verejnom sektore, aksimiransparentnészodpovednas dovera a
integrita, ktoré vyznamnym spésobom pomahaju zraZ&erupciu.
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AKTIVITY TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO V ROK U 2009

Pri spatnom pdiade na rok 2009 mozno konstattyvae v tomto roku TIS pokéavala v rozvijani
aktivit zameranych na boj proti fenoménu korup@eviacerych smeroch. J&nnos’ vychadzala z
presvedenia, Ze znizowakorupciu znamena robsystémoveé zmeny v oblasti prevencie a represie,
a zarové zvySova citlivost’ verejnosti na tuto oblés

Rok 2009 sa pre TIS niesol v znameni tém, ktorynmesalje dlhodobo, ako formulovanie a snaha
o presadenie protikordpych odpordeni na Udrovni centradlnej vlady a samospravy,
stransparentnenie procesu verejného obstaravatiglqvanie dotacii ai. Jednou z novych tém,
ktoré priniesol rok 2009, bola obtasvhistleblowingu,cize chraneného oznamovania nekalych
praktik na pracovisku, zamerana predovSetkym nétloe verejnej spravy. Ktejto téme sa
uskuta@nili viaceré seminare, boli vydané tiez publikaeteforme analytickych sprav a odpoaini

na novelizciu legislativy. V oblasti miestnej sam@vy Specifickym projektom z dielne TIS bolo
zavedenie protikorumych opatreni vo vSetkych oblastiach miestnej f@lit meste Martin, ktory
bol ukorteny v aprili 2009. Tento projekt bol zamerany nalrpbny monitoring a naslednu
eliminaciu priestoru pre korupciu vo verejnej sgaej komplexnym zreformovanim. Okrem
tychto aktivit TIS pracovala ajdalSich oblastiach, ktorych prédd je uvedeny v tejto sprave.

Bilancujuc rok 2009 by TIS rada vyjadrilalaku donorom, ktori podporili jej aktivityilenom
Aliancie za transparentnibsa boj proti korupcii, externym spolupracovnikomSTladalSim
spolupracujacim institiciam za ich doterajSiu spoficu, ako aj médiam, ktoré napomahali
vytvara’ protikoruginé povedomie.

Rovnako treba spometiuze Emilia Stakova-Beblava sa po jedenastich rokoch vedeniazTIS
dévodu materskych povinnosti rozhodla odovzdal 1. oktébra 2009 vedenie organizacie
Gabrielovi Sipo3ovi. Aj ndialej viak ostava na pozicii programovej ridtkyepomaha TIS pri
presadzovani protikorgpych opatreni na Slovensku.

Viac informacii o aktivitdch TIS pdd jednotlivych programov TIS poskytujeme na naglgdah
stranach.

Program TIS: Whistleblowing

Transparency International Slovensko sa v roku 2g8i8lu sd’al$imi 9 krajinami EU zapojilo do
projektu ,Blowing the Whistle Harder: Enhancing Wtteblower Protection in European Union*
arozhodlo sa tak prispiek snaham navrhnutim principov pre pravnu Upravkajficu sa
whistleblowingu.

Projekt sa zameriaval na porovnavanie ochrannéluamézmu whistleblowerov v 9 krajinach EU
v tejto oblasti na identifikaciu best practicesicpm zatinal analytickl expertizu a praktické
skusenosti pri ich identifikovani.

K tejto téme boli zorganizované odborné seminareydané viaceré publikacie. Prikladom je
workshop, ktory sa uskutoil v aprili 2009 abol venovany problematike whabtowingu,

nahlasovaniu nekalych praktik na pracovisku a oehinamovatev. Predmetom stretnutia bolo
prediskutovanie stavu pravnej Upravy na Slovensklfisenosti sukromného sektora s
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oznamovanim a preSetrovanimasnosti, ako aj snaha o navrhnutie rieSeni prestblarejnej
spravy na Slovensku.

Dalej sa v ramci tohto projektu uskatdl v juni v Prahe medzinarodny okrdhly stél, kteoésa
okrem participujucich deviatich krajin Eurépskeji@iatastnilo viac ako 10 odbornikov z celého
sveta venujucich sa tejto problematike. TIS nasaté zastupovala Miroslava Pag&a.

Aktivity pokracovali aj v septembri, kedy sme nadviazali na apyilevorkshop a pokravali
v diskusii 0 moznych formach &ianosti regulacie whistleblowingu - oznamovania algkh
praktik na pracoviskuS&ag’ou diskusie boli aj Principy pre pravnu Upravu wblsowingu,
chraneného oznamovania nekalych praktik na praaovistoré vytvorili jednotlivé pobiky TI

v spolupraci s expertmi z centraly v Berline. DolamOdporirané navrhy principov pre pravnu
Upravu whistleblowingie pristupny na
http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/02¢py081209.pdf

E Jednym zfalSich vystupov tejto aktivity je aeminarny bulletin prinasa
prispevky, ktoré odzneli na seminari TIS sl'om@ upriamf pozornog na
whistleblowing ako chrdneného oznamovania nekalyefaktik na
pracovisku.

Seminarny  bulletin  je  pristupny na http://transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/Seminarnybulletin. pdf

Zaciatkom decembra 2009 bola v ramci tohto projektbligovanaspravaAlternative to Silence:
Whistleblower Protection in 10 European Countriektora je suhrnom analyz a odpéeni pre
Upravu legislativy a postupov pri oznamovani nedtalypraktik a chraneni oznamovare

v krajinach, ktoré participovali na projekte Blowinthe Whistle Harder: Enhancing
Whistleblower’'s  Protection in European UnionSprava je dostupna na stranke:
http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010@-2Fvhistleblower-report-full-Ir.pdf

Rovnako bola k danej problematike vydana hodnotisggva s ndzvom
Pravna ochrana whistleblowerov na Slovensku. Spvgdana v decembri
2009 hodnoti stasny stav whistleblowingu (chrdneného oznamovania
nekalych praktik na pracovisku) na Slovensku, aztpol’adu pravnej
Upravy ako aj implementacie pravidiel vo verejnoraGkromnom sektore.
Hodnotiaca sprava je v slovenskej aj anglickej wveaze pristupna na:
http://transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/02/Pravnaochranawhistleblows®lovensku.pdf
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Okrem vyskumnych aktivit a diskusi
o regulacii tejto problematiky TIS podporila
konkrétnych slovenskych whisteblowerov
zo Statneho podniku Lesy SR, a to napriklad
zaslanim otvoreného listu vlade SR, v ramgs
ktorecho sme dali podnet na udelen
Statneho vyznamenania SR Radudovita !
Stara Janovi Miovskému, referentovi
komunika&ného odboru Lesy Slovenskegj
republiky. ,Jan Micovsky preukazal pri
vykone svojej profesie dlansku statenos’, [
ke oznamil nekalé praktiky v Statno
podniku Lesy SR napisanim otvoreného listu geremdéin riaditéovi Jozefovi Midasovi.”
zdbévodnila podnet TIS. Jan B&@ivsky bol rovnako nominovany na medzinarodnd cenu
International Integrity Awards 2009ktori kazdoréne Transparency International Uidg
jednotlivcom, ktori sa vyznamnymiinmi zapojili do boja proti korupcii. Viac informéos d’alSich
aktivitach TIS.

Projekt ,Blowing the Whistle Harder: Enhancing Wtheblower Protection in European Union“ bol

financovany z prostriedkov Eurdpskej komisie — Galmeho riaditéstva pre spravodlivds
slobodu a bezgaog’, Velvyslanectva USA na Slovensku a Britskej ambasady.

Program TIS: Transparentna samosprava

Decentralizacia verejnej moci, presun kompetemqmiéyvomoci a verejnych zdrojov na miestne a
regiondlne samospravy priniesli mnoho pozitiv, zeaajl vSak aj narast vnimanej korupcie na
tejto Urovni spravy veci verejnych. Preto sa TISnigkd’ko rokov venuje tejto problematike.
Aktivity roku 2009 nadvéazuju na projekty z predchagiceho roku.

Najvasim a na Slovenskunikatnym v oblastitransparentnej a protikortipej samospravy bol
projekt protikorugnej stratégie v meste Martin. Jeho l'oi bolo zmapowa vSetky oblasti
samospravy mesta s boen identifikova® v nich miesta, ktoré poskytuju priestor pre vznik
korupcie. Dolezitym pritom bol aj eticky aspekt épcie.

Program bol spusteny v juli 2008 a Uspesne t&ow v aprili 2009V tomto bode maju viaceré
navrhy TIS na obmedzenie korupcie v meste Martinc@azmerti sa na pravidla upravujuce
spravanie sa miestnej samospravy v tomto mestenadii’ priestor pre korupciou.

TIS dnes aj ndlalej monitoruje snahy mesta Martin v oblasti patea korupcie, priebezne sleduje
ako uspeSne su prijaté politiky implementované Zdkaennom rozhodovani zastupcov mesta
Martin. Tento projekt by mohol hyinSpiraciou aj pre’alSie slovenské mesta.

Okrem toho TIS usporiadala intenzivne seminare zamerané na verejnu kontrolu regionalnej
samospravy. Prvym baiojd iovy seminarv LGckachVerejna kontrola VUG aprili tohto roku,
na ktorom sa zZtastnili zastupcovia regionalnych subjektov, alel&janski aktivisti. Na konci jula
sa na Skalke pri Kremnici uskuétdl druhy intenzivny seminar pod nazvoWerejna kontrola
miestnej samospravyHlavnym programom seminara boli odborné prezemtacednotlivych
oblasti fungovania obci a miest a vymena skisezostrejnej kontroly moci na urovni miestnej
samospravy medzi olanskymi aktivistami. Bol weny najma pre aktivistov a regionalnych
novinarov, zdastnilo sa ho v3ak aj niekm poslancov mestskych zastupgtev. Treti zo série sa
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uskuta@nil v oktobri v L&kkach pri Kremnici pre poslancov obecnych a mestskgastupitéstiev
Protikorugni lidri v samosprave, ktori maju zaujem presadggvratikorugné opatrenia vo svojej
obci alebo meste. Svojim zameranim mohal pydnetny aj pre tych, ktori mali takuto ambiciu na
arovni regionalnej samospravy a rozhodli sa uch@dravolenie v novembrovych Vbach do
organov samospravnych krajov.

V ramci programu treba tiez spoménuparticipaciu TIS na tvorbe materiaWorking Paper:
Corruption and Local Governmerktory v oktébri 2009 vydala centrala Transparelmtgrnational

v Berline. Material na zaklade skusenosti Styroélodnych pobgek Tl poukazuje na to, ako
moZe by spolupraca mimovladnych organizacii s instituciaméstnej samospravy efektivnou pri
presadzovani  protikordpych iniciativ. Dokument je  pristupny na  stranke:
http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/6&4l-Government-WP_23 Oct_2009.pdf

Aktivity samospravneho programu TIS sa v roku 208Rut@nili vd’aka podpore spotaosti Enel
— Slovenskeé elektrarn®SF — Nadacia otvorenej spéimsti a KAS - Konrad Adenauer Stiftung.

Program TIS: Protikorup ¢né vzdeldvanie a vyskum v oblasti korupcie

V roku 2009 TIS v ramci svojho programu protiko¥og vzdelavanie uskutduje viaceré aktivity,
medzi ktoré patria seminare, workshopy, vzdelavacieyty atf’. Tieto aktivity sU nasmerované
predovsetkym na politikov, média, aktivistov, Urdav, ale aj vysokoSkolskyctudentov.

TIS spolupracuje s Ustavom verejnej politiky a ekmie a Ustavom eurépskych Stadii
a medzinarodnych ¥ahov FSEV UK v Bratislave. Pravidelne prijima s&&dv z vysokych Skél
na ziskanie praktickych skusenosti popri StudiuKagedre politolégie FF UK a FSEV UK. V
priebehu roka 2009 stazovali v TIS 4 Studenti, &adakrétne tri Studentky FSEV UK (Daniela
Batova, Monika Mateikova a Slavka Satnikova) a po dobu troch mesiaaagust — september
2009) Student prava Daniel Lupinski zI'Bka.

Dalej TIS v spolupraci s Ustavom verejnej politikyeonomie FSEV UK realizovala projekt
zamerany na vyskum korupcie a protikamgj politiky. Projekt sa uskutail vd’aka podpore
Agentury na podporu vyskumu a vyva@aol ukorteny v aprili 2009.

Emilia Stakova-Beblava, Ivan Réak a Miroslava Pagava vedu predmety zamerané na otazky
korupcie na Ustave verejnej politiky a ekondmie ¥SEK v Bratislave.

Program TIS: Vlada a protikorupcia

TIS sa v ramci programu VIada a protikorupcia ysilo formulovanie protikorumych opatreni a
ich presadzovanie do praxe. Tak ako po minulé roke, tieto aktivity si zalozené na komunikacii
a spolupraci s relevantnymi institaciami, ako vi&lavenskej republiky, Narodna rada Slovenskej
republiky, Urad pre verejné obstaravanie, Protinpahoy Grad SR, Najvy3si kontrolny tGrad SR,
predstavitelia politickych stran a i.

V roku 2009 TIS realizovala viacero aktivit spadajh pod program VIada a protikorupcia.

V juni 2009 pripravila TIS hodnotiacu spravu kriraokomgéinnosti vlady SR a Narodnej rady SR
v oblasti boja proti korupcii. V nej upozornila slutanod’, Zze vlada SR za uplynulé tri roky
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nepripravila a neprijala svoj Protikortpy program, ktory by umoznil verejnu kontroloviates’
naplnenia politickych laibov v danej oblasti. V ramci tohto hodnotenia 48 Zamerala na tri
oblasti — hodnotenie formalnej organizacie bojeorsufciou viadnou koaliciou v tfem roku jej
posobeniadalej bol predloZzeny subor systémovych opatreniréktooli prijaté v tréom roku
posobenia vlady Roberta Fica, a ktoré boli hodrétpazitivhe z hadiska dopadov na rozsah
korupcie na Slovensku, ako aj subor systémovychrepiaa aktivit hodnotenych negativne z
hradiska dopadov na rozsah korupcie na Slovenskuligpb@até v tre’'om roku vladnutia pod
vedenim Roberta Fica. Suhrnné hodnotenie posotmii@snej vliady pokh spriemerovanych
znamok hodnotit®v vyjadrovala znamka 4-3Vo vSeobecnosti je posobenie vlady v oblasti boja
proti korupcii za dané obdobie vnimané ako podpmelj atmosféru tolerovania korupcie.
Charakterizuje ho absencia systémovych krokov pteeganie korupcie, vlada stale nenadviazala
na aktivity spojené s implementéaciou protikam@ho programu predchadzajiucej vlady a neprijala
zasadnejSie protikordpé opatrenia.

Dalej v aprili 2009 TIS pripravila t@vi spravu, v ktorej poukazuje na skirog’, Ze vlada
nedostaténe poskytuje informacie tykajuce sa rozhodovani®tdciach miestnym samospravam.
TIS sa uz druhy rok zaujimala o to, aké informdw@Zu ziské predstavitelia slovenskych obci a aj
ob¢ania o rozhodovani o doticiach. Hodnotili sa pretiernetové stranky tych centralnych
organizacii Statnej spravy, ktoré rozhoduju o pede dotacii obciam. V priemere najhorSie
hodnotenia v oblasti poskytovania informacii o d@éh ziskali verejné institacie, ktoré vedu
zastupcovia politickej strany SNS.

Na jesé v roku 2009 TIS vydala publikaciu s nazvom Priddm@nota

transparetnosti Il. Publikacia pod vedenim Emiliécakovej-Beblavej

a Daniely B#dovej nadvazuje na Studiu Pridana hodnota transparstn

vydanu v roku 2008 a venuje sa rozhodovaniu o postayi nenavratnych
financnych transferov z centralnej Urovne spravy veciepgich obciam.

Studia je pristupnéa na
http://transparency.sk/studie/pridana_hodnota_pramstnosti_|l.pdf

TIS sa venovala aj problematike sudnictva a v déce@009 uskutdnila v Bratislave seminar
Vyzvy slovenského sudnictva a moznosti zlepSeisiajéxeho stavuOdbornici zo Slovenka aj zo
zahranéia diskutovali o stave slovenského sudnictva a pebfad na potrebné reformy v stdnictve
na seminari prezentovali aj niektoré politické syraSeminar sa niesol v kritickom duchu, obavy o
vyvoj v sudnictve vyslovil aj Keith A. Eddins, &sny najvyssi predstavit&/el'vyslanectva USA
na Slovensku. Potvrdzuje to aj novembrovy vyskumejej mienky, poth ktorého kazdy druhy
Slovak povazuje uplatkarstvo na sudoch a prokueatarvémi rozSirené.

1 Zkala od 1 do 5 (pfom 1 - najlepsie, 5 - najhorsie)
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Program TIS: Verejné obstaravanie a korupcia

V ramci svojich programovych aktivit sa TIS uz aafiatku svojho vzniku venuje problematike
verejného obstaravania, prostrednictvom ktoréheysakladéd podstatnéag’ verejnych zdrojov a
ktoré aj podia prieskumov verejnej mienky patri k oblastiam rewystavenym rizikam

korupcie.

Projekt Transparency and Accountability in Publi@rtRerships sa venuje skimaniu a
presadzovaniu transparentnosti procesov zadavamgnych zakaziek a koncesii na Slovensku.
KaZzdor@ne sa tak pripravuju indexy merajuce mieru trarsp@osti pri zadavani verejnych
zakaziek na Slovenskuuskut@nil sa vyskum zabezpevania sluZieb v miestnych samospravach
na Slovensku, skimali sa rozhodnutia Eurépskehnefiadvora v oblasti verejného obstaravania a
diskutovala sa ich mozna aplikacia v ramci slovenpkaxe.

V juni 2009 tak TIS napriklad pripravila 8ava spravu, v ktorej hodnoti verejné obstaravanie
zarok 2008 na zaklade udajov spracovanych Uradoen verejné obstaravanie a vlastného
vyskumu v tejto oblasti. Ako vyplyva zo spravy, ¥atiska pouzivanych postupov verejného
obstarvania ide o posun pozitivnym smerom a vgtve® tak lepSi potencidl na otibnaanie
korupcie, kd’Ze o v&Sine verejnych zakaziek su dostupné #éspakladné informacie. Neznamena
to vSak, Zze sa zlepSuje stav verejného obstaravémieupciu vo verejnom obstaravani méze
obmedz’ kvalitnejSia praca Uradu pre verejné obstaravadayyssieho kontrolného tradu SR a
financnej kontroly MF SR.

Zarovehr TIS pripravila pripomienky k rozsiahlemu materidlinisterstva financii SR Analyza
pravnych predpisov vo vahu k realizovaiaosti PPP projektov v SR a navrh legislativnych
opatreni v tejto oblasti. Pripomienky TIS sa tykalerejiovania informéacii o PPP projektoch, TIS
tiez navrhovala prisnejSi metodicky a kontrolny lidah zavedenie etického kédexu obstaravania
PPP projektov dt.

TIS sa vyjadrila aj k problematike tzv. nepriorithysluzieb a presadzovala zruSenie tejto vynimky.
Vo februari 2009 vyzvala TIS poslancov Narodnejyr&R, aby zrusili Specialnu kategériu tzv.
neprioritnych sluzieb, k& je mozné napriklad pravnické, vzdeladvacie alebkre@né sluzby
obstarav& menej transparentnymi postupmi. Vyzva TIS bolakeeau na poslaneckd novelu
zékona o verejnom obstardvani navrhujucu posilngricgemainych povinnosti a zniZzenie limitu
zadavania zakaziek neprioritnych sluzieb podprahoppstupom zo siasnych 6 mil. EUR na 3
mil. EUR TIS oznaila tieto navrhy za nepostajuce a Ziadala, aby sa pri vSetkych nakupoch z
verejnych zdrojov pouZzivali $8Zné a transparentné postupy.

TIS uskut@nuje vyskum v oblasti transparentnosti projektoveygp-sukromnych partnerstiev s
podporou Open Society Institute.

V spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie arorgvala TIS vzdelavaci seminar
.rransparentnas a integrita vo verejnom obstaravani“. Seminar s&utgnil v priestoroch
Palffyho palaca v aprili 2009daka finanej podpore Eurépskej komisie — Eurépskeho Uradu pr
boj proti podvodom (OLAF) a Open Society InstituBminar bol uskutmeny pre pracovnikov z
verejného, ako aj sukromného sektora zaoberajiséictproblematikou verejného obstaravania.

2V jani 2009 pripravila TIS materidfiodnotenie miery transparentnosti na trhu verejmbsiaravania v roku 2008
ktorom analyzuje transparenttiashu nakupov tovarov, sluzieb a stavebnych pramemejnom sektore a porovnava
vyvoj v danej oblasti za ostatnychtpékov. Autori analyzy vychadzali najma z udajotoré kazdoréne zverejuje
Urad pre verejné obstaravanie.
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Cielom seminara bolo oboznamidcastnikov s mozndami implementacie protikordpych
opatreni a transparentnejSich postupov vo verejplostaravani. Predstavila sa cela sada prikladov
dobrej praxe verejného obstaravania inSpirovandapa@nymi ale aj slovenskymi skusemasni.

TIS sa v rdmci projektu venuje tiez skumaniu dopaddektronickej aukcie na efektivrtbs
verejného obstaravania a poduge sa v monitoringu pripadov zadavania verejnyakaziek a
koncesii na Slovensku.

Vo februari 2009 TIS vydala publikaciu s nazvdafektivnos fungovania
kontrolnych systémov verejného obstaravania na eBkku Studia pod
vedenim Jana Pavla analyzuje efektivhéentrol UVO a NKU SR vo
vzt'ahu k verejnému obstaravaniu. Nasledne uvedenéeojtmaju prispie
k lepSiemu fungovaniu zadavania verejnych zakagiekmoze usetti vel’'mi
vyznamneé finatné prostriedky) a zarotie zabezpé&, Ze uskut®énenie
kontrol bude mé realne dopady na spravanie subjektov verejnéhmisela
_ nebude len v3eobecne trpenou formalitou. Stadia pjéstupna na
- http://backup.transparency.sk/obstaravanie/regreB. paf

V aprili 2009 bola pripravena a vydana publikam&ormané minimum
postupovych procesu krokov verejného obstarav@nistriénym navodom
pre astnikov procesu verejného obstaravania (najmalpstaravatéa) na
to, aké typy informécii, kedy a ako sa maju spratiyoskytovd,
postupu. Ptiom transparentn@sverejného obstaravania vnimame ako
nastroj znizovania korupcie vo verejnom obstaravahidia je pristupna na

http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/Midéfmacne-
minimum.pdf

Program TIS: Poradna TIS

Centrum pravneho poradenstva TIS vzniklo na zakfamtnetov od otanov, ktori fiadali pomoc,
respektive radu v pripadoch,dkea stretli s korupciou a nechceli sa len prizeRaeto sa TIS uz
v roku 2008 zapojila do projek#udvocacy and Legal Advice Centéfd AC) aleboPoradia TIS

Pomoc poradne spiva najma v poskytovani informacii o moznostiacstppu proti korupnému
spravaniu. Okrem toho pomahac¢abhom pri vyklade pravnych predpisov a usig ich na danu
intitlciu, na ktord sa mdzZzu obratiOkrem toho porath poskytuje otanom asistenciu pri
koncipovani podani na organy verejnej spravy, avioka voi rozhodnutiam organov verejnej
spravy a podani na slovenské sudy.

Oblasti, ktorych sa tieto pripady tykali, su zolena& v nasledujucom grafe.
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Oblasti koru pcie 2009 @ zakon o slobode informacii
® sUdnictvo

O zdravotnictvo

0O Skolstwo

m dane/financie

I policia

| stavebné powlenia
O inSpekcie/licencie

m \erejné obstaravanie
m politické strany

O majetkové prava
O nesuvisi s korupciou
miné

Poradia TIS, pod vedenim Pavla Nechalu v Bratislavet@si®kanom prostrednictvom internetu,
telefonického kontaktu alebo formou osobnej koréiét. Péas mesiacov januar - december 2009
TIS poskytla 202 konzultacii.

TIS v maji 2009 spustilo novu internetovu stranka, ktorej mozno najsuzitainé informacie

0 moznostiach pravnej pomoci, postupoch pri vybawmbvpodnetov, vybrané rieSené pripady,
vzory nagastejSie pouzivanych podani na institlcie veregpe@vy,ci uzitocné publikacie a linky
na r6zne institlcie. Stranka je tiez vybavena Kdntan formularom pre zjednoduSenie podavania
podnetov. BlizSie informacie o Pravnej protikotopj poradni néjdete na
http://www.poradnatis.sk/

Pristupnog pravnej pomoci a moznosti nahlasovania komyph pripadov sa zvySila tiez
umiestnenim kontaktného formulara na strdnke ieten@ho vydania SME v sekciit&nosti.
Formular podnetu si mézete pozriga: http://staznosti.sme.sk/suggestion_add.php

Cinnog’ poradne bola vroku 2009 financovana z Fém&mo mechanizmu Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru, Norskeho fifra#ho mechanizmu Europskeho hospodarskeho priestoru
a zo Statneho rozptu Slovenskej republiky.

Dalsie aktivity TIS

TIS sa v juni 2009 pripojila protestuCervena pre Stefana Harabina“, ktorou viaceré MVO
protestovali, aby sa Stefan Harabin stal predseddajvySSieho sudu a Suadnej rady, a tym
prakticky prvym muzom sudnictva s rozsiahlym vplgvaa jeho chod.

TIS sa vjuali 2009 pridala k vyzve ,Stop korupciiktort iniciovala skupina 6 poslancov
Eurépskeho parlamentu. Radnich sice Eurépska Unia prijala viaceré pravikitérych ambiciou

je rieSt’ problém korupcie, avSak tie maju len pomerne UzMdyer a venuju sa primarne ochrane
financnych zaujmov Eurdpskeho spdémstva. Inicidtori kampane sa preto domnievajunastal
¢as, aby sa EU venovala korupcii v asirsom kontexte, a to aj votiahu ku krajinam tretieho
sveta.
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ESte v auguste TIS vyjadrila vazne znepokojenie diadiplinarnym stihanim sudkyne Okresného
sudu v Banskej Bystrici Jany Dubovcovej za kritikomerov v slovenskom sudnictve. TIS
povazuje Janu Dubovcovu za sutliiyktora presadzuje hodnoty profesionality, nestoati a etiky

v sudnictve. TIS pripomenula, Ze Dubovcova je dfkibu medzinarodnej cenntergity Awardsz
roku 2002, ktoru jej udelila Transparency Interoa#l za iniciovanie prieskumu o korupcii na
okresnom sude v Banskej Bystrici a zavadzanie epatra odstranenie korupcie a sfieginenie
jeho fungovania. Podporu sudkyni vyjadrila aj Trzerency International. Urobila tak listom
predsedovi vliady R. Ficovi z 8.10.2009.

Dalej TIS vydala 22.9.2009 podporné stanovisko kommému listu 15 sudcov z 2.9.2009 a
podporila jeho autorov v snahe upozérna alarmujicu situaciu v slovenskej justicii. B& tiez
pripojila k vyzve olsianskej iniciativy Spravodliva’sotvara brany z 20.9.2009 a vyzvala verefnos
na podporu aktivit zameranych na zachovanie zodpwho, profesionalneho a nestranného
slovenského sudnictva.

TIS na tl&ovej konferencii 17. novembra 2009 prezentovaloein@nimania korupcie (CPI),
kazdor@ne zverajovany centralou Transparency International, ktok@awje poradie vnimania
korupcie vo verejnom sektore v 180-tich krajinaehrak 2009. Z indexu bolo mozné pozorbva
zatid® najvySSi pokles hodnoty CPI pre Slovensko od rd€®8, v medzirtnom porovnani
Slovensko Kkleslo zurovne 5,0 na arbved,5. BlizSie informacie su dostupné na
http://transparency.sk/aktuality/ CPI09tlacspravi.g8091117

V decembri 2009 vysSiel zatigposledny prieskum TISercepcia korupcie na SlovenskRrieskum
realizovala pre TIS agentura Focus v novembri 2@0®eprezentativnej vzorke 1045 respondentov.
Ten napriklad ukazal, Ze oproti roku 2006 vzrastiomanie klientelizmu na sudo@ti o tretinu, a
Ze vlada Roberta Fica dostala totozné hodnotehigmiaobéania oznamkovali aj druhd viadu
MikulaSa Dzurindu v boji s korupciou. Prieskum podfa Nadacia otvorenej spaloosti. Cell
spravu Z prieskumu najdete na: http://transparskbyp-
content/uploads/2010/02/FOCUS_Sprava-pre-TIS_noeerd009.pdf

Patas celého roku TIS poktavala v publikovani svojho Sttno¢nikaPod lupou, ktory je dostupny
aj na internetovej stranke TI8tp://transparency.sk/category/stvrtrocnik:tifato publikacia vo
svojich Styroch vydaniach 2009 informovalad’alSich aktivitach TIS:

U¢agst’ zastupcov TIS na konferenciach a seminaroch:

— V diioch 8. a 9. aprila 2009 TIS v spolupraci s Uradom yerejné obstaravanie a
europskym OLAF-om zorganizovala vzdelavaci semih@nsparentnas a integrita vo
verejnom obstaravani.

— Dna 16. aprila 2009 TIS usporiadala workshop venovanoplematike whistleblowingu,
nahlasovaniu nekalych praktik na pracovisku a aehcznamovatev.

— V ditoch 24. — 26. aprila 2009 sa vdkach pri Kremnici uskutnil IV. ro¢nik seminara
TIS Verejnd kontrola VUC, ktory tento rok spoluongeovala Nadacia otvorenej
spolanosti (NOS — OSF).
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Zastupcovia TIS Miroslava Pag#&va a Vladimir PiroSik sa 25. aprila ¢agtnili

mimoriadneho zasadnutia mestského zastigtita v Martine, ktoré bold’alSim délezitym
krokom v procese implementacie protiko¥topho bakka, ktory TIS pre mesto Martin
pripravila.

V dioch 8. — 10. jula sa v Prahe uskiunib medzinarodny okrahly stél k projektu Blowing
the Whistle Harder: Enhancing Whistleblower’s Retita in European Union, ktorého sa
okrem participujucich deviatich krajin Eurépskejaialastnilo viac ako 10 odbornikov z
celého sveta venujacich sa tejto problematike. TS stretnuti zastupovala Miroslava
Pag#&ova.

VI. ro¢nik seminara Verejna kontrola miestnej samospravyskuténil od 24. do 26. jula
2009 na Skalke pri Kremnici. Bol ¢gny najma pre aktivistov a regionalnych novinarov,
zW&astnilo sa ho vSak aj nieka poslancov mestskych zastupggev.

Dna 18.9.2009 sa v TIS uskutal interny workshop k problematike vplyvu Eurdpbke
sudneho dvora na verejné obstaravanie na Slovensku

V priestoroch TIS sa 28. septembra 2009 ushitoseminar ,Whistleblowing -
oznamovanie nekalych praktik na pracovisku. Tedpaax.”.

V Luckach pri Kremnici sa 16. — 18.10.2009 sa usknitcseminar pre poslancov obecnych
a mestskych zastupitgiev Protikorupni lidri v samosprave.

V diioch 17. — 18. oktébra sa Gabriel Sipogastnil kazdordne zvolavaného stretnutia
vSetkych narodnych pobiek Transparency International, Annual Membershipekihg,
ktory sa uskuteénil v Berline.

Takmer 1000 delegatov zo 125 krajin sa soch 9.-13. novembra 2009 stretlo na
konferencii v Dohe (Katar). Ciem konferencie bolo prehodnotenie mechanizmov
implementacie Dohovoru OSN proti korupcii. TIS renferencii zastupoval Pavel Nechala.

TIS sa v doch 27.-29. novembra 2009 éastnila na regionalnom mitingu Program for
Anti-corruption Practicioners: Working Together stdnbule, ufeného pre mimovladne
a vzdelavacie organizacie, ktoré sa snazia spalaped s inStiticiami miestnej
samospravy. TIS ngom zastupovali Gabriel Sipo$ a Miroslava Raga.

Seminar Vyzvy slovenského sudnictva a mozZnosti Sdejfa existujuceho stavu sa
uskuta@nil 10.12.2009 v Bratislave. Odbornici zo Sloverdfazo zahraniia diskutovali o
stave slovenského sudnictva a svoj lfamhna potrebné reformy v sudnictve na seminari
prezentovali aj niektoré politické strany. Semisar niesol v kritickom duchu, obavy o
vyvoj v sudnictve vyslovil aj Keith A. Eddins, &isny najvyssi predstavit¥/el’'vyslanectva
USA na Slovensku. Potvrdzuje to aj novembrovy vyskeerejnej mienky, pdé ktorého
kazdy druhy Slovak povaZzuje Uplatkarstvo na sudopltokuratire za Veni rozSirené.

10



Transparency International Slovensko

Medialne vystupy za rok 2009

Za rok 2009 sa na zaklade prieskumu Newton Mediarykobsahuje databazu spravcéaych
periodik, internetu a doslovné prepisy spravodajskst publicistickych relacii z TV a rozhlasu,
bolo Transparency International Slovensko najviatované v denniku SME, nasledované
dennikom Hospodarske noviny a Pravdd’ (wiizSie Tab. — Medialne vystupy 2009).

TabuPka — Medialne vystupy 2009

Média Poket citacii TIS

1. SME 113
2. Hospodarske noviny 46
3. Pravda 29
4. Réadio Slovensko 28
5. 24hod.sk 17
6. topky.sk 17
7. Markiza 12
8. cas.sk 11
9. aktualne.sk 10
10. Trend 9
11. Radio Expres 8
12. TA3 7
13. KosSicky korzar 7
14. SpiSsky korzar 6
15. TV JOJ 5
16. Sport 5

Pod’a monitoringd medialne najcitovanejsich expertov udalosti domaaditiky za rok 2009,
ktory uskut@nil Gabriel Sipos, sa Emilia &@kova - Beblava z Transparency International
Slovensko umiestnila na 10. miested{viblizSie tabiliku). Pavel Nechala akspolupracovnik
Transparency International Slovensko obsadil 1&stoi a lvan Rafék (programovy koordinator
TIS) 23. miesto.

TabulPka — Medialne najcitovanejSi experti za rok 2009

1. | Horvéath Peter 280politoldg Univerzita sv.Cyrila a Metoda v
Trnave

2. | Wienk Zuzana 165aktivistka Aliancia Fair-Play

3. | MeseZnikov Grigorij 152 politolog Institut pre verejné otazky

4. | Haulik Pavel 141 sociol6g agentura MVK

5. | Kusy Miroslav 127 politoldg Univerzita Komenského

6. | Prochazka Radoslav 121istavny pravnik | vlastna advokatska kancelaria,
Bratislavska vysok& sSkola prava

% Experti boli rozdeleni do dvoch skupin. B skér komentuji politiku, a ti¢co sa viac venuji ekonomickym
udalostiam. \Waka databaze médii odewton mediaboli sitané citacie v televiziach (¥#%erné spravodajstvo,
investigativna publicistika aj diskusné relacieWs Markize, Joj a TA3) a v tta (citacie aj vlastné autorskéanky v
SME, Pravde, HN, TRENDE, Tyzdni a Zurnale).
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7. | Horsky Michal 121 politolég Univerzita sv.Cyrila a Metoda v
Trnave

8. | Ollss Laszlo 77 | politolog FOrum institat, Univerzita KonsStantina
Filozofa v Nitre

9. | Baranek Jan 76 | analytik agentura Polis

10. | Stakova-Beblava 75 | vyskumnitka Transparency International

Emilia Slovensko

16. | Nechala Pavel 54| advokat spolupracovnik TIS|astna
advokatska kancelaria

23. | Rorték Ivan 38 | politolog Transparency International
Slovensko

LCUDIA A TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO V ROKU 2009

Patas roka 2009 sme spolupracovali s mnohymi osalamois ktorym nie je stav v oblasti
fenoménu korupcie v spalnosti l'ahostajny.Ci uz to boli predstavitelia Ustrednej Statnej sgrav
samospravy, odbornici z réznych oblasti verejnéhmta alebo Studenti vysokych $kél, ich
spolupracu si véni vazime.

V roku 2009 pokréovala vo svojeginnosti ajAliancia za transparentn@sa boj proti korupcij
ktora je poradnym organom TIS. Aliancia navrhujdasb, ktorymi by sa TIS mala zaobéra
dihodobé programové zameranie, navriwjdi, ktori by v jednotlivych oblastiaatiinnosti monhli
spolupracovéa ktori by takto tvorili ad-hoc odborné pracovkagny.

ClenoviaAliancie za transparentnds: boj proti korupcii

Milan Bana$, Anna ButaSova, Iveta Goa&d, Eugen Jurzyca, Maria Keéleova, Katarina
Mathernova, Grigorij Meseznikov, Vladimir PiroSgogastavenélenstvo z dovodu pésobenia ako
poslanec mestského zastupitwa v Banskej Bystrici), [ja Reptova, Emilia Skova-Beblava,
DusSan Stanek, Juraj Stern,i@oSzomolanyi, Ji Vlach, Daniela Zemanosova (pozastavené
&lenstvo z dévodu posobenia ako podpredsga@nPMU SR).

Aktivity TIS pocas roku 2009 personélne zabeapeli:

Riaditel’ Transparency International Slovensko: Emilia Stakova — Beblava (do oktobra 2009)
Gabriel Sipos

Programova riaditePka: Emilia Stakova-Beblava (od oktdbra 2009)

Programova koordinatorka a office manazérka: Miroslava Pagiva
Marian Babito(maja 2009)

Programovy koordinétor: lvan Rorgék
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Pravnici: Pavel Nechala
Zuzana Bukvigo
Vladimir PiroSik
Projektovi asistenti: Daniela Baova
Monika Matkova
Slavka Satnikova
Projektovi asistenti pravnej poradne: Ivan Mjartan
Alexandra Naysdva (od novembra 2010)

Stazista: Daniel Lupinski (august—november 2010)

Finanéna manazérka: Alena Karowiova

SPOLUPRACUJUCE INSTITUCIE

V roku 2009 sme spolupracovali s viacerymi inSi@éad. Boli medzi nimi slovenské, ale aj
zahrantné mimovladne organizacie, institlcie verejnéhdmekako aj akademickeé organizacie:

Aliancia Fair-play Partnerstva pre prosperitu — OZ

Asociacia komunalnych ekonémov Podnikat& aliancia Slovenska

Bohemia Greenways — Oziveni Protimonopolny Urad SR

Centrum pre hospodarsky rozvoj Slovenské strediskdudské prava

Ekonomicka univerzita v Bratislave Specializovang s

Health Policy Institute Transparency International

INEKO Transparency International — ndrodné
pobaiky

In&titat pre dobre spravovanu spatog’ — Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

SGl

In&titat pre verejné otazky Urad pre verejné olgstanie

Konzervativny institat Urad na ochranu osobnychada

Local Government Institute Urad verejného ochraméy

M.E.S.A. 10 Ustav verejnej politiky a ekonémie, RGE
UK Bratislava

Nadacia otvorenej spalnosti — OSF Vysoka Skola ekonomicka v Prahe

Nadacia F. A. Hayeka Via iuris

Najvyssi kontrolny Urad SR ZdruZenie hlavnych kontrol6rov SR

OLAF
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FINAN CNA SPRAVA

DARCOVIA PODPORUJUCI TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLO VENSKO V

ROKU 2009

Transparency International Slovenskakuje vSetkym institaciam, ktoré v roku 2009 podlp@gj

¢innog’.

Donorska organizacia | Nazov projektu VySka podpory Podiel na

(v EUR) rozpocte

Blowing the Whistle 2.500 1, 9%
Harder: Enhancing

Britska ambaséada Whistleblowers Protectior

na Slovensku in EU
Antikorup'na priruwcka 4.674 3,5%

Eurdpska komisia - Blowing the Whistle 19. 373,63 14,4%

Generélne riaditistvo | Harder: Enhancing

pre spravodlivog Whistleblowers Protection

slobodu a bezgeos’ in EU

Eurdpska komisia - Excellence and Integrity in 10. 800,39 8,0%

OLAF Public Procurement

Finartny mechanizmus

Eurdépskeho

hospodarskeho priestoru,

Norsky finargny

mechanizmus EHP,

prispevok Statneho

rozpatu k prispevku Pravna protikorugha 32. 625,98 24.,3%

z Finargného poradia

mechanizmu EHP

a prispevok Statneho

rozpaitu k prispevku

Nodrskeho finatného

mechanizmu EHP*
Stav vnimania korupcie na4. 950 3,7%

Nadacia otvorenej
spolanosti -

Slovensku
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Open Society

Foundation Transparentnaspri 6. 008, 10 4,5%
pride/ovani dotacii
miestnej samosprave
Open Society Institute | Transparency and 10. 585, 24 7,9%
Accountability in Public
Partnerships**
Slovenské elektrarne, | Transparentna®u proti | 23.464,69 17,4%
a.s. - ENEL korupcii v samosprave**
Blowing the Whistle 7.570 5,6%
Harder: Enhancing
Whistleblowers Protection
in EU
Velvyslanectvo USA na
Slovensku
Seminar 6. 770 5,0%
Vyzvy slovenského
sUdnictva a moznosti
zlepSenia stasného stavu
2% z dane z prijmov 378,45 0,3%
Slovnaft, ADIN, mesto 4. 836 3,6%
Martin, Kogal Ctibor, Prijaté peiazné dary
Durzova Eva
Newton media Pristup k medialnej nepdéazny dar
databaze
SPOLU 134. 536,48 EUR 100%

* financované prostrednictvom Nadacie otvorenejmoloénosti — Open Society Foundation
** Projekty pokra ¢éujice v roku 2010. V tabd’ke uvedené&erpanie za rok 2009.
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O Britska ambasada ma

ZDROJE TIS 2009 Slovensku

B Eurdpska kormisia -
Generalne riaditel'stvo pre
spravodlivost, slobodu

abezpelnog’
OEuropska komisia - OLAF

O OSF -Madacia otvorens]
spoloénosti

W 0351 - Open Society Institue

O Slovenske elektrarne, as. -
EMEL

| elyyslanectvo UISA

O Prijaté pefaZné dary

B 2%z dane z prijmov

VYUZITIE 2% Z DANE Z PRIJMOV V ROKU 2009

EMakup tlace a odbornej
literatiiry

B Cestovné naklady

OTlaéové besedy, konferencie

OMaklady na spravu kancelarii

mPravne sluzby

DPrevadzka internetovej stranky

Celkovéa suma prispevkov z 2% z dani: 378, 45 €
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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Ing. Eva Durzova - auditor SKAu, Trenéin
Velkomoravska 44

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Pre vedenie obéianskeho zdruzenia Transparency International
Slovensko

Uskutoénila som audit priloZzene] oétovne] zavierky obcianskeho zdruZenia Transparency
International Slovensko so sidlom Bratislava Bajkalska 25 (GO 318 17 823 | ktora obsahuje sivahu
k 31 decembru 2009 a wykaz ziskov a strat za rok, ktory sa k uvedengmu datumu skondil.

Zodpovednost’ vedenia spolocnosti za ucétovnu zavierku:

Vedenie obéianskeho zdruZenia je zodpovedne za zostavenie a objektiviu  prezentaciu tejto
uctovne] zavierky v silade so Zakonom o Octovnictve & 431/2002 Z.z. v zneni jeho dodatkov.

Zodpovednost' auditora :

Mojou zodpovednostou je vyjadrit nazor na tito OEtovnd zavierku na zaklade auditu.

Audit som uskutofnila v silade s Medzindrodnymi auditorskymi Standardmi 1SA. Podfa tychto
&tandardov mam dodriiavatl etické pofiadavky , audit naplanoval’ a vykonat' tak, aby som ziskala
pnmerane wstenie, Ze Gctovna zavierka neobsahuje vyznamné nespravnosti. Audit zahffia overenie
dikazov, fktoré dokladujd sumy ainé ddaje v Gtovne] zavierke Audit dale| obsahuje zhodnotenie
pouitych Gétoviyeh principov a zhodnotenie vyznamnych odhadov, ktoré uskutoénil manazment, ako
a) zhodnotenie prezenticie UStovnej zavierky ako celku. Som presvedfena, e auditorske dokazy |
ktoré som ziskala | poskytujd dostatoéné a vhodné wychodiske pre méj nazor

Nazor :
Podla majho nazoru Oétovna zavierka poskytuje pravdivy a objektiviy pohlad na finantni situdciu
obcianskeho zdruzenia Transparency International Slovensko Kk 31. decembru 2009 na  vysledky

jeho hospodarenia a pefiazné toky za rok, kKtory skondil k uvedengmu datumu, v sllade so Zakonom
o UEtovnictve,

Trengin 21.jana 2010 A EOMOR,,

SKAU
& Heencle 205 Ing. Eva Durzava
Zodpovedny auditor

3 o/ \Licencia SKAu ¢. 205
Brg et Q/
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