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1. Zhrnutie

Tato sprava sa, na zaklade analyzy klucovych institucii délezitych v prevencii a boji proti
korupcii, zameriava na narodné systémy integrity spravovania (NIS) krajin V4 - Ceskej
republiky, Madarska, Slovenska a Polska. Studia poukazuje na hlavné slabiny a silné
stranky, a tiez na alarmujuce a najlepSie postupy v protikorupnom systéme kazdej
krajiny. Dal$im ciefom tejto analyzy je navzajom pribliZit $tyri narodné systémy integrity
spravovania a zachytit niektoré délezité podobnosti, ako aj rozdiely v regione
VysSehradskej Stvorky (V4).

Pristup hodnotenia narodného systému integrity spravovania poskytuje ramec pre
analyzu zdatnosti a efektivnosti institucii danej krajiny v oblasti prevencie a boja proti
korupcii. NIS bol vytvoreny Transparency International (TI) ako sucast jej holistického
pristupu k odporu proti proti korupcii. NIS identifikoval 13 "pilierov" alebo institucii, ktoré
ucinne prispievaju k dobre fungujucemu systému integrity spravovania danej krajiny, k
ochrane proti korupcii. Ked sa piliere NIS vyznaCuju prisluSnymi smernicami a
zodpovednym spravanim, je menej pravdepodobné, Zze sa bude darit’ korupcii, o ma
pozitivne retazové ucinky na dosiahnutie tychto cielov: dobra sprava veci verejnych,
pravny Stat a ochrana zakladnych fudskych prav. Zosilnenie NIS podporuje lepSie
spravovanie vSetkych aspektov spoloCnosti, ¢im nakoniec celkovo prispieva k
spravodlivejSej spolo¢nosti. Zatial o NIS predstavuje kvalitativne posudenie, Ciselné
skore (medzi 0 a 100) su priradené z dovodu poméct sumarizovat informacie a
interpretovat kfuCové slabé a silné stranky systému integrity jasnym spésobom.

Ak sa pozrieme na region V4 ako celok, tak podnikanie v sukromnom sektore, verejnu
spravu a vymahanie prava mozno oznacCit ako najslabsSie piliere systému integrity.
Priemerné skére pilierov ako zakonodarna moc, sudnictvo, média, obdcianska
spolo¢nost, vykonna moc, protikorupcné organizacie a politické strany naznacuju skor
miernu vykonnost. Piliere vykonavajuce dohliadacie funkcie, ako najvyssi kontrolny
urad, verejny ochranca prav (ombudsman) a riadiaci volebny organ, najviac pomahaiju
presadzovat integritu v regione V4.

1 K podrobnejSiemu prehladu vysledkov podla dosiahnutého skére pozri prilohu.



Vykon pilierov NIS v regidne V4 (skére NIS — max. 100)

Najvyssia kontrola 74

Ombudsman 74
Riadiaci volebny organ ] 67
Zakonodarna moc 63
Sudnictvo 61
Média 60
Obgianska spolo¢nost’ 59
Vykonna moc 59

Protikorup&né organizacie 57

Politické strany 56
Vymahanie prava
Verejna sprava
Podnikanie

45 55 65 75

AvSak pri podrobnejSom preStudovani hodnoteni NIS, ked uvazujeme o déleZitych
zmenach od obdobia finalizacie sprav NIS koncom roka 2011, spolu s vahou
jednotlivych pilierov a vyznamnostou v celom systéme NIS, detailnejSi obraz nam
poskytuje analyza po jednotlivych krajiinach.

Najslabsie piliere

V Polsku a Madarsku je najslab$im pilierom podnikatelské prostredie a v Ceskej
republike a na Slovensku sa ako obzvlast slaba ukazala prokuratura. Zatial ¢o v
Madarsku mézme najst niekofko prikladov, ked su korupCné zaujmové skupiny
schopné ovladnut stat, v Polsku je tento vztah zvyCajne opacCny. Tu skér $tat ovlada
podnikanie. V Ceskej republike a na Slovensku je prokuratira vystavena priamemu
politickému vplyvu. V obidvoch krajinach prispieva k netransparentnému konaniu aj
hierarchicka organizacna Struktura prokuratury.

Alarmujuce praktiky

V niekolkych alarmujucich praktikach regiénu V4 sa prejavili spolo¢né vzory, ktoré
maju v systéme NIS vplyv na viac nez jednu institiciu. Jednym z najddleZitejSich zisteni
je, Zze zodpovedajuci pravny ramec v tychto postkomunistickych krajinach nedokaze
poskytnut dostatoCnu ochranu proti pochybnému individualnemu alebo organizaénému
spravaniu. Integrita a Cestné spravanie nesprevadzaju dobre navrhnuty formalny ramec
automaticky. Spolocnymi a zavaznymi nedostatkami krajin V4 sa tiez zdaju byt privelky
politicky vplyv na inétiticie a prepolitizovana verejna sprava. Dal$i zasadny problém v

8



tomto regidne predstavuje financovanie stran, ktoré ma vyznamny negativny dopad na
systém integrity spravovania.

Najsilnejsie piliere

Ombudsman a Najvyssi kontrolny urad (NKU) patria vo vSetkych Styroch krajinach
medzi najsilnejsie piliere. NKU je obzvlast délezity v boji proti korupcii, pretoZe tato
inStitucia vlastni podstatné know-how spolu s praktickymi a akademickymi znalostami
tykajucimi sa korupénych praktik. Vysokokvalitné pracovné sily najvys$Sich kontrolnych
uradov predstavuju klu€ovu silnu stranku tychto dohliadacich institucii. NeStatne piliere,
najma media a obCianska spolo¢nost, su kfu€ovymi aktérmi boja proti korupcii, pretoze
v provnani so Statnymi instituciami je pre korup¢né zaujmové skupiny ich ovplyviiovanie
a ovladanie ovela narocnejSie.

Najlepsie praktiky

Posudzovanie najlepSich postupov doviedlo autorov tejto spravy k zaveru, Ze
zodpovedajuci formalny ramec nie je pre uspech daného piliera vzdy postacujuci.
Klacovymi faktormi mézu byt tiez osobné vlastnosti, ako vodcovstvo, poctivost alebo
odvaha. Jednou z najlepSich praktik v regione V4 sa ukazala byt spolupraca medzi
médiami a obcianskou spolo¢nostou, najma s mimovladnymi organizaciami (MVO) a
neziskovymi nadaciami. Kfu€ovu ulohu v boji proti korupcii tiez zohravaju technoldgie.
Efektivnost niekolkych navzajom rozdielnych pilierov NIS vyznamne zlepSuju noveé
inovacie suvisiace s internetom, webové stranky a techniky analyzovania dat. Nie je
prekvapujuce, Ze zatial €o privelky politicky vplyv predstavuje faktor prispievajuci k
alarmujucim praktikdm, rozhodujucim faktorom v pripadoch najlepSej praxe je
institucionalna nezavislost.

Po kratkom uvode a nacrte metodologie poskytuju nasledujuce kapitoly tejto spravy
podrobnejSie hodnotenie slabin, silnych stranok, a tiez alarmujucich i najlepSich praktik
v kazdej krajine.

Hlavné odporucania

e znizit politicky vplyv nad nezavislymi piliermi ako verejny sektor, prokuratiura a
sudnictvo

e vytvorit nové, efektivne, transparentné smernice pre financovanie stran a
kampani

e posilnit transparentnost’ vo verejnom obstaravani

e ustanovit' viac nestrannych internetovozalozenych procedur a znizit korupcné
rizika suvisiace so Ziadostami o povolenia a licencie

e znizit zavislost obg&ianskeho sektora na verejnom financovani a zdrojoch EU

e poskytnut vacsiu autoritu najvy$Sim kontrolnym institiciam, aby mohli viest
intenzivnejSie vySetrovania financovania politickych stran a sankcionovat strany
porusujuce zakon



2. Uvod

Po vonkajSom obmedzeni sovietskej dominancie a zaniku jej jednotnych totalitnych
institucii na zaciatku 1990. rokov sa koncept ucelenej stredovychodnej Eurépy (CEE)
stal menej pravdepodobnym.? Ukazalo sa, Ze socokultirne, historické a ekonomické
pozadia spolo¢nosti v tomto regidne su dost' odliSné. AvSak napriek tejto evidentnej
variabilite sa zda, Zze nastala zhoda v tom, Zze z analytickych dévodov je zoskupenie
krajin VySehradskej $tvorky (V4), Ceskej republiky, Madarska, Polska a Slovenska,
popri dalSich dvoch postkomunistickych subregiénoch —  pobaltskych Statoch a
juhovychodnej Eurépe - Uuplne legitimne.®* V roku 1991, pred rozpadom
Ceskoslovenska, krajiny Vysehradskej trojky (V3) zaloZili formalne subregionaine
zoskupenie so spolocnou agendou, ktora zdbéraznovala najma politicku spolupracu na
strategickych cieloch &lenstva v Eurdpskej unii (EU) a NATO.* V roku 1993 sa
Ceskoslovensko rozdelilo na Cesku republiku a Slovensko a skupina V3 sa stala V4.

Po tejto formalnej spolupraci tychto krajin v regidne nasledovali tiez podobné cesty
rozvijania institucii. Napriklad po€as 1990. rokov, v porovnani s inymi stredovychodnymi
europskymi narodmi, krajiny V4 vyrazne zreformovali svoje dbéchodkové systémy,
poistenie v nezamestnanosti a zdravotné sluzby.® V ranej faze vytvorili tiez nové
demokratické institucie a pravne ramce a — pocas pristupového procesu — sa ich
usilovali zharmonizovat s ekvivalentnymi institaciami EU.

Ako ukazuje nizSie uvedeny graf, krajiny V4 su konsolidovanejSie demokracie nez
ostatné stredovychodné eurdpske spoloCnosti a s ich priemernym skére Indexu
demokracie su blizsie k zapadnej Eurépe.® ‘Do vstupu do EU v roku 2004 sa krajiny V4
tiez vyznacCovali spolo¢nymi ekonomickymi cestami a hlboko sa integrovali do
europskeho hospodarskeho systému.

2 lliner, M. (1996) Post-Communist Transformation Revisited. Sociologicky &asopis / Czech Sociological Review, 4: 157-169.
% Cerami, A, & Vanhuysse, P. (2009) Introduction: Social Policy Pathways, Twenty Years after the Fall of the Berlin Wall. In A. Cerami & P. Vanhuysse
Eds.), Post-Communist Welfare Pathways: Theorizing Social Policy Transformations in Central and Eastern Europe (pp. 1-17): Palgrave Macmillan.

Dangerfield, M. (2008) The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Pre-accession to Post-accession Cooperation. East European
Politics and Societies, 22: 630-667.
5 Inglot, T. (2005) From Theory to Practice: Lessons of Post-communist Social Policy Reforms in Central Europe. In M. Cain, N. Gelazis & T. Inglot
(Eds.), Fighting Poverty and Reforming Social Security: What Can Post-Soviet States Learn from the New Democracies of Central Europe? (pp. 3-10):
Washington DC: Woodrow Wilson International Center for Scholars.
6 Kategéria EU15 predstavuije krajiny, ktoré boli &lenskymi &tatmi EU pred "velkym treskom" rozsirenia EU v roku 2004: Rakusko, Belgicko, Dansko,
Finsko, Franclizsko, Nemecko, Grécko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo. CEE
krajiny su: Albansko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Estédnsko, LotySsko, Litva, Moldavsko, Rumunsko, Slovinsko a
Ukrajina.
7Zdroj udajov: Teorell, Jan, Marcus Samanni, Séren Holmberg and Bo Rothstein. 2012. The Quality of Government Basic Dataset made from the QoG
Standard Dataset version 6Aprl1. University of Gothenburg: The Quality of Government Institute, http://www.qog.pol.gu.se.
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| ked krajiny V4 dosiahli niektoré spolocné uspechy, vykazuju tiez podobné nedostatky.
Napriklad z udajov Svetovej banky o viadnuti vyplyva, Ze krajiny V4 spadaju pod 75.
percentil v kontrole korupcie, a v 3 zo 4 Statov nastal v poslednych 5 rokoch upadok.
NavyS$e, vysledky prieskumu Eurobarometra naznacuju, Ze asi 87 % obcanov regiénu
sa zhoduje v tom, Ze korupcia je hlavnym problémom v ich krajine. Hoci priemerny
Index vnimania korupcie (CPI) krajin V4 je o nie€o vySSi ako priemerné stredovychodné
europske skore, tento region daleko zaostal za Clenskymi Statmi EU15. Pocas
pristupového procesu mala EU na kandidatske krajiny velky vplyv: ponahlali sa splnit
vSetky poZiadavky, aby sa dostali do "klubu". AvSak tento pristup "cukru a bi¢a", ktory
fungoval velmi dobre predtym, nez mala EU vela &lenov, sa ukazal byt menej silnym po
vstupe novych krajin do Unie. Niektori odbornici sa zhoduju v tom, Ze v tomto regiéne
sme svedkami vyznamnych prekazok v mnohych oblastiach, pretoze neexistuju Ziadne
uginné nastroje vplyvu na krajiny, ktoré st uz glenmi EU.® °

Napriek mnohym podobnostiam najdeme v regione aj variabilitu. Napriklad kym pocas
prvych patnastich rokov prechodu boli krajiny V4 viac ¢i menej homogénne v cestach
svojho hospodarskeho rozvoja, po vstupe do EU zadala kazda krajina sledovat rozne
hospodarske stratégie. Rézne politické reakcie a politické hnutia v tomto regione
aktivovala tiez celosvetova hospodarska kriza.” Integrita a protikorupéné politiky su
Casto kratkodobé, pretoze iniciativy ohlasené jednou vladou su spravidla ukonCené
nastupnickymi politickymi formaciami. Nie je to preto, Ze tieto programy nie su ucinné,
ale preto, ze regione V4 maju takmer vzdy prednost politické uvahy pred racionalnymi.
Toto kfuCkovanie neumozriuje dlhodobejSie programy, ktoré moézu prispiet k hlbsim
Strukturalnym zmenam v institucionalnych systémoch.

Hlavnym cielom tejto spravy je navzajom priblizit Styri narodné systémy integrity
spravovania. Na zaklade analyzy klucovych pilierov délezitych pri prevencii a boji proti
korupcii tato Studia zachytava niektoré délezité podobnosti, ako aj rozdiely v regione V4.

8

Dimitrova, A. (2007) Institutionalisation of Imported Rules in the European Union's New Member States: Bringing Politics Back in the Research
Agenda. European University Institute.

Vachudova, M. A. (2009) Corruption and Compliance in the EU’s Post-Communist Members and Candidates. Journal of Common Market Studies,

47: 43-62.
10 http://www.visegradgroup.eu/other-articles/divergence-in-economic [cit. 13. juna 2012]
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3. Metodoldgia a stratégia vyskumu

Metodika NIS

Pristup hodnotenia narodného systému integrity spravovania poskytuje ramec pre
analyzovanie zdatnosti a efektivnosti institucii danej krajiny v oblasti prevencie a boja
proti korupcii. NIS identifikoval 13 "pilierov" alebo institucii, ktoré ucinne prispievaju k
dobre fungujucemu systému integrity spravovania danej krajiny a k ochrane proti
korupcii. Tieto piliere je mozné zaradit do troch hlavnych kategorii: viada, verejny sektor
a mimovladne institucie.

Viada Verejny sektor Mimovladne
Zakonodarna moc Verejna sprava Média
Vykonna moc Organy vymahania prava Obcianska spolo¢nost
Sudnictvo (Prokuratura)™ Politické strany
Najvy$Si kontrolny urad Podnikanie
Riadiaci volebny organ
Ombudsman

Protikorup&né organizacie

Kazdy z tychto 13 pilierov je hodnoteny podla troch dimenzii, ktoré su nevyhnutné k
jeho schopnosti prevencie korupcie. Po prve, jeho celkova vykonnost z hlfadiska zdrojov
a pravneho postavenia, ktora je zakladom akéhokolvek ucinného institucionalneho
vykonu. Po druhé, jeho interné riadiace smernice a postupy, zamerajuc sa na to, Ci je
dana inStitucia transparentna, zodpovedna a Ci kona s integritou, u vSetkych
rozhodujucich prvkov prevencie institucie pred zapojenim sa do korupcie. Po tretie, do
akej miery dana institucia pIni v protikorupénom systéme svoje urCené poslanie, take
ako zaistovanie uc¢inného dohladu nad vladou (pre zakonodarnu moc) alebo stihanie
pripadov korupcie (pre organy vymahania prava). Kazda dimenzia sa meria pomocou
spolo¢ného suboru ukazovatefov. Hodnotenie skuma ako pravny ramec, tak aj skuto¢nu
intitucionalnu prax, ¢im sa poukazuje na nezrovnalosti medzi formalnymi nariadeniami
a skuto€nou realitou.

Hodnotenie NIS je kvalitativny vyskumny nastroj zaloZzeny na kombinacii roznych typov
dat, ako su narodna legislativa, sekundarne spravy, akademicky vyskum a hibkové
rozhovory s kfuCovymi aktérmi. ZavereCny proces externej validacie a zapojenia
zuCastnenych stran zaistuje, Ze zistenia su tak relevantné a presné, ako je to mozné.

Systém NIS je flexibilny nastroj a Tl ponechava dostatony priestor na prispésobenie
metodiky miestnym podmienkam. Napriklad v Madarsku a Polsku su organy
prokuratury povazované za sucast piliera "Organy vymahania prava", kym v Ceskej a
slovenskej Studii NIS je "Prokuratura" samostatnym pilierom.

11 V Ceskej a slovenskej $tudii NIS je prokuratira hodnotena ako pilier oddeleny od organov vymahania prava.
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Pre komplexnejSi opis a hodnotenie narodnych systémov integrity spravovania krajin
V4, by Citatelia mali nahliadnut’ so sprav NIS publikovanych narodnymi pobockami T1 v
Ceskej republike, Madarsku, Pol'sku a na Slovensku.

. Metodika systému integrity spravovania v krajinach
Vysehradskej skupiny

Hlavnymi zdrojmi tejto analyzy boli spravy narodnych systémov integrity spravovania
krajin V4, ktoré poskytuju celkové hodnotenie institucii kazdej krajiny v oblasti prevencie
a boja proti korupcii. V regione V4 nastali turbulentné Casy a tato analyza sa pokusila
zachytit vyznamné zmeny, ktoré uz nastali od finalizacie sprav NIS koncom roka 2011.
Preto vyskumnici tejto Studie, ktori su vSetko experti na svoju vlastnu krajinu, mali
relativnu slobodu pri vybere a interpretacii najdolezitejSich a relevantnych otazok z
hodnoteni narodnej integrity . Tato sprava sa automaticky neriadi kvantitativnym
skorovacim systémom Stadii NIS. Napriklad institucie vybrané v tejto Studii ako
najslabsie alebo najsilnejSie nie su nevyhnutne piliermi s najvyS$Sim alebo najnizSim
skore NIS, pretoze vyskumnici uvazovali s ich relativnou vahou v prevencii a boji proti
korupcii. Autori pri urCovani najslabSich a najsilnejSich institucii tiez analyzovali
najsucasnejsSie pripady v regione V4.

Na jednej strane sme syntetizovali hlavné zistenia hodnoteni NIS 4 krajin, ale na druhej
strane sme sa snazili zdéraznit' spoloCné problémy a uspechy, ako aj alarmujuce a
najlepSie pratiky obzvlast relevantné v regione V4. Sprava tiez poskytuje prehlad
najaktualnejSich tendencii v krajinach V4.
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4. Nedostatky systému integrity spravovania

V tejto kapitole preskimame slabo fungujuce institucie a zlé praktiky v regione. Prva
Cast’ hodnoti najslabSie piliere NIS pomocou analyzy po jednotlivych krajinach. Tu
vyskumnici identifikovali po dve - na Slovensku tri -
inStitucie v kazdej krajine, ktoré povazovali za obzvlast : : :
slabé. Analytici pri vybere tychto najslabsich intitacii tiez V Polsku a Madarsku je
uvazovali o déleZitosti a vahe daného piliera v celkovom spolocnou slabou oblastou
systéme integrity. Na =zaklade vymedzenia najslabSich podnikanie, zatial 8o v Ceskej
inStitacii vidime klfucové problémy v regione V4. Napriklad republike a na Slovensku sa ako
podnikanie je slabou oblastou Polska a Madarska, zatial ¢o
prokuratira sa preukdzala obzvlast slaba v Ceskej

obzvlast slaba preukazala

republike a na Slovensku. prokuratura.

Hoci v krajinach V4 existuje sukromno-sukromna korupcia (korup&né praktiky vo vnutri
podnikatelskych subjektov a medzi nimi), vyznamné korupcné rizika skér vznikaju pre
strete Statu a podnikania. KorupCné rizika suvisiace s podnikanim su obzvlast vysoké v
Madarsku a Polsku. V Madarsku mézme najst’ niekolko velkych pripadov korupcie, ked
silné zaujmové skupiny a narodni "minigarchovia" su pre svoje vlastné vyhody schopni
zmanipulovat Statne zakony a politiky. Kartely vytvarajuce prengjom su typické v
megaprojektoch akymi su projekty rozsiahlych dialnic a mostov. Ako naznacuju
madarské priklady, korupcné ekonomické kliky extrahuju zo systému obrovské
mnozstvo verejnych penazi prostrednictvom zamerne vytvorenych a profesionalne
spravovanych korupénych sieti. Pri korupcii v Pofsku vztah S$tat-podnikanie Casto
funguje opacénym smerom. Mézeme tu najst niekolko pripadov "Statneho zmocnenia sa
podnikania”, ked verejni Cinitelia vymahaju od podnikatelov uplatky alebo dokonca
zabavuju sukromny majetok pomocou nelegalnych prostriedkov ako je vydieranie.

V Ceskej republike a na Slovensku existuju vyznamné obavy o prokuraturu tykajluce sa
nezavislosti tejto institucie a vnutornych mechanizmov integrity. V obidvoch krajinach je
prokuratura vystavena priamemu politickému vplyvu a jej prisne hierarchicka a
netransparentna organizacna Struktura vyvolava otazky o tom, &i rozhodnutia o
Setreniach su skutoCne nestranné a objektivne.

Najslabsie piliere v regiéone V4

Ceskar. Verejna sprava Prokuratura
Madarsko | Politické strany Podnikanie
Pol'sko Obc¢ianska spolo¢nost | Podnikanie
Slovensko | Vymahanie prava Sudnictvo Prokuratura

Druha cast' tejto kapitoly analyzuje alarmujuce praktiky v regione V4. Vyskumnici na
zaklade svojich narodnych expertiz identifikovali praktiky, ktoré mali vyznamny
negativny dopad na systém integrity. Ako vidime v hodnoteni tychto praktik, pre tieto
praktiky sa preukazalo ako typické, Zze presahuju jednu instituciu a spoloensky systém
ovplyvnuju SirSie.
Ako vidime v tomto hodnoteni, pre tieto praktiky sa preukazalo ako typické, Ze
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presahuju jednu instituciu a SirSim rozsahom ovplyviuju spoloCensky systém. Zlé
praktiky typicky prekraCuju viac nez jednu instituciu, ¢o naznacduje, Ze tieto slabiny su
systémovejsie.

Od padu komunizmu krajiny V4 vyvinuli pomerne silny pravny
a institucionalny ramec. Tento pokrok bol obzvlast
stimulovany podéas pristupovych rokovani s EU, ked o N
novadikovia museli harmonizovat svoje pravne predpisy tak, ECULCIEISTyRele ] el
aby vyhovovali poziadavkam EU. V niekolkych pripadoch boli dobre navrhnutého
tieto institucie jednoducho formalne skopirovanymi verziami, BR7eIeaatal= alomes as oz Tl =tz o) oot i)
"prazdnymi Skrupinami" ich zapadnych naprotivkov. Avsak
nase zistenia naznacuju, ze priepastny rozdiel medzi pravom
a praxou je v regione V4 beznym problémom. Tato Crta je 3 _
obzvlast vypukla na Slovensku, kde je nedostatok zhody Skrupinami®.
medzi formalnymi pravidlami a skuto¢nymi postupmi rozSireny
v niekolkych pilieroch. Prehlad skére NIS pre region V4 tiez
naznacuje, Ze pat pilierov ma implementaCtnu medzeru, rozdiel medzi zakonmi a
praxou, 20 alebo viac bodov (pozri Priloha, posledny riadok). Tymito piliermi su verejna
sprava (Priloha, 4-PA: -24 bodov), vymahanie prava (5-LE: -24 bodov), podnikatelsky
sektor (13-B: -21 bodov), vykonna moc (2-E: -21 bodov) a sudnictvo (3-J: -20 bodov).
Niekedy sa formalne prijatym zédkonom nielenZe nevenuje pozornost, ale sa uplne
zmenia. Madarsko poskytuje pozoruhodné priklady vyznamnych zmien v
predpristupovych instituciach pomocou dominantnych politickych aktérov.

Integrita a poctivost’ nie su

pravidla z EU asto
zostavaju "prazdnymi

Hlavnym poucenim z tejto analyzy je, Ze zodpovedajuci pravny ramec nevyhnutne
neposkytuje dostatoCnu ochranu pred pochybnym individualnym alebo organizaCnym
spravanim. Integrita a poctivé konanie automaticky nenasleduju dobre vytvoreny
formalny ramec. Importované pravidla c&asto zostavaju "prazdnymi Skrupinami”.
Profesionalne vytvorené institucie samotné nie su schopné zmenit nedovolenu politicku
kultaru. Skuto¢na institucionalizacia formalneho ramca nastava, ked pravidla nasleduje
podporujuca kultura, socialne normy a hodnoty.

VSeobecny nedostatok transparentnosti v regiéne V4 je dobrym prikladom toho, ako su
pravo a prax navzajom od seba vzdialené . Napriklad vo vSetkych krajinach
zodpovedajuce pravne ramce vyzaduju od vysokych Statnych uradnikov, politickych
stran, verejnych institucii a statom vlastnenych spolo¢nosti predlozit vyhlasenia o
majetku, prijmoch, daroch a konfliktoch zaujmov. V skuto€nosti je vacsina poskytnutych
informacii povrchna alebo jednoducho nepravdiva. Ako naznacuju priklady v
nasledujucich kapitolach, v tomto regiéne sa také pripady zriedka vySetruju alebo
sankcionuju.

Financovanie stran je tiez kfu€ovou oblastou, v ktorej
mbézme najst vyznamné nedostatky regionu. Pre
dominantné politické strany je typické, ze na
financovanie svojej Cinnosti a kampani minaju ovela
viac finanénych prostriedkov, nez je legalne povolené
mnozstvo. V tomto pripade ide nielen o nedovolené

Pre politickeé strany je typické, Ze
na financovanie svojej ¢innosti a

kampani minaju ovela viac
finanCnych prostriedkov, nez je
legalne povolené.
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praktiky, ale pravny ramec tykajuci sa financovania stran a volebnej kampane sa
prejavil ako obzvlast slaby, a to hlavne preto, ze "velké koalicie" medzi inak opozi€nymi
politickymi stranami Casto sabotuju pokusy vytvorit systém transparentného
financovania politickych stran so zodpovedajucimi monitorovacimi, controllingovymi a
sankénymi mechanizmami.

V regiéne V4 je tiez obvyklym problémom privelky politicky vplyv nad instituciami. Ako
naznaduju pripady z Ceska a Madarska, v obidvoch krajinach st organy verejnej spravy
obzvlast citlivé na politické strany a politikov. V administrativach €asto riadia osobné
rozhodnutia politici. Meritokratické prijimanie zamestnancov, predvidatelné, dlhodobé
kariérne vyhliadky a nestranné profesionalne spravanie — znaky, ktorymi sa vyznacuju
kompetentné, funkéné a efektivne Statne spravy a vSeobecny hospodarsky rast® — v
tychto administrativach neprevazuju. Tendencia, ze nové vlady prepustaju vyznamny
podiel Statnych zamestnancov a nahradzaju ich privrzencami vladnej strany, vyznamne
zvySuje Sancu na kratkodobé oportunistické spravanie medzi zamestnancami Statnej
spravy. Avsak politicky zaujem nie vzdy pouziva na ovplyviovanie nezavislych institucii
neformalne spésoby alebo slabé predpisy. Madarsko
poskytuje priklad politickeho vplyvu, ked' vlada otvorene V regione V4 je obvyklym
posilnila  svoju kontrolu nad predtym autonomnymi B It eI L STA eLell1iLe 87
oblastami spoloCenského Zivota tym, ze jednoducho vplyv nad inétittciami.
pouzila svoju dvojtretinova zakonodarnu moc.

l. Krehka spravodlivost’ a pochybné podnikanie v
postkomunistickych krajinach

Ceska republika: Verejna sprava a prokuratura

Podfa Ceskej Studie narodnej integrity patria medzi Styri najslabsie institucie prokuratura
(Statne zastupitelstvo, 40 bodov), verejny sektor (42 bodov), policia (43 bodov) a
politické strany (47 bodov). Dokopy maju tieto piliere rozhodovaciu pravomoc nad
verejnymi vydavkami, stanovuju pravidla, ktoré reguluju fungovanie Statnych institucii, a
iniciuju opatrenia proti tym, ktori konaju v neprospech verejného zaujmu. Tato sekcia sa
zaobera instituciami, ktoré ziskali najnizSie celkové hodnotenie. Klucovym
nedostatkom, ktorym sa vyznaduju, je privelky politicky vplyv na svojich zamestnancov,
a to ako z procesného hladiska, tak i z hfadiska istoty zamestnania. To je priCinou
kolektivnej nezodpovednosti a, v pripade verejnej spravy, nizkej urovne profesionalnej
kompetencie.

Tato sekcia sa zaobera fungovanim ministerstiev a dalSich Statnych institucii s
celostatnou pdsobnostou, ktoré su zodpovedné za pripravu navrhov legislativy,
implementaciu prijatej legislativy, rozhodovanie tykajuce sa verejného obstaravania a
riadenie Statneho majetku a velkej ¢asti Statnych dotacii.

2 Evans, P., & Rauch, J. E. (1999) Bureaucracy and Growth: A Cross-National Analysis of the Effects of "Weberian" State Structures on Economic
Growth. American Sociological Review, 64: 748-765.
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Ceska republika ma dostatok zdrojov pre verejnd spravu na plnenie svojich povinnosti,
ako aj dostatok kvalifikovanych fudskych zdrojov. Zda sa, Ze verejna sprava v
skuto¢nosti zamestnava viac zamestnancov ako je potrebné®® a poskytuje platy, ktoré,
v priemere (35 341 CZK v roku 2010, priblizne 1 400 EUR), prevySuju priemerné mzdy
v podnikatelskom (23 873 CZK) i nepodnikatelskom (24 289 CZK, priblizne 1000 EUR)
sektore.™

Napriek dostato€nym zdrojom, verejna sprava nie je schopna pritiahnut, vzdelavat’ a
udrzat kompetentnych zamestnancov, a to najma v poziciach na najvySSej urovni.
Systém namiesto podporovania odbornych znalosti a nezavislosti podporuje vysoku
uroven fluktuacie zamestnancov a lojalitu k politikom.

Jednym z dovodov je absencia predpisov pre vyber zamestnancov a kariérny postup.®
Vztah medzi vacsinou Statnych zamestnancov a Statom sa nadalej riadi vSeobecnym
Zakonnikom prace. Zakonnik prace poskytuje relativne dobru ochranu proti politickému
zasahovaniu pre beznych zamestnancov, ktori mézu byt prepusteni len na zaklade
zakonnych dbévodov. Tato ochrana je vSak ohrozena dvoma faktormi. Po prvé, veduci
pracovnici maju vyznamnu volnost v odmenovani zamestnancov prostrednictvom
odmien ku mzde (mézu dosiahnut az 100 % mzdovej tarify) a prostrednictvom vyplaty
jednorazovych prémii. Po druhé, vymahanie zodpovednosti Statnych zamestnancov za
Skody alebo protipravne konanie zavisi na politickom rozhodovani. Prieskum z roku
2009 ukazuje, Ze vo vacsine pripadov zamestnanci verejnej spravy nenesu
zodpovednost za rozhodnutia, ktoré neboli vykonané v sulade so zakonom.*

Zranitelnost radovych zamestnancov od politickych tlakov je stazena skutoCnostou, ze
takmer vSetci veduci pracovnici (od veducich sekcii a divizii az po veducich jednotlivych
oddeleni) su menovani politikmi. Tito veduci pracovnici
tiez mdézu byt svojvolne odstraneni tymi, ktori ich .
menovali. V Ceskej republike su radovi

Statni zamestnanci vystaveni

Vysledkom je, Zze verejna sprava dobre funguje tam, politickym tlakom.
kde je dostatocna politicka volfa, a slabo pracuje
zakazdym, ked je jej nedostatok. NavySe, nezodpovedajuco kvalifikovani zamestnanci
verejnej spravy spdsobuju, Ze verejna sprava je slabSim partnerom v rokovaniach so
sukromnym sektorom. To vedie k tendencii uchylovat sa k formalizmu alebo odmietaniu
zodpovednosti za vykon verejnej moci a namiesto toho k outsourcingu délezitych
rozhodnuti mimo verejnej spravy."

NedostatoCujuca legislativa v dalSich oblastiach umoznuje efektivhe zneuzivanie
zranitelnosti verejnej spravy. Konkrétne, existujuci pravny ramec umoznuje uzatvaranie
verejnych zmluv so spoloCnostami, ktoré maju anonymnych vlastnikov, a neponuka

¥ Rozhovor s byvalym zamestnancom zrugeného Generalneho riaditelstva tatnej spravy.

Verejna online databaza Ceského &tatistického Gradu, pozri tiez http://www.denik.cz/ekonomika/prumerny-plat-ve-statni-sprave-loni-klesl-o--
korun.html [cit. 18. maja 2012]
15 Zakon o Statnej sluzbe bol prijaty v aprili 2002, ale po 4 odkladoch este nevstipil do platnosti.
16 Cerny P. a Karolina Klanicova: Klientelisticky nebo pravni stat? Ekologicky pravni servis, Praha, 2010. p. 22-23.
m Napriklad $tatna spolo¢nost Lesy CR najima externd pravnu firmu napriek skuto€nosti, Ze ma svoje vlastné pravne oddelenie; pozri
http://www.otevrete.cz/hodnoceni-uradu/soutez-otevreno-zavreno/archiv-souteze/2010/ [cit. 18. maja 2012]. Dal$ou oblastou, v ktorej sa zda, Ze ide o
beznu prax, su verejné zakazky.
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dostatoCne silné zaruky proti konfliktom zaujmov. Ddésledkom toho je, ze maly pocCet
anonymne vlastnenych spolo¢nosti s vyrazne vysokym ziskami*® pravidelne ziskava asi
8 mld. CZK rocne, ¢o predstavuje priblizne 1,2 % vSetkych verejnych obstaravani.*
Prilezitosti vytvarané na zaklade existujucich pravnych medzier a silna politicka
spriaznenost vysokopostavenych Statnych zamestnancov nasledne vytvara silny
vzostupny tlak na politické strany, ktoré sa tak stavaju prostriedkom nepriameho
presadzovania vlastnych zaujmov.

Ceska $tudia narodnej integrity to vidi ako nastroj rozdelenia piliera stdnictvo na dva
samostatné piliere, sudy a Statne zastupitel'stvo (prokuratura).
Jednym z dévodov bola radikalne odliSna vykonnost’ kazdej institucie (ako samostatna

Ze prokuratura je formalne sucastou vykonnej moci.

Klu€ovou ulohou prokuratury je zastupovat verejny zaujem v trestnych konaniach.
Jednotlivi Statni zastupcovia (prokuratori) maju povinnost bez rozdielu stihat vSetky
trestné Ciny, o ktorych sa dozvedia. Na rozdiel od sudov a sudcov, nemozno sa
spoliehat na ustavu, ani na zodpovedajucu legislativu, aby bola zaruena uplna
nezavislost. Zranitelnost prokuratury od politickych zasahov sa zda byt délezitym
dévodom, preCo pocas poslednych dvoch desatroCi nevyustil Ziadny zavazny pripad
korupcie do rozsudku.

Odmenovaci systém prokuratury je zaloZzeny na fixnych platoch. Z hladiska
organizacnej Struktury je prokuratura organizovana hierarchicky, podobnym spdsobom
ako S&tatna sprava. Generalneho prokuratora (najvysSSieho Statneho zastupcu)
vymenuva vlada na navrh ministra spravodlivosti. Na jeho navrh méze tiez vlada
prokuratora odvolat bez vyslovneho dévodu. Minister ma, v spolupraci s generalnym
prokuratorom, naslednu pravomoc odvolavat uradnikov na nizSich poziciach
prokuratury, ak je to odévodnené zavaznym porusSenim povinnosti. V skuto€nosti po
zmenach na poziciach politicky menovanych pracovnikov na urovni ministerstva ¢asto
nasleduje odvolavanie prokuratorov. Zmeny tohto druhu vyvolavaju pochybnosti o
nezavislosti prokuratury, dokonca aj v situaciach, ked sa prepustenie zda byt uplne
opravnené, ako napriklad v pripade byvalej najvy$sej Statnej zastupkyne Veseckej.”

Okrem tychto vonkajSich zasahov vykonnej moci byvaly namestnik generalneho
prokuratora poznamenal, Zze nezavislost jednotlivych statnych zastupcov je ohrozovana
moznostou vysSich prokuratorov vydavat svojim podriadenym zavazné nariadenia vo
veci jednotlivych pripadov. Na rozdiel od sudcov, vysoki uradnici maju tiez opravnenie
odnat pripady konkrétnym prokuratorom. VyuzZitie tejto vysady je dobre
zdokumentované v pripade byvalého podpredsedu vlady Cunka.?

Tento systém odradza prokuratorov od nezavislého konania, aj ked su opravneni tak
konat. Mnohi uprednostfiuju mat' na kazdy krok v sudnom konani pisomny suhlas od

%8 pozri http://zpravy.ihned.cz/c1-52709790-anonymni-firmy-zavratne-vydelavaji-ze-statnich-zakazek-tezi-zisk-az-70-procent [cit. 18.maja 2012]

¥ pozri http://magazin.ceskenoviny.cz/zpravy/zindex-anonymni-firmy-loni-ziskaly-z-verejnych-tendru-8-mld-kc/639131&id_seznam=25272 [cit. 18.maja
2012]

2 pozri http://magazin.ceskenoviny.cz/zpravy/zindex-anonymni-firmy-loni-ziskaly-z-verejnych-tendru-8-mld-kc/639131&id_seznam=25272 [cit. 18.
maja 2012]

! Pozri tladovl spravu zo diia 17. augusta 2011: http:/portal.justice.cz/nsz/hlavni.aspx?j=39&0=298k=2716&d=318040 [cit. 18.maja 2012]
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svojich nadriadenych, a to najmad v exponovanych a politicky citlivych pripadoch.?
Vysledkom je systém vyznacujuci sa kolektivnou nezodpovednostou. V policii je tiez
podobné spravanie podporované prokuratormi, ktori — v rozpore so zakonom — toleruju,
ze ‘"predbezné vySetrovanie" trva vela mesiacov, a ze pripad mbze byt neskér
odlozeny bez pisomnej dokumentacie o vSetkych vykonanych krokoch, ktoré vyzaduje
zakon.”

Ciasto&né ochromenie prokuratiry znamena, Ze podnety alebo skutoéné S$etrenia
vykonavané meédiami, organmi vymahania prava alebo Najvy$Sim kontrolnym uradom
sa bud nesleduju, alebo nevedu k obvineniu a odsudeniu pachatelov.

Mad'arsko: Politické strany a podnikanie

Zda sa, Zze medzi akademikmi, expertnymi skupinami, zaujmovymi skupinami, tlaCou a
beznymi obCanmi je zhoda v tom, Ze politické strany stelesfiuju v Madarsku hlavné
korupéné riziko. V mnohych pripadoch slabych pilierov NIS na relativne silny a
zodpovedajuci pravny ramec nenadvazuje skutoéna institucionalna prax. V pripade
politickych stran nie su problematické iba ich praktiky, ale preukazalo sa, Ze
nepostacujuce su aj smernice suvisiace s financovanim stran a volebnej kampane.

Hoci volebny zakon z roku 1997 obmedzil sumu vydavkov na kandidata na 1 milion
HUF (priblizne 3 400 EUR), zakon neobsahuje prisne sankcie proti jeho poruseniu. Ale
je oCividné, Ze strany potrebuju na financovanie svojej €innosti a kampani ovela viac
financnych prostriedkov ako je legalne dovolené. PocCas volebnych kampani média a
mimovladne organizacie obvykle monitoruju stranicke vydavky a na zaklade trhovej
ceny reklamy sa pokusaju odhadnut skuto¢né naklady. Podla kepmutas.hu, webovej
stranky odhadujucej naklady na kamparn v r. 2010 na zaklade skuto¢nych trhovych cien,
dve najsilnejSie politické strany, MSZP (Madarska socialisticka strana) a Fidesz (Zvaz
mladych demokratov-Madarsky obciansky zvaz), minuli v priemere trikrat viac nez bol
zakonom dovoleny strop ich vydavkov.

Zakon neuklada politickym stranam povinnost vykonavat audit svojich uctov a
poskytovat finanéné vykazy vo formate, ktory spifia Standardy podvojného uétovnictva
EU. Pokladnici stran nie s za vykazy svojich stran pravne zodpovedni. Externé
riadiace a kontrolné mechanizmy su taktiez slabé. Hoci strany musia svoje finanéné
vykazy predlozit Statnemu kontrolnému Uradu (SAO), SAO nema na komplexné
preSetrenie tychto sprav ucinny nastroj a nedisponuje dostatoéhou mocou na
sankcionovanie stran porusujucich zakon.

V rokoch 1994 az 2010 madarskej politickej scéne dominovali dve rovnako silné
opozicné politické strany, stredopravy Fidesz a socialistickd strana (MSZP). Do
neskorych 1990. rokov viedla intenzivna rivalita medzi tymito dvoma stranami k silnej
politickej polarizacii v Madarsku.”* Tato polarizacia vyznamne narusila kvalitu
demokracie v Madarsku. Prepolitizovana atmosféra mala rozhodujuci vplyv na verejnu

22 Rozhovor s Jaroslavom Fenykom.

% Rozhovor s Jaroslavom Fenykom. TieZ pozri stanovisko Transparency International — Ceska republika na policajné vySetrovanie trestného
oznamenia zo dna 18. oktébra 2010: http://old.transparency.cz/pdf/2010-10-18-stanovisko-policie-ukladaniAA.pdf [cit. 18. maja 2012]
 http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [cit. 21.aprila 2012].
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spravu, sudnictvo, policiu, média a kazdodenny Zzivot fudi, dokoca aj na urovni
pracoviska a rodiny.”® Po kazdych volbach je zo s$tatnych institicii prepustena znacna
Cast odbornych administrativnych pracovnikov, dokonca aj na nizSich urovniach
riadenia, a je nahradena privrzencami vitaznych stran.?

V parlamentnych volbach v aprili 2010 ziskali Fidesz a jeho mladSi partner,
Krestanskodemokraticka ludova strana (KDNP), dvojtretinovu vacsinu , €o tejto koalicii
umoznuje zmenit ustavu. V Madarsku to radikalne zmenilo rovnovahu sil, o umoznilo
koncentraciu politickej moci bezprecedentnu pocCas poslednych 20 rokov od padu
komunizmu. Dosial sa zda, ze koalicia vyuziva svoju vacsinu skér na zhorSenie
demokratickych institucii nez na zvySenie ich integrity a efektivnosti. Nova vlada bola
kritizovana za zmenu ustavy bez skutoCnej verejnej diskusie, aby posilnila politicku
kontrolu nad médiami, oslabila nezavislost sudov a znizila pracovné ochrany Statnych
uradnikov.” %

Co sa tyka podnikania, Madarsko urobilo vyznamny pokrok v zjednodu$eni a zjednoteni
predpisov o registracii a povolovani spolo¢nosti. Napriklad zaloZzenie novej spolo¢nosti
si vyZaduje iba Styri dni a minimalne naklady; pdsobivy udaj aj podla medzinarodnych
Standardov.®® V roku 2010 bol tiez zjednoduSeny darovy systém pre spolo¢nosti,
vratane dane z prijmov pravnickych oséb, ¢im sa zjednodusilo prevadzkovanie a stazili
sa dariové uniky.* Standardy a smernice finanéného auditu st obzvlast prisne.

Napriek tymto zjavhym uspechom urady slabo riadia a kontroluju niektoré dalSie oblasti.
Napriklad ohlasenie bankrotu a likvidacie trva vela mesiacov alebo rokov s vysokymi
nakladmi pre spoloCnosti. Ako alternativna reakcia na tieto problémy sa v Madarsku
objavil Specificky typ podnikania nazyvany "cintoriny spolo¢nosti", ktory sa zaobera
odstranenim firiem z trhu pomocou nedovolenych prostriedkov, aby sa vyhli nakladnym
konkurznym a likvidaénym procediram.®

Madarsky podnikatelsky sektor ma amorfnd Struktiru s velmi malym poctom
dynamickych - vacsinou nadnarodnych - podnikov pouzivajucich najmodernejSie
technolégie a na rozdiel od toho s menej efektivnym a produktivnym domacim
sektorom, v ktorom dominuju malé podniky, mikropodniky a viac nez milion samostatne
zarobkovo c¢innych 0sdb.* Mnoho z nich si vybralo jednoduchS$iu cestu a snazia sa
ziskat' konkurenénu vyhodu skor davanim uplatkov a provizii nez zlepSovanim riadenia
a organizacie alebo inovaciami.

% Meyer-Sahling, J. (2006) The Institutionalization of Political Discretion in Post-communist Civil Service Systems: The Case of Hungary. Public
Administration, 84: 693-716.

% Jancsics, D. (2006) Amikor a Leviatan éjjelisrnek képzeli magat: Az allami adminisztracié ma. In G. Nikoletta and J. Liska (Eds.), Magyar Arok és
Napfény Orszag - fiatal értelmiségiek a ma és a jévé Magyarorszagardl (pp. 237-265): Budapest: Gondolat

" Stanovisko k novej Ustave Madarska prijaté Benatskou komisiou na svojom 87. plenarnom zasadnuti (Benatky, 17. —

18.jun 2011) 102, 103 [dalej Stanovisko Benatskej komisie] http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD%282011%29016-e.

pf [cit. 20. juna 2012]

i http://www.nytimes.com/2011/04/19/world/europe/19iht-hungary19.html?_r=1 [cit. 20. juna 2012].

2 http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR27/006/2011/en/b528abb2-32a6-4615-858a-5eeff13f369f/eur270062011en [cit. 20. jana 2012].

%0 Sprava Svetovej banky ,Doing Business 2011", s. 168.

i Sprava Eurépskej komisie s nazvom Dafové trendy v EU (,Taxation trends in the European Union", vydanie z r. 2010), pozri:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2010/ntl_release.pdf [cit. 10. jula
2011]

% Alexa, N.,Rita Bardos R., Szanté Z., a Téth Istvan J. (2008) Corruption risks in the business sector - National Integrity System Country Study. Part
two. Tl Hungary. Pozri: http://www.transparency.hu/files/p/en/490/2625261448.pdf [cit. 10. jula 2011]

% http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11_Hungary.pdf [cit. 25.aprila 2012].

21


http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR27/006/2011/en/b528abb2-32a6-4615-858a-5eeff13f369f/eur270062011en

Korupcné rizika suvisiace s podnikanim su velmi vysoké pri stretoch sukromného a
verejného sektora. Najviac zasiahnutymi oblastami su verejné obstaravanie a povolenia
od uradov, najma na urovni miestnej Statnej spravy. NavySe su tiez problematické
verejné vydavky na celostatnej urovni. Popri
"normalnych", 10 -15 % proviziach pri
malych verejnych projektoch * na miestnej
urovni mézme pri rozsiahlych verejnych
projektoch zistit zamerne vytvorené a
profesionalne spravované korupéné sietove
systémy, ktoré z nich odCerpavaju obrovské
mnozstvo verejnych finanénych zdrojov.* Tu
je  "miera zisku" korupCnych aktérov
pravdepodobne ovefa vySSia nez vySSie
zmienenych 10 — 15 %. Niektoré zaujmoveé
skupiny su dokonca schopné ovplyvnit
legislativu za ucCelom ziskat monopolné
alebo rentu vyhladavajuce pozicie.*

Popri "normalnych”, 10-15%
proviziach za malé verejné projekty
na miestnej urovni mézeme pri
rozsiahlych verejnych projektoch

objavit zamerne vytvorené a
profesionalne riadené korupcné
sietoveé systémy, ktoré z nich
odCerpavaju obrovské mnozstvo
verejnych finanénych zdrojov.

V Madarsku je len malo spolo¢nosti, ktoré vlastni a kontroluje stat. AvSak tajné dohody
medzi Statom a sukromnym sektorom nie su zriedkavé. Napriklad malo tych istych
"narodnych Sampiénov" sukromnych firiem sa objavuje v takmer vSetkych rozsiahlych
projektoch v oblasti infrastruktury. Hoci sa Fidesz dostal k moci v roku 2010 slubujuc
ukoncenie éry pochybnych dohéd, ktoré boli typické v predchadzajucom socialistickom
spravovani, byvali madarski "minigarchovia" boli iba nahradeni novymi. Napriklad
investigativni novinari odhalili, ze jedna konkrétna firma, ktorej majitel je byvalym
stranickym pokladnikom suc€asnej vladnucej strany, od roku 2010 vyhrala verejné
tendre so zarazajucou hodnotu okolo 200 mid. HUF (1 mld. USD).*" *

Mechanizmy integrity su v podnikatefskom sektore tiez slabé. Ochrana informatorov
nekalych praktik je nepostacujica.* Potencionalni informatori sa musia vysporiadat’ so
stigmatizaciou a vysokou pravdepodobnostou toho, Ze znova ich nebude chciet nikto
zamestnat. Preto "lepSie mi¢at o zlom spravani kolegov alebo S$éfov" predstavuje u
zamestnancov typicku stratégiu istoty. Mechanizmy podporujuce integritu na podnikovej
urovni, akymi su explicitny eticky kdédex, protikorupéné Skolenia a oddelenie zhody
mozno najst len v nadnarodnych firimach. Vacsina strednych alebo malych madarskych
podnikov nevenuje prevencii korupcie prostrednictvom integrity pozornost.

Slovensko: Policia, sudnictvo a prokuratura
Tato sekcia poskytuje prehlad najslabSich institucii na Slovensku: vymahanie prava
(policia), prokuratura a sudnictvo. VSetky tri piliere patria v slovenskej narodnej sprave

% Ernst & Young Kft. and MKIK GVI (Integrity and corruption risks in the Hungarian corporate sector — 2010)

%Jancsics, D. & Javor | (2012) Corrupt Governmental Networks. International Public Management Journal (15): 62-99

% Pozri Szanto, Z, Toth Istvan J., Varga Sz, & Cserpes T. (2010) Gazdasagi érdekcsoportok, szabalyozasi kudarcok, jaradékvadaszat és korrupcid.
(Podnikatelské zaujmové skupiny, zlyhania nariadeni, vyhladavanie renty a korupcia). CUB Corruption Research Center, Budapest and Istvan Janos
Téth (ed.) (2010) : Szabalyozasi kudarcok, jaradékvadaszat és korrupcios kockazatok a magyar villamosenergia-szektorban. (Zlyhania nariadeni,
vyhl’adévanie renty a korup€né rizika v madarskom odvetvi elektroenergetiky) CUB Corruption Research Center, Budapest.

57 http://magyarnarancs.hu/belpol/kozgep-tul-a-200-milliardon-78425 [cit. 13. juna 2012].

% http://hvg.hu/hvgfriss/2012.27/201227_simicskaek_milliardjai_ceghajlatvaltozas [cit. 07.jula 2012].

% OECD Progress Report 2011. Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention, p.40
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NIS k instituciam s najnizSim skore. Dokopy tvoria chrbtovu kost pre implementaciu
protikorup¢nych politik prostrednictvom institucii, ktoré vykonavaju vymahanie prava,
trestné stihanie a preskumanie rozsudku. Naviac vSetky maju spolo¢né nedostatky,
najma v implementacii mechanizmov integrity a zodpovednosti. Zavazné je, Zze najnovsi
politicky vyvoj na Slovensku ma na tieto piliere hlbSi dopad nez na ostatné. Pozitivny
politicky trend v rokoch 2010 a 2011, ktory potvrdila sprava NIS o Slovensku a prejavil
sa v samotnom bodovani, trval kratko mozno kvoéli skorym parlamentnym vofbam v
marci 2012. Hromadné vystriedanie vlady zanechalo predchadzajucich zastancov
reforiem v oblasti prokuratury, policie a sudnictva (ministerka spravodlivosti Lucia
Zithanska a minister vnutra Daniel LipSic) v opoziénych laviciach. Niektoré politické
iniciativy ohlasené byvalou viadou boli uplne zastavené, kym tie, ktoré boli schvalené v
rokoch 2010 a 2011, ostali na implementaciu novej viade® zloZzenej len z jednej strany,
Smer - socialna demokracia (SMER). Bol to SMER, ktory v €ase, ked bol najsilnejSou
opozi¢nou stranou, silne kritizoval vyS$Sie zmienené reformy zavedené viladou p.
RadiCovej. Nedostatok vladneho a politického konsenzu vo vSetkych troch instituciach
moze preto viest k chabej implementacii nedavno zavedenych mechanizmov alebo, pri
pesimistickom scenari, k uplnemu zvratu politik, ktoré priniesla predchadzajuca vilada.

Vymahanie prava na Slovensku prechadza v poslednych rokoch neustalymi zmenami.
Vysoka miera fluktuacie zamestnancov v kombinacii s niz8imi Standardmi pre prijimanie
zamestnancov priamo ovplyvriuje celkovu vykonnost’ Policajného zboru na Slovensku.
SucCasne absencia relevantnych predpisov tykajucich sa menovania a povySovania
uradnikov spolu s politickym zasahovanim predstavuju hlavné ohrozenia pokial ide o
nezavislost. Zatial ¢o sa pristup k informaciam o €innosti Policajného zboru v priebehu
posledného desatroCia zlepsSil, existuju vazne nedostatky v informaciach o majetku
policajtov/policajtiek, kedZze su pristupné iba interne. Pravny ramec ako taky je
vytvoreny v prospech zodpovednosti Policajného zboru. AvSak neexistencia
nezavislého organu pre vybavovanie staznosti proti ¢lenom Policajného zboru
neumoznuje uplnu kontrolu zboru. Absencia obmedzeni po skoneni pracovného
pomeru a predpisov tykajucich sa darov a pohostenia sa poklada za vaznu medzeru pre
integritu legislativneho ramca. Zaroven absencia predpisov o vytvarani funkcii v
etickych pravidlach a vefmi slabé mechanizmy integrity v praxi znamenaju
najvyznamnejSie nedostatky.

Prokuratura ostala jedinou instituciou v slovenskom ustavnom systéme s organizacnou
schémou, ktora sa od komunistickej éry nezmenila. Generalneho prokuratora menuje
na navrh parlamentu prezident. InStitucionalne nastavenia zaistuju prisne hierarchicku
organizaciu s nejasnymi predpismi pre vyber a kariérny postup jednotlivych
prokuratorov, ktorych nezavislost je limitovana silnou pritomnostou Uradu generaineho
prokuratora. Pochybnosti o nestrannych rozhodnutiach v pripadoch najvysSich politikov
obvinenych z trestnych Cinov poCas zastavania svojho uradu, rovnako ako pripady
financovania politickych stran, ktoré neboli stihané v primeranom ¢ase alebo neboli
stihané vodbec, st vnimané ako znak nedostatku nezavislosti prokurattry.*

0/ roku 2011 boli v sudnictve i vo vymahani prava zavedené zlozité mechanizmy hodnotenia vykonnosti pokusajuce sa po prvykrat zaviest jasné a
meratelné kritéria umoznujuce individualne hodnotenie sudcov a policajtov.
1V dvoch najvyznamnejsich pripadoch, ktoré boli zamerané na idajné nelegaine financovanie dvoch hlavnych stran, SDKU a SMER, sa vySetrovanie
pozastavilo z dévodu "nedostatok dékazov". V roku 2004 podala Aliancia Fair Play, zaoberajlca sa politickym monitoringom, staZznost' na policiu v
pripade darcov vladnucej strany SDKU. Na zaklade svojho $etrenia Alliancia uviedla, Ze niekolko fudi zapisanych ako darcovia SDKU tejto strane
nikdy nedali peniaze. V pripade z r. 2010, ktory sa tieZ tyka SDKU, bola tato strana vtedy viadnucou stranou Smer obvinena z prania $pinavych
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Verejnosti chybaju informacie o praci prokuratury, ¢o tiez vedie k obmedzenym
znalostiam o jej ulohe a funkciach. Zverejhovanie majetku prokuratorov je velmi
formalne a nepublikuje sa.

Sudnictvo je jedinou ustavnou silou, ktora po roku 1989 nepreSla vyraznejSou
transformaciou ludskych zdrojov. V reakcii na turbulentné obdobie 1990. rokov, v
ktorom vykonna moc a parlament opakovane prekraCovali hranice pre rozdelenie
pravomoci a vlada priamo ovplyviovala vyber sudcov, novela z roku 2001 posilnila
nezavislost sudnictva pripustenim dozZivotného menovania sudcov a zriadenim Sudnej
rady, autondmneho organu na spravovanie vacsiny justicnych zalezitosti. Posilnenie
nezavislosti sudnictva v roku 2001 vSak nebolo prepojené so zavedenim mechanizmov
transparentnosti a zodpovednosti umoziujucimi externu kontrolu justicie. Problémy sa
tykaju réznych obvineni z pouzivania disciplinarnych opatreni voci kritickym sudcom,
obvineni z protekcie vo vyberovych konaniach na funkciu sudcu a v roku 2009 zvolenia
byvalého ministra spravodlivosti Stefana Harabina (2006-09) priamo na post predsedu
NajvysSieho sudu. SuCasne je sudnictvo povazované za najnedbéveryhodnejSiu
institdciu na Slovensku (32 % doveruje, 65 % nedoveruje )*, zaroven je tiez vnimané
ako najkorupcénejsia institucia.*®
Zodpovednost voci verejnosti v

VsSetky tri instituicie maju znacné problémy pri ; I
slovenskom vymahani prava

implementaci mechanizmov zodpovednosti a
integrity. Hoci vo vSetkych existuju pravne ramce,
ich implementacia sa spaja s réznymi problémami.
Napriklad v sudnictve su sudcovia vystaveni
disciplinarnymh konaniam vedenym disciplinarnym
sudom, ktory je voleny sudnou radou. Prax poskytuje opakované priklady, Ze
disciplinarne navrhy a nasledné konania boli svojvofne pouZzité na zastrasenie sudcov,
ktori verejne kritizovali si¢asny stav v sudnictve.” Toto nielenZe narusa konzistenciu a
spravodlivost rozhodovania disciplinarneho sudu a Sudnej rady, ale potencialne aj
legitimitu disciplinarnych konani a ich vnimanie Sirokou verejnostou. Zodpovednost’ voci
verejnosti vo vSetkych troch instituciach limituje dlhotrvajuca byrokraticka kultura. V
oblasti vymahania prava je informovanie o pripadoch velmi selektivne, s tendenciou
informovat o zavaznych pripadoch a uspechoch policie. Situacia je eSte viac
alarmujuca v suvislosti s mechanizmami integrity v praxi. KedZe legislativny ramec
integrity je vo vSetkych troch instituciach velmi vagny, chybajuci obsah musi poskytnut
dérazna implementacia. AvSak nie je tomu tak. Neexistuju Ziadne nezavislé organy na
preskiumanie moznych konfliktov zaujmov a problémov integrity vlastnych &lenov, ani
Ziadne iniciativy zvnutra, ktoré sa pokusaju na zacat diskusiu o potrebe mechanizmov
integrity.

(policia), prokurature a sudnictve
su obmedzené dlhorocnou
byrokratickou kulturou.

penfazi, fiktivnych firiem a bankovych Gc¢tov v danovych rajoch. V tom istom roku dennik SME zverejnil zvukovu nahravku, v ktorej hlas podobny hlasu
p. Fica, predsedu Smeru, hovori o zabezpeceni financovania strany tichymi sponzormi obidenim jej oficialnych uctov.

Prokuratori obidva pripady prerusili . Prehl'ad o obidvoch pripadoch pozri v: Slovak Spectator, Parties not charged, but doubts linger, 17 January 2011.
Dostupné na: http://spectator.sme.sk/articles/view/41321/2/parties_not_charged_but_doubts_linger.html [cit. 19. maja 2011]

2 Standardny Eurobarometer 74, 2010. Narodna sprava o Slovensku. Dostupné
na:http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_sk_sk_nat.pdf [cit. 17. novembra 2011].

“3 Global Corruption Barometer 2009. Dostupné na: http://transparency.org/content/download/43788/701097 [Accessed on 17 November 2011].

4 Je niekolko zdokumentovanych pripadov, ktoré zachytili tento vzorec. Individualne pripady pozri 2010 Human Rights Report: Slovakia, Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor, U.S. State Department. Dostupné na: www.state.gov/documents/organisation/160213.pdf, p. 5-8. [cit. 17.
novembra 2011]. Monitoring niektorych disciplinarnych pripadov je dostupny tiez na: http://www.sudcovia.sk/Konkr%C3%A9tne-proeC3%ADpady/, (v
slovencine), Spolo¢nost pre otvorené sudnictvo, [cit. 17. maja 2012].
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Pol'sko: Obcianska spolo€nost’ a podnikanie

Najslabsimi instituciami polského narodného systému integrity su obcCianska spolo¢nost
a podnikanie. Je ddlezité si uvedomit, Zze hoci obCianska spolo¢nost je v suCasnej dobe
velmi slaba, na boj s korupciou ma obrovsky potencial. Mali by sme vSak zdéraznit, Ze
tieto piliere maju dost Siroky vyznam. Pokryvaju pomerne Siroku a réznorodu cast
spoloCnosti. To ich odliSuje od ostatnych posudzovanych pilierov NIS, bezne
konkrétnych verejnych institucii (ako su ombudsman, legislativa alebo vykonna moc). V
Pol'sku maju nedostatky v oblasti obCianskej spolo¢nosti a podnikania niektoré spolo¢né
zdroje. Tymito zdrojmi su socialno-politické a socialno-kulturne zaklady polske;j
spolo¢nosti.

V Polsku sa fudia obvykle zdrahaju zdruZovat sa, zapajat sa do dobrocinnych aktivit
alebo podnikat akcie pre spolonu vec. Charakteristickym rysom polskej politiky je
nedostatok dbévery a odcudzenie obcanov, z ktorych vyznamna cast odmieta
akceptovat su€asnu podobu politiky. Hlavnym indikatorom tejto situacie je tradiCne
nizka volebna ucast, v pripade parlamentnych volieb (od 1991 do 2011) kolisajuca
medzi 40 - 55 %. Hodnotenie demokracie v Polsku je obvykle negativne. Vysledky
prieskumu z roku 2011 naznacuju, Ze viac nez dve patiny Poliakov (43 %) hodnotia
fungovanie demokracie v Polsku pozitivne a polovica (50 %) zastava opacné
stanovisko. Politické insStitucie sa v Polsku do znacnej miery spoloCnosti odcudzili.
Politické strany pritahuju iba maly zlomok spoloCnosti a maju velmi malu déveru
verejnosti. ** V Polsku je tiez nizka droven individualnej obdianskej aktivity.* Dost
bezny je nedostatok dovery v integritu verejného Zivota.

Pre obciansku spoloCnost a podnikanie je za tychto okolnosti dost obtiazne byt
dolezitymi aktérmi, ktori by velmi prispeli k narodnému systému integrity. Mimovladne
organizacie a ani sukromny sektor sa priliS nestaraju o integritu verejného Zivota. Je
velmi malo obclianskych zdruzeni, ktoré si hovoria ,straZzne psy“ (angl. watchdog)
Vacsina z nich su vo VarSave zaloZzene institucie, ktoré nereprezentuju ziadne
spoloCenské hnutie. Podnikatelsky sektor sa takmer vébec nezaujima o podporu
protikorup€nych iniciativ.

Je tu tiez hlavny problém spoluprace medzi obCianskymi zdruzeniami a podnikatel'skym
sektorom. Ani jedna strana neddveruje druhej. Podnikatelsky sektor sa zameriava skér
na podnikanie ("robenie biznisu"). Podnikatelia, rovhako ako bezni obc&ania, nechcu
podporovat’ mimovladne institucie kvoli ich zlému imidzu (napr. po niektorych politickych
korup&nych obvineniach verejna mienka pripisuje pojmu "nadacia"*'negativny vyznam),
a nedostatku finan€nej transparentnosti. Mimovladne organizacie su povazované za
slabé a partnersky zavislé, ktorych zakladnou ulohou je zabezpedit legitimnost pre
prezentacné aktivity, kym obchodni partneri su vac¢sinou povazovani za poskytovatefov

“> European Social Survey 2010

“6 European Social Survey 2010

“" Najznamej$im prikladom je pripad nadacie vedenej manzelkou byvalého polského prezidenta Aleksandra Kwasniewskieho. V roku 1996, tesne po
tom, o bol Kwasniewski zvoleny, poslala vojvodom (Ustredne menovany spravca polskej oblasti - vojvodstva) list so Ziadostou, aby vo svojej oblasti
vybrali podniky, ktoré mézu darovat jej nadacii. Neskor, v roku 2004, pred parlamentnym vySetrovacim vyborom, ktory vySetroval pripady korupcie,
odmietla poskytnut zdroje financovania. Toto netransparentné spravanie posilnilo rozSireny nazor, Ze nadacie su prostriedkami politickej korupcie a
neda sa im prili§ doverovat (http://wiadomosci.ngo.pl/strona/80283.html).
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financovania.”® TieZz sa vyskytli pripady spolo¢nosti, ktoré zruinovala dariova sprava
rozhodnutim, Ze ich charitativne akcie su protilustavné.”® VsSetko vys$Sie uvedené
stazuje zacatie plodnej spoluprace mimoviladnych
organizacii a podnikov, ktora by mohla viest k - : ,
rozvoju kultary filantropie, ako aj k ziskaniu vacse] BRIIENACEULEICIERGUELCEELS
nezavislosti od $&tatu, ¢im by sa zjednodusilo obycajni ludia, nechcu

vykonavanie monitorovacich (watchdog) aktivit. podporovat mimovladne

inStitucie kvoli ich zlému imidzu
a nedostatku financnej
transparentnosti.

Obcianske zdruzenia (OZ) ovela radSej spolupracuju
s miestnou spravou. Désledkom toho je, ze sa
stavaju stale viac zavislé na verejnom financovani.
To spbsobuje ich nespolahlivost, pokial ide o
monitorovacie aktivity. Okrem toho oni sa velmi
nezaujimaju o tento druh cCinnosti, kedZze sa radSej sustreduju na vykonavanie
subsidiarnej funkcie, ¢o znamena, Ze ich aktivity pokryvaju najma témy spojené so
socialnou politikou.

Transparentnost polského sektoru obcianskej spolocnosti je tiez velmi slaba. Rozsah
verejne dostupnych informacii o jeho €innosti a financiach je vefmi skromny. Zda sa, ze
mnohé organizacie si ne uvedomuju délezitost vyhovenia zakladnym Standardom v
tejto oblasti. Transparentnost’ organizacie do znacnej miery zavisi na jej dobrej voli.

NavyS$e, vacsina mimovladnych organizacii nema zdroje na vykonavanie profesionalne;
cinnosti. Priemerny ro¢ny rozpocCet organizacie nie je vacsi nez 25 tisic EUR. Prave
preto ma sektor obcianskej spolo¢nosti v Polsku velmi obmedzené moznosti na
pritiahnutie profesionalnych zamestnancov. Toto je evidentné v pripade organizacii
zaoberajucich sa problematikou korupcie a protikorupénou politikou, ktorych c€innost
siGasto vyZaduje znalosti a odborné schopnosti (napr. v pravnej oblasti).*

Legislativny ramec upravujuci podnikanie v Polsku nie je postacujuci. Podla spravy
Svetovej banky Doing Business 2011, ktora v 183 krajinach sveta skuma, ¢&i regulaéné
prostredie narodného hospodarstva zvySuje alebo obmedzuje podnikatelsku Cinnost, sa
Polsko umiestnilo na 70. mieste pokial ide o celkovu "jednoduchost’ podnikania". Na
113. prieCku bolo zaradené v zaCati podnikania, tento proces si vyzaduje Sest’ procedur.

Podniky nie su uchranené pred vonkajSimi tlakmi. Podla indexu Svetovej banky
Incidence of Graft (vnimanie poskytovania uplatkov), ktory dava informaciu o percente
podnikov predpokladajucich davanie darov alebo platenie neformalnych platieb pocas
spracovania Ziadosti o osobitné administrativne rozhodnutie, sa podnikatelia v Pol'sku
vo svojich jednaniach s réznymi organmi s korupciou stretavaju. Avsak toto sa nestava
Casto, kedZze v priemere iba 7,6 % firiem sa ocitlo v situacii, v ktorej sa oCakaval

8 Giza Anna, Wygnanski Jan., ‘Przyszte wyzwania dla wspétpracy biznesu i organizacji pozarzgdowych’. In: Odpowiedzialny Biznes w Polsce. Dobre
praktyki. Raport 2010, Responsible Business Forum: http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl/praktyka-csr/dobre-praktyki/raporty/raport-2010.html [cit. 24.
aprila.2011].

AgpNajznémejQ' pripad bol pripad Waldemara Gronowskeho, pekara z Legnice. Chlieb, ktory sa mu nepodarilo predat, daval chudobnym. V roku 2004
mu bol udeleny titul Dobrodinec roka. Po tomto sa stal predmetom dafiovych kontrol, ktoré vyhlasili, Ze jeho spolo¢nost neplatila DPH za vyrobky, ktoré
dal na charitu. Firma skrachovala. Tento pripad sa stal vSeobecne znamy a symbolicky pokial ide o podnikatelské charitativne ¢innosti ako aj
administrativne postoje ku nim.(http://legnica.naszemiasto.pl/artykul/1057909,koniec-procesu-piekarza-z-legnicy,id,t.html#1569afceb10b02b1,1,3,5 ).
% Aleksandra Kobylinska, Grzegorz Makowski, Marek Solon-Lipinski (ed.), Mechanizmy zapobiegania korupcji w Polsce (polsky narodny systém
integrity), Instytut spraw publicznych, Warszawa 2012.
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uplatok. Tento obraz sa ale zmeni, ak vezmeme do uvahy rézne oblasti oCakavania
uplatkov. Napriklad korupcCné rizika su ovela vySSie v pripadoch zabezpecCovania
verejného obstaravania a ziskavania dovoznych licencii.*

Dal$ou délezitou otazkou suvisiacou s podnikanim v Polsku je "protistatna" kultira,
ktoru zdiefa velka Cast’ podnikatefov. V Polsku maju podnikatelia tendenciu vidiet' Stat a
jeho organy represivne, ako institucie, ktoré obmedzuju slobodu podnikania, vzhladom
k tomu sa lojalita voCi Statu nepovazuje za eticku povinnost. Takyto postoj ma svoje
zaklady v minulosti a v su€asnom neefektivnom byrokratickom systéme. KedZe vo
vztahoch medzi Statom a podnikatelmi nie je dbvera, tak vyhybanie sa pravnym
normam nie je definované ako neetické.*

DalSou délezitou otazkou tykajucou sa polského podnikania v kontexte Standardov
obsiahnutych v pravnych predpisoch a etickych kddexoch je model podnikatela, kedze
sa vyvinul historicky. Podfa vyskumnikov z Business Ethics Centre, hlavného
vyskumného centra zaoberajuceho sa v Polsku touto témou, etika podnikania je
mentalnou zaleZitostou, nasledkom previadajucehou nazoru, Ze podnikatelia by sa mali
usilovat’ o uspech bez ohladu na etické otazky, zatial o schopnost obist predpisy sa
vnima ako pozitivny rys a potvrdenie Sikovnosti a vynaliezavosti.*®

. Institacie "prazdnej Skrupiny"” a nadmerné politické
zasahovanie do systému

Ceska republika: Konflikt zaujmov a nedostatoéna transparentnost’
Naprie€ vacsiny institucii analyzovanych ¢eskou Studiou narodnej integrity sa vyskytuje
rad zlych praktik. Prekazky, s ktorymi sa obCania stretavaju pri ziskavani informacii
tykajucich sa prepojenia medzi politikmi alebo Statnymi uradnikmi a sukromnymi
spolo¢nostami, ako aj dokumentov suvisiacich s délezitymi rozhodnutiami v oblasti
verejnych investicii, vaZzne obmedzuju vykonavanie verejného dohladu. Prelomovy
rozsudok NajvysSieho spravneho sudu, ktory nedavno deklaroval, Ze platy Statnych
uradnikov su verejnou informaciou, ukazal vSeobecnu neochotu verejného sektora
pracovat transparentnym spdsobom. Pozitivne zmeny, akym je vySSie uvedeny
rozsudok, ostavaju izolované, ponechajuc nevyrieSené Siroké spektrum vaznych
medzier v zakonoch.

Hlavnou slabinou systému narodnej integrity Ceskej republiky su réznorodé smernice
konfliktu zaujmov. Chybajuce Casti maju vazne nasledky, pokial ide o financovanie
politickych stran, efektivnost verejnych vydavkov a celkovu schopnost Statnej spravy

5t Enterprise Surveys. Poland country profile 2009, The World Bank, p. 13: http://www.enterprisesurveys.
org/documents/EnterpriseSurveys/Reports/Poland-2009.pdf; Aleksandra Kobylinska, Grzegorz Makowski, Marek Solon-Lipinski (ed.), Mechanizmy
zapobiegania korupcji w Polsce (polsky narodny systém integrity, Instytut spraw publicznych, Warszawa 2012.

%2 Aleksandra Kobylinska, Grzegorz Makowski, Marek Solon-Lipinski (ed.), Mechanizmy zapobiegania korupcji w Polsce (polsky narodny systém
integrity), Instytut spraw publicznych, Warszawa 2012.

53 Gasparski W., Lewicka —Strzatecka A., Rok B., Bgk D., ‘Portret polskiej etyki biznesu: fakty, oceny, propozycje’. In: Ku obywatelskiej rzeczpospolitej
gospodarczej, eds. W.Gasparski, B. Rok, Wydawnictwo Poltex, Warsaw 2010, pp. 15-16.
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starat’ sa o verejny zaujem. Lobing sa nadalej vbbec neusmernuje a etickym kdédexom
pripisuju jeho aktéri malu ddlezitost.

Existujuca legislativa, vratane samostatného zakona o konflikte zaujmov, stanovuje
nezlucitelnost ur€itych uradov a prikazuje pomerne velkej Casti verejnych Cinitefov
predkladat kazdoro&né majetkové priznanie. Clenovia parlamentu a senatori nemézu
sUCasne zastavat funkciu v inych ustavnych organoch (napr. sudy)* alebo byt
zamestnani v Statnej sprave. M6zu vsak byt ¢lenmi vlady, zastavat volené funkcie v
regionalnych alebo miestnych spravnych organoch a sediet vo vykonnych alebo
kontrolnych vyboroch $tatom vlastnenych spolognosti. Statni uradnici nemdzu byt
¢lenmi vykonnych alebo kontrolnych vyborov sukromnych spolocnosti a podnikat mézu
len s vyslovhym suhlasom svojho zamestnavatela. Obmedzenia tykajuce sa ¢lenov
vlady su kombinaciou obmedzeni pre €lenov parlamentu a Statnych uradnikov. Okrem
toho su Clenovia parlamentu, senatori, funkcionari volenych vykonnych organov na
vSetkych urovniach spravy, ako aj Statni uradnici zodpovedni za finanéné prostriedky
nad urcity objem (250 000 CZK) povinni predkladat kazdoro¢né priznanie majetku,
akejkolvek funkcie mimo zastavaného uradu, darov, prijmov a zavazkov.

AvSak obmedzenia a poZiadavky uvedené vysSie predstavuju iba ramec komplexného
systému pre regulovanie konfliktu zaujmov. Aj ked nie je pripustné sucasne zastavat
urcité typy uradov, ich zoznam je neuplny a pre nasledné zastavanie niektorych z nich
neexistuju zZiadne obmedzenia. Doésledkom je
fenomén "otaCavych dveri", ked sa jednotlivci . . "
nepreruSovane presuvaju, napriklad zo sukromnej Vykonne rady statom
spolognosti na vplyvni poziciu vo verejnej sprave a GRS CIC BRI
naopak.®® Okrem toho, vykonné rady verejne BECAZEELCRUGFASCRICRYNy
vlastnenych spoloénosti asto sluZia ako UloZisko [SUELCIAENTEFRINRIEIET
pre byvalych politikov, poskytujuc im finanéné odmeny dosahujuce miliony
odmeny dosahujice miliony CZK rocne® a [RZANCECENEICINATIIE
nepriamy vplyv prostrednictvom vyberu vyber dodavatelov.
dodavatelov.

Povinnost predlozit kazdoro¢né majetkové priznania nezlepsi situaciu z dvoch dévodov.
Po prvé, tieto priznania iba monitoruju zmeny v majetku, ale celkovy sucet majetku
nezaznamenavaju. Politici, u ktorych sa objavi neumerné zvySenie majetku, tak mézu
tvrdit, ze prijem pochadza z predaja majetku nadobudnutého pred ich funkénym
obdobim, €o je tvrdenie, ktoré nie je mozné overit. Po druhé, sankcie za nepredloZenie
priznania alebo poskytnutie nepravdivych informacii su velmi mierne. Novela zakona z
roku 2008 wucinila sankéné mechanizmy neverejnymi a znizila tresty.*’

* Napriklad nemozu zastavat funkciu v Ceskej narodnej banke, na Najvyésom kontrolnom urade alebo v Rade pre rozhlasové a televizne vysielanie.
Nemozu tiez zastavat urad prezidenta alebo ombudsmana.

%5 Napriklad JiFi Kittner (ODS), ktory bol dlhoroénym primatorom mesta Liberec, pracoval predtym ako ekonomicky riaditel stavebnej firmy Syner, a
byvaly hajtman Libereckého kraja Pavel Pavlik (ODS) nastupil po skonceni svojej funkcie do poradenskej firmy pracujucej pre dcérsku spolo¢nost
firmy Syner. Obidve spolo¢nosti vyhrali po¢as funkéného obdobia tychto politikov rad regionalnych a komunalnych verejnych zakaziek. Pozri
http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtm|?id=630548 [cit. 18. maja 2012].

%6 Napriklad $éf praZskych socialnych demokratov (CSSD) Petr Hulinsky jasnym obchadzanim Zakona o konflikte zaujmov zarobil na svojom é&lenstve
v $tatutarnych organoch mestskych firiem v priebehu obdobia 3 rokov 19 mil. CZK. Pozri http://www.lidovky.cz/vynosna-opozice-sef-prazske-cssd-
hulinsky-si-vydelal-19-milionu-pse-/In_domov.asp?c=A101012 080644 In_domov_pks [cit. 18. maja 2012]. Pozri tiez dévodovu spravu k parlamentnej
tlaci €. 994; http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=994&CT1=0 [cit. 18. maja 2012].

57 Porovnaj StfetZ, s. 23 a novela ¢. 216/2008 Sb. Je kuriézne, Ze zmena bola zavedena v Case, ked sa v prvom pripade takého charakteru chystal
rozhodnut Najvy$si spravny sud, menovite v pripade senatora a podpredsedu viady Cunka. Pozri rozsudok NSS 7 As 19/2008 z 19.decembra 2008.
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Majetok prevedeny na rodinnych prislusnikov pred nastupom do funkcie je tiezZ mimo
posobnosti tohto zakona.

Nasledky tychto nedostatkov dalej zhorSuju tri faktory. Napriek existencii poslednej
novely zakona o verejnom obstaravani umoziuje existujuci pravny ramec uzavretie
kontraktov verejného obstaravania s firmami, ktoré maju anonymnych vlastnikov.
Nedavna analyza vykonana nezavislou MVO ZIndex ukazala, Ze také firmy obsluhuju
vyznamnu cast' verejnych zéakaziek.*® Je pravdepodobné, Ze niektoré z tychto firiem su
skryto vlastnené politikmi alebo Statnymi uradnikmi.

Jednym slovom, su pocetné spésoby ktorymi mdzu politici a Statni uradnici zatajit
konflikt zaujmov. Vzhladom na slabé predpisy a esSte slabSie uplatfiovanie kontroly nad
financovanim politickych stran nie je prekvapujuce vidiet podobny vzorec v rade
pripadov korupcie, ked politicka strana poskytuje jednotlivcovi pristup k verejnym
zdrojom, ktory potom na oplatku pouzije funkciu k naplneniu stranickej pokladnice.*

Zatial ¢o v poslednom desatroci vidiet nejaké zlepSenia pokial ide o transparentnost
verejnych institucii (najma v policii), existuju dolezité oblasti, v ktorych nedostato¢na
legislativa v kombinacii s miernym uplatfiovanim kontroly umozriuje privatizaciu verejnej
funkcie a vedie k vyznamnym finanénym stratam. Obzvlast problematické su oblasti
financovania politickych stran, fungovanie organov verejnej spravy a, s vynimkou
Statnych institucii, Struktary vlastnictva sukromnych firiem.

Obcgania mbézu poziadat o informacie tykajuce sa fungovania Statnych institucii na
zaklade Zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Jeho pésobnost ma dosah na
takmer vSetky Statne institucie: organy statnej spravy, miestnu samospravu, institucie
spravujuce Statne fondy, policia, sudy, a taktiez statom vilastnené spolocnosti. Niektoré
indtiticie (ombudsman, NKU) sa musia riadit podetnej§imi nariadeniami pre
zverejiiovanie informacii. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam prikazuje
indtiticiam subor zakladnych informécii zverejfiovat na internete. Co je déleZitejsie,
uklada im povinnost poskytnut’ na poZiadanie takmer kazdu informaciu a uz vyziadané
informacie spristupnit verejnosti. Tieto ustanovenia sa reSpektuju iba CiastoCne.
Napriklad vysSie uroviiové sudy idu v zverejiiovani dolezitych udajov nad ramec svojich
najzakladnejSich pravnych povinnosti, ale zaroven ignoruju povinnost zverejhiovat
informacie tykajuce sa ich sti¢asného a predchadzajliceho rozpodétu.®

Transparentnost’ osobnej motivacie v ramci politickych stran a Statnych institucii je na
individualnej urovni upravena Zakonom o konflikte zaujmov, ktory prikazuje velkej Casti
verejnych Cinitefov vyzaduje kazdoroCne predkladat priznanie o majetku, Cinnosti,
daroch, prijmoch a zavazkoch. Ustanovenia zakona sa do zna¢nej miery reSpektuju, ale
daju sa relativne lahko obist. Okrem toho je vypovedacia hodnota priznani
obmedzena, kedze pokryvaju iba ¢ast funkéného obdobia.

%8 Skuhrovec, J.: Seznam spolecnosti s listinnymi akciemi na majitele, které vyhraly verejné zakazky mezi lety 2007 - 2010. zIndex, 2011. Dostupné na
http://www.zindex.cz/datallistinne_akcie _na_maijitele-2007-2010.xls [cit. 18. maja 2012]

% Pozri http://zpravy.idnes.cz/sef-prazske-cssd-hulinsky-si-v-mestskych-firmach-vydelal-19-milionu-1du-

/domaci.aspx?c=A101012 114524 domaci_bar [cit. 18. maja 2012]

€V marci 2011, ked stranky prezeral vyskumnik NIS Petr Jansa, neboli k dispozicii dalSie rozpocéty sudov alebo neboli aktualizované (boli tam
rozpoc¢ty na roky 2005, 2007, atd).
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V skuto€nosti ti, ktori chcu ziskat informacie tykajuce sa verejného sektora zistia, ze
niektoré udaje sa daju ziskat pomerne lahko, zatial o ziskanie dalSich informacii je
stazené administrativnymi obmedzeniami alebo zjavnymi obsStrukénymi postupmi. Zda
sa, Ze deliaca Ciara koreSponduje s hranicou, za ktorou sa obCan zmeni z pasivneho
konzumenta verejnych sluzieb na agenta dohladu.

Okrem toho, ako pocetné pripady korupcie naznacuju, oblasti, v ktorych je tazké ziskat
informacie, viditefne koreluju s tymi miestami systému, kde je na korupciu najvyssi
potencial. Najmad sa jedna o informacie tykajuce sa finanéného riadenia institucii,
odmenovania ich zamestnancov, informacie o vykonavani kontroly a uplathovani
sankcii, alebo udaje, na ktorych su zalozené doblezité rozhodnutia (ako je zadavanie
verejnych zakaziek).**

Napriklad MVO Déti Zemé sa 3 roky neuspesne snazi ziskat informacie, vratane sporov
o pristupe k informaciam, o zmluvach uzatvorenych s advokatskymi kancelariami, ktoré
poskytuju pravne sluzby Ministerstvu dopravy a Riaditelstvu ciest a dialnic.®® 15-dfiova
lehota na poskytnutie informacii sa takto méze pretiahnut na niekolko rokov.

Pokial ide o odmenovanie Statnych zamestnancov, nedavny verdikt NajvysSieho
spravneho sudu potvrdil, Ze ich platy predstavuju verejnu informaciu a spadaju mimo
pbsobnosti Zakona o ochrane osobnych udajov. PocCetné Statne institucie vSak toto
rozhodnutie stidu odmietaju re$pektovat.®® Navyse, Urad na ochranu osobnych tdajov
vydal vyhlasenie, v ktorom odpori¢a organom ignorovat verdikt®® a Gradnici
Ministerstva vnutra sa dokonca pokusili pouzit' legislativny dodatok na pozmenenie
Zakona o slobodnom pristupe k informaciam aby boli vynaté platy vysoko postavenych
verejnych Cinitelov.

Délezitym aktérom v Statnom institucionalnom systéme je sukromny sektor, kedze
prostrednictvom verejného obstaravania poskytuje Statu sluzby a produkty. Zakon o
verejnom obstaravani, napriek niektorym jeho zlepSeniam zavedenym nedavnymi
novelami, stale umozZnuje ziskat verejné zakazky spoloCnostiam s anonymnymi
vlastnikmi a/alebo slabymi Standardami transparentnosti. Vyrazny uspech takychto
spolo¢nosti ako poskytovatelov sluZieb® naznaduje existenciu tajnych prepojeni
statnych uradnikov a politikov. Vzhfadom na zhovievavost' Clenov parlamentu, vyborov,
ako aj prislusnych dafiovych Gradov voéi vykonaniu kontroly financovania stran®
(usmerniovanie ktorych je aj tak elementarne) je tiez pravdepodobné, Ze niektoré z
tychto ziskov sluzZia na financovanie politickych stran.

Vzhladom na vyS$Sie uvedené nedostatky méze byt velmi tazké ziskat informacie o
tom, preCo ur€itd spoloCnost ziskala verejnu zakazku, kto su skutoCni vlastnici
spoloCnosti a Ci zisky nesluzia na nezakonné sponzorovanie politickej strany alebo

6 Napriklad magistrat Prahy utaijil niekolko klu€ovych dokumentov tykajucich sa jeho kontroverzného projektu OpenCard, vratane sutaznych
podkladov a analyzy tykajucej sa jeho suladu s pravnymi predpismi, ¢im branil verejnému dohladu. Pozri http://www.otevrete.cz/hodnoceni-
uradu/soutez-otevreno-zavreno/archiv-souteze/2010/nominace-zavreno-ucast-obcanu-na-rozhodovani-2010-282.html#3 [cit. 18. maja 2012].

2 Pozri http://www.detizeme.cz/zprava.shtml?x=2288519 [cit. 18. maja 2012].

53 pozri http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=707086 [cit. 18. m&ja 2012]

& Pozri nazor UOOU z 3. juna 2011, http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&Iloc=328 [cit. 18. maja 2012]

% Skuhrovec, J.: Seznam spole¢nosti s listinnymi akciemi na majitele, které vyhraly vetejné zakazky mezi lety 2007 - 2010. zIndex, 2011. Dostupné na
http://www.zindex.cz/data/listinne_akcie_na_majitele-2007-2010.xls [cit. 18. maja 2012]

% Pocas poslednych 5 rokov nevykonali finanéné trady ani jedint kontrolu uétovnictva parlamentnej strany.
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konkrétneho kandidata. Rovnako tazké moéze byt odhalenie klientelizmu vo vnutri
verejnej spravy, ktora napomaha takymto praktikam.

Mad’'arsko: Nadmerné politické zasahovanie

Pozoruhodné pripady madarskych médii a sudnictva naznacuju, ze ani demokratické
institucie, ani &lenstvo v EU nedok&zu byt dokonalymi zarukami pred zavaznymi
spiatocnymi krokmi vyvoja dosiahnutého v postsocialistickej spoloCnosti v slobodnej
tlaci a nezavislom sudnictve. Obidva pripady poskytuju délezité ponaucenie o tom, ako
moze v demokratickej krajine narusSit nezavislost relativne dobre fungujucich institucii
politicky vplyv. V tychto prikladoch madarska vlada vyuzila na posilnenie svojej
politickej kontroly nad predtym nezavislejSimi
sférami spoloCenského Zivota svoju dvojtretinovu

zakonodarnu moc. Madarska vlada vyuzila svoju
dvojtretinovu zakonodarnu moc
Média su v Madarsku Stvrtym najslabSim pilierom, na posilnenie svojej politickej

a tiez zaostavaju za medialnymi piliermi ostatnych
krajin V4. Hoci poCas prvych 10 rokov tohto
tisicroCia bola sluzba spoloCenskych médii v
Madarsku povaZzovana za dobry priklad pluralitného spoloCenského zivota.
a zivého medialneho obsahu, suCasna sprava o
slobode tlace Freedom of Press 2012 znizila status
tlace zo "slobodny" na "CiastoCne slobodny". Freedom House komentoval tuto zmenu v
dobre zavedenej demokracii ako znepokojujuci vyvoj.®” Sprava prehlasuje, Ze hlavnymi
dévodmi tohto poklesu boli nova medialna legislativa schvalena vladnucou koaliciou,
novovzniknuta a kontroverzna Narodna agentura pre ochranu udajov, politicky
motivované licenéné konanie veduce k strate frekvencii Klubradia, obfubenegj
rozhlasovej stanice popularnej kvoli svojim protiviadnym politickym komentarom,
zvysSeny pocet hlaseni o cenzure a autocenzure hlavne na verejnopravnych staniciach a
zhorSujuce sa ekonomické podmienky pre nezavislé podnikanie v oblasti médii.®®

kontroly nad predtym
nezavislejSimi sférami

Vladne snahy Fidesz-KDNP posilnit kontrolu nad médiami vyvolalo silné domace i
medzinarodné kritiky. V januari 2011 vlada s pouzitim svojej dvojtretinovej vacsiny
schvalila legislativu, ktora zaradila vysielanie, tla¢ a online média pod prisny dohlad
jediného uradu, Narodného urad pre média a telekomunikacie (NMHH), ktorého
Clenovia boli nominovani vyhradne viadou.

Novy zakon o medialnej sluzbe a hromadnych oznamovacich prostriedkoch (Zakon
CLXXXV z roku 2010) ) pozadoval registraciu tlacovych a on-line médii viadou, a tiez
donutil novinarov odhalovat totoznost svojich informatorov ohfadom narodnej
bezpecénosti alebo bezpelnosti verejnosti, lenze ramec pojmu "problematika narodnej
bezpecCnosti alebo bezpecCnosti verejnosti" jasne nevymedzil. Nova pravna uprava
taktiez poskytuje moznost’ ukladat novinarom a vydavatelom prekvapivo vysoké pokuty
za nedodrzanie. Tieto pokuty mézu byt dokonca tak vysoké, Ze mézu spbsobit
skrachovanie menSich alebo stredni poskytovatelov.

&7 http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2012 [cit. 2. maja 2012]
68 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Hungary%20draft.pdf [cit. 20. juna 2012].
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19. decembra 2011 madarsky Ustavny sud niektoré &asti novej medialnej legislativy
anuloval, napriklad oslabil sankénu pravomocu NMHH a vypustil ustanovenie
obmedzujuce dévernost spravodajskych zdrojov novinarov.

Napriek pozitivnym rozhodnutiam Ustavného sudu je politicky vplyv nad madarskymi
médiami stale evidentny a znepokojujuci. Od roku 2011 pdsobi vladou financovana
madarska narodna tlacova agentura (MTI) ako oficialny zdroj obsahu spravodajstva
vSetkych verejnych médii. VSetky spravodajské programy vysielané verejnopravnymi
televiznymi a rozhlasovymi stanicami pouzivaju spravy a fotografie vydané a upravené
MTI. AvSak objektivita sprav MTI je viac nez pochybna. VSetky posledné analyzy

potvrdili, Ze vliadna koalicia je vo verejnopravnych médiach nadmerne zastipena.® ™
72

Pripad webovej stranky atlatszé.hu ("transparentny") spustenej investigativnymi
novinarmi v juli 2011 je dalSim prikladom toho, ako sa autority ovplyvnené politickymi
zaujmami pokusaju obmedzovat slobodu tlate. Zamerom webovej stranky bolo
presadzovanie transparentnosti vo vlade. Po niekolkych tyzdrioch prevadzky bol po
zverejneni dokumentov o podozrivych pripadoch vypocuvany policajnym oddelenim
organizovaného zloCinu Séfredaktor tejto webovej stranky. Kedze redaktor odmietol
prezradit’ svoj zdroj, policia sa mu vyhrazala obvinenim z krivej prisahy. Policia vstupila
aj do jeho domu a zadrzala ako dékaz pevny disk.”

V Madarsku zohravaju média vefmi délezitu ulohu v boji proti korupcii. Investigativni
novinari odhalili v poslednych rokoch niekolko exponovanych korupénych pripadov,
akymi su pripad Gyoérgyho Hunvalda, byvalého poslanca za MSZP a socialistického
starostu Okresu VII, a pripad Miklésa Hagyho, byvalého socialistického zastupcu
primatora Budapesti. Takzvany projekt Balatonring v Savoly je tiez dobrym prikladom
toho, ako by korup¢né projekty v Madarsku mohla zastavit tla¢, ked sa to nepodarilo
znaleckym administrativnym kontrolam . TakZe terajSie snahy vlady oslabit nezavislost
meédii su obzvlast alarmujuce.

PoCas politického prechodu mali sudna nezavislost a sudna organizacia na
depolitizaciu symbolicky vyznam ako jedna z najdélezitejSich hodndt pravneho Statu v
Madarsku. Sudna reforma v roku 1997 =zaistila sudnemu systému silnd organizacnu
autonomiu, dalSie posilnenie rozdelenia pravomoci, avSak ponechajuc sudnu spravu relativne
neefektivnou a netransparentnou.” Nebolo pochyb o tom, Ze madarsky pravny systém
potrebuje opravu. Kritici vSak hovoria, Ze nova ustava zavedena v roku 2011 viadou
Fidesz-KDNP, ktora zmenila ustavné nariadenia o sudnictve, predstavuje zavazné
spiatocné kroky Co sa tyka sudnej nezavislosti a depolitizacie.

Sucasné zmeny v sudnom systéme silne kritizovala Benatska komisia a Rada Eurdpy.
Podla tejto komisie neexistuje ziadny iny Clensky Stat EU, ktory by mal sudny systém tak

& http://index.hu/kultur/media/2010/12/10/ketharmados_fidesz-uralom_az_mtv-ben [cit. 20. juna 2012].

7 http://www.republikon.hu/news.php?id=141 [cit. 20. juna 2012].

™ http://www.policysolutions.hu/hireink-olvas/_egyeduralkodo_a_fidesz_a_hiradokban [cit. 20. juna 2012].

e http://nezopontintezet.hu/mufajok/mediamonitor/ [cit. 20. juna 2012].

8 http://www.freedomhouse.ora/sites/default/files/Hungary%20draft. pdf [cit. 20. juna 2012].

" Fleck, Zoltan, Judicial independence in Hungary In A. Seibert-Fohr (ed.), Judicial Independence in Transition (pp. 793-834): Berllin, Springer, 2011
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centralizovany ako je madarsky. ™ "® Zakon o sudnictve vytvoril Narodny sudny urad (NJO) a
Tdnde Hando, byvala podpredsednitka Narodnej asociacie sudcov, priatelka premiéra Viktora
Orbana a jeho rodiny a manzelka prominentného poslanca Eurépskeho parlamentu za Fidesz,
bola vymenovana za $éfku tohto nového Uradu na devat rokov. Zakon dava do ruk
najvyssieho lidra NJO neobvykle velkd moc.”

Vlada prudko znizila vek odchodu do déchodku pre sudcov zo 70 na 62 rokov, ¢im
donutila viac ako 200 sudcov na odchod do predéasného déchodku. Séf NJO ma
vyhradnu pravomoc presunut ktoréhokolvek uradujuceho sudcu na iny sud a osobne si
vybrat sudcov na obsadenie akékolvek sudneho vofného miesta na civilnych a aj
vojenskych sudoch, ako aj nahrady za tych, ktori prave boli donuteni odist do
déchodku. Séf NJO ma tiez volnost na urychlenie pripadov socialnej zavaznosti alebo
odobratie pripadov z budapeStianskych sudov a ich presun kdekolvek inde v krajine
podla ich zelania. AvSak pojem socialna zavaznost zakon jednoznacne nedefinuje.
Jeden z deviatich pripadov, ktoré boli na zaklade tohto nového nariadenia prave
presunuté z Budapesti do menSich miest, bol najexponovanejSi korupény pripad za
poslednych niekolko rokov tykajuci sa opozi¢nej socialistickej strany. Hlavnym
obvinenym v tomto pripade bol byvaly budapestiansky zastupca primatora Miklos
Hagyd, obvineny za spreneveru stoviek milionov HUF. Transparency International
Madarsko komentovala praktizovanie presunov jednotlivych pripadou séfom NJO ako
negativny precedens, ktory méze naruSit nezavislost sudu, zvysit korupcné rizika a
podstatne zniZit objektivitu sidneho systému.™

Rada Eurdpy vyvija na Madarsko tlak, aby vykonalo zmeny na ochranu nezavislosti
sudnictva a spravodajskych meédii. Hoci madarska vlada navrhla niektoré zmeny v Case
pisania tohto textu, ¢aka sa adaptacia tychto zmien a nie je jasné, do akej miery
madarska vlada tuto nova kontroverznu legislativu zmeni.”

Pol'sko: Sprava vs. podnikanie a pristup k verejnym informaciam

V Polsku je niekolko pripadov, v ktorych boli sukromné podniky zamerne zniCené
administrativnymi rozhodnutiami. Najznamejsi priklad je pribeh Romana Klusku. Bol
zakladatelom a majitelom pocitaCovej firmy Optimus. V roku 2000 rezignoval a svoje
podiely v spolo¢nosti predal. Uviedol, Zze doévodypre jeho rozhodnutie suviselis
atmosférou zastraSovania, korupciou a nemoznostou vykonavania férového podnikania
v Polsku. V roku 2002 bol obvineny zo sprenevery 30 mil. PLN na DPH firmou Optimus
a okazale zatknuty. Jeho majetok bol zabaveny ako finanéné zabezpecenie. Den po
Kluskovom zatknuti sa miestne vojenské velitelstvo pokusilo o zabavenie jeho
terénnych vozidiel. V novembri 2003 Najvyssi spravny sud anuloval vSetky rozhodnutia
danovych organov. V neskorSich rozhovoroch Kluska argumentoval, Ze fudia, ktori
tvrdili, Ze su zastupcovia skupiny so silnym vplyvom vo verejnej sprave, mu predtym a
aj potom, ako bol zatknuty, ponukali odobratie jeho podielu na ziskoch vymenou za
beztrestnost. Dali neslavny pripad nejednoznaénych nariadeni, ktoré viedli k bankrotu

’® http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OID=663 [cit. 20. juna 2012].

"8 http://www.economist.com/node/21551100 [cit. 20. juna 2012].

” http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2012/01/latest-budapest [cit. 20. juna 2012].
"8 http://www.transparency.hu/lgazsagszolgaltatas_kezi_vezerlesen [cit. 20. juna 2012].

I http://www.parlament.hu/irom39/06393/06393.pdf [cit. 20. juna 2012].
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spolocnosti, je pripad dalSej pocCitacovej firmy — JTT. Tiez bola obvinena z podvodov s
DPH. Po niekolkych rokoch boli aj tieto obvinenia anulované, ale na zachranu firmy bolo
uz prili§ neskoro .

Tieto pripady ukazuju, ze sucCasna nejednoznacna V Pol'sku mozno existujtice
legislativa sa mbéze byt priamo pouzitd na vynutenie
uplatkov od podnikov alebo na prinutenie spravania sa
urCitym spésobom, napriklad sponzorovat urcité
organizacie alebo strany, alebo ktorym sa nepodporuji  [EelsNslele[glI{eIZ1[l TN E-Relfla 11
iniciativy nechcené skupinami so schopnostou spravat’ sa urcitym spésobom,
vyvijania tlaku na podnikanie. napriklad obdarovat’ niektoré

organizacie alebo strany.

nejednoznacné pravo priamo
pouzit na vymahanie uplatkov

DalSou problematickou zaleZitostou v polskom
systéme integrity je uloha verejného obstaravania.
Jednym z hlavnych problémov pri znizovani rizika korupcie pomocou zabezpecCenia
integrity verejného obstaravania je nedostatocny mechanizmus na trestanie nepoctivych
prevadzkovatelov. PoruSenie zakona v priebehu plnenia zmluvy s verejnou instituciou je
velmi zriedka prekazkou zamedzujucou takémuto prevadzkovatefovi vyhrat dalSi
kontrakt. NajvyssSi kontrolny urad v jednej zo svojich sprav o korupcii uvadza priklad
realizacie Narodného programu pre boj s rakovinou. Audit uskuto¢neny v rokoch 2006-
2008 ukazal, ze pracu na priprave programu urobili ti isti fudia, ktori neskdr rozhodovali
0 nakupe zariadenia pouZivaného na realizaciu programu. Takeé praktiky su désledkom
posilnenia sukromnych kontaktov za ucelom vytvorit siet [udi, ktori navzajom
spolupracuju v réznych dohodach, rbznom Case, na réznych projektoch. Ludia, ktori
takeé siete vytvaraju, su ocefiovani ako skuseni experti a ich sluzby su vyhladavané pre
dalSie projekty.*

Délezitym mechanizmom pre zaistenie obcianskeho dohfadu nad vladou je dobre
fungujuci zakon o pristupe k verejnym informaciam. Bez neho mimovladne organizacie
nemdzu ucinne plnit svoju monitorovaciu ulohu. V Polsku pristup k verejnym
informaciam existuje, hoci su zname pripady, ked verejné organy odmietli poskytnut
udaje alebo zdrZovali postupy tykajuce sa zdielania dat. Prikladom je odmietnutie
poskytnutia informacie o vyhlaseni viady k projektu Donalda Tuska na vytvorenie "
protikorup&ného §titu". Ziadost o informacie predlozZila vyznamna polska monitorovacia
organizacia — Asociacia lidrov miestnych obcianskych skupin spolo¢ne s dalSimi
organizaciami ako sucastprotikorupcnej koalicie mimovladnych organizacii.

TaZkosti, ktoré zaZili zname organizacie, ked sa potykali s Ustrednym byrokratickym
aparatom, davaju dévod domnievat sa, Zze pre bezného obcana, ktory si Casto
neuvedomuje svoje prava, mdéze byt pristup k verejnym informaciam takmer nemozny.

Nedostatok pristupu k verejnym informaciam bol tiez zavaznym problémom najnovsieho
"solného Skandalu". Vazne pochybnosti o potravinovej bezpecnosti v Polsku nastali po
tom, ako sukromni televizni vySetrovatelia odhalili, Ze vyznamni velkoobchodnici

8 Aleksandra Kobylinska, Grzegorz Makowski, Marek Solon-Lipinski (ed.), Mechanizmy zapobiegania korupcji w Polsce (polsky narodny systém
integrity), Instytut spraw publicznych, Warszawa 2012.
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predavali priemyselnu sol (vedlajSi produkt vyroby chloridu vapenatého obsahujuci
nebezpelné karcinogény) ako jedlu sol. Priemyselna sol sa pridavala do réznych
potravin (t.j. pekarenskych vyrobkov) a pouZivala sa prevazne v potravinarskom
priemysle. Na zaklade prvych zisteni najmenej tri spoloCnosti predavali priemyselnu sol
desat’ rokov, v mnozstve 1000 ton mesacne. ZvyCajne sa taka sol pouziva iba na
rozmrazovanie ciest a jej konzumacia méze znamenat’ vazne zdravotné riziko. Z trhu
bolo stiahnutych okolo 227 000 ton vyrobkov, ktoré obsahovali priemyselnu sol. Napriek
prebiehajicemu vySetrovaniu a niekolkym zatknutiam viada a Urad $tatneho
zastupitel'stva odmietli odhalit mena firiem, ktoré pouZzivaju priemyselnu sol. Désledkom
toho je, ze zakaznici nem6zu o nakupe vyrobkov neobsahujucich priemyselnu sol robit
znalostami podloZené rozhodnutia.®

Podobny nedostatok pri realizacii prava na pristup k verejnym informaciam sa prejavil
eSte v dalSom alarmujicom pripade. Ako odhalil jeden z polskych tyzdennikov®,
kancelaria premiéra odmietla poskytnut zaznamy rozhovorov medzi premiérom
Donaldom Tuskom a Vladimirom Putinom v rokoch 2009 az 2011. Ako dovod tohto
odmietnutia bol citovany Zakon o ochrane utajovanych skuto¢nosti, hoci ¢ast zaznamov
utajeniu nepodliehala. Také informacie (t.j. stenografické zaznamy) by mohli byt
uzitocné pri hodnoteni zapojenia ako polskej, tak i ruskej strany do objasnenia havarie
prezidentského lietadla nedaleko Smolenska, v Rusku v roku 2010, o ktorej sa
rozhorcene diskutuje.

Je vela dalSich prikladov problémov tykajucich sa pristupu k verejnym informaciam.
NavySe, Zakon o pristupe k verejnym informaciam polsky parlament minuly rok zmenil .
Pozmenovaci navrh predloZzeny jednym zo senatorov vladnucej strany, ustanovuje, Ze
pravo na verejné informacie méze byt obmedzené z dévodu "ochrany délezitych
ekonomickych zaujmov Statu" v dvoch pripadoch: (prvy) ak by to ohrozovalo poziciu
Polska po¢as vyjednavania medzinarodnych dohdd alebo dohdd EU a (druhy) v pripade
ochrany statnych finanénych zaujmov v priebehu konania pred sudmi alebo tribunalmi.
Tato novela vyvolala znaénu polemiku o jej sulade s ustavou. V aprili 2012 nakoniec
Ustavny sud tato novelu uznal za protidstavnu.

Slovensko: Rozdiely medzi pravnymi predpismi a praxou

Jednou z najvyraznejSich charakteristik slovenského NIS je rozdiel v bodovom skére
medzi pravnymi ramcami a ich implementaciou. Tato tendencia je obzvlast
pozorovatelna v pilieroch, ktoré maju ustavné pravomoci: t.j. parlament, sudnictvo, a do
istej miery vlada a politické strany. V slovenskom systéme integrity spravovania sa za
najhorSiu praktiku povazuje problémova implementacia. V dalSich odstavcoch su
uvedené jednotlivé priklady tejto praxe a jej rézne prejavy v narodnom systéme. Tieto
prejavy sa pohybuju od tendencie k pravnemu formalizmu, v ktorom sa nariadenia
implementuju prisne, bez vacSieho zvazenia pévodného zameru legislativy a SirSich
aspektov (spoloCenskych alebo etickych), cez ,priatelsku zaujatost” (angl. peer bias),
pri ktorej aktéri kontroluju sami seba, Co oslabuje akékolvek zamery na objektivnu

8 http://ireport.cnn.com/docs/DOC-756056; http://wiadomosci.onet.pl/raporty/afera-solna/raport-specjalny.html
# Uwazam Rze, 07.05.2012
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kontrolu stanovenu pravnymi predpismi, k - .
obmedzenej vykonnosti spravy institucii zriadenych Jednou z najvyraznejsich
na kontrolovanie a sankcionovanie nezakonného REREGEIEISEEEE[OM=TaE [ ClloN NS
konania. je rozdiel v bodovom skére

] ] ) . . medzi pravnymi ramcami a ich
Priklad pravneho formalizmu méZzme n3ajst & . . .
v administracii majetkovych priznani vysokych |m.plementj'=1vc1|ou. Ve tende'nC|a
verejnych funkcionarov. V pripade stalych sudcov je obzvlast pozorovatelna v
neboli majetkové priznania verejne dostupné do instituciach, ktore disponuju
roku 2011, az dovtedy ich sudna administrativa astavnymi pravomocami.
nepodrobila Ziadnej kontrole. Sudcovia si splnili
svoju zakonnu povinnost predlozenim priznania,
sudni spravcovia - formalnym potvrdenim podania
priznania. Hoci novela zakona o sudcoch z roku 2010, ktora presadila zverejhiovanie
sudcovskych majetkovych priznani na webovych strankach sudov od roku 2011, otvara
moznost pre verejnu kontrolu, eSte sa len ukaze, ako tento systém funguje v praxi. Tato
situacia v sudnictve je porovnatelna s neefektivhou kontrolou v pripade poslancov a
Clenov viady.

.Priatelska zaujatost” sa prejavila vo fungovani parlamentného vyboru, ktory sa
zaobera konfliktom zaujmov. Clenovia parlamentu st do 30 dni od nastUpenia do
funkcie, a nasledne kazdy rok za uplynuly kalendarny rok, povinni nahlasit
parlamentnému vyboru pre nezlucCitelnost funkcii (dalej len vybor) konflikt zaujmov a
dalSie informacie, vratane majetkového priznania. Tento vybor je na zaklade
pomerného systému zostaveny z koaliChych a opoziCnych poslancov. Ak existuje
usvedcujuci material proti poslancovi, vybor je povinny zacat konanie, zhromazdit
dalSie dbkazy a rozhodnut do Sestdesiatich dni. AvSak média a mimovladne
organizacie implementaciu tohto ustavného zakona opakovane spochybnuju.
Dlhodobou praktikou tohto vyboru je, Ze o majetku poslancov nevyZaduje presne
stanovené informacie. Takze postacCuje, ak poslanci uvedu, ze vlastnia nehnutelnost,
ale nie su povinni uviest jej hodnotu.* To vedie k absurdnym situaciam, napr. v roku
2009 Transparency International Slovensko podala na tento vybor podnet, v ktorom ho
poziadala o preSetrenie pripadu poslanca Jana Slotu, ktory, podla medialnych sprav,
pouzival na lety do Chorvatska sukromné lietadlo a v inom pripade pilotoval sukromnu
stihacku. V obidvoch pripadoch vybor nebol uznasania schopny a akceptoval "pisomné
vysvetlenie"® poslanca, napriek vSetkym znamym faktom poukazujicim na porusenie
ustavného zakona, ktory explicitne zakazuje poslancom prijimat dary a bezplatné
sluzby.

83 Napr. v r. 2009 média opakovane odfotili lidra mladSieho koali€ného partnera, SNS, Jana Slotu, ako leti malym stukromnym lietadlom a riadi luxusny
Mercedes-Benz SLR McLaren 722 Edition, ktory stoji viac ako pol miliona EUR (asi 678 900 USD). Vo svojom majetkovom priznani uviedol roény
prijem vo vySke 726 000 Sk (asi 24 000 EUR / 32 587 USD ) zo svojich aktivit ako verejného &initela a dalSich 128 250 Sk (4 200 EUR / 5 702 USD)
ako ostatné prijmy. Jeho majetok zahfia nespecifikovany byt, zahradu so zahradnou chatkou, dva automobily, motorku, lietadlo Diamond DA 42 a
uspory. Pozri: www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=vnf/oznamenie&Userld=SlotaJan [cit. 17.11.2011]. V tomto zozname su v porovnani s minulym rokom
nové lietadlo a jeden z automobilov. Podla Jany Benkovej, hovorkyne SNS, auto je Lada Niva, ktoré Slota kupil za asi 8 000 EUR (10 862 USD).
Podla spravy v dennika Hospodarske noviny hovorkyra ne$pecifikovala kipnu cenu lietadla, o ktorom povedala, Ze ho Slota kupil poSkodené.
Dostupné na: http://hnonline.sk/43-67823910-1-37630430-k02000_d-94, [cit. 17.11.2011].

8 The Slovak Spectator, http://spectator.sme.sk/articles/view/36206/2/slota_flies_into_problems.html, 17 August 2009, [cit. 17.11. 2011].
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Rozdiel medzi pravnymi predpismi a praxou sa najviac prejavuje v oblasti financovania
politickych stran. Daju sa tu najst’ vSetky tri prejavy: formalizmus, priatefska zaujatost’ i
nedostato¢na vykonnost’ spravovania. Hodnotiaca sprava OSCE/ODIHR 2010 uvadza,
Ze sucasny finanény dohlad nad politickymi stranami na Slovensku "zahffia prvky, ktoré
by potencialne mohli vytvorit zaklad ucinného kontrolného systému". AvSak sprava
dodala, Ze "ucinnost' tychto prvkov je naruSena nedostatoCne podrobnymi pravnymi
predpismi a, o je najviac zarazajuce, nedostatocnym vymahanim" (OSCE/ODIHR, s.
10)®. Obe dozerajtice inétitticie (parlamentny vybor a Ministerstvo financii) vykonavaju
svoje pravomoci formalnym spésobom. Parlamentna komisia nema plny pristup k
uctovnictvu stran a spolieha sa iba na zjednoduSenu verziu predlozenu politickou
stranou a schvalenu auditorom. Na preskumanie, Ci je uCtovna uzavierka spravna,
nema vybor ziadnych dalSich zamestnancov.

Rovnaky formalny pristup je priznaény pre Ministerstvo financii a jeho dohlad nad
spravami o kampaniach. Neexistuje Ziadny Specializovany personal, ktory sa zaobera
spravami, a Ministerstvo iba kontroluje, €i su v nich uvedené informacie, ktoré ma
sprava obsahovat. Média a mimovladne organizacie opakovane poukazuju na tieto
dlhodobé implementacné problémy. Napriklad Aliancia Fair-Play, ktora sa zaobera
politickym monitoringom, podala za poslednych desat’ rokov na policiu, parlamentny
vybor a Ministerstvo financii, niekolko podnetov, ktoré sa tykali udajného porusenia
pravnych predpisov v stranickych finanénych spravach. Ziadny z tychto podnetov nebol
nalezite preskumany, ani sa nedostal na sud. Vo vacsSine prominentnych pripadov, ktoré
boli zamerané na udajné nelegalne financovanie dvoch hlavnych stran, Slovenske;j
demokratickej a krestanskej unie (SDKU) astrany SMER, boli vy$etrovania
pozastavené kvoli "nedostatku ddkazov". V roku 2004 podala Aliancia na policiu
staznost vo veci darcov vladnucej strany SDKU. Alliancia na zaklade svojho $etrenia
uviedla, Ze niekolko ludi zapisanych ako darcovia SDKU nikdy tejto strane peniaze
nedali. V pripade z r. 2010, ktory sa tiez tyka SDKU, bola tato strana vtedy vladnucou
stranou Smer obvinena z prania Spinavych penazi, zakladania fiktivnych firiem a
bankovych uctov v danovych rajoch. V tom istom roku dennik SME zverejnil zvukovu
nahravku, v ktorej hlas podobny hlasu p. Fica, predsedu Smeru, hovori o zabezpec&eni
financovania strany tichymi sponzormi obidenim jeho oficialnych uc&tov. Prokuratori
obidva pripady prerusili.®°

% Rovnaké zavery uvadza GRECO v sprave zhody o Slovensku 2010, ktora sa zamerala na transparentnost financovania politickych stran. Sprava
dospela k zaveru, Ze su€asna uUroven zhody je "globalne nevyhovujuca" a Ze sa v ziadnom z predchadzajucich odporucani nedosiahol rozpoznatelny
pokrok . Pozri: Third Evaluation Round. Compliance Report on the Slovak Republic, Adopted by GRECO at its 46th Plenary Meeting, March 2010. pp.
12-13

% Prehrad obidvoch pripadov pozri: Slovak Spectator, Parties not charged, but doubts linger, 17 January 2011. Dostupné na:
http://spectator.sme.sk/articles/view/41321/2/parties_not_charged_but_doubts_linger.html [cit. 19. maja 2011]
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5. Krlacové silné stranky systému integrity

Tato kapitola skuma kluCové silné stranky systému integrity krajin V4 posudenim
najsilnejSich pilierov a najlepSich postupov v regione krajin V4. V prvej Casti tejto
kapitoly su analyzované najsilnejSie piliere vybraté vyskumnikmi v kazdej krajine a zda
sa, ze doslo k zhode, Ze verejny ochranca prav (ombudsman) a Najvy$si kontrolny urad
(NKU) patria vo v8etkych $tyroch krajinach medzi najsilnejsie institicie. Druha &ast tejto
kapitoly sa zameriava na najlepSie postupy, ktoré vyznamne prispievaju k dobre
fungujucemu institucionalnemu systému v krajine. Tieto postupy sa mézu tykat jednej
alebo viacerych institucii.

Ako sme zistili v predchadzajucej kapitole o nedostatkoch systému, dobre vytvorené
formalne ramce nemusia v regione V4 nutne chranit’ pred nedostatkami, nespravnym
konanim alebo nedovolenymi postupmi. Priklady z
kapitoly o kluCovych silnych strankach tiez . . . _
naznadujl, ze adekvatny formalny ramec vzdy RRASENGIACIUELIAEINEIT
nestaci. V komplexnom vzorci dobre fungujuceho [E[ERZ4e\Ae(erie=TolV][VelM (¥ Ieledq0]
systému integrity su kluCovymi premennymi premennymi v komplexnom

individualne faktory. Hlavnym ponaucenim je, Ze
uspech alebo neuspech institicie méze zavisiet na
osobnych kvalitach, akymi su vodcovstvo, poctivost
alebo odvaha. faktory.

vzorci dobre fungujuceho
systému integrity su individualne

NajsilnejsSie piliere v regiéne V4

Ceskar. Sudnictvo Najvyssi kontrolny
urad

Madarsko | Ombudsman ll;lg(\j/ys& kontrolny

Pol'sko Ombudsman Najvyssi kontrolny
urad

Slovensko | Ombudsman Najvy$si kontrolny Média Obgianska
urad spolo€nost

Vo v8etkych krajinach V4 je ombudsman klasifikovany ako jeden z najsilnejSich pilierov,
aj ked sa tento pilier tiez povazuje za instituciu s typicky menej priamym dopadom
korupCnych rizik nez ostatné piliere. AvSak ako naznacuje slovensky pripad, bez zmeny
pravneho ramca a organizacnej Struktury uradu ombudsmana, novy jedinec, ktory
nedavno zlozil sfub, zvysSil pravdepodobnost ucinnejSej protikorupénej agendy.
Madarsko poskytuje dalSi priklad doéleZitosti individualneho faktora. Nova ustava tu
vyznamne zmenila organizacnu Strukturu insStiticie ombudsmana, ktora sa stala
centralizovanejSou a menej nezavislou. Aj napriek tymto jasnym nevyhodam, novy lider
tejto intiticie nedavno &elil viade a na Ustavnom sude inicioval preskimanie délezitych
pripadov, akym je novy kontroverzny medialny zakon. V Polsku tiez vyznamne
determinuju imidz ombudsmana osobné charakteristiky jednotlivca, ktory zastava tento
urad. Skoére NIS tiez naznacuje, Ze v oblasti V4 je ombudsman jedinou instituciou, v
ktorej je prax vyznamne silnejSia ako jej zakladny legislativny ramec (priloha).
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V Ceskej republike su tiez priklady, ktoré ilustruju, Ze inak postadujuci formalny ramec
neméze vzdy jednotlivcom poskytnut dostatoCnu ochranu pokial ide o kariéru a
odmenovanie. Otvorené poukazanie na korupCné praktiky si v tychto pripadoch
vyzaduje vela odvahy.

NajvysSie kontrolné urady patria v oblasti V4 tiez medzi najsilnejSie piliere. Priklady
najvy$sich kontrolnych uradov z Ceskej republiky a Madarska naznaduju, Ze na kvalite
pracovnej sily naozaj zalezi. K najvy$$im prie¢kam rebritka systému integrity v Ceskej
republike vyznamne prispieva prisny proces vyberu zamestnancov a v Madarsku
interné zamestnanecké Skolenia dosahujuce vysoky Standard. NKU je tiez velmi
ddlezitou instituciou v boji proti korupcii kvoli vynikajucemu know-how a praktickym aj
akademickym vedomostiam o korupCnych praktikach, ale iba ak pretrvava neporusena
integrita jeho veducich predstavitelov. Explicitné
politické pozadie vediceho NKU v Madarsku
vyvolalo otazky o nezavislosti a déveryhodnosti R
tejto institticie. AvSak silnejuca kontrola a sankéna medzi najsilnejSie institucie v
sila. NKU by mali dalej zlepSovat Gginnost tejto oblasti V4.

inStitucie a vSetkych krajin V4.

NajvysSie kontrolné urady patria

Potvrdilo sa, Ze v boji proti korupcii su v regione dblezité institucie z prostredia mimo
Statnych uradov, najma média a obclianska spolo¢nost . Zda sa, Zze pre zaujmové
skupiny, ktoré su schopné ovplyvnit a manipulovat’ Statne institucie, je ovela tazsie
kontrolovat externych aktérov, ako média a obcianska spolo¢nost. Investigativni
novinari, webové stranky a blogy odhalli vo vSetkych krajinach nezakonné praktiky,
ktoré po takom zverejneni uz korupcné Kliky
nemoézu ukryt. Vo vSetkych krajinach V4 mbzeme
v boji proti korupcii tiez najst dobré priklady
plodnej spoluprace medzi médiami a schopné ovplyvnit' a
mimovladnymi organizaciami a CEIEIIM  manipulovat' Statne institucie, je
organizaciami obcianskej spolocnosti. V Polsku ovela tazsie kontrolovat
zohrava mimoriadne  ddlezitu ulohu v
protikorupénych aktivitach monitorovacie hnutie
,watchdog" vedené mimovladnymi organizaciami
a neziskovymi nadaciami.

Pre zaujmové skupiny, ktoré su

externych aktérov, akymi su
meédia a obcCianska spolocnost.

A transparentnost vo v&eobecnych zalezitostiach. Uspesny pribeh zakona o slobodnom
pristupe k informaciam na Slovensku odporuca vSetky spO6soby zverejnenia vladnych
udajov, ¢o mbéze mat rozhodujucu ulohu v znizovani rizik korupcie. Zasadny vyznam tu
ma tiez technoldgia. Na Slovensku, ale aj v inych krajinach V4, funguju velmi dobre
nové inovacie ako napriklad e-obstaravania, webové stranky a aplikacie podporujuce
jednoduché vyhfadavanie v  udajoch verejného obstaravania a dalSich velkych
databazovych suboroch, techniky dolovania dat, on-line platformy na diskutovanie
a komentovanie navrhov legislativnhych a politickych rozhodnuti.

Ako naznacila predchadzajuca kapitola o nedostatkoch systému, jednym moznym
dévodom negativneho vykonu institucii bol privelky politicky vplyv. Posudenim toho
isttho javu z kladnej stranky vidime, Zze zasadnu ulohu v pripadoch najlepSich
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postupov, ako v prikladoch Ustavného sudu v Ceskej republike alebo volebného
systému v Madarsku, zohrala institucionalna nezavislost. Skusenosti a know-how z
najvysSich kontrolnych uradov vo vSetkych krajinach V4 tiez zohravaju kfu€ovu ulohu
pre umiestnenie na najvyssich prieCkach rebricka instituci v systéme integrity.

l. Zalezitosti osobnych kvalit

Ceska republika: Najvyssi kontrolny urad

Tato sekcia sa zameriava na dve zo Styroch najsilnejSich institucii uvedenych v Ceskej
studii narodnej integrity. Dévodom na zameranie sa na Najvyssi kontrolny urad (76
bodov) a sudy (65) namiesto ombudsmana (90 bodov) a riadiaceho volebného organu
(65), bol vacsi potencial vybranych institucii v boji proti korupcii.

Najvy$si kontrolny urad (NKU) ziskal druhé najvyssie hodnotenie zo vSetkych pilierov
NIS. Jeho nezavislost je zakotvena v ustave a jeho prevadzkové naklady su hradené zo
samostatnej kapitoly Statneho rozpoctu. Ma dostato¢né pravomoci, finanéné a fudské
zdroje na plnenie svojich povinnosti. AvSak nema pravo kontrolovat miestne
samospravne organy,® politické strany, spravodajské sluzby, ani S$tatom riadené
spolo¢nosti.

NKU venuje velkd pozornost vyberu zamestnancov a ich vzdelavaniu. Tyka sa to
predovSetkym zamestnancov kontrolnej sekcie, ktori musia absolvovat dékladné interné
Skolenia.®® Nezavislost 17-¢lenného Kolégia NKU
spoc¢iva v dlhodobych funkénych obdobiach,®
jasne zadefinovanych postupoch na odvolanie z EEeEESANENEIR e nlie VAIE=Te
fu'nkmev a nariadenie n(?zlumtel’nostl fu’nkcu. venuje velkl pozornost vyberu
Zaroven ale 5 z poslednych 7 menovani (od
decembra 2005) boli byvali poslanci,* ¢o sice prax
zakona dovoluje, ale vyvolava to pochybnosti

zamestnancov a ich
vzdelavaniu. Tyka sa to

vzhladom na mozny konflikt zaujmov. Naviac, predovSetkym zamestnancov
vzhfadom na absenciu systému kariérneho kontrolnej sekcie, ktori musia
postupu a dalSich zaruk, su bezni zamestnanci absolvovat dékladné

NKU stale potencidlne zranitelni voéi tlakom

¥ . . zamestnanecké Skolenia.
svojich nadriadenych.

NKU bol kritizovany za to, Ze sa vo svojich

kontrolach zameriava vyhradne na zakonnost’ a spravnost finanéného riadenia, priCom
len mali pozornost venuje efektivite a efektivnosti verejnych vydavkov.** Tato kritika sa
vS8ak zda byt trochu nemiestna. Po prvé, pre zlepSenie v oblasti finanéného riadenia a
Uctovnych  postupov  Statnych  institucii je  stale  obrovsky  priestor.*

8 Konanie ohfadom zmeny Ustavy so zamerom rozsirit pravomoci NKU na samospravne institlicie sa zagalo v maji 2011, pozri Snémovni tisk 351 a
Snémovni tisk €. 352.

8 Rozhovor s Miroslavom Leixnerom, pozri tiez Vyro&nua spravu NKU 2009, s. 29.; http://www.nku.cz/vyr-zpravy/vyrocni-zprava-nku-2009. pdf.

5 Prezident a viceprezident 9 rokov, radovi &lenovia az do 65 rokov veku.

% Zakon o Najvy$8om kontrolnom Grade zakazuje &lenom Kolégia NKU zastavat aklkolvek funkciu v politickych stranach, ale nezakazuije &lenstvo v
strane.

°! Rozhovor s Miroslavom Leixnerom.

92 \/yro&na sprava NKU 2009, s. 18; http://www.nku.cz/vyr-zpravy/vyrocni-zprava-nku-2009.pdf.
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Po druhé, malo verejnych investicii je zaloZzenych na jasne formulovanych postupoch a
zriedka obsahuju konkrétne ukazovatele, ¢o stazuje hodnotenie ich efektivnosti.

NKU sa vo svojom vykone kontroly riadi jednotnym pristupom, v ktorom sa zameriava
na najvyznamnejSie rozpocCtové kapitoly” a na implementaciu napravnych opatreni.
Napriklad po kontrole finanéného riadenia pefiaznej pomoci z EU nasledovala kontrola
objemu skutoCne zaplatenych finanCnych sankcii (odhalila vynimky v hodnote 31 mid.
CZK z 34,5 miliardového zoznamu sankcii). Celkovo NKU riadi audit priblizne 10 %
roéného Statneho rozpoctu.

Hoci NKU poskytuje verejnému sektoru mnohé cenné odporuéania, nedisponuje
Ziadnymi donucovacimi mechanizmami, ani nema kompetenciu ukladat sankcie. Do
znacnej miery sa ohladom trestnych stihani a presadzovania zmien v existujucich
postupoch musi spoliehat na vykonnu moc, parlament a organy vymahania prava. Aj
ked NKU méze na policiu podat staznost kedykolvek pogas prebiehajuceho auditu, tato
moznost nevyuziva €asto, skér preferuje pockat na organy vymahania prava, kym si o
uz ukoncéenych auditoch vyZiadaju dalSie informacie.*

Celkovo, NKU plIni svoju kontrolnt funkciu a parlamentu, verejnej sprave a Siroke;
verejnosti poskytuje relevantné informacie o hospodareni s majetkom Statu.
Avsak zda sa, Ze problematické otazky hlasené NKU - a v niektorych pripadoch ide o
jasné poruSenie zakona - jeho kolegovia v inych instituciach do znacnej miery ignoruju.
Poslanecka snemoviia venuje spravam NKU velmi obmedzeny &as,” parlamentnému
vyboru pre rozpoctovu kontrolu sa podarilo prerokovat iba 5 z 26 sprav ukoncenych v
roku 2010* a organy vymahania prava su v zacati vySetrovania bud pomalé alebo
citlivé pripady odkladaju.”” Napriek tomu nezavislost a profesionalizmus NKU robi z
neho jeden z najfunkcénejSich prvkov systému narodnej integrity.*®

Hlavné garancie nezavislosti sudnictva su zakotvené v Ustave krajiny.*
AvSak rozpocet sudnictva je sucCastou rozpocCtu Ministerstva spravodlivosti, ¢im nad
jeho celkovymi vydavkami ziskava rozhodujicu pravomoc Ministerstvo financii.*® Platy
sudcov upravuje osobitny zakon a na ich vypocet sa pouZzivaju koeficienty odvodené od
priemernej mzdy v nepodnikatelskom sektore. Casté zmeny prisludného zéakona
kompenzoval Ustavny sud, ktory sudcom opakovane poskytol ochranu proti znizeniam
platov.

Zakladnu ochranu proti svojvolnym rozhodovaniam sudov poskytuju procesné upravy
obCianskych, trestnych a spravnych konani, ktoré uc€astnikom umoznuju vzniest
namietky tykajuce sa zaujatosti sudcu. Potencialnym limitujucim faktorom je tu

%3 Rozhovor s Jifim Kalivodom a Janom Vedralom.

94 7a posledné dva roky podal NKU iba jedno trestné oznamenie, na zaklade zisteni jeho auditu &. 07/27.

% Rozhovor s Miroslavom Leixnerom.

% Rozhovor s Jifim Kalivodom a Janom Vedralom.

" Tamze.

% Ceska studia narodnej integrity sa sudmi a prokuratirou zaobera oddelene. Tento pristup zdévodnuje skutoénostou, Ze prokuratira je formalne
sucastou vykonnej moci. V ramci NIS Zistenia Studie ilustruji velmi rozdielny vykon kazdej z tychto institicii.

% Na zmenu ustavy je potrebna 3/5 vacsina vSetkych poslancov a suhlas Senatu. AvSak taka novela, rovnako ako kazdy zakon, ktory by vyznamne
obmedzil nezavislost stidov, méze byt Ustavnym stidom zrugena ako protitistavna.

100 Rozhovor s Frantikom Korbelom. Pozri tiez Korbel, F.: Sougasny stav spravy justice a pokusy o jeho reformu. In: Ceské justice. Transparency
International - Ceska republika, Praha, 2010, s. 11-78; http://www.transparency.cz/publikace-analyzy/ceska-justice-otazka-spravy-nezavislosti/.
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nedostupnost’ informacii tykajucich sa jednotlivych sudcov, ktoré by u¢astnikom pomohli
identifikovat’ zaujatost.'** Disciplinarne konania voc¢i sudcom sa nevyskytuju velmi ¢asto
a sankcie su dost mierne.'” Aj ked to naznacuje isty stuper nezdravej profesionalnej
solidarity v sudnictve, znalci zaznamenali postupny posun po zavedeni kfu¢ovych
reforiem v roku 2008.'*

NajvysSie sudy zohrali v obhajobe verejného zaujmu ddlezitu ulohu a u verejnosti
poZzivaju vysoky stupen dévery. AvSak povest nizSich sudov narusaju dva nedostatky.
Jednym z nich je nizka predvidatelnost ich rozhodovania: len o nieCo menej ako
polovica zo 76 097 rozhodnuti nizSich sudov v roku 2009 bola v naslednych odvolacich
rozsudkoch potvrdena krajskymi sudmi.'* Jednou z pricin tychto Statistik je obrovské
mnozstvo novej legislativy schvalenej kazdy rok a jej nizka kvalita. Chaos, ktory to
vytvara, je tazko zvladnutelny aj pre skusenych pravnikov.'” Spolu s nedostato¢nymi
kapacitami to ma sprievodny vplyv na zotrvanie vysokej priemernej dizky konani.

Co sa tyka korupcie, prokuratira (Statne zastupitelstvo) pred sud neprinaa vazne
alebo politicky citlivé pripady, jeho pozornost obmedzuje hlavne na drobnu
administrativnu korupciu. Tresty uloZzené v 69 pripadoch, ktoré v roku 2009 viedli k
odsudeniu, boli relativne mierne.*® Av§ak za zmienku stoji nedavny pripad, v ktorom bol

A Vv

si zabezpedil ich lojalitu po¢as parlamentnych rozhodovani.

Mad'arsko: Ombudsman & Statny kontrolny urad

Hoci v Madarsku nie je hlavnou prioritou ombudsmana boj proti korupcii, tato institicia ma velky
vyznam z dbvodu ochrany prav ob&anov, transparentnosti a kontroly regulaénych organov.
Ombudsmansky systém bol nedavno upine reorganizovany, ¢o vyvolalo ostru kritiku.
Tieto zmeny vyvolali otazky ohfadom nezavislosti institucie.

Madarsky ombudsmansky systém bol vytvoreny v priebehu demokratizacného procesu
na zacCiatku 1990. rokov. Hlavnym ciefom tohto systému bolo vytvorit' institucie, ktoré
podporuju mechanizmy na ochranu prav ob&anov. Pévodne bola organiza¢na Struktura
uradu ombudsmana zalozena na jednom ombudsmanovi vSeobecnych obcianskych
prav (parlamentny komisar pre oblianske prava, niekedy nazyvany ako ludskopravny
ombudsman / komisar) a Styroch nezavislych a rovnako zaradenych $pecializovanych
ombudsmanov (vratane ochrany udajov a slobody informacii, prav narodnostnych a
etnickych mens$in a environmentalnych prav).*”’

191 Jedinou vynimkou st sudcovia Ustavného sudu, ktorych osobné profily su pred ich vymenovanim do Senatu predmetom verejnej diskusie a ich

Zivotopisy su dostupné na webovych strankach Ustavného sudu; http://www.concourt.cz/clanek/687.

102 Vyskum disciplinarnych rozhodnuti dostupnych na webovej stranke Najvyssieho spravneho sudu sa uskuto¢nil v aprili 2011.

198 Rozhovor s Frantiskom Korbelom.

104 pre dal3ie informacie pozri Statisticky prehlad sudnej agendy 2010: http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=3397&d=47145.
1% pozri komentar Roberta Maleckého, ktory pise pre Ceskl advokatsku komoru: http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=1123.

106 7brava o Ginnosti statniho zastupitelstvi za rok 2009; http://portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=84948.

197 hitp://www.theioi.org/news/hungary-new-ombudsman-act
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Madarsky ombudsman pre ochranu udajov bol v tej
dobe v Eurdpe skutoCnou ustavnou inovaciou. Madarsky ombudsman pre
Institucionalna ochrana informacnych prav spojena BRI CYTRUT Il AT RA=TILe] o2
s ochranou udajov a slobodou informacii sa
osvedCila ako uspeSny pocin a inSpirovala dalSie
krajiny na zriadenie vlastnych uradov pre ochranu

skuto€nou ustavnou
inovaciou. AvSak novy organ

udajov. ochrany udajov je od systému
ombudsmana oddeleny
Na zaklade nového madarského ustavného a priradeny pod vedenie

zakona, ktory nadobudol ucinnost' 1. januara 2012,
bola predchadzajuca organizacna  Struktura
autondmneho, viacnasobného ombudsmanského
systému prerozdelena. Novy zakon o
ombudsmanovi vytvoril centralizovanejSiu a hierarchickejSiu Strukturu, v ktorej sa
zastupcami jedného vSeobecného ombudsmana  stali dvaja novi S$pecializovani
ombudsmani. Nového hlavného ombudsmana, komisara pre zakladné prava, nominuje
prezident republiky a voli parlament. Jeho alebo jej hlavnou ulohou je ochrana
zakladnych prav.

uradu exekutivy.

Jeden z dvoch novych zastupcov ombudsmana je parlamentny komisar pre buduce
generacie, ktory je ombudsmanom pre Zivotné prostredie. Tento komisar vysSetruje
staznosti tykajuce sa Sirokej Skaly otazok Zivotného prostredia, ako je odburavanie
mestskych oblasti zelene, hlukova zataz spdsobena letectvom, licencovanie
jednotlivych priemyselnych zariadeni, atd.'® Druhy zastupca ombudsmana je
parlamentnym komisarom pre prava narodnostnych a etnickych mensin. Je
zodpovedny hlavne za ochranu prav narodnostnych a etnickych mensin.*® Okrem toho
novy zakon zrusil Sestnastroénu instituciu parlamentného komisara pre ochranu udajov
a vytvoril novy organ na ochranu udajov oddeleny od ombudsmanského systému. Tento
novy spravny organ je priradeny pod vedenie uradu exekutivy aj napriek tomu, Ze jeho
nezavislost je deklarovana zakonom.

V Case publikovania madarského NIS nebolo jasné, ako tieto zmeny ovplyvnia
fungovanie ombudsmanského systému. Nova Struktura mala vela kritikov. Medzi inymi,
Eurépska komisia prejavila vazne obavy o nezavislost nového organu na ochranu
Gdajov.™

Napriek kritikam sa eSte nezistili vaznejSie nedostatky tohto nového systému. Hoci je
eSte priliS skoro na komplexné posudenie vykonnosti tejto institucie, zda sa, Zze nove
usporiadanie ombudsmana funguje relativne dobre aj pri jeho centralizovanejSej
Struktare. Napriklad komisar pre zakladné prava, Maté Szabd bol nedavno velmi
aktivny v ostro kritizovanom mediadlnom zakone. Szabé Ziadal Ustavny sud, aby
preskumal niektoré problematické ustanovenia medidlneho zakona."** Ombudsman tiez
Ustavny sad upozornil na niekolko daldich pripadov, ako laxna starostlivost o
mladistvych pachatelov, kruté miestne bezdomovecké nariadenia v budapesStianskom

298 hitp://www.ino.hu/en/? [cit. 13. juna 2012].

199 hitp:/www.kisebbsegiombudsman.hu/index.php?lang=en [cit. 13. jina 2012].

M0 hitp://www.economist.com/node/21548285 [cit. 13. juna 2012].

i http://www.theioi.org/news/hungary-ombudsman-becomes-active-on-media-act v [cit. 13. juna 2012].
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obvode Jozsefvaros a povinné zmluvy medzi Statom a vysokoskolskymi Studentami,
ktoré Studentom s verejne financovanym Studiom zakazuju poc&as niekolkych rokov po

ukondeni §tudia pracovat zahranigi.*

Statny kontrolny Grad (SAO), ktory bol zalozeny v roku 1989, je finanénou a
ekonomickou kontrolnou organizaciou parlamentu. Kontroluje a hodnoti spravovanie
verejnych financii. Tato institucia ma mandat na vykonavanie auditu Statneho rozpoctu,
nadacii, politickych stran, statom vlastnenych spoloCnosti, Madarskej narodnej banky,
miestnych samosprav a dalSich institucii financovanych zo Statneho rozpoc¢tu. Nedavno
vyvolala obavy skutoCnost, Zze niektori su€asni najvyssi veduci pracovnici SAO maju
explicitné pozadie politickej strany. AvSak aj napriek tymto potencialnym rizikam pre
nezavislost je SAO stale jednou z najsilnejSich institucii v Madarsku.

SAO ako hlavny finan¢ny kontrolor zohrava v boji proti korupcii v Madarsku kfu¢ovu
ulohu. V priebehu rokov tato organizacia ziskala solidnu odbornost’ v oblasti riadenia
verejnych financii. SAO ma tiez Specifické znalosti o korupcii. Veduci pracovnici
institucie o korupcii pravidelne publikuju Studie a akademické ¢lanky. V roku 2011 SAO
spustil projekt integrity s cieflom preskumat, zmapovat a klasifikovat korupcné rizika vo
verejnej sprave, spolu s profesionalnymi inovaciami zaviedol lepSie auditorské postupy

a zvysil stlad s pravnymi / etickymi normami a transparentnost’.'*®

Pravny ramec poskytuje pre SAO organiza¢nu nezavislost a jeho pdsobenie je celkovo
transparentné. Tato inStitucia ma tiez autondmiu nad rozpocCtovymi a personalnymi
zalezitostami. SAO ma detailné a Casto aktualizované webové stranky (www.asz.hu), na
ktorych je dostupnych niekolko sprav. Organizacia zverejhuje vysledky auditorskych
sprav o jednotlivych miestnych samospravach a politickych stranach.'** Spravy obvykle
obsahuju odporucania a zistenia SAO €asto publikuje madarska tlac.

Pokial ide o odborné zazemie zamestnancov, vacsina auditorov su ekondémovia, ale
tiez inzinieri a pravnici. Prostrednictvom vysokostandardnych internych Skoleni a
Specialneho vzdelavania SAO vyvija mimoriadne usilie vo zvySovani kompetencii
zamestnancov.

Efektivnost SAO by sa dalej mohla zvySit posiliovanim kontrolnej a sankénej
pravomoci organizacie, ¢o by bolo zvlast dolezité v pripade financovania politickych
stran. SAO je napriklad opravneny iba preskiumat dokumenty predlozené politickymi
stranami, a nema Ziadne nastroje na dodatocné Setrenia. SAO ma tiez velmi
obmedzenu pravomoc na udelovanie sankcii voCi stranam porusujucim zakon.

Pol'sko: Najvyssi urad kontroly & Ombudsman
Podla spravy polského NIS su najsilnejSimi indtituciami Najvy8Si urad kontroly a
Ombudsman. Sila tychto institucii je bezna aj v inych krajinach Eurépy. Napriek tomu je

12 http://index.hu/belfold/2012/03/29/az_ab_elott_a hallgatoi_szerzodes/ [cit. 13. juna 2012].
3 hitp:/fintearitas.asz.hu/ [cit. 13. juna 2012].
14 http://www.asz.hu/jelentesek/osszes [cit. 13. juna 2012].
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nevyhnutné zdodraznit, Ze uloha ombudsmana nie je v oblasti ochrany integrity celého
systému rozhodujuca. Uloha NajvysSieho uradu kontroly je vyrazne délezitejSia.

Najvyssi urad kontroly (NIK) kontroluje verejné institucie a spésob, akym sa pouzivaju
verejné prostriedky. Roky systematického budovania jeho Struktury a metodologie
priniesli pozitivnhe vysledky. NIK poziva povest profesionalnej a pracovitej institucie.
disponuje dostatoénymi ludskymi a finanénymi zdrojmi, hoci kazdoro¢né znizovanie
rozpocCtu spdsobuje, Ze udrzanie vysoko kvalitnych odbornikov predstavuje stale vacsiu
vyzvu. Pre NIK a jeho auditorov zakon zaru€uje vyraznu nezavislost, hoci mozno by
bolo vhodné posilnit mechanizmy na zabezpecCenie politickej neutrality jeho
zamestnancov. NIK je vdaka svojej komplexnej komunikacnej politike vynimocne
transparentna institucia. Existujuce procedury umoziuju posudzovat aktivity NIK
efektivne. Ustanovenia zakona obsahuju prislusné mechanizmy zaistujuce integritu,
vratane komplexného systému hodnotenia zamestnancov. V skutoCnosti sa vSak
objavuju urcité problémy, ktoré si vyZaduju dalSie nariadenia. Kvalita finanénych auditov
vykonanych inSpektormi NIK je urCite vysoko hodnotena. Vysledky prace NIK vSak iné
intitucie dostatoCne nevyuZivaju — ale to tento urad nemdze ovplyvnit. Niet pochyb o
tom, Zze NIK vyznamne prispieva k zlepSeniu Standardov riadenia Statnych financii a
zmierneniu hrozieb korupcie.

Spornym ostava, €i ustanovenia nedavno novelizovaného zakona o najvySSom
kontrolnom Urade, zavadzajuce moznost podrobit tento drad internému auditu
externym finan€nym auditorom, predstavuju ohrozenie jeho nezavislosti. Audit moze
nariadit’ predseda parlamentu.

Nedavno sa vyskytli dalSie pokusy politikov ovplyviiovat NIK. Ked NIK kontroloval
pripad havarie lietadla pri Smolensku, Thomas Arabski, veduci kancelarie premiéra,
pozadoval pred svojim vysluchom pred kontrolormi NIK prepisy vypoc€uvania jeho
podriadenych. Po zavereCnej sprave o nehode pri Smolensku sa niektori politici
vladnucej strany pokusili ohrozit jej reputaciu obviriovanim NIK zo stranictva.'*

Poslanim uradu ombudsmana (verejny ochranca prav, RPO) je chranit fudské a
obCianske prava, ktoré zaruCuje ustava Polskej republiky a dalSie zakony. Hlavnym
cielom RPO je kontrolovat zakonnost Cinnosti Statnych institacii. Ombudsman tiez
monitoruje zhodu s pravidlami socidlnej spravodlivosti.*®* RPO za¢ne konat v pripade
zistenia systematického poruSovania obcianskych prav a slobdd, alebo zasahuje na
Ziadost obCana, ktory sa ocitne zbaveny svojich prav.

RPO je zakotveny v Ustave Polskej republiky’, ktora posilfiuje jeho poziciu v $truktire
polského prava. Okrem ustavy definuje ulohu RPO Zakon o ombudsmanovi.
Ombudsman je v Polsku uplne nezavislou instituciou. Silny vplyv tu maju osobné
vlastnosti jednotlivca, ktory zastava tento post, kedze ma velku autondmiu pri
rozhodovani o délezitosti pripadov a spdsobe ich vybavovani. Prakticky je hlavnou

15 Marek Solon-Lipiniski, Tykajgca bomba korupciji, Rzeczpospolita, 20.03.2012, http://www.rp.pl/artykul/9157,841210-Tykajaca-bomba-korupcji.html
116 7akon o ombudsmanovi (Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r., art. 1 ust. 3,
http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=8497&s=1)

17 stava Pol'skej republiky (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 208-212,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm); por. Jacek Swieca, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich: komentarz (Warszawa:
Wydawnictwo C. H. Beck, 2010).
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ulohou ombudsmana informovat a kontrolovat, ako aj poZadovat nové preskumanie
niektorych pripadov vhodnymi instituciami.

Podobne ako v pripade NIK, relativne vysoké skore udelené institucii ombudsmana
vyplyva z nespochybnitefnej reputacie, ktorej sa tato institucia teSi. Ale urad
ombudsmana ziskal velmi dobré vysledky tiez vzhlfadom na kritéria pouzité pri
vykonavani monitorovania — najma vdaka udrZiavaniu vysokej urovne vnutornej
transparentnosti spravovania, silnej pozicii ombudsmana oproti inym organom,
nezavislosti na aktualnej politickej situacii a profesionalite v konani. AvSak dobré skore,
ktoré RPO dosiahol, si vyZaduje urCity komentar, kedZze vyplyva predovSetkym z
objektivnych podmienok, ktoré determinuju formalnu silu tejto institucie.

Ak vezmeme do uvahy ulohu, ktoru ombudsman zohrava v boji proti korupcii,
presadzovani transparentnosti, posilfiovani vysokych Standardov verejného zivota alebo
myslienky dobrého spravovania veci verejnych, ukaze sa, Ze jeho uloha nie je taka
velka, ako sa mozno zda. Toto zase vychadza zo skutoCnosti, ze Cinnost ombudsmana
sa zameriava predovSetkym na ciele spojené so zlepSenim v hlavnych oblastiach
obcianskych prav, napriklad, ochrane zakladnych slobéd. Otazky tykajuce sa Siroko
chapanej integrity verejného Zivota, boj proti korupcii alebo pravo na dobré spravovanie
veci verejnych, nie su v ramci tychto priorit plne obsiahnuté. Z tohto dévodu
ombudsman venuje menej pozornosti takym zalezitostiam ako obmedzovanie pristupu k
verejnym informaciam, kontrola konfliktu zaujmov alebo porusovanie etickych kédexov
zavazujucich verejnu spravu. Mozno by sa RPO mohol takymi zalezZitostami zaoberat
CastejSie, ale uradu na to chyba institucionalna kapacita (predovsetkym financné a
ludské zdroje), €o je v skutoCnosti jednym z faktorov znizujucich hodnotenie Cinnosti
ombudsmana ohladne zvySenia integrity verejného Zivota.

V stru€nosti, v urade ombudsmana obcianskych prav je velky potencial, ktory by sa
mohol vyuZzZit na zlepSenie fungovania ostatnych prvkov tvoriacich siet institucii s
najvacsim vplyvom na integritu verejného Zivota v
Polsku — verejnej spravy, politickych stran, organov
vymahania prava, mimovladnych organizacii, atd.
Napriek tomu sa z dbvodu nedostatku zdrojov
ombudsman tymto druhom €innosti nemdze zaoberat.

V urade ombudsmana

obcianskych prav v Polsku je
velky potencial.

Slovensko: Najvyssi kontrolny urad, ombudsman, média & ob¢€ianska

spoloénost’

V slovenskom systéme integrity nie su ziadni jasni premianti. Klaster pozostavajuci z
O6smich pilierov, ktoré mozno povazovat za relativne uspesné, dosiahol skére od 63 do
75, pricom len dva z nich dosiahli skére nad 70 (parlament, 71; najvySsi kontrolny urad,
75). Tento klaster zahffia institucie, ktoré reprezentuju Statne (parlament, viada),
verejné (ombudsman, najvy$si kontrolny urad, EMB) a sukromné (politické strany,
meédia, obcCianska spolo¢nost) institucie. Kazdy pilier ma vaznejsiu slabinu, i uz je to
chybajuca vykonnost (média, obcianska spolo¢nost), formalisticka implementacia
pravnych predpisov (parlament, najvysSi kontrolny Jurad) alebo nevyrazna
angazovanost v boji proti korupcii a transparentnosti (ombudsman).
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Tieto insStitucie sa tiez vyznamne liSia v relativnej vahe, ktoru zohravaju v slovenskom
systéme integrity, najma ak vezmeme do uvahy ich prispevok k protikorupénym a
transparentnym politkdm a ich implementaciu. Mozno to ilustrovat na celkovo
najsilnejsej institucii, Najvy$8om kontrolnom trade. NKU ma na riadne pinenie svojich
vlastnych uloh pokial ide o systém integrity dostato¢né zdroje a funguje profesionalne,
udrzZiava si svoju nezavislost. V urade sa bezne pouZivaju nastroje transparentnosti a
zodpovednosti a ¢o sa tyka mechanizmov integrity tato institucia tiez funguje dobre.
Avsak NKU nevyuziva svoj potencial a &asto podava velmi formalistické vystupy
kontroly s velmi skromnym zameranim sa na efektivnost’ kontrolovanych uloh a vykonu.
To isté sa tyka uradu ombudsmana. Na zaklade skoére v ukazovatefoch NIS vykonnost
a riadenie by mal ombudsman mat’ zasadnu ulohu v boji proti korupcii a presadzovani
integrity v spolognosti. Urad ma dostatok zdrojov so Ziadnym vonkaj$im zasahovanim
do jeho prace a fungovania transparentnosti, zodpovednosti a mechanizmov integrity.
Takze, s urcCitymi obmedzeniami v zakonnych
kompetenciach, je ombudsman vytvoreny tak, aby
bol silnou in&tituciou v ramci NIS. AvSak vaha
inStitucie v politickom systéme je menSia a
vykonnost je dost slaba. Predchadzajuci i ) )
ombudsman, p. Pavel Kandraé, o uréitych cenu integrity za odhalenie
trendoch a diskusiach v spolo¢nosti mi¢al a jeho korupcie v miestnom sudnom
viditelnost bola dost obmedzena. AvsSak tato systéme a navrhnutie systému
slabina by sa mohla skonéit s novou
ombudsmankou, byvalou sudkyriou, ktora zlozila
sfub v marci 2012. P. Jana Dubovcova ziskala v R ’
roku 2002 cenu integrity za odhalenie korupcie v [EESGEUENESICIUSIELEL CLTY
miestnom sudnom systéme a navrhnutie systému sudnictva.

na jej vykorenenie a bola jednym z najhlasnejSich
kritikov sti¢asného stavu slovenského sudnictva.™®

Nova ombudsmanka na
Slovensku ziskala v roku 2002

na jej vykorenenie a bola
jednym z najhlasnejSich kritikov

Na druhej strane, média a obCianska spolo¢nost zohravaju v spolo¢nosti délezitu ulohu
ako ,watchdogeri“ (strazne psy), hoci ¢elia znaénym prekazkam a vo svojich skére maju
niektoré zavaznejSie slabiny. V obidvoch sektoroch chybaju ucinné mechanizmy
integrity s pravidlami o konflikte zaujmov a kddexy spravania su pomerne vzacne a nie
su zavazné. Zodpovednost obcianskej spoloCnosti je slaba kvoli obmedzenym
informaciam poskytovanym o svojej €innosti verejnosti. Nedostatok zdrojov, finanénych
i fudskych, silne ovplyviuje kvalitu ich prace. V médiach suvisi vplyv tychto nedostatkov
predovSetkym s poklesom urovne investigativnej zurnalistiky, takze ma priamy dopad
na aktivity v odhalovani korup&nych pripadov. Obcianska spoloCnost’ Celi z dévodu
nedostatku zdrojov velkej zamestnaneckej fluktuacii. Napriek tymto prekazkam média i
obCianska spoloCnost zohravali a aj nadalej zohravaju hlavnu ulohu v odhalovani
korup&nych pripadov, a tiez pomahali pri formovani verejného vnimania korupcie. V
roku 2010 sa vplyvny blog, Slovak Press Watch (SPW) na slovenské média, ktory
publikoval terajsi riaditel TI Slovensko Gabriel Sipo$, pokusal hodnotit "uZitoénost™
slovenskych médii pri kontrole viady. Blog prezentoval desiatky pripadov zverejnenych

18 Viac v The Money Trap, Stopping the Spread of Corruption, dostupné na:
http://www.soros.org/resources/articles_publications/publications/osn_20031025/0SN--Summer-Fall%202003.pdf
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meédiami v rokoch 2006 az 2010, ktoré zahfnali pripady zlého hospodarenia, podvodov,
korupcie a zlého vladnutia. Ako blog uzavrel, hoci medzi jednotlivymi médiami boli
vyznamne rozdiely, celkovo to boli média, a nie opozicné politické strany, ktoré najviac
prispeli ku kontrole viady.*°

Médiam su v tomto usili napomocné obcianskej zdruzenia, ktoré pre investigativnu
zurnalistiku poskytuju nastroje a informacie prostrednictvom svojej vlastnej analytickej
prace a vyvoja novych aplikacii, ktoré su zalozené na slobodnom pristupe k
informaciam. Napriklad otvorena databdza verejného obstaravania’®®, spustena
Transparency International Slovensko, umozniuje pouzivatelom vyhladavat v databaze
verejnych obstaravani podla mena institucie zapojenej do verejného obstaravania, ako
aj podla mnozstva zaobstaranych sluzieb a tovarov poskytovanych réznymi instituciami
a firmami. Politicky ,watchdoger® Aliancia Fair Play vytvorila online aplikaciu
ZNasichDani.sk, ktora verejne dostupné udaje pouziva na odhalenie vplyvnych osdéb
(napr. vlastnici, manazéri) stojacich za spolo¢nostami uspeSnymi pri ziskavani
kontraktov so §tatom, &im pomaha odhalovat konflikty zaujmov.*?' Najnovsia aktivita
Aliancie, ktora sa zacala v maji 2012, poskytuje pouzivatefom zjednodusené informacie
o vSetkych projektoch, ktoré boli v rokoch 2007-2013 podporené Strukturalnymi fondami
EU.** Spolu s odhalenim korup&nych pripadov a formovanim verejného vnimania je to
obCianska spolo¢nost, ktora sa Casto pokusa iniciovat diskusiu o protikorupénych
politikach a poskytuje pilotné testovanie ich Zivotaschopnosti. Aliancia Fair Play
napriklad demonstrovala délezitost' pristupu verejnosti k zmluvam podpisanym medzi
Statnymi institiciami a tretimi stranami a podarilo sa jej ovplyvnit viadu p. Ivety
Radicovej (2010-2012), ktora do vladneho manifestu zahrnula protikorupéné opatrenia,
ktoré sa zaoberaju pristupom verejnosti k zmluvam v8etkych verejnych institucii a
samospravnych institucii. Aktivity Tl Slovensko v projekte ,Transparentné mesto", ktory
implementovalo mesto Martin, ukazali vyznam e-aukcii / e-obstaravani pre zadavanie
verejnych zakaziek. E-aukcie boli prijaté viadou p. Ivety RadiCovej a boli zavedené na
narodnej urovni. Tento nastroj prijali aj ostatné magistraty, aby bol proces verejného
obstaravania transparentnejSi a aby ziskali najlepSiu cenu a uSetrili peniaze darovych
poplatnikov.*®

[I.  Transparentnost’ a publicita su kf'u€ovymi nastrojmi boja
proti korupcii

Ceska republika: Transparentné a zodpovedné spravovanie

Ombudsman a NajvySSi kontrolny urad su priklady celych institacii, ktoré funguju
transparentne, zodpovedne a demonstruju odhodlanie konat vo verejnom zaujme. Ako
uvadza NIS, existujuce pravidla, napriek ich mnohym nedostatkom, umozniuju

19 pozri Najuzito€nejSie média volebného obdobia, Dostupné na: http://spw.blog.sme.sk/c/226485/Najuzitocnejsie-media-volebneho-obdobia-SME-
Pravda-TREND.html
120 hitp://tender.sme.sk/
12 Aplikacia vyhrala http://opendatachallenge.org/ v r. 2011 v kategérii najlep$ich aplikacii App.

http://datanest.fair-play.sk/datasets/50
128 \/yskum v oblasti verejného obstaravania na Slovensku v rokoch 2009 az 2011, ktory uskutocnila Transparency International Slovensko, potvrdil, Ze
"hlavhym dévodom pre vy$Siu sutaz, okrem hospodarskej krizy, [bolo] masivne zavedenie elektronickych aukcii a sprisnenie procedury uz$ej sutaze.
Zatial ¢o v roku 2011 boli e-aukcie pouZité v kazdom Stvrtom tendri, v roku 2009 boli pouzité iba v kazdom 140. verejnom obstaravani." Novinova

sprava (v angli¢tine) je dostupna na: http://www.transparency.sk/the—state—was—buying—more—effectively—in—2011/
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zodpovedné spravanie obidvoch institucii i jednotlivcov. AvSak len v obmedzenom pocte
pripadov (napr. sudcovia, Kolégium NKU) poskytuju skutoéne dostatoént ochranu
jednotlivcom, ktori sa usiluju o pozitivnu zmenu. Dobré praktiky preto ¢asto zavisia od
individualnej integrity a odvahy, €i uz ide o investigativnych novinarov, obcianskych
aktivistov alebo politikov**, prokuratorov*® a dalSich verejnych Cinitelov. V suvislosti s
dobrymi praktikami stoja za zmienku tri celkové oblasti: NKU, najvyssie sudy a média,
spolu s radom iniciativ obCianskej spolo¢nosti.

Fungovanie NajvysSieho kontrolného uradu je podrobnejSie popisané na inom mieste
tejto Studie. Co sa tyka dobrej praxe, vystupuiju tu tri oblasti. Prvou je prisny proces
prijimania pracovnikov a vysoky pocet vysokoSkolsky vzdelanych zamestnancov. Po
druhé, NKU dodrziava vysoké Standardy transparentnosti pokial ide o jeho vnutorné
fungovanie, vratane finan¢ného riadenia. Toto vSak bolo nedavno ohrozené domnelym
zneuzitim finanénych prostriedkov NKU jeho prezidentom Dohnalom, ako aj jeho
odmietnutim povolit kontrolu hospodarenia kontrolnému vyboru Poslaneckej
snemovne.*?® Informécie, ktoré unikli do médii, vdak naznaduju, Ze $irSie vedenie NKU v
tejto zaleZitosti so svojim prezidentom nesuhlasi.*”” Tretou oblastou dobrej praxe je
kvalita auditov NKU. Vo vSeobecnosti plati, ze skér sa priklada vadsi déraz na
zakonnost' a dodrziavanie pravidiel finanéného riadenia, nez na vykonnost, ekonomiku
a efektivnost verejnych vydavkov.””® Aj ked je to polutovaniahodné, vykonavaniu
auditov s vysSou ucinnostou brania vonkajSie prekazky. Napriklad v audite VZP,
zdravotnej poistovne, NKU neskimal Gé&innost a hospodarne pouzitie finanénych
zdrojov VZP, pretoze prislusny zakon neobsahuje Ziadne objektivne kritéria, ktoré by
také hodnotenie pripustili. V podkladoch verejnych sutazi €asto chybaju jasne
zadefinované ulohy, materialne a finanéné poziadavky a / alebo udanie éasu, ¢o NKU
stazuje vykonat viac nez overenie finan¢nej zakonnosti. Aj ked slaba sutazna
dokumentacia méze sluzit na zakrytie zneuZitia verejnych prostriedkov, dévodom v
pripade mensSich obci mbéze byt jednoducho nedostatok kvalifikovanych
zamestnancov.'® Aj napriek prekazkam je chvalyhodné, Ze NKU skutoéne hlada
spbsob, ako poskytnut také hodnotenie. V audite financii vynakladanych na udrzbu
hlavnych ciest a dialnic NKU napriklad vyuZil na kvantifikovanie finanénych nevyhod
nového systému udrzby hlavnych ciest porovnavaciu analyzu. V dalSom audite, ktory sa
zaoberal projektom modernizacie Zelezni¢nych koridorov, upozornil na opakované
zvysenie investi¢nych potrieb z povodnych 97,1 mld. CZK na 135,5 mld. CZK.

Ako Ustavny sud, tak i Najvy3si spravny sud preukazali schopnost odvazne rozhodovat
a sluzit ako kontrola proti nadbytku pravomoci statnej legislativy a exekutivy. Pokial ide
O zneuzivanie moci a nespravne pouzivanie verejnych prostriedkov, je uloha
NajvysSieho spravneho sudu obzvlast dblezita. Od svojho zriadenia v roku 2003 vydal
rad klucovych rozhodnuti, ktoré sa tykaju slobodného pristupu k informaciam,**

124 Sucasny minister spravodlivosti, Jifi Pospisil, urobil niekolko politicky citlivych osobnych zmien v rdmci prokuratiry v snahe odstranit’ Gradnikov

?ngozrivych z Umyselného zdrziavania vySetrovania.

Ako preukazal pripad zatknutia Davida Ratha v maji 2012, nizke hodnotenie udelené prokurature v Eeskej $tudii NIS nebrani jednotlivym
prokuratorom uspesne vySetrovat korupéné pripady, do ktorych su zapleteni aj vplyvni politici. Pozri http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-55823010-jdu-
neproslapanou-cestou-rika-statni-zastupkyne-ktera-obvinila-ratha-z-korupce.

126 pozri http://www.nku.cz/czimedia/tiskove-prohlaseni-tykajici-se-zahajeni-tzv--kontroly-na-nku-id5028/.

27 pozri http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtm|?id=694845.

128 Rozhovor s Miroslavom Leixnerom.

129 pozri http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/1037634.

130 Napriklad sud vyvodil povinnost verejnej spravy povolovat pristup k zmluvam (rozhodnutie 1 As 17/2008 zo dria 7. maja 2008) alebo protokolom
hodnotenia ponuk vo verejnom obstaravani (rozhodnutie 1 As 28/2010 zo diia 17. juna 2010 ).
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131

planovania a postupov stavebnych povoleni,™ vyberania dani a dalSich oblasti.
Bohuzial, aj ked su jeho jednotlivé nalezy zvyCajne reSpektované, spravna prax sa
Casto nezmeni alebo sa prijme novela zakona, ¢im sa stavaju predtym nezakonné kroky
legalnymi.*®

132

Uspokojivy vykon najvySSich sudov je do istej miery ulohou ich inStitucionalnej
nezavislosti: Ustavny sud zostavuje svoj vlastny rozpodet a opakovane poskytol
sudcom ochranu proti znizovaniu platov. Vysoka miera nezavislosti sa poskytuje aj na
individualnej urovni sa: Sudcov Ustavného sudu menuje prezident so suhlasom Senatu
na 10-rocné obdobie. Dokonca aj sudcovia nizSich sudov su proti vonkajSiemu ruSeniu
dobre chraneni, ako z hladiska funkéného obdobia, tak i z hfadiska sp6sobu prace. Su
menovani dozivotne a mdzu byt odvolani iba v désledku disciplinarnych konani alebo z
inych dévodov ustanovenych zakonom. O nezavislosti Ceskej justicie svedcCia napriklad
rozhodnutia chraniace novinarov pred procesmi ohovarania iniciovanych politikmi, alebo
nedavne odsudenie Clena parlamentu v otvorenom procese pre podplacanie jeho
stranickych kolegov.™*

Aj ked prinos jednotlivych médii k pokroku v protikorupénych opatreniach je tazké
posudit, faktom je, Ze spravy o korupcii byvaju v niekolkych poslednych rokoch
vyznamne Casté a pomerne dbdkladné. Z udajov z monitorovania médii vyplyva, ze
napriklad medzi januarom a junom 2011 sa slovo "korupcia" objavilo v sledovanych
mediach CastejSie ako "nezamestnanost” alebo "spravodlivost”, a s takmer rovnakou
frekvenciou ako "vzdelanie" alebo "rodina”.**®

Okrem toho, média su schopné sledovat korupéné pripady na dlhodobej baze (ako sa
napriklad preukazalo v pripade tzv. "justiCnej mafie").”*® Tyzdennik Respekt, denniky
Hospodarské noviny a Lidové noviny, a tiez rad
poskytovatefov  internetovych  sprav, ako . . . s
Aktualne.cz, venuju  korupénym  pripadom V Ceskej republike media
vyznamny priestor a poskytuji komentare zohravaju’vyznamnu ulohu pri
vysvetfujice pravne nedostatky, ktoré umoziuju IRSUELSERIPAEIFAVEL IR

korupéné  praktiky. Snahy poskytovatelov [EEEACICEEEVEERIEREDINEY
sukromnych  sprav  dopifiaji  nezavislé prostriedkov, aj napriek
verejnopravne média. Napriklad reportérovi .obmeldze,nym deFOJO.m.na
Ceskej televizie bola tento rok udelena investigativnu zurnalistiku.

Novinarska cena Nadacie otvorenej spoloCnosti

31 Napriklad rozhodnutia opakovane menia €ast hlavnych zasad pre izemné planovanie a rozvoj mesta Prahy vo vztahu k planom na budovanie

nového letiska, z ktorych poslednym je rozhodnutie 1 Ao 7/2010 z 27. januara 2011.

132 Rozhovory s Josefom Baxom a Frantiskom Korbelom.

133 Rozhovor s Josefom Baxom.

34 Pozri http://zpravy.idnes.cz/rozsudek-nad-bartou-a-skarkou-d2r-/domaci.aspx?c=A120412_235733_domaci_kop.

135 \iyskum vykonany Petrom Jansom a Terezou Kvasovou pre $tudiu narodnej integrity 30. jina 2011 v databaze NewtonMedia, ktora monitoruje 19
typov zdrojov (okrem regionalnych a profesionalnych publikacii sluzba sleduje 39 celostatnych dennikov, 9 celostatnych televiznych programov, 8
celostatnych rozhlasovych stanic a 269 internetovych serverov).

136 Pripad podany proti byvalej generainej prokuratorke Marii BeneSovej za nazvanie najvy$Sich predstavitelov $tatneho zastupitel'stva "justiéna mafia,
ktora sa snazi justiciu Upne ovladnut, aby slizila zaujmom vladnej garnitury". BeneSovu za jej vyhlasenie Zalovali Vesecka a jej kolegovia. V rozsudku
sudca Cepl uviedol, Ze oznacenie ,justicna mafia“ je prehnané a nepresné, dokonca staznost zamietol s udanim dévodu, Ze vyjadrenie sa zaklada na
skuto€nosti tykajucej sa neStandardného spravania navrhovatelov a organizovania podozrivych stretnuti medzi nimi. ,NeStandardné" spravanie
spogivalo najméa v tom, Ze vySetrovanie udajného zloginného spravania vtedaj$ieho podpredsedu viady Cunka bolo $tatnemu prokuratorovi v Prerove
odhiaté kratko pred formalnym obvinenim Cunka. Pozri rozhodnutie 36 C 8/2008 z 5. jina 2008 Krajského stdu v Prahe
(http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/fotogalerie/2008/06/05/prohlednete-si-rozsudek-soudce-vojtecha-cepla-o-justicni-mafii/). Odvolaci sud zrusil
rozhodnutie vo februari 2011 (pozri http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/benesova-se-musi-omluvit-za-vyrok-o-justicni-mafii), ale vec este riesi
Najvyssi sud.
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za sériu sprav o nespravnom pouzivani finanénych prostriedkov v prazskom
Dopravnom podniku.”* Napriek obmedzenym zdrojom na investigativnu Zurnalistiku
celkovo zohravaju média vyznamnu ulohu pri odhalovani zneuzivania moci a zlého
spravovania verejnych prostriedkov.

V poslednych troch rokoch sme tiez zaznamenali vznik novych iniciativ obCianskej
spoloCnosti, ktoré sa zameriavaju na boj proti korupcii. BohuZial, v tomto sektore je
nizka uroven spoluprace a ucinok jednotlivych iniciativ na formulaciu verejnej politiky,
ako aj na ich schopnost mobilizovat sympatizantov je obmedzena. Napriek tomu
niektoré z tychto iniciativ Géinne dopifaji pracu médii poskytovanim analytickych
nastrojov (ZIndex), informovanim o problematike miestnych samosprav (napr.
PragueWatch) alebo vykonavanim nezavislej investigativnej prace na vacsich
korupcnych pripadoch (Nadacni fond proti korupci).

Mad'arsko: Dobre fungujuci volebny systém

Méze to zniet ako samozrejmost, ale jednym 2z najvyznamnejSich Uspechov
postkomunistickeho Madarska je to, ze aj napriek niektorym zjavnym nedostatkom a
niektorym prehnanym tlaCovym komentarom, su zakladné podmienky madarskej
demokracie stabilné. Od padu komunistického systému jednej strany v rokoch 1989 -
1990 su vSeobecné volby na narodnej i miestnej vladnej urovni slobodné, spravodlivé a
transparentné. K tomuto silnému demokratickému systému zasadne prispel dobre
fungujuci riadiaci volebny organ (EMB). OSCE/ODIHR vo svojom komentari k
parlamentnym volbam 2010 v Madarsku prehlasila, Ze "Sutaz sa konala za celkovo
rovnakych podmienok, na zaklade sofistikovaného volebného systému. Bol riadeny
profesionalnymi a efektivnymi riadiacimi volebnymi organmi, vratane plnopravnych
zastupcov politickych stran."*®

Hoci sa niekofki odbornici zhoduju v tom, Ze madarska politicka scéna sa od polovice
1990. rokov postupne posunula smerom k americkému Stylu dvojstranového systému,
vladnucemu stredopravému Fideszu a socialistickej MSZP, posledné volby v roku 2010
ukazali, Zze volebny systém je schopny odrazat vyznamné zmeny v madarskej
spoloCnosti a dopravit do politickej arény  novovzniknuté zaujmové skupiny.
SkutoCnost, Zze volebny systém poskytuje pre nové politické formacie efektivne cesty
mobility, méze mat vplyv na znizenie korupcie.
SkorSie Studie naznaduju, ze v prechodnych
spoloCnostiach, v ktorych nepruzny politicky
systém nevie ponuknut legitimne a prijatelné
prostriedky na integraciu rastucich zaujmovych
skupin, tieto skupiny pravdepodobne na ziskanie
okamzitého pristupu k politickému rozhodovaniu
pouziju korupciu.™ **°

Skutocnost, Ze volebny systém v
Madarsku poskytuje pre nové

politické formacie efektivne
cesty mobility, méze mat vplyv
na znizenie korupcie.

37 Pozri http://www.novinarskacena.cz/aktuality/novinarska-cena-2011-ma-sve-viteze-a-vitezky/#vysledky%20.

% OSCE/ODIHR August 2010, s. 1.
139 | eff, N. H. (1964) Economic Development through Bureaucratic Corruption. American Behavioral Scientist 8: 8-14.
% Huntington, S. P. (1968) Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press.
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V dosledku vSeobecnych volieb 2010 ziskali niekolko miest v parlamente dve nové
strany, krajne pravicovy populisticky Jobbik a LMP (Politika méze byt ind). Zda sa, Ze
Jobbik a LMP sa zaviazali k boju proti korupcii. Obidve strany pouzivaju proti ich
silnejSim naprotivkom, Fideszu a MSZP, silnu protikorupénu rétoriku. Poslanci Jobbiku
a LMP maju délezitu ulohu v udrziavani vladnucej koalicie Fidesz-KDNP pod neustalym
tlakom spochybrnovanim pre Stat podozrivych dohdd a nezakonnych verejnych tendrov
s madarskymi minigarchami.

V porovnani s uradujucimi stranami pouzili obaja na radovych voliCov sa orientujuci
novacikovia inovativne média a propagacné techniky, ak aj nové spdsoby financovania
volebnej kampane prostrednictvom drobnych darov od priaznivcov prostrednictvom
internetu.** Skuto¢nost, Ze extrémistické ideoldgie su v Madarsku popularnejsie, je zla
sprava. Vyznamny podiel madarskej populacie podporuje Jobbik a jeho nefutostné
protiromske, antisemitské a homofobne ideolégie. V roku 2010 strana ziskala 17 %
hlasov, a kedZe dodrZiava zakladné demokratické pravidla, nem&ze byt zamietnuta v
zastupovani svojich voli€¢ov v parlamente. To je velkou skuskou sily, flexibility a
tolerancie madarského demokratického systému.

Riadiaci volebny organ (EMB) — zodpovedny za vSeobecné, europske parlamentné a
miestne volby — stelesnuje v Madarsku "najlepsSiu prax". Fungovanie EMB je vysoko
transparentné a zodpovedné. EMB tvoria dva rozdielne organy, Narodny volebny urad
Madarska (NEO) a Narodna volebna komisia (NEC).

NEO ma hlavne administrativne funkcie, ako je pripravovanie, organizovanie a
implementacia volieb. RozSiruje tiez medzi obcfanov, kandidatov a nominované
organizacie nestranné informacie. Okrem toho tato ¢ast EMB zodpoveda za poskytnutie
potrebnych technickych podmienok."**

NEC je nezavisly poradny organ, ktory zodpoveda za zabezpeclenie spravodlivosti,
nestrannosti a zakonnosti volebného procesu. Vydava oznamenia k zabezpeceniu
jednotného vykladu nariadeni a pravnej praxe tykajucej sa volieb. NEC ma opravnenie
prijimat’ rozhodnutia o hlasenych odvolaniach na €innosti volebného uradu. NEC tiez
zodpoveda za zistovanie a zverejfiovanie vysledkov volieb, ktoré su vyhodnocované
celostatne.'”®

Zamestnanci EMB su skuseni a vzdelani. Tento organ berie dokonca do uvahy
primerant rodovu politiku.** Organ ma dostatok zdrojov na zazmluvnenie tolkych
jednotlivcov, kolko je potrebné.

Fungovanie volebného uradu je vysoko transparentné. NEC a NEO poskytuju na
spoloCnej webovej stranke velmi podrobné informacie o vSetkych predchadzajucich
volbach a referendach, a taktiez materialy o NEC i NEO v angli¢tine.**® Stranka taktiez
informuje navstevnikov o prislusnych zakonoch, nariadeniach a viadnych vyhlaskach.

141 http://kitekinto.hu/bem-rakpart/2010/04/25/jobbik_es_Imp_avatarok_a_kampanyban/ [cit. 13. juna 2012].
2 hitp://www.valasztas.hu/en/ovi/index.html [cit. 13. juna 2012].

3 http://www.valasztas.hu/en/ovb/index.html [cit. 13. juna 2012].

144 NIS Madarsko 2011

5 http://www.valasztas.hu/ [cit. 13. juna 2012].
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EMB zverejnuje kazdé rozhodnutie NEC a na webovej stranke su dostupné kazdému
obc¢anovi.

Hoci pre volebnych funkcionarov a ostatnych zamestnancov neexistuje ziadny formalny
kdédex spravania, nepisané pravidla upravuju spravanie tychto zamestnancov
dostato¢ne. V madarskej spolo¢nosti sa EMB zda byt vynimoc¢nou instituciou, ktora je
schopna fungovat' vefmi efektivne bez formalnych pisomnych mechanizmov integrity.
Napriek ostatnym instituciam, ktoré suvisia so Statom a / alebo politikou, madarski
obcCania EMB vysoko reSpektuju a podporuju. Celkova integrita NEC a NEO sa poklada
za silnu.

Pol'sko: Uloha MVO v boji proti korupcii

Hoci v predchadzajucej kapitole tato sprava poukazala na to, Ze sektor obcCianskej
spoloCnosti patri medzi najslabSie piliere polského systému integrity, je potrebné
zdoraznit, ze Cinnost' niektorych obc€ianskych zdruzeni pdsobiacich v oblasti boja proti
korupcii stale predstavuje najlepSiu prax. M6zZe to byt tiez pripomienkou, Ze keby boli
podmienky polskych MVO lepSie (napr. z hfadiska ich zdrojov), tak by bol cely systém
integrity vyznamne silnejSi.

Hoci u€inné protikorupéné opatrenia si moézu vyZadovat ustanovenie profesionalnych
zamestnancov na trvalé zmluvy, len malo MVO to mézZe zvladnut. Vacsina z nich su
varSavské nadacie alebo zdruzenia, ktoré svoju pracu vykonavaju na centralnej urovni.
Hlavnymi oblastami ich prace su vyskum a advokacia, priame monitorovacie
(watchdogové) akcie, vzdelavanie a odborna priprava alebo vyvoj internetovych rieSeni
pre vySSiu transparentnost.

Jednou z najdélezitejSich MVO polského watchdogového hnutia je Nadacia Stefana
Batoryho, €o je polska Sorosova nadacia. Praca jej Protikorupéného programu sa
zaCala v roku 2000 osvetovou kamparnou so sloganom ,Korupcia. Nemusite davat,
nemusite sa zucastnit!", cielom ktorej bolo upozornit verejni mienku na nakazu
korupcie. Odvtedy sa aktivity Programu sustreduju na sledovanie organov na
celostatnej i miestnej urovni, diagnostiku mechanizmov korupcie v konkrétnych
oblastiach a profesiach a budovanie socialneho hnutia za transparentnost’ vo verejnom
Zivote.

Jednou z najddlezitejSich iniciativ Protikorupéného programu Nadacie Stefana Batoryho
je monitorovanie plnenia slubov politickych stran bojovat s korupciou pocas
parlamentnych volebnych kampani. Pred kazdymi volfbami su vSetky politické strany
poziadané vyplnit dotaznik o ich navrhoch na protikorupcnu politiku. Zastupcovia
parlamentnych politickych stran prezentuju svoje protikorupéné priority a v mene svojich
stran podpisuju protikorupéné vyhlasenia. Po volbach sa tieto zavazky monitoruju.
Spravy z monitoringu su kazdorocne zverejiované na tlaCovych konferenciach.

Dalsim predmetom zaujmu Protikorup&ného programu je transparentnost legislativneho
procesu. Program monitoruje legislativne cesty vybranych zakonov, medzi inym
zucastnovanim sa na praci parlamentnych komisii. Po kazdom preskumani Program o
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nom zverejiiuje spravu a odporuCa zmeny, ktoré by sa mali implementovat v
ustanoveniach, ktoré upravuju legislativny proces. Protikorupcny program tiez pracuje
na téme polskej protikorupCnej stratégie. Pri implementacii stratégie na centralnej i
miestnej urovni sa vykonali dva sociologické vyskumy. Vyskumnici analyzovali vSetky
informacie tykajuce sa protikorupénych postupov vo vybranych verejnych uradoch a
agenturach a vykonali rozhovory s ich predstavitelmi. V podstate bolo mozné zhodnotit
ako stratégia fungovala v skuto€nosti a pripravit o navrhovanych pravidlach tvorby a
implementacie novej stratégie politicky dokument.

Protikorupény program nadacie pracoval aj v oblasti ochrany informatorov (angl.
whistleblower). Bola to prva institucia v Polsku, ktora prerokovala tuto tému a podarilo
sa sa jej dat ju na verejnu diskusiu. Zaujimavé je, Ze ProtikorupCny program sa v
polskom slovniku pokusil vytvorit nové slovo, preklad "whistleblower" do polstiny ako
"sygnalista". Bolo to dbélezité urobit, kedZe v polskej kulture by sa myslienka
informovania (whistleblowing) mohla jednoducho ociernit oznacenim ako "donasanie"
alebo "Zalovanie". Medzi dalSimi aktivitami ponukal Protikorupény program pravne
poradenstvo fTudom, ktori chceli signalizovat neCestné jednanie v svojom zamestnani,
navrhujuc moznosti, ako sa vyhnut obzalobe z konania proti zaujmu zamestnavatela
alebo obvineniam z prekroCenia hranic konstruktivnej kritiky. Poskytuju tieZz podporu
jednotlivcom, ktori stratili zamestnanie alebo inak doplatili na pésobenie ako informator.

DalSou délezitou organizaciou, ktora urobila uréité natlakové usilie za vaésiu
transparentnost’ vo verejnom Zivote je Instytut spraw publicznych (angl. Institute of
Public Affairs, slov. Ustav pre verejné zalezitosti), ktory spolu s Batoryho nadaciou
pracoval na zmenach volebného zakona, ktory stransparentnil financie stran a kampani.
Zatial ¢o Batoryho nadacia riadila monitoring volebnych kampani, Instytut spraw
publicznych monitoroval prijmy a vydavky politickych stran na ich bezné (nevolebné)
cinnosti. Vysledky tohto monitorovania vyustili do navrhov legislativnych zmien, ktoré
boli uspesne schvalené.

Lokalne Obcianske Group Leaders Association je MVO, ktorej ciele su chranit zakon o
pristupe k verejnym informaciam a vzdelavat ludi, ktori chcu zaCat monitorovaciu
(watchdogovu) Cinnost. Kazdy rok je poc€as tradiCnych aj interaktivnych kurzov
watchdogovej prace Skolenych niekolko desiatok miestnych lidrov. Spolo¢ne vytvaraju
siet' zdruzeni, ktorej cielom je pracovat na zvySovani transparentnosti, najma na urovni
miestnej samospravy. Prikladom ich projektov méze byt monitorovanie pristupu k
verejnym informaciam v gminas (komunitach) v Sliezskom vojvodstve. Pripravili
metodiku hodnotenia urovne transparentnosti miestnej samospravy, potom miestna
organizacia vykonala vyskum, ktory odhalil celé spektrum problémov spojenych s
pristupom k verejnym informaciam.

Existuje tiez samostatna skupina MVO, ktoré sa dohfad nad politikmi snazia vykonavat
pomocou interaktivnych metdd. Sejmometr.pl je iniciativa, ktora umozfiuje pozorovanie
celého legislativneho procesu v polskom parlamente. Webova stranka umoznuje
opytovatelovi zistit vSetky zakony, na ktorych poslanci v su€asnej dobe pracuju,
sledovat vSetky hlasovania poslancov a parlamentnych frakcii, Citat' vSetky prejavy
poslancov, skumat majetkové priznania poslancov, atd. Hlavnym prinosom tejto
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stranky je, Ze vSetky doblezité informacie o poslancoch a frakciach zhromazduje na
jednom mieste, a Ze sa s fiou velmi jednoducho pracuje a je vizualne atraktivna. DalSou
"interaktivnou" iniciativou je webova stranka Mamprawowiedziec.pl (o znamena "Mam
pravo vediet"). Autori tejto iniciativy poslu pred kazdymi vofbami vSetkym kandidatom
dotazniky. Otazky sa tykaju vacsiny vyznamnych problémov krajiny. Vysledky tohto
vyskumu su publikované na webove] stranke, takZze po volbach méze kazdy
skontrolovat, i konkrétny poslanec hlasuje v sulade s jeho alebo jej prehlaseniami.

Suhrnom je délezité zdéraznit, Ze aj napriek
vSeobecnej slabosti polskych MVO a v ramci nich
malého zastupenia watchdogovych MVO, existuju
zaujimavé a ucinné projekty, ktorych vysledkom
je vyS$Sia transparentnost verejného Zivota. Zaver
je, Ze vo watchdogovych organizaciach je
obrovsky potencial, ale bez perspektivy zvySenia
nezavislosti a profesionality polskych MVO nikdy
nebudu moct rozsirit svoje aktivity a poskytovat
lepSie podmienky pre ochranu transparentnosti a
integrity pofského verejného zivota.

Vo watchdogovych
organizaciach je obrovsky
potencial, ale bez perspektivy
zvySenia nezavislosti a

profesionality polskych MVO

nikdy nebudu schopné chranit
transparentnost’ a integritu
polského verejného Zivota.

Slovensko: Zakon o slobode informacii
Po viac nez desatroCi od schvalenia zakona o slobode informacii v slovenskom
parlamente je jasné, Zze zakon zostava najvplyvnejSou pravnou normou pre vztahy
medzi obfanom a vladou. Vo vladnom politickom systéme, napriek tomu, zZe je
parlamentnou demokraciou, v ktorom je kontrola vlady parlamentom vacsSinou formaina,
zostava Zakon o slobode informacii u€innym nastrojom, ktory poskytuje moznost na
kontrolu celostatnej vlady, regionov alebo obci. Hoci je dostupnost a ucinnost tohto
zakona konfrontovana s opakovanymi snahami obmedzit' rozsah pdsobnosti zéakona a
oslabovat’ jeho vyzvy, zatial boli tieto snahy neuspesné vdaka silnému presadzovaniu
médiami a MVO, ktoré zohravali (média aj MVO) klfu¢ovu ulohu pri jeho priprave.
Uspesnu implementaciu tohto zakona podporuiju tiez konzistentné rozhodovania sudov.
NavySe, v poslednych rokoch su verejne dostupné informacie podrobované pomocou
technik dolovania dat sofistikovanejSim analyzam. V roku 2011 politicky watchdoger
Aliancia Fair Play vytvorila online aplikaciu ZNasichDani.sk, ktora verejne dostupné
udaje pouziva na odhalenie vplyvnych oséb (napr.
vlastnici, manazéri) stojacich za spoloCnostami
Uspednymi v ziskavani zakaziek so &Statom, &im [RACLCUReRSIeleleleSNIpi{oliyETel]
pomaha odhalit konflikty zaujmov.*® Dalsia aplikacia P4 EVERIE ORI e
tiez vytvorena v roku 2011, otvorenezmluvy.sk, KA N1terAglec dr:!
poskytuje zjednodudené udaje o vSetkych zmluvach,
ktoré zverejnil verejny sektor. Nasledujuci text
poskytuje dalSie priklady aktivit parlamentu a vlady,
ktoré vychadzaju zo Zakona o slobode informacii.

kontrolu slovenskej viady,
regionov alebo samosprav.

148 Aplikacia vyhrala http:/opendatachallenge.org/ v r. 2011 v kategdrii najlepsich aplikacii App.
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Zakon o slobode informacii uklada parlamentu zverejnovat datumy a programy
zasadnuti parlamentu, pisomné prepisy z verejnych zasadnuti, zaznamy o hlasovani,
navrhy a schvalené navrhy zakonov a udaje o nepritomnosti poslancov na zasadnutiach
a Citaniach vyborov. V roku 2002 spustil vtedajsi predseda parlamentu Pavol HruSovsky
iniciativu "Otvoreny parlament", ktorej ciefom bolo rozSirit poziadavky stanovené
zakonom poskytovanim online televizneho spravodajstva zo zasadnuti (naZivo aj v
archive) a audionahravok parlamentnych zasadnuti. Parlamentna webova stranka®*’
umoznuje verejnosti sledovat aktualne parlamentné zasadnutie (audio a video) alebo
pouzivat archiv, ktory obsahuje prepisy parlamentnych zasadnuti od roku 1994.'%®
Funkénost' stranky zahffia sekciu "sleduj navrh zakona", ktora komukolvek umoznuje
zhromazdovat informacie tykajuce sa navrhu zakonov predkladanych v pléne,
hlasovani poslancov o navrhoch zakonov a pozmenovacich navrhoch predlozenych v
parlamente. Dostupné su tiez dalSie udaje, ako programy, kompletné hlasovacie
zaznamy, kontaktné informacie poslancov. Ako sucast Otvorenej iniciativy méze tiez
ktokolvek navstivit parlament, ako ¢len organizovanej skupiny alebo individualne, kazdy
pracovny defi od 8. do 16. hodiny, dokonca aj pogas plenarneho zasadnutia. Uplny
rozsah udajov o organizacii a fungovani parlamentu je teda verejnosti dostupny od roku
2002, bez ohfadu na zmeny v pozicii predsedu parlamentu. PocCas volebného obdobia
predchadzajuceho predsedu parlamentu Richarda Sulika (2010 — 11) sa parlament
rozhodol zvySit transparentnost zverejnenim (online) vSetkych zmluv, faktar a
objednavok parlamentu.**°

V roku 2001, v priamej suvislosti s novou legislativou o slobode informacii, kabinet
doplnil svoje legislativne nariadenia o zaclenenenie nového mechanizmu verejnej
konzultacie. Nové nariadenia ukladaju ministerstvam povinnost’ zverejnit online kazdy
legislativny navrh a politické rozhodnutie, ktoré boli poCas zasadnutia kabinetu
prediskutované. Verejnost moze pocas stanoveného obdobia (obvykle 15 dni) skiumat a
komentovat’ predloZzené materialy. Ak aspori 500 jednotlivcov a organizacii podpise
iniciativu, ktora navrhuje zmeny alebo inak pripomienkuje zverejneny dokument,
ministerstvo musi rokovat s ich zastupcami. Tento systém sluzi ako predbezné
otestovanie vladnej legislativy a mbze vCas varovat, Ze predloZené rieSenie bude
vystavené kritike. To tiez umozZniuje médiam a mimovladnym organizaciam zacat
verejnu diskusiu ovela skér, nez Cakat, kym skonCi navrh na programe rokovania
parlamentu. A na zaver, verejnosti umozfiuje ponukat rieSenia, ktoré zlepSuju
predlozeny navrh. Vsetky dokumenty, ktoré si na programe rokovania poc¢as pravidelnych
tyzdennych zasadnuti vlady, suU dostupné prostrednictvom www.rokovania.sk, portalu
spravovaneého viadou. Vladny rozpocet je tiez verejny a ktokolvek moéze sledovat
aktualnu situaciu vo vydavkoch na webovej stranke Ministerstva financii
www.rozpocet.sk. Webova stranka bola spustena v aprili 2011 a umozrniuje verejny
dohlad nad fiSkalnou rozpoc¢tovou situaciou.

147 \www.nrsr.sk

18\ ramci oficialnej spoluprace medzi slovenskym a eskym parlamentom bola vytvorena digitalna kniznica. KniZnica, dostupna na www.nrsr.sk/dk,
zahffia elektronické verzie existujlcich dokumentov zakonodarnych zborov od roku 1848. Udaje zahffiajli pisomné prepisy zasadnuti, zapisy z
rokovani, navrhov zakonov a uzneseni.

9 Dostupné na: www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=nrsr/kancelaria/platne_zmluvy, [cit. 17. novembra 2011].
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6. DalSie regionalne perspektivy

Nasledujuce tri kapitoly poskytuju dalSie porovnavacie aspekty medzi krajinami V4
zameranim sa na témy ako popristupové efekty, implementacia prava a uloha médii a
obCianskej spoloCnosti. Pridavaju niektoré dolezité dieliky do skladacky systému
integrity v oblasti V4 ako celku.

l. Popristupové efekty v regiéne V4

Pravdepodobne najsilnejSou spolo¢nou skusenostou krajin V4 posledného desatrocia
bolo pristipenie a élenstvo v EU. Studie ukazali, Ze ,uz‘ &lenovia z krajin V4 pravne
ramce prijaté pocCas pristupového procesu €asto ruSili alebo revidovali. Popristupova
kapitola tejto spravy analyzuje pristupové a popristupové dopady vstupu do EU na
implementaciu prava v tomto regione.

Jednym 2z najbeznejSich problémov regiénu krajin VySehradskej skupiny je
problematicka implementacia prava, ¢o sa v spravach NIS prejavilo rozdielmi medzi
skore pre pravne ramce a skore pre prax. Rozmach pravneho formalizmu, v ktorom sa
nariadenia vykonavaju prisne, bez vacsieho zvazenia pdvodného zameru legislativy
alebo SirSich aspektov (spoloCenskych, etickych), vyrazne znizuje celkové skoére v
narodnych systémoch integrity tohto regiénu. Inymi slovami, spravy NIS naznacuju, ze
to, 8o je napisané v zakonnikoch, nemusi byt nutne G&inné v praxi. Co vplyva na
implementaciu? Existujuci vyskum implementacie naznaCuje, Ze najdolezitejSimi
faktormi sa ukazuju byt stupen institucionalnej a politickej zhody, politické preferencie
aktérov a spravovacia vykonnost' jednotlivych vlad.™ Kym niektoré z tychto faktorov su
pre prislusné krajiny jedineCné a modzu poskytnut prijatelné objasnenie ich
implementacnych problémov, je tieZ mozné najst spolo¢né skusenosti, ktoré formovali
inStitucie a aktérov v regidne a ovplyvnuju implementaciu v celom regiéne. Nesporne
najsilnejSou spolo¢nou skusenostou krajin V4 posledného desatroCia je vstup a
&lenstvo v EU.

Pogas pristupového obdobia do EU museli kandidatske krajiny previest stovky
pravnych noriem, aby sa dosiahla kompatibilita ich pravnych systémov s acquis
communautaire. V sprave z roku 1997 o pripravenosti kandidatskych krajin na ¢lenstvo,
Eurépska komisia po prvykrat zaviedla monitorovacie hlasenia o kandidatskych
krajinach, aby pravidelne zistovala ich pokrok smerom k pristipeniu. EU pouzitim
podmienenosti ako "vyjednavacej stratégie posilfiovania odmenou, v ramci ktorej EU
poskytuje vonkajSie stimuly zamerané na vladu, aby v sulade s jej podmienkami"***
Komisia priamo ovplyvnovala institucionalny ¢as a vyvijala tlak na kandidatske krajiny,
aby zvySili u€innost a efektivnost’ svojich legislativnych systémov. Pristup ,cukru a
bi¢a" bol uspesny. Pristupujuce krajiny dokazali, v relativne kratkej dobe, zmenit’ svoje
pravne a institucionalne ramce. Komisia vSak sucasne kritizovala kandidatske krajiny za

150 Rozsiahlu databazu existujticeho kvalitativneho vyskumu o zhode pozri: http://www.eif.oeaw.ac.at/compliance/ . Databazu kvantitativneho vyskumu
implementacie pozri:

Htp://www.eif.oeaw.ac.at/implementation/

Schimmelfennig, F., & Sedelmeier, U. (2004) Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern
Europe. Journal of European Public Policy, 11: 670
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implementaciu praktickej fazy: za aplikaciu a presadzovanie prijatej legislativy.
Doslovny prevod legislativy EU v kandidatskych krajinach pogas pristupového procesu
viedol k ignorovaniu domacich $pecifik a zaujmovych skupin.** Vyznam podmienenosti,
ktord EU uplatiiovala voéi kandidatskym krajinam, sa vyrazne oslabil v okamihu ich
pristipenia do EU v roku 2004. O&akavalo sa, Ze socializaény efekt pristipenia sa
odchodom cCasti Statnej spravy zodpovednej za pristupové rokovania oslabi, ako znak
potreby uviest do &innosti zastipenia EU a jej institicie'®. Antoaneta L. Dimitrova'™
uviedla, ze uz byvalé stredovychodné europske krajiny, ktoré v roku 2004 vstupili do
EU, reagovali na pristupovy proces, ktory im poskytol iba maly priestor na rokovania o
pristupovych podmienkach, prehodnotenim niektorych predvstupovych povinnosti alebo
blokovanim fazy prijatia. V kazdom pripade sa ocCakavalo, ze to bude jeden z
komplikovanych vykonov novych é&lenskych $tatov v EU, najméa v oblasti prevedenia
legislativy EU do jednotlivych $tatnych systémov. Ako sa ukazalo, bola to len &iastoéne
pravda. Niekolko autorov poukazalo na to, Ze transformacny vykon novych ¢lenskych
statov je lepSi nez u starych ¢lenskych $tatov.* Hoci su medzi jednotlivymi ¢lenskymi
statmi niektoré rozdiely, vysoka miera uspesnosti novych Clenskych Statov sa Casto
vysvetluje zachovanim predvstupovych legislativnych mechanizmov navrhnutych kvoli
efektivnemu prevodu pravnych noriem acquis communautaire. Napriek uspechu novych
Slenskych &tatov vo formalnom prevode prava EU, trend doslovného prevodu
pokradoval. Vyskum implementacie vybranych smernic EU v oblasti socialnej politiky
vedeny Gerdou Falkner a Oliverom Treibom'°, ktorym nadviazali na ich vyskum
povodnej eurépskej patnastky EU-15"" zistil, Ze nové ¢lenské Staty sa do Ziadneho zo
svetov zhody (angl. worlds of compliance) navrhnutych pre EU-15 nehodia. Navrhli
Stvrtu kategoriu: ,world of dead letters" - svet mftvych (nedorucenych) listov, t.j. fakticky
nepouzivanych noriem. Do tejto skupiny patria v8etky krajiny V4, a tiez Taliansko a
irsko. Tieto krajiny sa vyznaduju vynikajucimi vysledkami vo faze prechodu a dost
systematickymi problémami vo fazach aplikacie a vykonavania. Na rozdiel od inych
svetov zhody, implementaciu vo svete mftvych pismen ovplyviuje vacsi pocet faktorov:
od slabej obcianskej spolo¢nosti a statusu odborov, cez neschopnost a neochotu
pravnickych os6b aplikovat pravo a problematické vymahanie prava na strane
kontrolnych organov a sudov, €o su tie isté faktory, ktoré boli identifikované ako
problematické v spravach NIS krajin V4.

Okrem toho, uz neexistujuci ,bié“ EU umoznil krajinam V4 vylepsit, prepracovat alebo
uplne zrusit institucionalne ramce, ktoré boli vytvorené ako vysledok pristupenia.
Jednou z poziadaviek, ktoré boli pozadované ako sucCast pristupenia, bolo zriadit a
udrzat’ urad spravy vybudovany na principoch profesionalizacie a politickej neutrality.
Jan-Hinrik Meyer-Sahling uviedol, Ze po vstupe do EU pokracovali v predvstupovych
reformach spravovania iba Estonsko, Litva a Loty$sko, kym Slovensko, Polsko a Ceska

152 Schimmelfennig, F., & Sedelmeier, U. (2007) Candidate Countries and Conditionality. In: Graziano, P. & Vink, M., eds., 2007. Europeanization: New

Research Agendas. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Tamze.
%% Dimitrova, A. (2007) Institutionalisation of Imported Rules in the European Union's New Member States: Bringing Politics Back in the Research
Agenda. European University Institute, EUI Working Papers 2007/37.
155 Kvantitativne udaje su ziskané z porovnavacich tabuliek vnatorného trhu Eurépskej komisie, dostupné na
http://ec.europa.eu/internal_market/score/index_en.htm
% Falkner, G., & Treib, O. (2008) Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New Member States. Journal of Common Market
Studies, 46: 293-313.
%7 Falkner, G. Treib, O. Hartlapp, M. & Leiber, S. (2005) Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States. Cambridge:
Cambridge University Press.
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republika zrusili alebo podstatne pozmenili ramce prijaté pocas pristipenia.*® Napriklad
Slovensko zrusilo Urad pre $tatnu sluzbu, &o viedlo k posilneniu politického vplyvu na
§tatnu sluzbu, beznej praxi po¢as 1990. rokov. Tieto tzv. ,makké pravidla"**°, ktoré boli
suCastou predvstupovej podmienenosti, ale nie su sufastou acquis communautaire,
boli navrhnuté na preklenutie rozporu medzi pravom v zakonnikoch a pravom v praxi.
Rozsah zmien v systémoch Statnej spravy v krajinach V4 po roku 2004 poukazuje na
moznosti predvstupovej podmienenosti, ale tiez naznacuje, Ze socializacné efekty
podmienenosti neboli schopné zmenit hodnoty domacich aktérov. Dodrzali a
implementovali vSetko, ale ich hodnoty sa dramaticky nezmenili. Podmienenost’ v
kandidatskych krajinach teda posilnila ddlezitost politickej zodpovednosti k externym
organizaciam (EU, Svetovej banke, MMF), ale zarover oslabila horizontalnu
zodpovednost k miestnym volicom'. Ako upozornil Klaus Goetz, "v prostrediach, v
ktorych su institucie malo pevné a ich socializacné efekty su obvykle obmedzené, su
déleziti aktéri".***

Na zlepsenie implementacie prava v Ceskej republike, Madarsku, Polsku a na
Slovensku neexistuju Ziadne jednoduché rieSenia. Narodné spravy integrity krajin V4
poskytuju dost dbkazov o tom, ako tejto implementacii (v Stadiu presadzovania i v
Stadiu aplikacie) prekazaju nedostatky v sudnych systémoch, administrativha vykonnost
monitorovacich institucii a obcCianskej spoloCnosti, ktora je nedostatoCne financne a
personalne zabezpeCena. Ako Gerda Falkner (2010, s. 18) pri diskutovani o
nedostatkoch implementacie prava EU v &lenskych $tatoch lamentovala "je takmer
tragické vidiet, ako tie samé zakony, ktoré sa tak tazko dosahuju v zlozitych
rokovaniach na trovni EU, sa neskér v &lenskych $tatoch tak éasto neredpektuju".**

.  Nezavislost’ médii v krajinach Vysehradskej skupiny

Tato kapitola sa zaobera parametrami nezavislosti médii a ich ulohou v zaistovani
dohladu nad spravovanim Styroch Statov VySehradskej skupiny.

Celkovo mézu média slobodne pésobit a ob¢ania vo vSetkych Styroch krajinach maju
pristup k Sirokej Skale informacnych zdrojov. Pravne predpisy sa od medzinarodnych
Standardov neodchyluju, s vyraznou vynimkou Madarska, ktoré bolo terom ostrej
kritiky v suvislosti s jeho novym medialny zakonom.®® Siroké a slabo zadefinované
privilégia, ktoré tento zakon poskytuje politicky riadenému medidalnemu dozornému
organu, predstavuju pre nezavislost médii vazne ohrozenie. Prilezitosti meédii su vo
vSetkych Styroch krajinach zavislé na inzerentoch; zdroje pre seriéznu investigativnu
pracu su limitované. Napriek tomu média vo vSetkych Styroch krajinach radi informuju o
nezrovnalostiach v ramci verejnej spravy a novinari pracujuci pre tlatené média

%8 Meyer-Sahling, J-H. (2009) Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years after EU Accession. SIGMA Paper No.
44, OECD, available at http://www:.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/Link To/NTO0002C4A/$FILE/JT03264288.PDF

%9y oblastiach ako s vykonnost spravovania, boj proti korupcii alebo transparentnost.

160 Malova, D. & Dolny, B. (2008) The Eastern Enlargement of the EU: Challenges to Democracy? Human Affairs, 18: 67-80.

161 Goetz, K. H. (2005) The New Member States and the EU: Responding to Europe. In: Bulmer, S., Lequesne, Ch., eds., 2005. The Member States of
the European Union. Oxford: Oxford University Press. pp. 254-285.

162 Falkner, G. (2010) Compliance with EU Social Policies in Old and New Member States: Different Worlds, Different Remedies. Working Paper No.
06/2010, Institute for European Integration Research, URL (cit. 13. maja 2012) http://www.eif.oeaw.ac.at/downloads/workingpapers/wp2010-06.pdf

163 Kritické hlasy vzniesli organizacie ako Reportéri bez hranic, Vybor na ochranu novinarov, Human Rights Watch, zastupca OSCE pre slobodu médii
alebo podpredseda Eurdpskej komisie.
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zohravaju vyznamnu ulohu v odhalovani zavaznych pripadov korupcie.
Transparentnost vlastnictva médii sa v ramci regiénu [isi,*** v niektorych pripadoch sa
zvacsuju obavy o nestrannost prileZitosti.

Medzi medialnymi trhmi vSetkych Styroch krajin regidonu su vyznacné podobnosti, aj ked
rozdiel vo velkosti by sa nemal podcenit — poCet obyvatelov Slovenska (cca 5,5 miliéna)
je takmer sedemkrat mensi ako v Polsku.*® V kazdom pripade je vyber sukromnych
vysielatelov doplneny Statnou tlaCovou agenturou a jednou alebo viacerymi verejnymi
televiznymi a rozhlasovymi stanicami. Aj ked neexistuju Ziadne Statom vlastnené
tlaCené média, sukromné media podavaju Siroku Skalu politickych stanovisk a razia
cestu mienkotvornej a investigativnej praci. Madarsky trh vykazuje znamky posunu
rovnovahy: $tuadia NIS poznamenava, Ze "koncentracia vlastnictva vysielacich a
tlaCovych médii je jasne viditelna tesne pred a po zmene vlady", s jasnou prevahou
pravicovo orientovanych medialnych vilastnikov. V Polsku mnoho novinarov uviedlo
politizaciu ich povolania — Ciastone vysledok politickej polarizacie medialneho priestoru
— ako vazny problém. Naopak, slovensky NIS uvadza stracanie tendencie mieSat
spravodajstvo a politické komentare,® aj ked média prileZitostne vyjadruju politické
preferencie.

Zda sa, ze spolo¢nym trendom je postupna bulvarizaca médii, CiastoCne vysledok
potreby prilakat’ inzerentov. Silny déraz na hodnotenie medialneho priestoru (Citanost,
pocuvanost) vyustuje do prevahy spravodajstva s beznym obsahom a senzaciami nad
spravodajstvom s podrobnymi a konzistentnymi reportazami.'®” Znalci zo Slovenska
dalej pripisali nizku uroven spravodajstva nedostatoCnému odbornému vzdelavaniu
novinarov.*® Novinari v Polsku zaregistrovali dopad hospodarskeho poklesu, s
klesajucimi platmi a prepustanim, na kvalitu investigativnej prace.'®

Vo v8etkych Styroch krajinach su zakladné zaruky slobody médii zakotvené v ustave.
Kym Cesky ustavny zakon nejde za zarucCenie slobody prejavu, slovenska ustava pocita
s osobitnym zakonom na regulaciu linearnych médii a polska ustava obsahuje celu
sekciu popisujucu kompetencie Narodnej rady rozhlasoveho vysielania, vratane
ochrany pred jej politizaciou. Nedavno pozmenena madarska ustava pocCita s
parlamentnym supervacsinovym zakonom o slobode médii, ktory "ustanovi predpisy o
kontrolovani elektronickych masmédi a spravodajského medialneho trhu". Tieto
ustanovenia, ktorych zamerom je ochrana pred inStrumentalnym zasahovanim do
medialnej legislativy, dost staZzuju zmenu medialnych smernic.

Nasledné zakony upravuju fungovanie médii podrobnejSie. S vynimkou Madarska,
linedrne média (rozhlas a televizia) a tlacené média maju osobitny zakon. Internetove
média na Slovensku, v Ceskej republike a v Madarsku spadaju pod regulaciu organov
medialnej regulacie. Celkovo mozno povedat, Ze prislusné zakony su natofko
Specifické, ze umoznuju predvidatelné sudne rozhodnutia. Vynimkou je Madarsko, kde

184 Napriklad &esky pravny systém pripusta mat akciovym spoloénostiam anonymnych viastnikov.

165 Seska republika a Madarsko maju priblizne 10 milionov obyvatefov.

166 Rozhovor s I. étulrajterom, E. Babitzovou, B. Ondrasikom a M. LeSekom.

187 Jirak, J.: Czech Newspapers Reviewed. New Presence: The Prague Journal of Central European Affairs, 2005, n. 1, p. 44-45.

168 Rozhovor s P. Madrym, M. Lesekom a B. Ondrasikom.

189 A, Osiecki J.: Sami o sobie. Kondycja i zagrozenia odpowiedzialnego dziennikarstwa in: Kto pilnuje straznikéw. Odpowiedzialne dziennikarstwo w
demokratycznej Polsce, ed. J. Kucharczyk, Instytut Spraw Publicznych, Warsaw, 2011, pp. 78-79. Dostupné na
http://www.isp.org.pl/publikacje,82,448.html [cit. 15.04.2011] .
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sa vagne formulacie ako "mimoriadne odévodnené pripady" kombinuju s ostatnymi
ustanoveniami, ¢im sa otvara priestor pre politické intervencie, ako bude vysvetlené
neskor.

Okrem vSeobecnych ustanoveni, ktoré chrania slobodu prejavu, sloboda médii zavisi na
rade Specifickych otazok. Spolu s ekonomickymi faktormi a celkovou funk&nostou
sudnictva, su nimi pristup k vysielacim licenciam, ochrana informacnych zdrojov, pristup
k informaciam a predpisy ohfadom obsahu, vratane zakonov zverejfiovania utajovanych
informacii a ohovarania. Tiez su potrebné formy dohfadu nad médiami, stanovenie
hranic pre politické alebo spravne zasahy do medialnej prace, ako aj zodpovedajuce
sankcie.

Vo vSetkych Styroch krajinach su rozhlasoveé a televizne vysielacie licencie predmetom
Ziadosti u dozorného organu. V pripade tlaenych médii licencia nie je potrebna, hoci
vydavatelia v Madarsku a na Slovensku si musia svoje produkty zaregistrovat. Kritéria,
ktoré sa zvyCajne beru do uvahy, zahffhaju technicku pripravenost Ziadatela, finan¢né
zdroje, transparentnost vlastnictva a pOsobenie  programového  portfélia
prevadzkovatela vysielania z hfadiska "plurality informacii a medialnych obsahov",
citujuc slovensky medialny zakon.'” KedZe proti rozhodnutiu regulaéného organu
neexistuje ziadny opravny prostriedok, Ziadatelia mozu regularnost’ konania spochybnit
v sudnom konani. S vyraznou vynimkou Madarska, licenény proces fakticky nebol
zdrojom velkych sporov.'™ Hlavna opozi¢na rozhlasova stanica Klubradié stratila v
poslednom tendri svoju licenciu na hudobny kanal a Celila dalSim prekazkam, ktoré ju
takmer priviedli k bankrotu. Pripad ukazuje, Ze nie su to tak velmi ustanovenia tykajuce
sa licen¢ného procesu, ktoré ohrozuju slobodu médii v Madarsku, ale plna moc
dohliadacieho organu.'” Polska sprava NIS upozoriiuje, Ze tiez chyba legislativa
ohfadom regulacie koncentracie vlastnictva.

Uloha médii ako nastroja verejnej kontroly sa udrziava prostrednictvom prava novinarov
chranit anonymitu svojich zdrojov informacii ako aj ich "opravnenim informovat”, t.j. ich
slobodou oznamit' informaciu verejného zaujmu. Na Slovensku a v Ceskej republike, je
pravo nezverejnit zdroje informacii obmedzené iba povinnostou zabranit zloCinnému
spravaniu, ktoré musi novinar zamedzit’ alebo nahlasit..

V Poflsku platia pri pripadoch tykajucich sa narodnej bezpec€nosti, vrazdenych a
teroristickych ¢inov Specidlne obmedzenia.'” Novy madarsky medialny zakon zasiel
dalej, obmedzenim ochrany zdrojov na informacie, ktoré boli ziskané legalne. AvSak v
naslednom rozsudku madarsky Ustavny sud deklaroval, ze ochrana poskytovana
stic¢asnym medialnym zakonom je Uplne nepostacujuca.'”

Pouzitie "uniknutych udajov”, najma z policajnych odpocuvani, je tiez zdrojom polemiky
v ostatnych krajinach. Unikanie odpocCuvani vykonanych ako policiou, tak i tajnymi

7% Dostupné na http://www.rada-rtv.sk/_cms/data/modules/download/1311150454_zakon_c._308_2000_Z.z._o_vysielani_a_retransmisii.pdf

7 Balsim pripadom, ktory vyvolal polemiku, bolo rozhodnutie polského regulaéného organu (KRRiT) odopriet’ vysielaciu licenciu konzervativnej
katolickej Trwam TV v marci 2012. Uvedenym ddvodom bol nedostatok transparentnosti v jeho financovani, ale odporcovia argumentovali tym, Ze v
minulost boli vysielacie koncesie udelené ovela menej finan¢ne spolahlivym uchadzac¢om. Pozri
http://www.warsawvoice.pl/WVpage/pages/article.php/20624/news

2 pozri http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/12/media-freedom-in-hungary-the-case-of-klubr%C3%A1di%C3%B3.html

78 pozri http://www.pressreference.com/No-Sa/Poland.html

174 pozri http://atlatszo.hu/2011/12/20/constitutional-court-decided-in-favour-of-journalistic-source-protection/
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sluzbami, na jednej strane odhalilo rad korupénych Skandalov.'”” Na druhej strane, ich
uniky vyvolavaju vazne pochybnosti o vykone prislusnych organov vymahania prava. V
suvislosti so slobodou tlace je dblezité, ze s vynimkou Madarska sa zverejnenie takych
informécii nezamedzuje.'"®

Dalsim délezitym faktorom v schopnosti médii vykonavat verejny dohlad su predpisy
tykajuce sa pristupu verejnosti k informaciam. Zda sa, Zze na Slovensku zakony aj prax
funguju dobre. V Ceskej republike je Uroven institucionalnej neochoty k opatreniam
transparentnosti pomerne vysoka, ale prisluSné zakony su v ucinnosti a najvySSi
spravny sud potvrdil pravo na informacie. Polsky tlaCovy zakon es$te viac sprishuje
zakon o pristupe k verejnym informaciam.*”” V Madarsku utrpel pristup k informaciam
porazku s novym zakonom, ktory nahradza nezavislého komisara pre ochranu udajov a
slobodu informacii spravnym organom, ktory je formalne sucastou exekutivy a je zavisly
na premiérovi.*®

Pokial ide o spravodajstvo tykajuce sa korupcie, média vo vSetkych Styroch krajinach
zohrali aktivnu Glohu. Prejavuje sa to najmé v pripade Ceskej republiky, v ktorej je
spravodajstvo o korupcii v poslednych niekolkych rokoch mimoriadne Casté. Na rozdiel
od Slovenska, napriklad, média tiez preukazali schopnost’ pripady korupcie dlhodobo
sledovat (pozri kapitolu Klucové silné stranky). VysSetrovania, ktoré nasleduju po
pocCiatonom impulze informatora, su prevazne doménou novinarov tlacovych meédii.

Na ochranu povesti a sukromného Zivota jednotlivcov sa v kazdej z tychto Styroch krajin
aplikuje legislativa pre krivé obvinenie a urazku na cti. Toto je diskutabilna oblast,
pretoZze publikovanie neprijemnych informacii méze posluzit ako zamienka pre pravne
kroky proti spravam poskytovatela. Ceski novinari pozivaju v tomto ohlade vysoku
uroven ochrany: kroky na ochranu osobnych prav boli v politicky citlivych pripadoch
zriedka UspeSné.'” Hoci sa legislativa na Slovensku dramaticky neliSi, sudne
rozhodnutia maju opacny trend: v poCetnych pripadoch museli média zaplatit' politikom
za pouzitie slov ako "arogantny" velké odSkodné.'*® V Polsku je pevnost legislativy pre
krivé obvinenie zdrojom kritiky: pofsky trestny zakonnik stanovuje tresty az do dvoch
rokov vazenia za hanobenie Statnych uradnikov a ich asistentov pri vykone Statnej
sluzby.*®* V Madarsku su v Ucinnosti podobné ustanovenia. Ak ked novy medialny
zakon nemeni existujucu pravnu upravu pokial ide o ohovaranie a urazky na cti,
vagnost jej predpisov a Siroky rozsah zakonom neupravenej pravomoci medialnej
dozornej rady spésobili, Ze vlastnici médii su najma v spravach suvisiacich s podvodmi

extrémne opatrni.'®

s Nedavny pripad v Ceskej republike sa tyka tajnych dohdd medzi exprimatorom Prahy Pavlom Bémom a riadiacimi pracovnikmi stikromnych
spolo&nosti (pozri http://zpravy.ihned.cz/c1-55173350-dalsi-odposlechy-bem-s-janouskem-ladili-noty-chteli-ovlivnovat-developerskou-firmu ). Na
Slovensku spdsobil unik suboru tajnej sluzby s nazvom "Gorila", ktory mapuje kontakty medzi zastupcami takmer vSetkych politickych stran a
finan¢nou skupinou Penta, vaznu politicku krizu. AvSak autenticita informacii nebola Upne potvrdena (Pozri http://tema.aktuality.sk/kauza-gorila/ ).
176 podla zakona z roku 2009 je v Ceskej republike publikovanie policajnych odposluchov nelegéline, ale jeho novelizacia z roku 2011 dala opravnenie
ich publikovania v pripadoch, ked verejny zaujem prevazi potrebu chranit osobné stkromie. Pozri http://www.novinky.cz/domaci/240564-nahubkovy-
zakon-je-mekci-odposlechy-lze-ve-verejnem-zajmu-zverejnit.html

177 7akon zo 6. septembra 2001 o pristupe k verejnym informaciam je prepojeny so zakonom tlagového prava v prikaze organom $tatnej spravy
poskytovat novinarom informacie, ustanovené su prostriedky, ktorymi sa tieto informacie poskytuju a ich rozsah.

78 pozri http://www.freedominfo.ora/2011/09/new-law-on-freedom-of-information-in-hungary/

" Pozri napriklad pripad byvalého zastupcu Kofistku, ktory sa nemusi ospravedinit lobistom, ktorych vystavil korupénym praktikam. Pozri
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nejvyssi-soud-zamitl-dovolani-dalika-a-vecerka-v-koristkove-kauze/588251&id_seznam=5918

180 pogzri http://www.sme.sk/c/5040557/harabin-opat-vyhral-sud-proti-novinam.html

181 pozri http://www.ifex.ora/poland/2007/11/08/two_newspaper_editors_to_be_held/

182 Rozhovor s Juliou Keserti, K-Monitor Public Watchdog Association.
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http://www.novinky.cz/domaci/240564-nahubkovy-zakon-je-mekci-odposlechy-lze-ve-verejnem-zajmu-zverejnit.html
http://www.novinky.cz/domaci/240564-nahubkovy-zakon-je-mekci-odposlechy-lze-ve-verejnem-zajmu-zverejnit.html
http://www.freedominfo.org/2011/09/new-law-on-freedom-of-information-in-hungary/
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nejvyssi-soud-zamitl-dovolani-dalika-a-vecerka-v-koristkove-kauze/588251&amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;amp;id_seznam=5918
http://www.sme.sk/c/5040557/harabin-opat-vyhral-sud-proti-novinam.html
http://www.ifex.org/poland/2007/11/08/two_newspaper_editors_to_be_held/

Madarsky medialny zakon stanovuje "poskytovatefom medialnych sluzieb s vyznamnou
trhovou silou" $pecialne povinnosti. Co sa tyka naplne, patri medzi ne povinné
vysielanie sprav. Zakon dalej zakazuje venovat viac nez 20 % dizky jednotlivych
spravodajskych relacii ,kriminalnym spravam, ktoré nemozno kvalifikovat ako
informacie sluziace demokratickej verejnej mienke" (v priemere, za rok). Ale regulacia
obsahu je v Madarsku zdrojom znepokojenia na SirSej urovni. Ustanovenia nového
medialneho zakona, ktoré sa snazia ochranit posluchaCov a divakov pred urazkou,
ohrozenim verejnej moralky a nenavistou proti vacsine alebo mensine, su Siroké a
dbévody na vysSetrovanie zo strany medialneho dozorného organu nejasné. Ak by sme to
prehnali, tak st&asna legislativa umozniuje Uradu pre média ukladat pokuty na
akékolvek ziskové média az do vysky 727 000 EUR za zverejnenie vyjadrenia o
akejkolvek osobe alebo organizacii.'*® V pribuznom téne, slovenska sprava NIS
poznamenava, Ze vagna poziadavka prezentovania sprav objektivnym a vyvazenym
spésobom vedie vysielatelov k uplatiiovaniu preventivnej autocenzury.**

Obvyklymi kompetenciami dozornych organov su vydavanie vysielacich licencii,
dohliadanie na fungovanie verejnopravnych médii a monitorovanie zhody vysielania
sukromnych médii s podmienkami stanovenymi v ich licenciach, a tiez s medialnymi
pravnymi normami. Dvomi kritickymi faktormi, ktoré urcuju ich ulohu, su mechanizmus
menovania ich ¢lenov a udelené kompetencie. V Polsku a Ceskej republike su politické
nominacie do dozornych organov kritizované,™ ** ale v drunhom pripade ma dozorny organ
nezavisly rozpocet a kazdy druh verejnopravnych médii ma spravnu radu, ktora je vymenovana
samostatne. Na Slovensku sa zdaju byt vhodnejSimi prostriedkami zasahovania do
medialnej prace procesy ohovarania. Vagne formulovana poziadavka prezentovat
spravy "objektivnym a vyvazenym spésobom" opravnila slovensku medialnu dozornu
radu sankcionovat radio napriklad za pouzitie zfah&enia "velké zviera" pri hovoreni o
politikoch.*” Ceska dozorna rada uloZila v roku 2010 podla podobného ustanovenia
Sest pokut.'®®

Pokial ide o slobodu médii, rizika spojené so systémom medialneho dohfadu nedavno
zavedenym v Madarsku vyrazne zatienili nedostatky v ostatnych troch krajinach.
Ustanovenie systému, ktory zvyhodrnuje vladnucu stranu, bude zachovavat zloZenie
medialneho dozorného uradu (NMHH) i Fondu verejnopravnej sluzby (ktory dohliada na
majetky a prijmy vSetkych verejnopravnych médii) dlhSie nez je funkéné obdobie
suCasnej vlady. Sucasne to poskytuje NMHH extrémne Siroku vySetrovaciu pravomoc,
umoznujucu medialnemu komisarovi vySetrovat, dokonca aj ked medialny poskytovatel
neporusil zakon. Sankcie, ktoré méze NMHH ulozit, su velmi vysoké a vztahuju sa na
véetkych, ktori by potencidlne mohli branit procesu vySetrovania.'®® Ako uZ bolo
spomenuté predtym, rozsah kontroly obsahu je velmi Siroky a zadefinovany vagne.

183 pozri http://humanrightshouse.org/Articles/17199.html
184 Rozhovor s P. Mudrym, riaditefom Medzinarodného tlaGového institatu, s E. Babitzovou, generalnou riaditelkou Asociacie nezavislych rozhlasovych
televiznych stanic a s I. Stulajterom, reportérom z dennika SME.
18 pPozri NIS Polsko, Pilier Média, &ast' Nezavislost (prax).
186 Rozhovor s Janom Jirdkom; International Press Institute: Press Freedom Audit Report. Czech Republic.Pozri tiez IPI Mission 13-14 May, 2009, str.
%;7http://www.freemedia.at/press—room/public—statements/features/singleview/4573/.

Rozhovor s E. Babitzovou.
188 RRTV Vyroéni zprava 2010. Zprava o ¢innosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a o stavu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a v
oblasti poskytovani audiomedialnich sluzeb na vyzadani za rok 2010; http://www.rrtv.cz/cz/static/o-rade/vyrocni-zpravy/index.htm.
189 pozri http://www.indexoncensorship.org/2011/01/hungary-media-law/
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[ll.  Ob¢ianska spoloénost’ v regidne V4

Je mozné rozpoznat niekofko oblasti, v ktorych su problémy krajin VySehradskej
Stvorky pomerne Casté. Velmi Sirokym a zasadnym problémom su finanéné podmienky
mimovladnych organizacii (MVO), vratane dostupnych zdrojov financovania (najma v
pripade monitorovacich — watchdogovych organizacii). Dal§imi problémami su
nedostatok transparentnosti a — vo vacsine pripadov — nedostatok samoregula¢nych
mechanizmov.

Hoci sa krajiny VySehradskej skupiny liSia, pokial ide o systémy financovania
obcCianskych zdruzeni (OZ), spoloénym problémom su nedostatocné zdroje. Obzvlast
dolezitou skutoCnostou pre watchdogové a natlakové organizaciie je, Ze po vstupe do
EU bolo zastavenych vela prileZitosti pre medzinarodné financovanie. V sugasnosti
maju vSetky krajiny V4 spolo¢né, ze MVO su vysoko zavislé od Statnych institucii a
zdrojov, ako aj z financovania EU. Nie v$etky z nich su transparentné.

Napriklad v Madarsku st hlavnymi $tatnymi zdrojmi prijmov MVO Statny obg&iansky
fond — ktory je dost transparentny — a na druhej strane — ministerské fondy. Tie druhé
su netransparentné, vysoko zavislé na ministroch. Tieto finanéné prostriedky mozu byt
darované vynosom ministra, bez otvorenych vyziev na predkladanie navrhov.
Vysledkom tejto situacie je, Ze je Siroky priestor pre spreneveru a klientelizmus.
Niektoré pripady takého zneuzitia fondov budu opisané nizSie.

Naproti tomu v Polsku je hlavnym donorom pre MVO miestna samosprava. To
znemoznuje rozvijat' silné hnutie miestnych monitorovacich organizacii. K dispozicii je
tiez velka Cast pefazi vyclenenych ustrednou spravou vo forme grantov a dotacii. Tato
suma zahfiia aj fondy EU, ktoré ale ako désledok komplikacie v pozadovanych
procedurach, vyuzivaju iba najvacsie a najsilnejSie organizacie (asi 10 % z celkového
poctu MVO) . Vysledkom je, Zze medzi polskymi MVO je velmi mala rozmanitost’ zdrojov
financovania. Viac ako polovica z nich nema viac ako troch donorov.

Ceska sprava NIS uvadza, Ze pri niektorych prostriedkoch EU sa vyskytuje problém
korupcie. Podla skusenosti niektorych organizacii je zrejmé, Ze istou cestpu k ich
ziskaniu je stale efektivne vyuzivanie sluzieb cielene vytvorenych "poradenskych
fiiem". Hoci to v ostatnych spravach V4 nie je uvedené priamo, zda sa, Ze ide o znamy
problém vo vSetkych krajinach VySehradskej skupiny.

Dal$im problémom je otazka financovania zo sukromnych zdrojov. V troch zo $tyroch
krajin V4 (Polsko, Madarsko a Slovensko) funguju rézne typy tzv. 1 % mechanizmu. To
umoznuje fudom darovat 1 % svojich prijmov obcianskym zdruzeniam. Pre
watchdogové organizacie nie je tento mechanizmus prili§ atraktivny, pretoze darovi
poplatnici si radSej vyberaju charitativhu organizaciu. Naviac to méze mat taky ucinok,
Ze jedinec, ktory svoje "1 %" daroval na charitu, sa poCas zdanovacieho obdobia bude
menej zaujimat o darovanie niektorymi inymi spésobmi.

Délezitou otazkou je, ake su stimuly pre podnikatelov i fyzické osoby na darovanie
mimovladnym organizaciam. Hoci Pol'sko ma vela ustanoveni, ktoré by mali charitu
zjednodusit, v jeho pripade sa MVO nemdzZu spoliehat na sukromné dary, ani od
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jednotlivcov (len asi 20 % Poliakov tvrdi, ze dar poslali, ale zvyCajne sa nejedna o velké
mnozstvo), ani od korporacii (v tomto pripade nie su k dispozicii Ziadne spolahlivé
odhady; ale Studie mimovladneho sektora naznacuju, ze len asi 20 % OZ taku podporu
dostava a Ze tieto prostriedky netvoria podstatnu €ast ich rozpoctov). Niektoré dovody
zlého obrazu OZ a strachu z ich obdarovania su opisané v kapitole o polskych
najslabsich instituciach. Clenska zakladma tychto organizacii tiez nie je dobrym zdrojom
financovania, vzhfadom k tomu, Ze vacSina €lenov zdruZeni nezaplati svoj Elensky
poplatok (je hlavnym zdrojom prijmov pre iba 12 % organizacii).

Pri diskusii o zdrojoch financovania MVO je potrebné zdéraznit, Ze v spravach NIS z
Madarska, Slovenska a Ceskej republiky sa uvadza podobny jav zneuzivania formy OZ
na politické ucely (polska sprava NIS sa o tejto problematike nezmienuje, ale v kapitole
o polskych najslabSich instituciach mozno v blizkych vztahoch medzi OZ a politikmi
zistit dalSie problémy). Tento jav opisuje madarska sprava NIS ako vladne ustanovenie
a najma spolupraca s jej "vlastnymi", spojeneckymi kvazi-obcianskymi zduzeniami:
formacie zaregistrované vo forme zdruzeni alebo nadacii, ale evidentne zriadené a
sluziace politickej a / alebo podnikatelskej moci. Kvazi-OZ boli kfu€ovi hraci vo velkych
finanénych Skandaloch, najpozoruhodnejSim z nich je tzv. pripad Zuschlag. Pripad
odhalil, Ze Janos Zuschlag, ex-socialisticky poslanec a jeho spolupracovnici riadili siet
organizacii s u¢elom ziskavat z r6znych Statnych zdrojov finanéné prostriedky na rézne
ciele (napr. mladeznicke tabory), a ktoré namiesto toho pouzivala Madarska
socialisticka strana. V podobnom pripade sa zistilo, Zze predseda (Laszlé Fdldesi-
Szabo, policista vo vysluzbe) a spolupracovnici nadacie Egymasért, zriadenej
vysokopostavenymi uradnikmi tajnej sluzby, sa dopustili sprenevery a pasovania. Na
Slovensku sa stal bol podobny pripad, ked jeden z neziskovych socialnych podnikov
financovany z Eurépskeho socialneho fondu v skutoCnosti neexistoval, iba zakryval
zneuzivanie finanénych prostriedkov dafiovych poplatnikov EU. Prijemcovia sprenevery
boli opat [ludia blizki jednej z politickych stran (SMER). V Ceskej republike tiez
dochadza k podobnym praktikam a nazyvaju sa "porcovani medvéda".

Vsetky tieto otazky financovania vyvolavaju situaciu, v ktorej sa MVO mdézu potykat s
problémom ziskania a udrzania stalych zamestnancov pre kluCoveé pozicie. V niektorych
pripadoch nebude zveli¢enim povedat, Zze OZ su predmetom vymyvania mozgov.

Dalsim spoloénym problémom MVO z krajin V4 je nedostatok kultiry zodpovednosti a
integrity. Napriklad v Madarsku spomedzi OZ len verejnoprospesné organizacie (tvoria
48 % vsetkych) maju zo zakona povinnost robit vyroCné spravy, ktoré zahffiaju ich
uctovné vykazy. AvSak nie su povinné spristupfiovat ich verejnosti (napr. na webovych
strankach) alebo predkladat [lubovolnému S§tatnemu organu (napr. advokatskej
kancelarii); iba verejnoprospesné organizacie s mimoriadnym postavenim (6 %) musia
svoje spravy zverejnit v Statnych novinach. AvSak dodrziavanie tychto nariadeni sa v
praxi nesleduje. Z tohoto dévodu planovany novy neziskovy zakon bude pozadovat,
aby tieto organizacie svoje spravy predkladali sidom. Okrem toho je pre laikov zakonne
pozadovana forma tejto spravy prakticky nezrozumitelna, pretoZze je prevazne
kvantitativna a dava déraz na uctovnicke zalezitosti, a nezahffia sekciu s podanim
spravy o konkrétnych aktivitach organizacie. A tak uverejnenie lahko pochopitelej
spravy, alebo hlasenia, neverejnoprospesnych organizacii zavisi vyhradne na vilastnej
véli a moralke organizacie, €o je typické len pre mensinu viacerych profesionalnych OZ.
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To isté plati pre spristupfiovanie informacii verejnosti o zloZeni predstavenstva a
zozname platenych zamestnancov — toto je dokonca eSte menej bezné ako podavanie
sprav o vSeobecnych cieloch a aktivitach.

V Polsku je situacia dost podobna. Zakon uklada nadaciam, ktoré tvoria velku Cast
polského tretieho sektora, predkladat pravidelné spravy o svojej €innosti a financovani.
Podlfa ustanoveni Zakona o nadaciach musi nadacia takuto spravu poskytnut
relevantnému ministrovi a spristupnit’ ju verejnosti. Aj pravnické osoby, ktoré maju statut
verejnoprospesnych organizacii, su o svojej C€innosti povinné vypracovat spravu.
Napriek tomu sa odhaduje, Ze menej nez polovica nadacii a verejnoprospesnych
organizacii tieto jednoduché poziadavky na podavanie sprav nedodrziava. Udaje
zverejnené Ministerstvom Skolstva naznacuju, ze v roku 2008 si len 404 z 1524 nadacii
kontrolovanych tymto ministerstvom splnilo povinnost podat spravu. Dal§im prikladom
nedostatku transparentnosti pofskych OZ je ich ignorovanie ustanoveni Zakona o
pristupe k verejnym informaciam. Tento zavazuje vSetky pravnické osoby vykonavajuce
verejné ulohy, vratane OZ, zverejovat informacie podla urcitych pravidiel, napr.
zverejnit' niektoré udaje vo Verejnom informacnom vestniku. V skutoCnosti sa tieto
ustanovenia nedodrzuju.

Samoregulaciu tretieho sektora v krajinach VySehradskej skupiny nasobi model, ktory
pozname z porovnavacej kapitoly o médiach. Z tohto hladiska opat Madarsko vyznieva
pozitivne, kym vSetky ostatné krajiny zarazaju neuspokojivou spravou.

V Madarsku nie su na celoodvetvovej urovni Ziadne samoregulaéné mechanizmy alebo
kédexy spravania, ale v niektorych CcCiastkovych segmentoch alebo zemepisnych
oblastiach podobné nastroje existuju. Najznamejsi z nich, ktory sa povazuje za vzorovy
model, je systém spoluprace a delegovania v hnuti environmentalnych MVO, ktory
funguje nejmenej jeden a pol desatroCia. Je zalozeny na zavedeni "Narodného
zhromazdenia" (NZ), vyro€nej schédze environmentalneho hnutia, ktoru kazdy rok na
jar organizuje iné OZ a zu&astruje sa jej priblizne 120 — 150 organizécii. Co ju odliSuje
od inych takych "zabavnych programov" je to, Zze NZ spisalo a vzajomne schvalilo
rokovaci poriadok, ktory stanovuje ciele, rezimy fungovania, u€asti a rozhodovania.
NajdolezitejSimi prvkami z hladiska samoregulacie su:

e iba vyhlasenia schvalené vacsinou NZ mozno povazovat za stanovisko hnutia
environmentalnych MVO ako takého (ziadna organizacia nemébze tvrdit, ze
hovori v mene vSetkych);

e iba delegati zvoleni NZ su opravneni participovat v rbéznych organoch
multistranickeho dialégu alebo poradnych organoch ako zastupcovia
environmentalnych MVO;

PoCas tychto volieb a rozhodovani ma kazdé registrované OZ (ktoré ma ochranu
Zivotného prostredia medzi svojimi hlavnymi cielmi) zu€astiujuce sa na NZ jeden hlas
(takze neprevazia vacsie OZ). Tento systém bol vyvinuty v polovici 1990.rokov trochu
zdihavym a "ustavujucim" procesom, hlavne ako reakcia na vladne pokusy najst alebo
vymenovat "najvysSieho" zastupcu environmentalneho hnutia. Mozno dodat, ze
environmentalne OZ nie su organizované pod jednou zastreSujucou organizaciou s
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centralnym vedenim, ale prostrednictvom tohto systému su schopné udrzat’ si svoju
réznorodost’ a posilnit svoje natlakové moznosti.

V porovnani s tym ostatné krajiny zazivaju velmi nizku zodpovednost ich
mimovladneho sektora. Na Slovensku nie su medzi OZ zavedené Ziadne
samoregulacné mechanizmy. Niektoré OZ maju svoj vlastny kddex vykonavania politiky,
Ci uz pisomny alebo ustny (obvykle vytvoreny na poZiadanie darcov), ale v tejto
zalezitosti neexistuju ziadne spolocné celosektorové pravidla. V réznych zastreSujucich
organizaciach su kddexy Casto dobrovolné a takmer nikdy nie su uvedené v platnost.
Vacsina sporov je v OZ rieSenych individualne a na zaklade zmyslu jednotlivca pre
dobré, transparentné a korektné spravanie.

Ceska sprava NIS tiez poukazuje na to, Ze samoregulacia nefunguje. Zastredujuce
organizacie nie su schopné podporovat’ vacsiu integritu svojich ¢lenov, pretoZze nemaju
dostato€ny motivacny nastroj. Vyznamnym stimulom v tomto smere by mohol byt
jednoduchsi pristup k darom. Nastroj, ktory sa pokusa vyuzit' tuto myslienku, je portal
"Daruj spravné" (darujspravne.cz). Bol zalozeny Foérom darcov. Sucastou
registratného procesu je poskytnutie informacii o "finanénom zdravi, vedeni
hospodarenia, controllingu, riadeni zdrojov a komunikacii v organizacii".

V Poflsku je podobny problém. Aj ked boli snahy regulovat OZ, podla polskej Studie NIS
samoregulacia polského tretieho sektora prakticky neexistuje. Prvé snahy o vytvorenie
suboru pravidiel pre riadenie fungovania OZ siahaju do 90. rokov. Pocas Prvého
narodného fora pre mimovladne iniciativy v roku 1997 bola vytvorena Charta principov
obClianskych zdruzeni. Medzi inymi pravidlami sa zdéraznhuje potreba pre zakonné
rozliSovanie medzi vedenim organizacii a kontrolnymi funkciami. Odporucila tiez, aby
Clenovia kolegialnych dozornych organov za svoju pracu neprijimali ziadnu odmenu.
Tato charta v8ak v praxi nezohrala Ziadnu vyznamnu ulohu. Podfa udajov citovanych v
sprave CIVICUS CSI si 72 % organizacii v roku 2002 ani nebolo vedomych existencie
takéhoto suboru pravidiel.
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7. Odporucania

Odporucania tejto spravy su urCené pre rézne zucCastnené strany v systéme NIS.
Niektoré odporu€ania su vSeobecné a uplatnitelné vo vSetkych krajinach V4, zatial ¢o
iné su SpecifickejSie a urCené jednej konkrétnej krajine.

Verejna sprava
- Znizit politicky vplyv nad verejnym sektorom. VSetky krajiny V4
- Zvysit profesionalnu kvalitu pracovnej sily vo verejnom sektore. Ceska republika
- Posilnit stabilitu a predvidatefnost kariéry civilnej sluzby pre radovych
zamestnancov i pre vysSich uradnikov. Chranit profesionalnych pracovnikov
verejnej spravy pred politicky motivovanym prepustanim. Ceska republika a
Mad’arsko

Vymahanie prava: Prokuratara (Statne zastupitel'stvo)
- Znizit politicky vplyv nad prokuraturou. VSetky krajiny V4
- Znizit zavislost jednotlivych prokuratorov na vyssich $tatnych zastupcoch. Ceska
republika, Slovensko
- Reformovat prili§ prisnu hierarchicku a netransparentnu organizacnu Strukturu.
Ceska republika, Slovensko

Vymahanie prava: Policia
- Zlepsit podmienky zamestnavania v policajnom zbore: znizZit vysoky pocet
personalnych zmien, zvysit Standardy pre prijimanie a vytvorit obmedzenia po
ukonceni pracovného pomeru. Slovensko

Politické strany
- Potrebna je nova, efektivha, transparentna regulacia financovania stran a
kampani. VsSetky krajiny V4
- ZruSit konsenzus medzi politickymi stranami na zachovanie netransparentného
systému financovania stran. Mad’arsko
- Poskytnut SAO vacsiu autoritu, aby mohol viest hlbSie vySetrovania vo
financovani politickych stran a postihovat’ strany poruSujuce zakon. Mad’arsko

Podnikanie

- Posilnit transparentnost pri verejnom obstaravani. VSetky krajiny V4

- Poskytnut’ viac nestrannych internetovozaloZenych procedur a znizit korupcné
rizika vyplyvajuce zo Ziadosti o povolenia a licencie. VSetky krajiny V4

- Posilnit mechanizmy integrity v podnikatefskom sektore. Podporovat a dotovat
programy pre malé a stredné podniky o etickom podnikatelskom spravani.
Madarsko

- Uginnejsie nariadenia o konkurze a likvidacii. Mad’arsko
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- Chranit podnikatelov pred vydieranim uradnikmi verejnej spravy pomocou
efektivnejSieho a nestranného vymahania prava. Polsko

Sudnictvo
- Posilnit nezavislost sudnictva. Mad’arsko
- Zaviest transparentnejSi vyber kandidatov. Slovensko, Mad’'arsko

Obcianska spolo¢nost’ ,
Znizit zavislost civilného sektora na verejnom financovani a zdrojoch EU. VSetky

krajiny V4
- Podporovat individualne obcianske aktivity a spolupracu medzi obcianskymi
zdruzeniami a podnikatel'skou sférou. Pol'sko

Najvyssi kontrolny urad
- Poskytnut’ najvysSiemu kontrolnému uradu vacsiu autoritu, aby mohol viest
hibSie vySetrovania vo financovani politickych stran a mohol postihovat strany

porusujuce zakon. VSetky krajiny V4
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