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SPRAVA O CINNOSTI TRANSPARENCY INTERNATIONAL
SLOVENSKO V ROKU 2008

Transparency International Slovensko (TIS) je nemia nestranicka mimovladna organizacia so
sidlom v Bratislave. Je narodnou pokou celosvetovej mimovladnej organizacie Transpeyen
International a na Slovensku pdsobi od roku 1998.sh venuje predovSetkym otazkam spojenym
s korupciou vo verejnom sektore Slovenska, a toceatralnej Grovni, ako aj na urovni
decentralizovanej spravy veci verejnych. Medzi héaviele TIS patri podpora a presadzovanie
takych hodnét v slovenskom verejnom sektore, akstimiransparentnészodpovednas dovera a
integrita, ktoré vyznamnym spésobom pomahaju zrazZ&erupciu.
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AKTIVITY TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO V ROK U 2008

TIS vroku 2008 oslavila svoje 10. narodeniny,éom aj tomto roku TIS poktavala v
uskut@novani aktivit zameranych na boj proti korupcii v@rejnom sektore na Slovenskiinnog’

TIS aj v roku 2008 vychadzala z prestexia, Ze znizowakorupciu znamena urabisystémové
zmeny v oblasti prevencie a represie a zat@wySova citlivost’ verejnosti na tlto oblés

Rok 2008 sa niesol pre TIS v znameni boja protugoii v oblasti miestnej samospravy. K tejto
téme boli zorganizované pravidelné seminare, vydaaéeré publikacie. Specifickym projektom
z dielne TIS bolo zavedenie protikotiqgych opatreni vo vSetkych oblastiach miestnej glit
v meste Martin. Tento projekt bol zamerany na pbdyo monitoring a naslednu eliminaciu
priestoru pre korupciu vo verejnej sprave jej koamplym zreformovanim. Okrem tychto aktivit
TIS pracovala aj v mnohyatialSich oblastiach, ktorych prid je uvedeny v tejto sprave.

Tento rok je, navySe, prelomovy, pretoZze sa spaja syra@im zaloZenia TIS. R@as desgérocného
pdsobenia pripravila TIS mnoZstvo publikacii, odyah ¢lankov, prieskumov verejnej mienky,
podid’ala sa na priprave viacerych navrhov zakotioerganizovala seminare so zameranim na
protikorupgné vzdelavanie. V tychto a mnohydtalSich aktivitach chce TIS pokiava’ a bojova
proti korupcii aj nd’alej.

Bilancujuc rok 2008 by TIS rada ¢iakovala donorom, ktori podporili jej aktivitflenom Aliancie
za transparentnés boj proti korupcii, externym spolupracovnikonSTad’alSim spolupracujucim
institiciam za ich doterajSiu de’sacnu spolupracu a meédiam, ktoré napomahali vytvara
protikorupgné povedomie.

Viac informécii o aktivitach TIS pda jednotlivych programov TIS poskytujeme na nagledah
stranach.

Program TIS: Transparentnd samosprava

Decentralizacia verejnej moci, presun kompetermqmiéyomoci a verejnych zdrojov na miestne a
regionalne samospravy priniesli mnoho pozitiv, zeaaju vSak aj narast vnimanej korupcie na
tejto Urovni spravy veci verejnych. Preto sa TISnigkd’ko rokov venuje tejto problematike.
Aktivity roku 2008 nadvazuju na projekty a Uspeehyredchadzajiceho roku.

Najva&sSim a na Slovensku pilothym projektom v oblasti ns@arentnej a protikordpej
samospravy bol projekt protikoréipej stratégie v meste Martin. Jeholoi bolo zmonitorovéa
vSetky oblasti samospravy mesta o identifikova v nich miesta, ktoré poskytuju priestor
korupcii. DOlezitym pritom bol aj eticky aspekt kmcie. Tl&ovou konferenciou a Uvodnym
diagnostickym workshopom za&asti véd'vyslanca USA v SR Vincenta Obsitnika, primatorésta
Martin Andreja Hritiara a prezidentky TIS Emilie &ikovej-Beblavej 22. jula odStartoval proces
pripravy protikorupnej stratégie pre mesto Martin. Vysledkom bolo zievee komplexného balika
protikorugtnych opatreni v 17 rdznych oblastiagihnosti mesta. 25. novembra TIS prezentovala
odportania na obmedzenie priestoru na korupciu v 17 thtds rozhodovania samospravy v
meste Martin. Odpotiania boli zaverom |l. fazy projektu Audit a pripeawybranych
protikorugnych opatreni v meste Martin. Tretim krokom boldaldnutie sa na ich finalnej verzii
a nasledna implementacia novych pravidiel. Yasihosti prebieha implemente faza, v ktorej by
sa navrhované opatrenia malitssatag’ou pravidiel vykonu politiky v meste Martin.




Transparency International Slovensko

Program bol uvedeny v jali 2008 a pravdepodobnéédaaie funkcie TIS wiom je naplanované na
april 2009. Tento projekt by moholthinSpiraciou aj pre’alSie slovenské mesta.

Okrem toho TIS usporiadalei intenzivne seminare zamerané na verejnu kontrolu Uzemnej
samospravy. Prvym batojd iiovy seminarv LlckachVerejna kontrola VUG marci tohto roku,
na ktorom sa ztastnili najméa regionalni novinari, ale ajddnski aktivisti. Na konci jula sa na
Skalke pri Kremnici uskutmil druhy trojdiiovy intenzivny seminar pod nazvoverejna kontrola
miestnej samospravyHlavnym programom seminéra botlborny program a vymena skdsenosti
z verejnej kontroly moci na drovni miestnej samasygr medzi obianskymi aktivistami Bol
uréeny najma pre alianskych aktivistov a regionalnych novinarov,castnilo sa ho vSak aj
niekd’ko poslancov mestskych zastupgiev. Pre tastnikov zo 17 samosprav boli pripravené
odborné prezentacie z jednotlivych oblasti fung@varbci a miest, dblezitou &g’ou seminara
bola vSak aj v&erna diskusia s primatorom T®ianskych Teplic Michalom Sygutom a vymena
skusenosti ¢astnikov s verejnou kontrolou moci na urovni miegtsamospravyTreti zo série
seminarov pod nazvorRrotikorupeni lidri v samospravesa uskutonil na Skalke pri Kremnici

v oktobri a bol weny pre poslancov obecnych a mestskych zastgpigg. Okrem odborného
programu bol déraz poloZzeny najma na vymenu sk&emdastnikov z oblasti implementacie
protikorugznych opatreni v ich samospravach. Na kazdom zangeav bolo pritomnych 20 az 30
Ucastnikov

Na podporu boja proti korupcii a galom poradi subjektom samospravy,
ktoré chcu spravova transparentnejSie a zuzdvariestor pre korupciu,
vydalo TIS v roku 2008 publikaci®zdravte vasu organizaciu. Prakticka
prirucka na lie'enie a prevenciu korupcie v miestnej samospratera sa
sklada z dvoch samostatnych dielov, ktoré sa veraka teoretickému
a praktickému pozadiu témy korupcie, tak aj pra®tc odpor@aniam
a nastrojom boja sou. Publikacia je prevzata zo zahtaaia adaptovana na
situdciu na Slovensk#p znamena, Ze odpas@nia v nej zahrnuté su Krai
jednoducho aplikovateé, a preto napomocné. Ptiku TIS vyuzila aj pri
realizacii protikorupnych opatreni pre mesto Martin.

Medzi dalSiu ¢innog’ TIS vtejto oblasti patria aj monitoringy. Koncomoku 2007 TIS
zorganizovala monitoring radimych (samospravnych) novin, §wm sprava z tohto monitoringu
bola vydan& zaatkom roku 2008. TIS sa zamerala na to, ako nomenplovensku vyzeraju, akymi
pravidlami sa riadi ich vydavanie, aky maju obsdb, akej miery su naozaj verejnopravne
a nezavislé od politickej moci. P& vyskumu verejnej mienky, ktory pre TIS realizaval
v novembri 2007 agentura Focus, si az Stvrtina apygh mysli, Zze radémé noviny su skoér
prezentéaciou vedenia obce alebo mesta.

V januéri 2008 bola vydand sprdva z monitoringu platkov za poskytovanie informacii
samospravami. Zber Udajea uskutonil v novembri 2007 a sledovanu vzorku #&io 22 miest a
mestskych¢asti v&Sich ako 5 tisic obyvatev a 18 obci a mestskyatasti menSich ako 5 tisic
obyvatdov. Zistenim TIS z uskutmeného monitoringu bolo, Ze sadzobniky obci za yiosknie
informacii su v sulade so zakonom 211/2000 Zb.obainom pristupe k informaciam, ktory ich
vySku stanovuje na arovni materialovych nakladoywaskytnutie informacie — nezistili sme pripad
extrémne vysokého poplatku. Kfei ¢asto pouzivanou formou Ziadania a poskytovaniariméaii
su telefonické alebo mailové Ziadosti a odpovedektprych nevznikaju obciam a mestam nijaké
materialové naklady
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DalSiemu monitoringu boli podrobené internetovérstyéobci a miest, ktoré st jednym &nnych
protikorugnych néstrojov. Zber Udajov sa uskirid v novembri 2007, sprava bola vydand na
z&iatku roka 2008. Cimm monitoringu bolo zisfj ¢co vSetko maju obce a mesta na svojich
internetovych strankach zverejnené. Pri prieskunae psedpokladalo splnenie inforimeej
povinnosti samosprav, a teda zaujimavym b&aonesta a obce poskytuju nad ramec zakona.

V marci vydalo TIS spravu z monitoringu tvorby roZp a finagného manazmentu VUC na
Slovensku, ktoregielom bolo zmapouaexistujici stav tvorby roz@tu a finakného manazmentu
vysSich uzemnych celkov na Slovensku. Monitoringisieut@nil v mesiacoch august — november
2007 vo vSetkych samospravnych krajoch SR — Beafi$lom, Banskobystrickom, KoSickom,
Nitrianskom, PreSovskom, Tr&anskom, Trnavskom a Zilinskom. TIS okrem komigispbiacich
pri Zupnych zastupitstvach, ktoré vstupuju do procesu tvorby raipp sledovala ajd’alSie
moznosti participacie verejnosti na roZmvom procese ako aj inforf@ a dotanu politiku
krajskych samosprav. Na zéklade zisteni z monigorimozno konstatovaze miera informovania
zo strany VUC je vo vieobecnosti pomerne nizkax@spravne kraje v snahe o zapéjanigaoov
nejdi nad rdmec zakonnych povinnosti. To mézé b§rovér jednym z dévodov nezaujmu
obc¢anov participové na tvorbe rozpsu.

V mdji 2008 sa ra pbde TIS uskutmila diskusia so spoluzakladében medzinarodnej
Transparency International a protikoéagm reformatorom Ronaldom MacLeanom-Abaroa.
Ronald MacLean-Abaroa predstavil najma svoje pratiptné reformy, ktoré uskutmil ako
starosta bolivijského hlavného mesta La Paz v &D. aokoch 20. stotia. Diskusie sa z&astnili
dve desiatky zastupcov miestnych samosprav, verejnsbktora, akademickej obce aj
mimovladnych organizacii zo Slovenska d'$ka.

V oktébri 2008 sa v sidle TIS uskgtol workshop, na ktorom sa prediskutovavali podnkty
pripravovanému navrhu zakona o obecnom zriadetd,za @asti Zastupcov vyboru NR SR pre
verejnu spravu a regionalny rozvoj, Ministerstvaitva SR, ZdruZenia miest a obci Slovenska,
miestnych poslancov a protikormpych miestnych aktivistov. Navrhy sa tykali trockaymych
principov, t.j. informovanosti, participacie a ong& obce.

Zarovehr TIS realizovala v novembri sérimoch vzdelavacich seminarowréenych na odbornu

i verejnu diskusiu o rozpore medzi zva@janim informacii a ochranou osobnych udajov, praci
s informaciami a tovom zakone.Dalej sa diskutovali faktory deformujice podnikisted
prostredie na miestnej trovni. Seminare sa uskiltor mestach Bratislava, Zilina a KoSice.

VSetky publikacie aj vysledky monitoringov k tejjmroblematike su dostupné na internetovej
stranke TISvww.transparency.sk

Aktivity samospravneho programu TIS sa v roku 208But@nili vd’aka podpore spotaosti Enel
— Slovenskeé elektrarne a Kigslanectva USA v SR.

Program TIS: Protikorup ¢né vzdeldvanie a vyskum v oblasti korupcie

V roku 2008 TIS v ramci svojho programu protikotnp vzdelavanie uskutiuje viaceré aktivity,
medzi ktoré patria seminare, workshopy, vzdelavacieyty atl’. Tieto aktivity sU nasmerované
predovSetkym na politikov, média, aktivistov, Urédahv, ale aj vysokoskolskych a stredoSkolskych
Studentov.




Transparency International Slovensko

TIS spolupracuje s Ustavom verejnej politiky a Wsta eurdpskych studii a medzinarodnych
vztahov Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univigr&Komenského v Bratislave. V TIS
maju moznos pésobi’ aj stazZisti a stazistky z Katedry politologie Eibdickej fakulty a Fakulty
socialnych a ekonomickych vied Univerzity KomensikéV priebehu roka 2008 tu staZzovalo 5
Studentiek FSEV UK (lvana Giiavéa, Jana Kuzmova, Slavka Satnikova, DanieloBaa Monika
Mateickova).

Dalej TIS v spolupraci s Ustavom verejnej politikgkieilty socialnych a ekonomickych vied vedie
projekt zamerany na vyskum korupcie a protikéng) politiky. Projekt ma tri fazy a vznikai\aka
podporeAgentury na podporu vyskumu a vyvpVV). V ramci tohto vyskumu sme sa zamerali
na skimanie protikorgmych nastrojov — politickej ekondmie ich vzniku r@gadenia ako aj ich
dopadov. O tejto téme sme diskutovali aj na ¥§s) medzinarodnej konferencii NISPAcee
(http://www.nispa.sk/_portal/homepage.phma ktorej sa ziastnila ako
spoluorganizator aj TIS. Konferencia sa usknila v maji 2008. TIS spolu
;.. s Ustavom verejnej politiky viedla panel zameranya mastroje
“mm; transparentnosti. Zaroiresme na nej prezentovali publikaciledenas
s stata’nych: pripadové Studie protikordpych néastrojov na Slovenskod
vedenim Emilie S$akovej-Beblavej a Miroslava Beblavého. Téato
nenauns identifikuje spolu 42 protikorumych opatreni, ktoré boli na Slovensku
E-”m"" zavedené pgas uplynulych 10 rokov, a prindSa podrobnejSilpdhna
' jedends z nich. Cidom jednotlivych Stadii bolo preskumaplyv prijatého
opatrenia na rozsah korupcie v praxi ako aj pdditicckonémiu jeho
RO presadzovania.

Zarover sa vyskum v tejto oblasti venoval protikotagm stratégiam. Pripravili sme konkrétne
protikorugné stratégie pre oblaseurofondov, vysokého Skolstva, miestnej samosprav
a socialnych sluzieb.

Emilia Skakova- Beblava vedie predmety zamerané na otazkpkie na Ustave verejnej politiky
a Ustave eurdpskych stadii a medzinarodnycfalav Fakulty socialnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského v Bratislave. PrednaSalaajNarodohospodarskej fakulte Ekonomickej
univerzity v Bratislave.

Aktivity v tejto oblasti sa uskut@iovali vd’aka 2% z dane a vyskumnému projektu APVV.

Program TIS: Vlada a protikorupcia

TIS sa v ramci programu VIada a protikorupcia ysilo formulovanie protikorumych opatreni a
ich presadzovanie do praxe. Tak ako po minulé roke, tieto aktivity su zaloZzené na komunikacii
a spolupraci s relevantnymi institaciami, ako vi&lavenskej republiky, Narodna rada Slovenskej
republiky, Urad pre verejné obstaravanie, Protinpmhoy Grad SR, Najvy3si kontrolny urad,
predstavitelia politickych stran a i.

V roku 2008 TIS realizovala viacero aktivit spad#agh pod program VIada a protikorupcia. Od

polovice roka 2007 bola prezidentka TIS, EmiligdBova — Beblav&lenkou Pracovnej skupiny
predsedu vlady SRre aktualizaciu Narodného programu boja protukeiia zriadenld na zaklade
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uznesenia vlady SR. Prezidentka TIS predlozila gStktdbri 2007 subor 30 protikordpych
odportani pre viadu pod nazvonkrotikorup‘né odpordania na aktualizaciu Narodného
programu boja s korupcioa v decembri 200Konkrétne navrhy na legislativne zmeny v ramci
realizacie protikorupnej politiky vlady SRV dosledku absencie akychHkek vyznamnejSich
krokov skupiny, ako aj napadantannosti mimovladnych organizacii a obhajobu pdkiébo
klientelizmu predsedom viady SR sa v septembri Z2B08lia Stakovd—Beblava vzdakdenstva v
Pracovnej skupine. Aj napriek vystupeniu z pracpwipiny TIS vypracovala pripomienky k
pracovnému materidlu ,Aktualizacie narodného prograboja proti korupcii“, zaslanému
podpredsedom pracovnej skupiny v novembri 2008.0f@tw list Emilie Sidakovej — Beblavej
predsedovi vlady Robertovi Ficovi, v ktorom oznaengvoje rozhodnutie vzdasa ¢lenstva v
Pracovnej skupine k aktualizacii Narodného progrdmja s korupciou, jedostupny na stranke:
http://www.transparency.sk/aktuality/list R.Ficd*DF

ESte v marci 2008 TIS vo svojom liste vyzvala postav NR SR, aby pri prerokavani navrhu
novely zakona. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciadnuhomcitani nepredkladali,
ani nepodporovali Ziadne pozmguce navrhy, ktoré by iSli nad ramec deklarovanehmeru
predkladatéa a ktoré by narusililKicové olgianske principy stasne platného zakona o slobodnom
pristupe k informéaciam.

Nasledne v priebehu aprila a maja 2008 TIS dvakpérzornila na nebezpenstvo znefunknenia
zédkona o slobodnom pristupe k informaciam prosiotdom pozmeujacich navrhov péas
prerokovavania jeho novely v NR SR. Napokon poslaaspektovali hlas Iniciativy za dobry
zakon o pristupe k informaciam, ktotssgnom je aj TIS a 15. maja 2008 schvalili novelpodobe,

ako ju predlozil minister spravodlivosti Stefan Hlain.

V aprili vydana publikiciaPridana hodnota transparentnostktorej
editormi su Emilia S&kova-Beblava a Jan Pavel, sa venuje rozhodovani
0 poskytovani nenavratnych finarych transferov (dotacii) z centralnej
arovne spravy veci verejnych  obciam. Tim  pracowiko
a spolupracovnikov TIS v nej najprv definuje dotacako predmet
skumania, ich aspektyf’alej sa venuju hodnoteniu poskytovania dotacii
z viacerych uhlov. Publikacia poukazuje na fakt, ta& ako kazdé
prerozdéovanie verejnych zdrojov, aj rozhodovanie o pridéleotacii
obciam by malo b zaloZzené na transparentnosti, nestrannosti, réivnos
Sanci a staZeni. K dispozicii su aj vysledky vyskumu TIS jdeblasti.

PRIDANA HODNOTA

TRANSPARENTNOSTI
rozhod: écidch

obciam na Slovensku)

V jani 2008 vydalo Transparency International Slwsle hodnotiacu spravudinnosti viady SR a
Narodnej rady SR v oblasti boja proti korupcii. ¥ mpozornila na skutmog’, Zze vlada SR si za
uplynulé dva roky nepripravila svoj Protikokiny program a nevytvorila dost&tml organizanu
kapacitu na zaoberanie sa touto dolezitou agen¥owsuvislosti s hodnotenim dvoch rokov
posobenia vliady SR Roberta Fica TIS zhodnotila opape jednotlivych Ustrednych organov
Statnej spravy do protikordpych snah stasnej vladnej koalicie vo vSeobecnosti nizke¢qoni
medzi jednotlivymi institiciami existuju rozdielyiaceré Ustredné organy vo svojich odpovediach
poukazovalo na chybajlcu iniciativu gestorského isfienstva vnutra SR. Aktivity v oblasti
prevencie su prakticky nulove. V ramci prevencieukaie TIS uviedla aj priklady opatreni, ktoré
mobzu ma& dopad na zniZenie korupcie. Ako priklad mozno styige po troch rokoch existencie
plateného on-line katastra nehrmesti na internete sa zaviedla bezplatna datab@iadnych
katastralnych adajov.
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Co sa tyka problematiky konfliktu zaujmov, TIS kontseptembra 2008 v spolupraci s Vyborom
NR SR pre nezkitel'nog’ funkcii pripravili seminar s nazvom Konflikt zaupwm — Hodnotenia a
odporttania, ktory sa konal v priestoroch Narodnej rady. SBnto seminar sa uskdtol za
podpory Britského M&vyslanectva a Amerického Keg/slanectva v Bratislave. Na diskusii sa
zWastnili viaceri slovenskideski poslanci, ako aj zastupcovia Vyboru a mimawati organizacii
pracujlcich v tejto oblasti. Specialnym Kos bola Carolyn Miller, riadittka odboru pre
uplatiovanie legislativy konfliktu zaujmov pri mestskegdre pre konflikt

Okrem zhodnotenia gasného stavu v oblasti regulacie konfliktu zaujmbweli na seminare
prednesené navrhy na zlepSenie tohto stavu, akoakfické skusenosti s upl@vanim regulacie
konfliktu zaujmov v inych mestach a krajinach (N¥ark City, Ceska republika).

Na jes@& v roku 2008 TIS vydalo publikaciu s nazvoAby nevladol len sukromny zaujem
Publikacia pod vedenim Emilie &8kovej-Beblave] a Pavla Nechalu je komparativnoalyaou
rieSenia konfliktu zaujmov vo vybranych Statoch estch. Autori sa venuju krajinam, ktoré maju
nizsiu mieru korupcie ako Slovenskaiaho vyplyva aj predpoklad lepSieho rieSenia kodlik

zaujmov v porovnani so Slovenskom. V  zavere jepm@azovana
doterajSia skusenthss uplatiovanim platnej legislativy na Slovensku,
upozonuje sa na najproblematickejSie instituty platnegvorej Upravy
konfliktu zaujmov, prom Transparency International Slovensko
prinaSa odportania uskutdnenia moznych zmien. Publikacia ponuka
odborny podklad pre spalensku diskusiu o spdsobe a rozsahu
regulacie konfliktu zaujmov, tak aby sa podarileirdg€nit’ kontrolné
mechanizmy a zlepSiverejnu kontrolu majetkovych pomerov verejnych
funkcionarov. na  Slovensku. Stadia  je pristupna  na
http://www.transparency.sk/studie/abynevladol.pdf.

Aktivity v tejto oblasti sa uskutmovali vd’aka 2% z dane 8ritského vévyslanectva v Bratislave.

Program TIS: Verejné obstaravanie a korupcia

V rdmci svojich programovych aktivit sa TIS uZz aatiatku svojho vzniku venuje problematike
verejného obstaravania, prostrednictvom ktoréheysaklada podstatndas’ verejnych zdrojov
a ktoré aj poth prieskumov verejnej mienky patri k oblastiam rajvvystavenym rizikam
korupcie.

V septembri v ramci pripravy manualu k problematikeejno-sukromnych partnerstiev (PPP) 2008
TIS zorganizovala pracovné stretnutie autorov mansé zastupcami relevantnych institacii, do
posobnosti ktorych problematika verejno-sukromnyphrtnerstiev spada a ktori sa danej
problematike venuju. Cfem pracovného stretnutia bolo prediskutbugévrh pripravovaného
manualu a ziskareakcie odbornej verejnosti zaoberajucej sa danoblematikou.
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V decembri vydalo TIS publikaci®rirucka pre spravne pouZzivanie projektB?P pod vedenim
Jiti Vlacha, Jana Pavla a Emiliec&kovej-Beblavej. Publikacia je tena
e Pre tych, ktory sa chca o problematike PPP projeKimrojekt verejno-
e SUKromného partnerstva, Public Private PartnerBigiect) dozvedig o
najviac. Okrem potencialnych obstaravateje u€ena aj pre uchadzav a
" viaceré odpor&ania v nej najdu i predstavitelia verejnych orggnktori
nesu konénu zodpovednasza regulaciu verejného obstaravania a PPP
projektov. Jej obsahom su z&kladné informacie océpte PPP, jeho
vyhodach a rizikach. Cfem vydanej publikacie je tak znfzi
pravdepodobna’s uskut@novania takého PPP projektu, ktory by pre
obyvatd&ov nebol najlepSim moZznym rieSenim zabeéppania utitej
verejnej sluzby.

TIS vydala StudiuEfektivnos fungovania kontrolnych systémov verejného obstamav na
Slovenskpu ktorej autorom je Jan Pavel z Vysokej 3koly ekoikej v Prahe. Studia sa venuje
efektivnosti vynucovania dodrziavania ustanovelkbna o verejnom obstaravani prostrednictvom
Najvy3sieho kontrolného Gradu SR a Uradu pre vérgjhstaravanie. Podkladom pre vyskum
efektivnosti kontrolného systému bola analyza realédkKU SR a pokut udelenych UVO z obdobia
rokov 2005 az 2008 (do jula 2008). Vysledky uskotmého vyskumu, ukazuja, Ze kontrolny
systém nefunguje dostdéme efektivne. Cieom Studie je okrem hodnotenia efektivnosti
kontrolného systému tieZz navrhthiinozné rieSenia na zlepSenie.

Zarover TIS uz druhy rok pripravila préhad transparentnosti trhu verejnych zakaziek (vonéor
indexov) a to v spolupraci s Janom Pavlom z Vys8ke]y ekonomickej v Prahe.

Transparency International Slovensko uskiitige vyskum v oblasti transparentnosti projektov
verejno-sukromnych partnerstievdaka podpore Open Society Institute a Enel — Sldkéns
elektrarne.

Program TIS: Poradia TIS

Centrum pravneho poradenstva TIS vzniklo na zakfamtnetov od otanov, ktori fiadali pomoc,
respektive radu v pripadoch,dkesa stretli s korupciou a nechceli sa len prizeRreto sa TIS
zapojila do projektuAdvocacy and Legal Advice CentgSLAC) alebo Poradia TIS Pomoc
poradne sp&iva najma v poskytovani informacii o moznostiachstppu proti korupnému
spravaniu. Okrem toho pomahacabhom pri vyklade pravnych predpisov a usimo@r ich na danu
intituciu, na ktord sa mozZu obratiOkrem toho porath poskytuje otanom asistenciu pri
koncipovani podani na organy verejnej spravy, aahvioba ve¢i rozhodnutiam organov verejnej
spravy a podani na slovenskeé sudy.

Patas svojej doterajSajinnosti obdrzala Pravna protikortna porada celkovo 113 podnetov za
mesiace jun — december 2008.

Pripady, ktoré Pravna protikortpd porada rieSi su rdzne. Prvotnou Ulohou jeidy ¢i sa pripad
tyka alebo netyka korupcie. Pripady sa tykajuczedproblémov zo samosprava@u Statnou
spravou. Ziadatelia sa na potiadobracaji so Ziadéami o pomoc v pripade réznych rozhodnuti
vydanych v spravnom konani, netransparentného kanamestnej samospravy pri spravovani
majetku,casto ide o podnety tykajuce sa pozemkové@hstavebného prava.
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Oblasti, ktorych sa tieto pripady tykali, su zolea& v nasledujicom grafe.

PRIMARNA OBLAST KORUPCIE

nezndma: 1]
nesivisi s korupeiou:

sidnictvo:

3
i

L

zdravotnictyo: 2

gkolstvo:

cla: 0

dane/financie: a
é
]

1
policia: 1
stavebné povolenda:
ingpekeieflicencie:
werejné ohetardvanie: 10
privatizdcia: 1
politicke stratyr: 1
majetkove prava: a
stkrominy sektor: 3

Porada TIS, pod vedenim Pavla Nechalu v Bratislave j@si®lanom prostrednictvom internetu,

telefonického kontaktu alebo formou osobnej korémiét. Péas mesiacov jun - december 2008 TIS
poskytla viac ako 113 konzultacii. BlizSie infornéco Poradni TIS sU dostupné na
www.transparency.gioradnd

Poradia nadviazala spolupracu s Uradom boja proti koiugtry posobi pri Ministerstve vnutra

Slovenskej republiky a Najvyssim kontrolnym Urad8R.

Cinnog’ poradne bola v roku 2008 financovan&inagného mechanizmu, Nérskeho fikagho
mechanizmu a zo Statneho rozpoSlovenskej republiky.

Dalsie aktivity TIS

Institat pre dobre spravovanu spatos’ (dalej len SGI) v rokoch 2007 - 2008 pripravil v
spolupraci s Transparency International Slovenskosdaka jej finaknej podpore pilotné
hodnotenie vyrénych sprav verejnych vysokych Skol. Gien projektu nebolo hodndtjednotlivé
vysoké Skoly, ale kvalitu informécii, ktoré o sgi@strednictvom vyrnych sprav podavaju. Na
zéaklade nadobudnutych skusenosti z realizacie lgroputori na zaver predkladanej spravy uviedli
konkrétne odportania pre vysoké 3koly, ako aj pre MS SR, pre skwatiie vyrénych sprav o
cinnosti. Napriek neexistencii konkrétnejSieho petvm ramca pre tvorbu a zveteyanie
vyroénych sprav, VVS kazdotme spravy vypracovavajd, hoci nie vzdy dagé dolezitos ich
zverejnenia. Z publikovanej analyzy je zrejmé, ysoké Skoly uvadzaju rézne mnozstvo a kvalitu
informacii. Toto je spdsobené tym, 7e MS SR doastosti nepripravilo dihodoby zamer pre
vysokeé skoly, od ktorého by sa mohla od¥ijednotna Struktira vysmych sprav aiinnosti. Na
druhej strane analyza odhalila, ktoré oblasti podi vysoké Skoly najproblematickejSie a podavali v
ramci nich najmenej informacii.
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Aj tento rok TIS vo svojej tkkovej sprave prezentovala vysledky Indexu vnimamiskgtovania
uplatkov (BPI) uéujuci poradie, ktoré poukazuje na nachylhfisem z 22 najdolezitejSich krajin z
hradiska vyvozu k podplacaniu v zahr&ni Podrobnosti tkovej spravy su dostupné na
http://www.transparency.sk/aktuality/BP12008 _fimpalf

TIS rovnako vypracovalo spravu, v ktorej prezentavadex vnimania korupcie (CPI), ktorycur
poradie vnimania korupcie vo verejnom sektore v-tl@® krajinach za rok 2008. Z indexu bolo
mozné pozorovazlepSenie hodnoty CPI pre Slovensko v porovnamiirsulymi rokmi. BliZzSie
informacie su dostupné tp://www.transparency.sk/aktuality/TS230908.pdf

Patas celého roku TIS poktavala v publikovani svojho Stino¢nikaPod lupou, ktory je dostupny
aj na internetovej stranke TIS. Této publikdaasvojich Styroch vydaniach 2008 informovala i o
d’alSich aktivitach TIS:

Ueagt’ zastupcov TIS na konferenciach a seminaroch:

e V dinoch 24. — 25. februara 2008 sa zastupca TIS Paeehdla ztastnil konferencie
»1ogether we are stronger? Harmonizing the figlatiast fraud and corruption in Europe* v
Koline nad Rynom.

Zaciatkom marca 2008 sa prezidentka TIS Emilicakovd — Beblava zastnila
konferencie pre lokalnych watchdogérov W8lau, kde prezentovala slovenské skisenosti s
verejnou kontrolou moci

V dnoch 15. — 17. méja 2008 sa v Bratislave uskuita 16. vyrénéd konferencia Siete
inStitucii a Skol verejnej spravy v strednej a wdhej Eurdpe (NISPA cee). V ramci negj
TIS spolu s U stavom verejnej politiky FSEV UK zanigzovala pracovnu skupirfublic
Sector Transparency.

V polovici juna sa Emilia Saékova-Beblava v gréckom Soline aktivnec¢aginila
konferencie zameranej na zvysenie transparentwmastministrativnych procesoch.

Na konferencii v Ankare, vimbch 23. — 26. juna prednaSala o netransparentposti
personalnej politike miestnej samospravy.

V dnoch 16.-17. jula sa zastupley TIS Miroslava Pagéva z&astnila medzinarodného
workshopu ,Youth Integrity Index“ v juhokorejskomo@e, ktory sa venoval téme
zvySovania povedomia o integrite mladyieidi. Usastnici workshopu zostavili metodolégiu
a dotaznik na skimanie stagntegrity mladeze.

V dinoch 19. - 20. septembra sa zastugaky¥ 1S Miroslava Pagéva zi&astnila konferencie
.Res Publica Civilis* vo VarSave tykajucej sa ségif rozvoja obianskej spolonosti.
Konferencia sa uskutaila pod zastitou Trust for Civil Society in Certi@and Eastern
Europe.

20. oktobra 2008 sa v priestoroch TIS v Bratislagkut@nil za (&asti zastupcov Vyboru
NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, Mamstva vnutra SR, ZdruZenia obci a
miest Slovenska a miestnych poslancov a protikbmagh miestnych aktivistov semih&
navrhu pripravovanej novely zakona o obecnom zriade

V dinoch 30. oktébra az 2. novembra sa TI8aafnila 13. medzinarodnej konferencie proti
korupcii (IACC). Jej hlavnym mottom bolo Global Tisparency: Fighting Corruption for a
Sustainable Future. TIS na nej reprezentovala NMivesPagéova.

V polovici novembra sa v Istanbule konala konfer@rmamerana na vymenu skisenosti z
protikorugnych reforiem miestnych samosprav v krajinach Steg@d vychodnej Eurdpy.
Aktivity v tejto oblasti v meste Martin prezentov@milia Skdkova-Beblava a Vladimir
Pirosik.

V dinoch 4. az 6. novembra sa v Berline uskniloworkshop pod nazvom Integrity Pacts
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and Procurement Monitoring Evaluation. im workshopu bola predovsetkym vymena
skusenosti s fungovanim paktov integrity a monitardm verejného obstaravania v ramci
krajin Azie, Eurépy, Blizkeho vychodu a Latinskajpariky, ako aj zhodnotenie doterajsich
vysledkov a navrhnutiel’alSich krokov v tychto oblastiach. Za TIS sa haastnila
Miroslava Pagéova.
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LUDIA A TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO V ROKU 2008

Patas roka 2008 sme spolupracovali s mnohymi osalamois ktorym nie je stav v oblasti
fenoménu korupcie v spalnosti l'ahostajny.Ci uz to boli predstavitelia Ustrednej Statnej sgrav
samospravy, odbornici z réznych oblasti verejnéhmta alebo Studenti vysokych 3kél, ich
spolupracu si Viani vazime.

V roku 2008 pokréovala vo svojeginnosti ajAliancia za transparentngsa boj proti korupcij
ktor4 je poradnym orgdnom TIS. Aliancia navrhujdasb, ktorymi by sa TIS mala zaobéra
dlhodobé programové zameranie, navriujdi, ktori by v jednotlivych oblastiagiinnosti mohli
spolupracovéa ktori by takto tvorili ad-hoc odborné pracovkagny.

ClenoviaAliancie za transparentngs boj proti korupcii

Milan Banas, Anna ButaSova, Iveta Goaa, Eugen Jurzyca, Maria Keoileova, Katarina
Mathernova, Grigorij Meseznikov, Vladimir PiroSiogastavenélenstvo z dévodu pbésobenia ako
poslanec mestského zastupst®a v Banskej Bystrici), [ja Reptova, Emilia &kova-Beblava,
DuSan Stanek, Juraj Stern,i@oSzomolanyi, Ji Vlach, Daniela Zemano¥dva (pozastavené
¢lenstvo z dévodu pdsobenia ako podpredsg@PMU SR).

Aktivity TIS pocas roku 2008 personalne zabeapeli:
Prezidentka Transparency International Slovensko: Emilia Stakova-Beblava
Office manager a programovy koordinator: Marian Babitz

Pravnici: Pavel Legat
Pavel Nechala
Vladimir Pirosik

Programovy koordinator: Ivan Ror¢ak

Projektovi asistenti:
Daniela Bdova
Hana HalmeSova (do juna 2008)
Monika Matetkova (od jala 2008)
Miroslava Pagéava
Slavkatnikova

Stazisti: Jana Kuzmova
lvanaidova

Finanéna manaZzérka: Marta Gabrielova (januar — marec 2008)
Alenardaicova (april 2008 - )
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SPOLUPRACUJUCE INSTITUCIE

V roku 2008 sme spolupracovali s viacerymi inSiaagu. Boli medzi nimi slovenské, ale aj

zahranéné mimovladne organizacie, Statne organy, nadaai@demické institlcie:

Agentura na podporu vedy a vyskumu

M.E.S.A 10

Al NOVA

Nadacia otvorenej spalnosti-OSF

Aliancia Fair-play

N 1

Najvyssi kontrolny Urad SR

Asociacia komunalnych ekonémov

OZ Klub Strazov

Bohemia Greenways — Oziveni

Partnerstva pre prosperitu — OZ

Centrum pre hospodarsky rozvoj

Podnikat&skda aliancia Slovenska

CHANGENET.SK

Protimonopolny urad SR

Ekonomické univerzita v Bratislave

Pro biz

Enel — SE

Stredoeurdpska univerzita v Budapesti - CEL

Hospodarsky klub Kezmarok

SGI - Institut pre dobre spravovanu spolog’

INEKO

Specialny sud

In&titat pre verejné otazky

Statny pedagogicky Gstav

Junior Achievement Slovensko MladeZ pre
budicnos

Transparency International — narodné pidyo

Local Government Institute

Urad pre verejné obstaravanie

Masarykova univerzita v Brne

Ustav verejnej politiky, FSEV UK v Bratislave

Mesto Nova Dubnica

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Mesto Martin

Vysoké Skola ekonomické v Prahe
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DARCOVIA PODPORUJUCI TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLO VENSKO
V ROKU 2008

2% z dane z prijmov

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja (APVV):
Projekt zamerany na vyskum korupcie a protikéngp politiky. Jeho trvanie je od maja 2006 do
aprila 2009.

Britské vévyslanectvo v Bratislave:

Projekt: — Implementéacia Upravy konfliktu zaujmav Slovensku (Implementation of Conflict of
Interest Regulations in the Slovak Republic)

Projekt: Systém transparentného verejného obstaigva Slovensku (Transparent Public
Procurement System in the Slovak Republic)

Enel — Slovenské elektrarne
Projekt: Znizovanie korupcie v samosprave (Samasgrarogram TIS)

Mesto Martin
Projekt protikorupnej stratégie v meste Martin

Nadéacia CEE Trust
Projekt zamerany na vyskum v oblasti rozhodovaerdrélnej spravy veci verejnych o dotaciach
pre Uzemnu samospravu. Jeho trvanie je od oktd@#& @o marca 2008.

OLAF — Eurépsky urad pre boj proti podvodom — sfinancovany programom Hercule Il
Projekt: Kvalita a integrita vo verejnom obstaravidxcellence and Integrity in Public
Procurement)

OSF - Nadacia otvorenej spa@twosti— spolufinancovany z Finaného mechanizmu, Norskeho
financného mechanizmu a zo Statneho r@tp&lovenskej republiky:

Projekt: Pravna protikorépa porada (ALAC-Advocacy and Legal Advice Centres)

Projekt: Slovenské vnimanie korupcie v miestnejasgmave

osl
Projekt: Transparentnts zodpovednasvo verejnom partnerstve (Transparency and
Accountability in Public Partnerships)

Veyslanectvo USA v Bratislave:
Projekt zamerany na obmedzovanie korupcie nanekéirovni

WDF —Eurépska komisia DG Justice

Projekt:Posihovanie ulohy miestnych a regionalnych watchdogowanizacii v boji proti
korupcii (Strengthening of the role of the locatlargional government watchdog organizations in
the fight against corruption
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FINAN CNA SPRAVA

Zdroje TIS 2008

@ 2% z dane z prijmov

m Britské velvwyslanectwvo
v Bratislave

O Velwslanectvo USA

O Agentdra na podporu
wskumu a wwoja
(APVV)

B OSF - Nadéacia otwvorenej
spolo¢nosti

O CEE TRUST

O Martin

Zdroje celkom: 4 716 611,70 Sk
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Vyuzitie 2% z dane z prijmu v roku 2008

Preklady, pravne a
poradanske siuzby
1%

Spolufinancovanie

MNaklady na spravu
kancelarii TIS
21%

Celkovasuma prispevkov z 2% pouZita v roku 2008: 146 312,70 Sk/ 4856,70 €

Tiafove besedy

3%

Tat publikacii
Stvrtrocnik "Fod lupou”
5%

Nakup tlaée a odbornej
Iteratiry
11%

Cestovne naklady
14%

Frevadzka internetove]
stranky TIS
18%
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SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Ing. Eva DurZova — auditor SKAu, Trenéin Velkomoravska 44

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Uskutoc¢nila som audit stladu vyroénej spravy s ro¢nou uétovnou zavierkou
obcianskeho zdruzenia Transparency International Slovensko so sidlom
Bratislava Bajkalska 25 zarok, ktory sa skonéil k 31.decembru 2008 a
ktora sa spolu s mojou spravou auditora uvadza v tejto vyroénej sprave.

Zodpovednost’ auditora :

Audit som uskutoénila v sulade s Medzindrodnymi auditorskymi Standardmi ISA
aplikovatelnymi pre audit suladu.Podla tychto Standardov mam audit naplanovat

a vykonat tak, aby som ziskala primerané uistenie , i je vyroéna sprava
spolo¢nosti v sulade s u¢tovnou zavierkou , ktord som auditovala. Audit zahitia
overenie prisluSnych dékazov ako aj precitanie ostatnych finanénych aj
nefinanénych informacii, ktoré st okrem Uctovnej zavierky zahrnuté do tejto
vyroénej spravy, &isu s touto uétovnou zavierkou konzistentné. Som presvedcéena,
ze audit poskytuje primerané vychodisko pre méj nazor.

Nazor:

Podla méjho nazoru vyroéna sprava obcianskeho zdruzenia Transparency
International Slovensko so sidlom Bratislava Bajkalska 25, za rok 2008 je

vo vSetkych vyznamnych suvislostiach v stlade S auditovanou Gé&tovnou

zavierkou za rok, ktory sa skonéil  k 31. decembru 2008 a ktora sa spolu
s mojou spravou auditora uvadza v tejto vyro€nej sprave.

Trenéin 15.4. 2009 Ing.Eva Durzova
" Zodpovedny auditor
Licencia SKAu ¢. 205




