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UvVoD

Korupcia je vazny celospoloc¢ensky problém, ktorého riesenie je dolezité, aktudlne a vyzaduje
spolutcast’ vSetkych nas. Aby sa mohol problém korupcie vyriesit radikélne, treba dostatocny tlak
obcanov nielen na politikov, aby pripravili protikorupéné nastroje, ale aj na I'udi vo verejnej sprave,
aby ich aplikovali. AvSak angazovat’ sa, reagovat na podnety politikov a médii - znamend najmi
byt informovany. Z podnetu mimovladnej, neziskovej organizacie Transparency International
Slovensko (dalej len ,, TIS*) a odboru boja proti korupcii Uradu vlady SR vznikla aj predkladana
prirucka Celospolocensky problém — korupcia II.

Je urCend predovsetkym stredosSkolskym ucitelom a vSetkym ostatnym, ktori pracuju
s mladymi l'ud'mi a st ochotni prispiet’ ¢i uz vlastnou ¢innostou alebo vedenim mladych k ich
angazovanosti pri rieSeni zavazného celospolocenského problému, akym je korupcia.

Prirucka nadvdzuje na uz vytvoreni a v roku 2002 vydanu publikaciu s rovnomennym
nazvom, ale je obsahovo bohatSia, ucelenejsia, logicky a odborne vyvazenejsia. Neposkytuje len
namety na formu vyucovania predkladanej témy, ale je aj komplexnym metodickym materidlom.
Obsahuje metodické postupy 16 spracovanych tém, ktoré umoznia ucitel'om viest’ Studentov tak,
aby pochopili:
¢o je korupcia a aké su pri¢iny tohto javu,

v akych formach sa korupcia prejavuje,

preco je celospolocensky nebezpecna a aké su jej dosledky,

kde sa pocituje ako rozsirena a problematickd, aké nastroje existuji na jej obmedzenie
v oblasti prevencie, ale aj represie,

e ako moZe reagovat’ obcan, ak sa stretne s korupciou.

Text spracovanych tém vychddza z odbornych publikacii vydanych TIS (dostupné aj na
internete — www.transparency.sk a vo verejne pristupnej Protikorupcnej kniznici na Bajkalske;j
ulici 25 v Bratislave).

V pracovnych postupoch a ukazkach foriem prace su vyuzité zazitkové vyucovacie metddy,
ktoré umoznia motivovat zaujem Studentov o danti problematiku a nendsilnym spdsobom
sprostredkovat’ informécie. Aktivity nie su definitivne, daji sa modifikovat, dopliiat’ a rozvijat.
Ich cielom je iniciovat’ diskusiu, na zdklade ktorej mozu ziaci prezentovat’ svoje nazory na tému
korupcia a zacat’ si v§imat’ veci verejné.

Publikécia ako celok je preduréena k realizécii voliteI'ného predmetu Protikorupcné nastroje,
ale bude dobrym pomocnikom aj pre ucitelov nduky o spolo¢nosti, ob¢ianskej nauky, ekondmie
a vSade tam, kde sa vytvori priestor na diskusiu a formulovanie nazorov k problematike korupcie.
Ponuka aktivit k danym témam je Sirokd a umoziiuje ucitelom vybrat’ niektoré z nich podla
konkrétnych podmienok, ¢asovych moznosti a reakcii Studentov. Namety umoziiuji pracovat
s témami aj na viacerych hodinéch.

Ked’ze uzivatel'om prirucky budu skoly rézneho typu a zamerania, odporac¢ame vybrat’ také
formy a metody, ktoré st najvhodnejsie pre dany typ skoly a vek Studentov.

Autori, ako aj TIS privitaji namety, odporicania a doplnenia predkladaného textu.
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TEMA: CO JE A CO NIE JE KORUPCIA

CIEL:

Zvysit vnimavost’ Studentov na rozliSovanie, ¢o je a o nie je korupcia vo vizbe na jej SirSie
a uzsie vymedzenie.

METODA:

Brainstorming, praca s videofilmom, zédkonmi, informaciami z tlace, poznatkami z inych
predmetov. Individualna praca kombinovana so skupinovou pracou a diskusiou.

POMOCKY:

Videofilm!, zdznamovy harok, popis pripadov, literatira zaoberajuca sa definiciami korupcie,
flipchart, fixky.

CAS:

45 minut

FORMULACIA PROBLEMU

Obsah pojmu korupcia nie je ustdleny a je neustdle diskutovany. Nazor socioldga je odlisny
od pohladu vysetrovatel'a, sudcu, politoldéga, pravnika, ekonéma ¢i novinara.

Na korupciu sa mdézeme pozerat ofami pravnika - ako na odchylku od pravnych noriem,
poruSovanie platnych noriem a zdkonov. Platné pravidla a predpisy vSak nedokdzu obsiahnut
vSetky aktivity, ktoré by boli vSeobecne, napr. verejnou mienkou povazované za korupéné
praktiky, a preto je zlozité ich postihovat iba Trestnym zdkonom. Preto SirSie vymedzenie sa
pozera na korupciu ako na odchylku od etickych noriem, pripadne ako na ¢innost’ poskodzujucu
verejny zaujem.

Vseobecne by sme mohli korupciu definovat’ ako zneuzitie zverenej moci na sukromny
prospech. Délezité je posudit, ¢i sa v danom pripade o¢akéava protisluzba a kto st subjekty, ktoré
prijimaji pozornost.

V suvislosti s korupciou sa ¢asto spomina pojem lobing, ¢asto si dokonca tieto dva pojmy
zamieniané. Lobing mozno charakterizovat ako priame pdsobenie jednotlivca ¢i zaujmovej
skupiny alebo jej reprezentanta na voleného predstavitel’a alebo zamestnanca verejného sektora,
ktoré ma za ciel’ ovplyvnit’ vysledok legislativneho alebo regulacného procesu a nepredstavuje
stret zdujmov ani korupciu. Na rozdiel od korupcie, znakom lobingu je, ze ide o ¢innost’ verejni
alebo verejne kontrolovatel'nt. Pristup k ovplyviiovaniu by mali mat’ zabezpecené vSetky dotknuté
zdujmové skupiny.

I Videofilm ,, Korupcia ndm pije kv pontika odbor boja proti korupcii Uradu vlady SR, prijemca Phare pomoci,

ako didakticki pomdcku zameranti na vzdelavanie o korupcii.
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POSTUP:
Ziakom polozime otdzku, ¢o je podla ich nazoru korupcia. Ich nizory zapisujeme na
flipchart.

Dal$ou témou brainstormingu je predstava §tudentov o spdsobe, akym ku korupcii dochadza
— aké su sprievodné znaky korupcie, aké vyrazy, vety si pouzivané v pripadoch, ked’
a) je uplatok pontkany,
b) je uplatok ziadany.

Z tychto viet potom mozno zostavit’ ,,slovnik korupcie — od najvyraznejsich a najzretel'nejSich
ponuk/ziadosti az po najmenej zreteI'né vyrazy.

Po tomto ivode mozno tému realizovat’ jednou z nasledujucich alternativ:

Alternativa 1:

Studenti si pozrii videofilm, v ktorom s prezentované korupéné situacie, v ktorych sa
ospravedliuje poniknutie uplatku Gradnikovi, lekarovi a osobe, ktord ma na starosti vyhodnotenie
prijimacich testov na vysoku skolu. Vo svojich vypovediach o tom, preco a ako odovzdavali
uplatok, respondenti okrem ,,ospravedliiovania sa“ kladu viacero re¢nickych otazok: ,,Co som mal
spravit? “, ,,Dad sa to u nas vybavit' aj inak? “, atd’. A prave toto su otazky, na ktoré, po zhliadnuti
videofilmov, mozno v diskusii hl'adat’ odpovede, ked’Ze ide o situacie, v ktorych sa ziaci coskoro
mozZu ocitnut’.

Utelom tohto zadania nie je hl'adanie spravnych odpovedi, ale vyvolanie diskusie na tému
korupcia.

Alternativa 2:
Studenti si preéitaju popis situacii. O kazdej situacii rozhodna a do zdznamovych harkov
zapiSu:
e (i danu situaciu povazuju alebo nepovazuju za korupciu,
e (i je to situdcia, ktord sa sice podla ich nazoru ,nezmesti do paragrafov zakona, ale
povazuju ju za Skodlivu pre spolo¢nost’,
e (i ide v danom pripade o lobing alebo korupciu.

Studenti vytvoria skupiny, kde o svojich rozhodnutiach diskutuju. Venuju sa situdciam,
v ktorych sa nezhodli, kde neboli odpovede jednoznacné. Cielom tejto aktivity nie je hl'adanie
spravnych odpovedi, ale vyvolanie diskusie.

Ucitel’ uvedie niektoré definicie korupcie, ktoré obsahuje na§ Trestny zakon a niektoré
teoretické zdroje. Naznaci sa problém SirSieho a uzSieho vymedzenia.

Diskusia sa potom moéze posunut’ smerom k prezentacii vyvoja ndzorov na korupciu
v historickom kontexte. Na nasledujucu hodinu ziaci m6zu urobit’ monitoring tlace a prostredia,
priniest’ priklady z histérie, literatury, resp. z inych predmetov a d’al§ie pripady, o ktorych by
chceeli hovorit’.
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Popis situacii:

Policajt pocas vykonu sluzby o druhej hodine v noci na dialnici veducej na hranicny
priechod Jarovce zastavil rakuskeho vodica. Za udajné prekrocenie rychlosti pozadoval od
neho 10 000Sk, ale nakoniec sa uspokojil aj s dvoma tisickami Silingov. Rakusan chcel na
neprijemnu skusenost zo Slovenska zabudnut, avsSak pred hranicami sa situdcia zopakovala
s inou hliadkou. To ho vyburcovalo a celu zaleZitost oznamil.

Ministerstvo prideluje dotacie polnohospoddrskym podnikom, dostala ich aj firma, kde je
minister spolocnikom. Brani sa tym, Ze neporusil Ziaden zdkon a Ze dotdcie dostali vsetky
firmy, ktoré o to poZiadali.

Vysoko postaveny iiradnik Ministerstva zdravotnictva SR Rudolf S. a jeho byvaly spoluziak,
obvodny lekdr Dusan S. pozadovali 2 mil. Sk od Andreja F. za to, Ze dajii ministrovi na podpis
povolenie na odstatnenie radiodiagnostického odboru pre sukromny sektor.

Lekar — gynekolog si necha zaplatit' za to, zZe slubi pacientke prist' k porodu. Pri preberani
uplatku je odhaleny policiou. Brani sa, Ze si dal zaplatit to, Ze obetuje svoj volny cas.
Farmaceutické firmy platia lekarom drahé dovolenky, ucast na kongresoch v zahranici, kupuju
pocitace za to, ze budu pri predpisovani receptov zvyhodrnovat' lieky ich firiem.

Stdla zdkaznicka da v kadernictve sprepitné, pretoZe je velmi spokojnd s novym ucesom
a milym pristupom kadernicky.

Zdruzenie miest a obci vyuziva vsetky cesty a politické prepojenia na to, aby nebola prijata
zmena ustavy, ktora by jednoznacne umoznila externu kontrolu celého okruhu financii,
s ktorymi hospoddria obce a VUC.

Aliancia Stop konfliktu zaujmov, zdruzujuca viac ako 240 mimovladnych organizacii
spustila v médiach kampan za prijatie ucinného a prisneho zdakona o konflikte zaujmov.
Na www.konfliktzaujmov.sk zverejniuje vsetky aktivity a svoje navrhy, ako by mal vyzerat
prisny a vynutitelny zdkon o konflikte zaujmov.

V' suvislosti s kategorizaciou liekov sa uz niekolko rokov hovori o silnych zaujmoch
farmaceutickych firiem a podozreniach, Ze zaradenie liekov do kategorii, ktoré plne ci
Ciastocne hradi zdravotnd poistovna, alebo tych, ktoré nie su zdravotnymi poistoviiami
hradené, nie je vedené iba verejnym zaujmom.

Pracovnici regulovanej firmy pozviu na obed pracovnika regulacného uradu a diskutuji
s nim o informacidach suvisiacich s reguldciou. Regulovanymi firmami su subjekty v pozicii
prirodzenych monopolov, kde sa neexistencia konkurencie nahradza reguldaciou, napr. sa
reguluju ceny, podmienky vstupu na dany trh. Regulator ma stanovit podmienky v prospech
spotrebitelov.

K historii:

V 17. storoci v Anglicku a Francuzsku existovali ,, danovi farmari®, ktori vyberali stanovené
dane. Cast vyzbieranych dani odviedli vidde, ale polovicu si ponechdvali.

V 17. storoci vo Francuzsku si uradnici mohli kupit urad za istu sumu penazi a nasledne
z neho ziskavali prijem.
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TEMA: KORUPCIA Z TRESTNOPRAVNEHO HIADISKA

CIEL:

Zdoraznit, ze z hl'adiska trestnej zodpovednosti je trestné nielen branie uplatkov, ale aj ich
ponukanie, pricom nezalezi na vyske ponuknutého uplatku. Oboznamit’ Studentov s tym, Ze trestne
zodpovedny je aj ten, kto neprekazi, ¢i neoznami spachanie trestného ¢inu korupcie, a naopak, ze
za splnenia urcitych podmienok sa mozno vyhnut trestnosti.

METODA:
Skupinova praca, individualna praca, diskusia.

POMOCKY:
Paragrafové znenie jednotlivych trestnych ¢inov korupcie, hdrok s pripadmi, flipchart, fixky.

CAS:
45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

Korupcia je $ir$i pojem ako pojem uplatkarstvo. Ukryvaji sa za nim trestné ¢iny prijimania
uplatku, podplédcania, nepriameho Uplatkarstva a niekedy aj zneuzivania pravomoci verejného
Cinitel'a. Moze ist’ aj o akékol'vek iné spravanie 0sob (voc¢i osobam), ktorym st zverené kompetencie
vo verejnom alebo sikromnom sektore, odporujuce povinnostiam vyplyvajicim z ich postavenia
a smeruje k ziskaniu nendleZitych vyhod. Ide o také spravanie, vysledkom ktorého je na jednej
strane ,,spokojnost* nad poskytnutim neoprdvnenej vyhody a na strane druhej poskodzovanie
verejnych zaujmov a verejnosti, teda ,,nespokojnost* ostatnych. Niekde uprostred stoji obalka
s patriénym obnosom, dovolenka, auto, ¢i ind nendlezitd vyhoda. Spravanie jednej strany (tej,
ktora uplatok poskytuje), ako aj druhej strany (tej, ktord uplatok prijima) je v rozpore so zdkonmi,
a je teda trestnopravne postihnutel'né.

ZneuZivanie pravomoci verejného Cinitela nepatri priamo k trestnym ¢inom korupcie,
Castokrat vSak ide ruka v ruke s niektorym z nich. Ak verejny Cinitel’ pri imyselnom zneuZiti
svojho postavenia prijme aj uplatok, dopusSta sa naraz trestného €inu zneuZzitia pravomoci
verejného Cinitel’a aj trestného ¢inu prijimania tplatku.

POSTUP:

Rozdelime ziakov do 6 skupin. Kazda skupina dostane v paragrafovom zneni jeden
z uvedenych trestnych ¢inov korupcie (priloha 1): prijimanie Uplatku a inej nendleZitej vyhody,
podplécanie, nepriama korupcia, osobitné ustanovenia o ucinnej I'iitosti, neprekazenie trestného
¢inu a neoznamenie trestného ¢inu.

Ulohou Ziakov bude zostavit' charakteristiky trestnych &inov korupcie, &ize akysi zoznam
zakladnych skutoc¢nosti, ktoré musia byt naplnené, aby sa takéto spravanie mohlo oznacit’ za
trestny ¢in. K jednotlivym skuto¢nostiam je vhodné uviest priklady. Napriklad pri trestnom cine
prijimania uplatku a inej nendlezitej vyhody je jednou z charakteristik zneuZitie zamestnania,
povolania... a ako priklad mozno uviest’, Ze ide o také spravanie, ked’ bol policajt povinny ulozit’
pokutu za priestupok, ale ju neulozil, pretoze dostal Uplatok. Pri tejto tlohe nie je dolezité tiplné
porozumenie textu zdkona, ale to, aby si Studenti pod jednotlivymi formuldciami paragrafov

11
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dokazali predstavit’ aj redlne a konkrétne konanie, situaciu, osoby a pod. Kazda skupina oboznadmi
s vysledkami svojej prace ostatnych. Vysledky zapisujeme na flipchart.

Ked’ ziaci ziskaju prehl'ad o trestnych ¢inoch korupcie, dostani d’al$i harok (priloha 2), na
ktorom su tlatové spravy o odhalenych pripadoch korupcie. Ich tlohou bude priradit’ pripady
k jednotlivym paragrafom Trestného zakona a urcit’, kto je podl'a ich ndzoru pachatel'om trestného
¢inu. O vysledkoch diskutuju, kym nenajdu spolo¢né riesenie.

12
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Priloha 1:

Trestné ¢iny korupcie

Prijimanie uplatku a inej nenaleZitej vyhody
§ 160

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatel’a pre seba alebo pre inu osobu prijme, Ziada alebo si da
slabit’ uplatok, alebo int nenalezitd vyhodu, aby zneuzil svoje zamestnanie, povolanie, postavenie
alebo funkciu na poskytnutie vyhody niektorej osobe alebo na jej neodévodnené uprednostnenie
pred inymi, potresce sa odiiatim slobody az na tri roky alebo pefiaznym trestom.

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potresce, kto pre seba alebo pre ini osobu priamo alebo cez
sprostredkovatel’a prijme, ziada alebo si da sI'ibit’ uplatok, alebo int nendleziti vyhodu, aby
konal alebo sa zdrzal konania tak, Ze porusi svoje povinnosti vyplyvajice zo zamestnania,
povolania, postavenia alebo funkcie.

(3) Odnatim slobody na jeden rok az pat rokov sa pachatel’ potresce, ak ¢cinom uvedenym v odseku
1 alebo 2
a) spodsobi Skodu vel'kého rozsahu alebo nim ziska pre seba alebo iného prospech vel'kého
rozsahu, alebo
b) porusi osobitni povinnost’, ktord mu vyplyva zo zdkona, alebo ddleziti povinnost’, ktora
mu vyplyva z jeho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie, alebo povinnost’, na
ktorej plnenie sa osobitne zaviazal.

§ 160a

(1) Kto v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez sprostredkovatela
pre seba alebo pre int osobu prijme, ziada alebo si da slibit’ uplatok alebo inu nenéleziti
vyhodu, potresce sa odniatim slobody na jeden rok az pit’ rokov alebo zakazom Cinnosti, alebo
pefiaznym trestom.

(2) Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel’ potresce, ak spacha ¢in uvedeny
v odseku 1 ako verejny Cinitel’.

§ 160b

Kto ako zahrani¢ny verejny Cinitel’ priamo alebo cez sprostredkovatel’a pre seba alebo pre ina
osobu prijme, Ziada alebo si da sl'ibit’ tplatok alebo inu nendlezitth vyhodu v stvislosti s vykonom
uradnych povinnosti v imysle, aby sa ziskala alebo zachovala neprimerana vyhoda pri realizacii
medzinarodného obchodu, potresce sa odiiatim slobody na tri roky az osem rokov alebo pefiaznym
trestom.

§ 160c

Kto ako ¢len zahrani¢ného parlamentného zhromazdenia, sudca alebo uradnik medzinarodného
sudneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo zastupca ¢i zamestnanec medzinarodne;,
nadndrodnej, medzivladne] organizicie alebo organu, ktorych je Slovenskéd republika Clenom
alebo s ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo ako osoba v obdobnej funkcii
priamo alebo cez sprostredkovatel'a pre seba alebo pre ini osobu prijme, ziada alebo si da sl'abit’
uplatok alebo int1 nenalezit vyhodu v suvislosti s vykonom svojej funkcie, potresce sa odnatim
slobody na tri roky az osem rokov alebo pefiaznym trestom.
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Podplacanie
§ 161

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatel’a poskytne uplatok alebo inti nendleziti vyhodu alebo ich
sl'ubi inému, aby ten zneuzil svoje zamestnanie, povolanie, postavenie alebo funkciu na poskytnutie
vyhody niektorej osobe alebo na jej neodovodnené uprednostnenie pred inymi, alebo z tohto dévodu
priamo alebo cez sprostredkovatel’a poskytne alebo sI'ibi uplatok alebo int nenalezitti vyhodu inej
osobe, potresce sa odiiatim slobody az na dva roky alebo pefiaznym trestom.

(2) Rovnako ako v odseku 1 sa potresce, kto priamo alebo cez sprostredkovatel'a poskytne uplatok
alebo inu nendlezitti vyhodu, alebo ich sl'ubi inému, aby konal alebo sa zdrzal konania tak,
Ze porusi svoje povinnosti vyplyvajice zo zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie,
alebo z tohto dévodu priamo alebo cez sprostredkovatel’a poskytne alebo sl'ubi uplatok, alebo
inu nendlezitu vyhodu inej osobe.

(3) Odnatim slobody na jeden rok az pat’ rokov sa pachatel’ potresce, ak ¢inom uvedenym v odseku
1 alebo 2
a) sposobi Skodu vel'kého rozsahu alebo nim ziska pre seba alebo iného prospech velkého
rozsahu, alebo
b) porusi osobitnu povinnost’, ktora mu vyplyva zo zdkona, alebo dblezitu povinnost’, ktora
mu vyplyva z jeho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie, alebo povinnost’, na
ktorej plnenie sa osobitne zaviazal.

§ 161a

(1) Kto inému v suvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne, pontikne alebo sl'ibi tiplatok alebo inu nendlezitu vyhodu, alebo
z tohto dovodu poskytne, ponikne alebo sl'ibi tplatok alebo int nendaleziti vyhodu inej osobe,
potresce sa odnatim slobody az na tri roky alebo peniaznym trestom.

(2) Odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky sa pachatel’ potresce, ak spacha ¢in uvedeny
v odseku 1 voci verejnému Cinitel'ovi.

(3) Odnatim slobody na jeden rok az pit rokov sa pachatel’ potresce, ak spacha ¢in uvedeny
v odseku 1 ako ¢len organizovanej skupiny alebo ak ziska takym ¢inom prospech vel'kého
rozsahu.

§ 161b

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatel'a zahrani¢nému verejnému cinitel'ovi alebo inej osobe
poskytne, pontkne alebo sl'ibi uplatok alebo inti nendlezitu vyhodu v suvislosti s vykonom
uradnych povinnosti zahrani¢ného verejného Cinitel’'a v imysle, aby sa ziskala alebo zachovala
neprimerana vyhoda pri realizacii medzinarodného obchodu, potresce sa odnatim slobody na
Sest’ mesiacov az na tri roky alebo pefiaznym trestom.

(2) Odnatim slobody na jeden rok az pat’ rokov sa pachatel’ potresce, ak spacha ¢in uvedeny v odseku
1 ako ¢len organizovanej skupiny alebo ak ziska takym ¢inom prospech velkého rozsahu.

§ 161c

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatel'a ¢lenovi zahrani¢ného parlamentného zhromazdenia,
sudcovi alebo tradnikovi medzinarodného sudneho orgdnu uznaného Slovenskou republikou
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2

(1)

2

(1)

alebo zastupcovi ¢i zamestnancovi medzindrodnej, nadnarodnej, medzivladnej organizacie
alebo organu, ktorych je Slovenska republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska republika
v zmluvnom vzt'ahu, alebo osobe v obdobnej funkcii poskytne, ponikne alebo slIibi uplatok
alebo ind nenaleziti vyhodu v suvislosti s vykonom jeho funkcie, alebo z tohto dévodu
poskytne, ponukne alebo slibi uplatok alebo inu nendlezitu vyhodu inej osobe potresce sa
odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky alebo petilaznym trestom.

Odnatim slobody na jeden rok az pit’ rokov sa pachatel’ potresce, ak spacha ¢in uvedeny
v odseku 1 ako ¢len organizovanej skupiny alebo ak ziska takym ¢inom prospech vel'kého
rozsahu.

Nepriama korupcia

§ 162

Kto priamo alebo cez sprostredkovatel’a pre seba alebo pre in1 osobu prijme, ziada alebo da si
sl'abit’ uplatok alebo inu nenéleziti vyhodu za to, Ze bude svojim vplyvom pdsobit’ na vykon
pravomoci osoby uvedenej v § 160, 160a, 160b alebo § 160c, alebo za to, ze tak uz urobil,
potresce sa odnatim slobody az na tri roky alebo peniaznym trestom.

Kto priamo alebo cez sprostredkovatel’a inému poskytne, pontikne alebo slibi tplatok alebo
ind nenaleziti vyhodu za to, Ze bude svojim vplyvom posobit’ na vykon pravomoci osoby
uvedenej v § 160, 160a, 160b alebo § 160c, alebo za to, Ze tak uz urobil, alebo z tohto dévodu
poskytne, ponukne alebo slibi uplatok alebo inu nendlezitu vyhodu inej osobe potresce sa
odnatim slobody az na dva roky alebo penaznym trestom.

Osobitné ustanovenie o ucinnej Patosti

§163

Trestnost’ podplécania podla § 161, 161a, 161b a 161c a nepriamej korupcie podla § 162 ods.
2 zanika, ak pachatel’ uplatok alebo inu nenélezit vyhodu poskytol alebo sl'ubil len preto,
ze bol o to poziadany, a urobil o tom dobrovolne bez odkladu oznamenie prokuratorovi,
vySetrovatel'ovi alebo policajnému organu; vojak mdze namiesto toho urobit oznamenie
velitel'ovi alebo nacelnikovi.

Neprekazenie trestného ¢inu

§ 167

Kto sa hodnovernym spdsobom dozvie, Ze iny pripravuje alebo pacha trestny ¢in vlastizrady (§
91), rozvracania republiky (§ 92), teroru (§ 93 a 93a), terorizmu (§ 94), zaSkodnictva (§ 95 a 96),
sabotaze (§ 97), vyzvedacstva (§ 105), ohrozenia utajovanej skutocnosti podl'a § 106, vojnove;j
zrady (§ 114), poruSovania predpisov o nakladani s kontrolovanym tovarom a technologiami
(§ 124a, 124b, 124c), falSovania a pozmenovania pefiazi (§ 140), prijimania Uplatku a inej
nenalezitej vyhody (§ 160, 160a, 160b, 160c), podplacania (§ 161, 161a, 161b, 161c), nepriamej
korupcie (§ 162), nedovoleného prekrocenia Statnej hranice podl’a § 171b ods. 2, 3, vSeobecného
ohrozenia podla § 179, ohrozenia bezpecnosti vzdusného dopravného prostriedku a civilného
plavidla podl'a § 180a, zavlecenia vzdusného dopravného prostriedku do cudziny podla § 180c
ods. 2, zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny a teroristickej skupiny (§
185a), nedovolenej vyroby a drzby jadrovych materidlov a vysokorizikovych chemickych latok
(§ 187a ods. 2 a 3), Sirenie poplasnej spravy (§ 199 ods. 3), tyrania blizkej osoby a zverenej
osoby (§ 215), vrazdy (§ 219), lupeze (§ 234), brania rukojemnikov (§ 234a), znésilnenia (§
241), sexualneho zneuzivania podla § 242, obchodovania s l'ud'mi (§ 246), kradeze podla § 247
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ods. 6, sprenevery podla § 248 ods. 5, podvodu podl'a § 250 ods. 5, iverového podvodu podla
§ 250a ods. 5, subvencného podvodu podl'a § 250b ods. 5, poistovaciecho podvodu podla §
250c ods. 5, podvodného upadku podl'a § 250e ods. 6, zavineného tpadku podla § 250f ods. 6,
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti (§ 252 a 252a), genocidia (§ 259), zlo¢inu proti 'udskosti
(§ 259b), pouzivania zakdzaného bojového prostriedku a nedovoleného vedenia boja (§ 262),
vojnovej krutosti (§ 263), plienenia v priestore vojnovych operacii (§ 264), neposlichnutia
rozkazu podl'a § 273 ods. 2 pism. a), sprotivenia a dondtenia porusit’ vojenskt povinnost’ podl'a
§ 275 ods. 2 pism. a), porusovania prav a chranenych zdujmov vojakov podla § 279a ods. 3
a § 279b ods. 3, zbehnutia (§ 282), alebo ohrozenia moralneho stavu jednotky podla § 288 ods.
2 a spachanie alebo dokoncenie takého trestného ¢inu neprekazi, potresce sa odiatim slobody
aZ na tri roky; ak ustanovuje tento zakon na niektory z tychto trestnych ¢inov trest miernejsi,
potresce sa tymto trestom miernej$im.

(2) Kto spacha ¢in uvedeny v odseku 1, nie je trestny, ak nemohol trestny ¢in prekazit’ bez zna¢nych

3)

“4)

(1)

tazkosti alebo bez toho, Ze by seba alebo blizku osobu uviedol do nebezpecenstva smrti,
ublizenia na zdravi, inej zdvaznej ujmy alebo trestného stihania. Uvedenie blizkej osoby do
nebezpecenstva trestného stihania vSak nezbavuje pachatel’a trestnosti, ak sa tyka neprekazenia
trestného Cinu vlastizrady (§ 91), rozvracania republiky (§ 92), teroru (§ 93 a 93a), terorizmu
(§ 94), zaskodnictva (§ 95 a 96), sabotaze (§ 97), vyzvedacstva (§ 105), ohrozenia utajovanej
skuto¢nosti podl'a § 106, genocidia (§ 259) alebo zlo¢inu proti 'udskosti (§ 259b).

Prekazit' trestny ¢in mozno i jeho vC€asnym ozndmenim prokurdtorovi, vysetrovatel'ovi
alebo policajnému organu; vojak mdze namiesto toho urobit oznamenie velitelovi alebo
nacelnikovi.

Povinnost’ podl'a odseku 1 sa nevztahuje na osobu, ak by jej splnenim porusila spovedné
tajomstvo.

Neoznamenie trestného ¢inu

§ 168

Kto sa hodnovernym spdsobom dozvie, Ze iny spachal trestny ¢in vlastizrady (§ 91),
rozvracania republiky (§ 92), teroru (§ 93 a 93a), terorizmu (§ 94), zaSkodnictva (§ 95 a 96),
sabotaze (§ 97), vyzvedacéstva (§ 105), ohrozenia utajovanej skuto¢nosti (§ 106 a 107),
poruSovania predpisov o nakladani s kontrolovanym tovarom a technoldgiami (§ 124a,
124b, 124c), falSovania a pozmeniovania penazi (§ 140), prijimania Gplatku a inej nenalezitej
vyhody (§ 160, 160a, 160b, 160c), podplacania (§ 161, 161a, 161b, 161c), nepriamej
korupcie (§ 162), vSeobecného ohrozenia podla § 179, ohrozenia bezpecnosti vzdusného
dopravného prostriedku a civilného plavidla podla § 180a, zavlecenia vzdusného dopravného
prostriedku do cudziny podl'a § 180c ods. 2, zalozenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej
skupiny a teroristickej skupiny (§ 185a), nedovolenej vyroby a drzby jadrovych materidlov
a vysokorizikovych chemickych latok (§ 187a ods. 2 a 3), Sirenie poplasnej spravy (§ 199
ods. 3), tyrania blizkej osoby a zverenej osoby (§ 215), vrazdy (§ 219) podvodného upadku
(§ 250e), zavineného upadku (§ 250f), genocidia (§ 259), zlo¢inu proti l'udskosti (§ 259b)
alebo pouzivania zakazaného bojového prostriedku a nedovoleného vedenia boja (§ 262),
a taky trestny ¢in neozndmi bez odkladu prokuratorovi, vySetrovatelovi alebo policajnému
organu alebo namiesto toho, ak ide o vojaka, velitel'ovi alebo nacelnikovi, potresce sa odniatim
slobody az na tri roky; ak ustanovuje tento zakon na niektory z tychto trestnych ¢inov trest
miernej$i, potresce sa tymto trestom miernejS$im.
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(2) Kto spacha ¢in uvedeny v odseku 1, nie je trestny, ak nemohol ozndmenie urobit’ bez toho, ze

3)

by seba alebo blizku osobu uviedol do nebezpecenstva smrti, ublizenia na zdravi, inej zavaznej
ujmy alebo trestného stihania. Uvedenie blizkej osoby do nebezpecenstva trestného stihania
vSak nezbavuje pachatel’a trestnosti, ak sa tyka neoznamenia trestného ¢inu vlastizrady (§
91), rozvracania republiky (§ 92), teroru (§ 93 a 93a), terorizmu (§ 94), zaskodnictva (§ 95
a 96), sabotaze (§ 97), vyzvedacstva (§ 105), ohrozenia utajovanej skuto¢nosti (§ 106 a 107),
genocidia (§ 259) alebo zlo¢inu proti I'udskosti (§ 259b).

Kto spacha ¢in uvedeny v odseku 1, nie je trestny, ak by ozndmenim trestného ¢inu porusil

spovedné tajomstvo alebo tajomstvo informécie, ktora jej bola zverend ustne alebo pisomne
pod podmienkou ml¢anlivosti ako osobe poverenej pastoracnou starostlivost'ou.
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Priloha 2:

Popis pripadov

Policia zadrzala advokata Albina K. pri pokuse o utek z miesta odovzdania uplatku. Advokat
ponukol 100-tisicovy uplatok pracovnicke Vojenskych lesov a majetku Slovenskej republiky
Kezmarok. Uplatok jej slibil za urychlené preplatenie faktiry za poskytnuté prévne sluzby.
Pracovnicka ozndmila ponitkany tiplatok Uradu boja proti korupcii Policajného zboru.
Policia advokata zadrzala. (Komunika¢ny odbor ministra vnutra SR).

Policia zadrzala posudkového lekara Emila H. pri preberani 10-tisicového uplatku.
Posudkovy lekar Socidlnej poistovne od istého obcana Ziadal uplatok za priznanie plného
invalidného dochodku. Obvineny bude trestne stihany na slobode. (Komunikac¢ny odbor
ministra vnutra SR).

Vysetrovatel Uradu boja proti korupcii obvinil sikromného podnikatela Jana O. a zdstupcu
spravcu konkurznej podstaty spolocnosti Agros, a.s., Fedora K. Obvineni Ziadali uplatok od
podnikatela z Rimavskej Soboty. Policia zadrzala oboch priamo pri preberani 600-tisicového
uplatku. Podnikatel z Rimavskej Soboty mal zaujem odkupit c¢ast majetku spolocnosti Agros,
a.s., ktora bola v likvidacii. Ponuku s navrhom na odkupenie zaslal v marci tohto roku na
Krajsky sud Banska Bystrica. Zastupca spravcu konkurznej podstaty spolocnosti Agros,
a.s., Fedor K. ho v juli tohto roku nakontaktoval na sukromného podnikatela Jana O. Ten
ho niekolkokrat Ziadal o poskytnutie uplatku vo vyske milion korun. Jan O. podnikatelovi
z Rimavskej Soboty slubil, Ze spolu s Fedorom K. budi pésobit na spravcu konkurznej
podstaty, aby podpisal kupno-predajnu zmluvu a odpredal mu tak majetok, o ktory ma
zdaujem. Podnikatel z Rimavskej Soboty na Ziadosti o uplatok nereagoval. Preto mu Jan O.
este niekolkokrat telefonoval a opdtovne ho o uplatok Ziadal. (Komunika¢ny odbor ministra
vnutra SR).

Jan S. vo februdri oslovil vediiceho operativneho oddelenia Oblastnej sprdavy Zeleznicnej
policie Zilina. Za viplatok od neho Ziadal poskytovanie pravidelnych informdcii o hliadkach
Zeleznicnej policie pri sprevadzani viakov. Tieto informdcie chcel vyuzit pri pachani trestnej
innosti. Jan S. bol $éfom skupiny oséb, ktord okradala cestujiicich v rychlikoch a medzind-
rodnych viakoch. Zeleznicnému policajtovi slibil mesacne vypldcat’ 20-tisic koriin. Ponikol
mu aj druhu alternativu. 10-tisic korun mesacne a automobil, ktorého leasing by splacal Jan
S. Jan S. bol vzaty do vysSetrovacej viizby. (Komunikaény odbor ministra vnitra SR).
Vysetrovatel' uradu boja proti korupcii obvinil riaditela bratislavskej sukromnej firmy
z korupcie. Peter V. za uplatok 20-tisic Ziadal od policajta vymenu vzorky krvi v pripade
dopravnej nehody, ktoru sposobil. Policajt ponuku uplatku oznamil nadriadenému. Policia
obvineného zadrzala po odovzdavani uplatku. (Komunikacny odbor ministra vnutra SR).
Wsetrovatel’ uradu boja proti korupcii 31. marca obvinil byvalého Statneho zamestnanca
Csabu A. z korupcie. Korupcnej trestnej cinnosti sa byvaly referent odboru socidlnych veci
Okresného uradu v Leviciach dopustil v rokoch 2002 a 2003. Niekolkokrat Ziadal a prijal
uplatky od 0s6b evidovanych na odbore socidlnych veci. Sluboval im rychlejsie vybavenie ich
Ziadosti, ako aj iné vyhody. V zistenych piatich pripadoch vzal obvineny uplatky v celkovej
vyske 41 500 korun. Pripad jeho korupcného spravania zacala policia vysSetrovat’ na zdklade
anonymného trestného oznamenia. (Komunika¢ny odbor ministra vnuatra SR).
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RieSenie:

1. Trestny ¢in podplacania, pachatel’: advokat.

2. Trestny ¢in prijimania uplatku a inej nendlezitej vyhody, pachatel: posudkovy lekar.
Pachatelom trestného ¢inu podplacania vSak mohol byt aj obCan, v pripade, ak
nespolupracoval s policiou a chcel dat’ uplatok.

3. Trestny ¢in nepriamej korupcie, pachatel: sukromny podnikatel a zastupca spravcu
konkurznej podstaty.

4. Trestny ¢in podplacania, pachatel: Jan S.

5. Trestny ¢in podplacania, pachatel’: riaditel’ sikromnej firmy.

6. Trestny Cin prijimania Uplatku a inej nenalezitej vyhody, péachatel: byvaly Statny
zamestnanec.

ZDROJE:

Zékon &. 140/1961 Zb., Trestny zdkon (§§ 160 — 163).

Zakon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom (7restny poriadok).

Hrubala, J.: Korupcia — choroby a protilatky. Prirucka pre aktivneho liecitela. Centrum pre
podporu miestneho aktivizmu, zdruzenie Obc¢an a demokracia a Orman, s.r.o., 2003.

http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/

19



Transparency International Slovensko

TEMA: RODINKARSTVO A KLIENTELIZMUS

CIEL:
Zvysit vnimavost’ Studentov na prejavy rodinkérstva a klientelizmu. Pochopit’ postavenie

reprezentantov verejného sektora a mozné konflikty medzi verejnym a sitkromnym zaujmom.
Zvysit zaujem o spravovanie veci verejnych a aktivnu ucast’ na nich.

METODA:

Hranie roli, diskusia, praca s vysledkami prieskumov.

POMOCKY:

Informadcie z tlace, prieskumy verejnej mienky.

CAS:
45 minnt

FORMULACIA PROBLEMU:

Okrem korupcie sa stretdvame aj s pojmom klientelizmus a rodinkarstvo (nepotizmus).
Klientelizmus je vyraz pre konflikt zdujmov, ktory vznikd uprednostiiovanim, preferovanim
priatelov a kolegov, spriaznenych skupin. Rodinkérstvo znamena situdciu, v ktorej osoba vyuziva
zverenu verejni moc na ziskanie vyhody pre ¢lena svojej rodiny. Prieskumy verejnej mienky
naznacuju, ze v podmienkach SR ide o javy vel'mi roz§irené.

Ktoré z nasledujucich foriem korupéného spravania su najrozsirenejSie v miestnej
samosprave Vasej obce, mesta?*
(FOCUS, jul 2003)

klientelizmus 46%

rodinkarstvo 44%

penazné dary 25%

0,
vecné dary 7%

poskytov’anie 7%
vyhod

ine [~ 0.4%

korupcia v na$ej 10%
obci/ meste nie je

. , , o,
nevie, nema nazor 20%
I ] ] ]

0 10 20 30 40 50

|:| % respondentov

Zdroj: Prieskum agentary FOCUS pre TIS, jul 2003.
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POSTUP:
1. Ucitel alebo ziak postupne ¢ita nasledovny text.

® Byvald komisarka Eurdpskej komisie (dalej len ,,EK*) a jej udajny milenec René Berthelot
— zubar celili podozreniu, Ze Berthelot ziskal kontrakty od EK na prdcu, na ktoru nemal
profesionalne predpoklady. Média poukazali na to, ze v roku 1997 bol Berthelot vymenovany
za vedeckého poradcu pre jeden z programov komisarky. Mal uskutocnit jednorocny vyskum
v oblasti AIDS. Vysledkom jeho prace bolo 24 nepouZitelnych stran, za co poberal tri roky
3500 eur mesacne. Aj kvoli tomuto pripadu v roku 1999 odstupila EK vedend Jacquesom
Santerom.

® Zaujimavy poznatok ukazal prieskum agentury FOCUS pre TIS z marca 2003:
Motivom, pre ktory podnikatelia podporuju politické strany, su hlavne protisluzby v podobe
verejnych zdkazok, moznosti dosadit svojich ludi na délezité miesta, priaznivého rozhodnutia
organov verejného sektora, Ci prijatia zdkona priaznivého pre firmu. Iba 8% podnikatelov
uviedlo, Ze motivom je suhlas s politickym programom danej strany.

Nasleduje diskusia, rozhodovanie a zdévodiiovanie, kedy podla ich ndzoru ide o klientelizmus
a kedy o rodinkarstvo.

2. Hranie roli
»wMusime si pomdahat’

Studenti si zvolia starostu mensej obce. Starosta si zvoli tim poradcov. Studenti vytvoria
skupiny, ktoré buda pozadovat’ od starostu rozne vyhody (budu hrat’ netere, synovcov, sesternice
a d’alsich pribuznych). Budu pozadovat’ napr.:

- synovec ma stavebnu firmu, ktora pokladd dlazdice a navrhuje skraslit’ obec tym, Ze sa
bude investovat’ do upravy chodnikov,

- manzelka podnika v oblasti zdhradnickych sluzieb a naznacuje, zZe v obci je malo zelene
a malo by sa zacat’ s jej vysadbou,

- sesternicin manZel je jednym z akciondrov firmy na odvoz odpadu, navrhuje stretnutie
o prehodnoteni podmienok odvozu smeti pre obec,

- dcéra je nezamestnana, a preto oCakava, Ze ju starosta zamestna na obecnom urade ako
referentku

- sestra stavia dom na okraji obce a chcela by si nechat’ polozit’ asfalt na cestu, aby sa
k domu Tl'ahs$ie dostali a neprasilo sa im.

Starosta sa pri kazdom pripade radi s poradcami a rozhodne o kazdej situacii. Ucitel
rozhodnutia zapise.

Nasledne Studenti ako obc¢ania danej obce pozaduju verejné stretnutie starostu a jeho poradcov
s obCanmi. Obcania ziadaju odovodnit’ uvedené rozhodnutia starostu. Starosta s poradcami
odovodnuju svoje rozhodnutia.

2 Na vzorke 100 vrcholovych predstavitelov firiem.
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Na zaklade skusenosti z hrania roli ziaci v skupinach pripravia Protirodinkarsku stratégiu
— opatrenia, ktoré by v budicnosti umoznili starostovi odolavat’ poziadavkam na poskytnutie
vyhod pre pribuznych.

Diskusia:

e V uvedenych situaciach by ste ako starosta rozhodovali inak, ak by ste vedeli, ze sa to
obcania nedozvedia, alebo ak viete, Ze to musite verejne odovodnit™?

e Aké rizika vyvolavaju rodinné prepojenia vo verejnej sfére?

e Ako by ste obmedzili rodinkarstvo vo vasej obci/meste? Ako budete odolavat’ argumentom
o potrebe pomahat’ si navzajom?

e Ako by ste hodnotili situaciu z hl'adiska rodinkarstva a klientelizmu vo vaSom meste, obci
v porovnani s rozsirenim rodinkarstva v SR? Vyuzite prieskumy verejnej mienky.3

ZDROJE:

Sicdkova—Beblava, E., Zemanovicova, D.: Protikorupcné nastroje. Transparency International
Slovensko, Bratislava, 2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.

3 Dostupné na www.transparency.sk.

22



Transparency International Slovensko

TEMA: MAPA KORUPCIE - CITLIVE OBLASTI

CIEL:
Formovanie kritického myslenia ziakov pomocou karikatdr a schopnosti interpretovat’ obrazky
a formulovat’ vlastné nazory.

METODA:
Zazitkové ucenie, skupinové techniky - kooperativne u€enie, brainstorming.

POMOCKY:
Karikatiry zobrazujtice korupciu v niektorych oblastiach spolocenského Zivota.

CAS:

45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

Korupcia ma mnozstvo podob. Obalky, protisluzby, ul'avy, " pozornosti ", atd’. O korupciu ide
vzdy, ked’ je pokuta od policajta nizSia ako obvykle a bez bloku, ked’ lekar prijme obalku (aby
operacia dobre dopadla), ked’ pravnik okrem honoraru pre seba ziada peniaze " na sudcu "... Ked’
nieco navyse dostane Uradnik za bleskové a bezproblémové vybavenie stavebného povolenia, aj
ked’ sprostredkovatel’ " prijima " Studenta na vysoku $kolu. O korupciu ide aj vtedy, ked sa vec
na sude (ndhodou) dostane inému sudcovi, nez tomu, ktory je na rade podl'a rozvrhu prace. Vytrca
spoza tendrov a verejnych sutazi, ktorych vysledku sa necuduje iba ich vitaz prislusny minister...
Korupcia je rodinkarstvo, klientelizmus, a iné neprimerané a nepoctivé pohnutky pri plneni
zverenych tloh.

POSTUP:

1. Motto: Korupcia je stard ako I'udstvo samé a nemozno povedat’, ze existuje krajina, ktora
ju zlikvidovala uplne.

2. Co je korupcia.
Brainstorming s celou skupinou - ¢o chapu a vnimaji pod tymto slovom.

3. Rozdelenie do skupin.

Ulohou kazdej skupiny je interpretovat’ karikatiru podla zadanych otazok:
e (o obrazok karikuje ( aky problém ),
e (o je nakreslené na obrazku, ¢o robia I'udia, ako vyzeraju, aké vyznamné detaily si na
karikature,
e aku oblast’ spolo¢enského zivota obrazok zobrazuje.
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INTERPRETUJTE KARIKATURU ¢&. 1

rrrrrr

Co je nakreslené na karikattre?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikature?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Akt oblast’ spolocenského Zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU ¢. 2

rrrrrr

Co je nakreslené na karikature?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikatire?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Aku oblast’ spolocenského zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU &. 3

rrrrrr

Co je nakreslené na karikature?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikatire?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Aku oblast’ spolocenského zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU &. 4

L o
L

P
AR

rrrrrr

Co je nakreslené na karikature?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikatire?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Aku oblast’ spolocenského zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU &. 5

rrrrrr

Co je nakreslené na karikature?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikattre?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Aku oblast’ spolocenského zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU &. 6

URYCHCOVAL
ZIADOSTI

rrrrrr

Co je nakreslené na karikattre?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikature?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Akt oblast’ spolocenského Zivota obrazok zobrazuje?
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INTERPRETUJTE KARIKATURU ¢&. 7

= 7 7 ; -~
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rrrrrr

Co je nakreslené na karikattre?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikature?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Akt oblast’ spolocenského Zivota obrazok zobrazuje?

30




Transparency International Slovensko

INTERPRETUJTE KARIKATURU ¢. 8

rrrrrr

Co je nakreslené na karikature?

Analyza
Co robia postavy (postava) na karikattre?
® ako vyzeraju, ¢o prezradza ich postoj

® kto to je

Co je mozné usudit’ z detailov, z predmetov na

karikattre?

Vysledok analyzy

Aku oblast’ spolocenského zivota obrazok zobrazuje?

31




Transparency International Slovensko

TEMA: AKO JE NA TOM SLOVENSKO

CIEL:

Studenti sa oboznamia s metddami, ako sa di merat’ rozirenie korupcie. Spoznaju stav
korupcie v SR, korupciou najviac postihnuté oblasti, budi uvazovat’, ktoré su citlivé oblasti a ¢o
by malo byt protikorupénymi prioritami. Naucia sa porovnavat a hladat’ dovody rozdielov vo
vnimani korupcie v jednotlivych krajinéach.

METODA:

Préaca s vysledkami prieskumov, analyza a interpretacia udajov, nasledna diskusia.

POMOCKY:

Tabulky a grafy s vysledkami prieskumov. Medzindrodné porovnanie jednotlivych hodnét
Indexu vnimania korupcie (dalej len ,, CPI*).4

CAS:
45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

Rozsah korupcie sa tazko presne meria. O stave korupcie v SR sa mozno dozvediet zo
Statistik vySetrovanych a postihnutych pripadov korupcie, ako aj z prieskumov verejnej mienky,
ktoré st zamerané na vnimanie korupcie. V tabul’ke ¢.1 sti idaje o objasnenych pripadoch korupcie
v Slovenskej republike za poslednych pét’ rokov.

Tab. ¢. 1.
Objasnené pripady suvisiace s korupciou

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 do konca jila
2004
L e zistené/ zistené/ zistené/ zistené/ zistené/ zistené/

trestny ¢in . . . . . . . . . [ . [
objasnené objasnené objasnené objasnené objasnené objasnené

uplatkarstvo | 15/15 40/34 31/30 65/48 81/38 87/54

podplacanie | 9/9 64/60 52/48 74/70 66/57 47/41

spolu: 24/24 104/94 83/78 139/118 147/95 134/95

Zdroj: Komunika¢ny odbor ministra vnutra SR.

Zaujimavé st aj medzindrodné komparacie krajin. Transparency International vyddva na rocne;j
baze CPI, ktory je zalozeny na skoére, ktoré sa mdze pohybovat’ v rozpiti od 0 (vel'mi korupéna
krajina) po 10 (krajina vnimana ako korupcne €istd). V roku 2003 bolo Slovensko zaradené do tohto
prieskumu uz po Siesty krat, pricom dosiahlo skore 3,7 (59. miesto v rebricku) — to znamena, ze
Slovensko je povazované za krajinu s vysokou mierou rozsirenia korupcie. Pre porovnanie v roku
2003 sa Madarsko umiestnilo na 40. mieste, CR na 59. mieste a Pol'sko na 94 mieste. MoZno
pozorovat’ tendenciu zbliZovania skore v transformujicich sa krajinach stredoeurdpskeho regionu.

4 CPI z ang. Corruption Perception Index. Viac informéacii a CPI za jednotlivé roky su dostupné na
www.transparency.sk.

32



Transparency International Slovensko

Slovensko dosahuje v poslednych rokoch rovnaké skore; z toho mozno vyvodit, Ze na
Slovensku nedochddza k zmendm vnimania korupcie. Porovnanie krajin Visegradskej skupiny

ukazuje tabul’ka €. 2.

Tab. ¢. 2.

Porovnanie vyvoja CPI Slovenskej republiky a ostatnych krajin V4
Krajina CPI - 1998 CPI -1999 CPI-2000 CPI-2001 CPI -2002 CPI-2003
Slovensko 3,9 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7
Cesko 4,8 4,6 4,3 3,9 3,7 3,9
Pol’sko 4,6 4,2 4,1 4,1 4,0 3,6
Mad’arsko 5,0 5,2 5,2 5,3 49 4.8

Zdroj: Transparency International.

POSTUP:

Ucitel’ prezentuje Statistiky zistenych a objasnenych pripadov korupcie v SR.
Studenti v skupinach pripravia odpovede na otazky:

- Zodpoveda relativne nizky pocet korup&nych pripadov realnej situacii? Co moze sposobit’

rozdiely?
-V ktorych oblastiach je najviac rozsirena korupcia na Slovensku?
- Pokuste sa vysvetlit, preco je v tychto oblastiach korupcia vnimana ako rozsirena?

- Aké su najcCastejSie formy korupcného spravania? (ddvanie petiazi, vecnych darov,

rodinkarstvo, klientelizmus, protisluzby)

- Ako by ste hodnotili Slovensko v porovnani s inymi krajinami? Hladajte vysvetlenie

rozdielov medzi krajinami.
- Preco je hodnota CPI rovnaka uz niekol'’ko rokov?

Ucitel' oboznami Studentov s vysledkami prieskumov a s medzindrodnym porovnanim

vnimania korupcie.

Diskusia je zamerand na hladanie faktorov, ktoré spdsobuju rozdiely medzi krajinami
s vnimanou nizkou a vysokou korupciou.

ZDROJE:

Beblava, E. - Zemanovicova, D.: Protikorupcné nastroje. Transparency International
Slovensko, Bratislava, 2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.

www.transparency.sk

Korupcia na Slovensku. Diagnosticky prieskum. Svetova banka, 2002.
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TEMA: PRICINY KORUPCIE

CIEL:

Mapovat postoje Studentov. Rozvijat’ schopnost’ analyzovat’ problém korupcie a zamyslat’ sa
nad jej pri¢inami. Ukéazat’ Studentom suvislosti tohto javu, a tym naznacit mozné nastroje na jeho
odstranenie a ich vzdjomnua podmienenost’. Naucit’ Studentov hl'adat’ analogické situacie a vyuzit
poznatky pri sledovani verejného Zivota.

METODA:

Hra vadi, nevadi, praca v skupinach, hl'adanie konsenzu, prezentovanie nazorov.

POMOCKY:

Zaznamové harky s vyrokmi. Podkladovy text. Pripad zo zahranicia.

CAS:

2x 45 minats

FORMULACIA PROBLEMU:

Korupcia suvisi s dvoma typmi zlyhani — so zlyhaniami institacii a zlyhaniami l'udi. Priciny
korupcie treba hl'adat’ v rovine formalnych, ako aj neformalnych pravidiel, medzi ktorymi existuju
vzajomné vizby.¢ Zjednodusene povedané, korupcia je moznd, pretoze zédkony ¢i inStiticie ju
umoziuju, resp. ju efektivne netrescd, a preto, ze postoje I'udi, ich hodnotové nastavenie ju
podporuju alebo toleruju.

Pri¢iny korupcie stvisia s vysokym prospechom z korupcie a nizkym rizikom spojenym
s korupénou transakciou. Cim je moZnost’ prospechu vysia, tym je motivacia konat’ korupéne
vys$§ia. Zaroven, ¢im menej hrozi, Ze korupcia bude odhalend a potrestana, tym viac odvahy
existuje na korupéné konanie.

Priestor na korupciu vznika vtedy, ak pravidla:

neexistuju,

st v nich medzery a nedostatky,

st nejasné, nepredvidatelné, ¢o umoziiuje vol'nost’ v rozhodovani a subjektivizmus,
ak sa ich dodrZiavanie nevynucuje.

Vzorec korupcie:
Korupcia = Monopol (M) + Vol'nost’ v rozhodovani (VVR) - transparentnost’ (T).

5 Namety umoZiiuji pracovat’ s témou na viacerych hodinach, resp. vybrat’ iba niektoré aktivity podl'a konkrétnych
podmienok a reakcii ziakov.

6 Pod formalnymi pravidlami rozumieme pravidla, zakony, normy, institicie. Pod neformalnymi pravidlami
chapeme vzorce spravania, zvyky, nepisané pravidla, hodnoty.
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Monopol vytvoreny zasahmi Statu:

VoI'nost’ v rozhodovani:

Nizka transparentnost’ vo verejnom sektore, v politickom a medialnom prostredi:

ak S$tat zasahuje do ekonomickych procesov, ak existuje vela povoleni, licencii, koncesii,
dotécii, exkluzivnych prav, peciatok,

ak existuje vyraznad nerovnovdha medzi ponukou a dopytom pri poskytovani verejnych
sluzieb,

ak existuje asymetricky pristup k informécidm verejného sektora.

neexistencia, nejasnost, nejednoznacnost’ kritérii,

nejasnost’ postupov rozhodovania,

rozhodnutie ma moznost’ ovplyvnit’ jeden pracovnik,

nie su zavedené viacstupiiové postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,
nie je povinnost’ oddévodnit’ rozhodnutie,

nie je moznost, alebo iba obmedzend moznost’ preskiimania rozhodnutia,
neriesi sa konflikt zdujmov.

nezverejiiovanie, respektive obmedzené zverejiiovanie kritérii, postupov, odévodneni
rozhodnuti,

nezverejiiovanie, resp. obmedzené zverejiiovanie vysledkov rozhodovania —napr. prijemcov
dotécii, podpdr, licencii, zmluv, ktoré uzatvara §tat napr. pri privatizacii, verejnom
obstaravani,

nizka transparentnost’ politického prostredia,

neexistuju mechanizmy skladania Gctov,

nizka transparentnost’ medidlneho prostredia.

Korupcia ma stranu dopytu (ten, kto uplatok prijima), ale aj stranu ponuky (ten, kto dava

uplatok). PriCiny preto stuvisia na jednej strane s ochotou uplatky davat’, ale na druhej strane ich
aj ponukat’.

Zaroven musi existovat’ isty sulad medzi formalnymi a neformalnymi pravidlami, pretoze

v opa¢nom pripade formalne pravidla nebuda mat’ svojich nositel'ov a nebudu sa dodrziavat’.

Ani dokonaly formalny ramec (zakony, funk¢né institicie) nemusi zabranit’ korupcii. Institacie

ozivaju az prostrednictvom l'udi, ktori napliiaju ich poslanie. Ale vnimanie l'udi, ich postoje,
zvyky, sktisenosti, zdielané hodnoty, vzorce tspesného spravania, nazeranie na svet ovplyviiujua
aj rozSirenie korupcie.

POSTUP

Cast' 1
Vadi, nevadi’

Studenti sa rozdelia do dvojic a dostanti harok s vyrokmi. Ich tilohou je prejst’ vietky vyroky

a rozhodnut’ sa, ¢i s nimi suhlasia alebo nestihlasia, ¢i je ten-ktory vyrok pre nich prijateny alebo

7

Podl'a Pauliniova, Z.: Etika a korupcia v podnikani — cvicenia, CPHR — Transparency International Slovensko,
Bratislava, 2001.
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neprijatelny. Ked’ dosiahnu spolo¢nu dohodu vo vztahu k vsetkym vyrokom, dvojice sa spoja
a vytvoria Stvorice. Cely proces (diskusia) sa opakuje vo §tvoriciach, osmiciach, az nakoniec diskutuje
cela trieda. Ciel'om je dosiahnut’ dohodu o vSetkych vyrokoch. Na zéver ucitel’ ponukne informacie ku
kazdému z vyrokov a poziada $tudentov, aby zhrnuli to, na comu prisli a akym sposobom.

Hra vadi, nevadi je zaujimava nielen z hladiska obsahu, ale aj z hl'adiska procesu; Studenti
sa ucia, ako sa dospieva k nazorovej zhode. Ucitel by sa mal dozvediet’ nielen to, na ¢om sa
Studenti dohodli I'ahko a kde mali najvicsie rozpory, ktoré nazory boli odmietnuté a ktoré prijaté,
aké argumenty zazneli, ale aj to, ako Studenti vnimali cely proces diskusie - h'adania zhody. Ked’
nakoniec trieda dospeje k zhode, stoji za to sa vratit’ na zaciatok a zistit’, koho ndzory (a preco)
prekonali najvacsiu zmenu.

Pomocou hry vadi, nevadi sa pozornost’ venuje postojom, neformalnym pravidlam, ktoré su
vel'mi dolezité pri obmedzovani korupcie.

Vadi, nevadi?

Vyrok Suhlasim | Nesthlasim

Korupcia je stara ako l'udstvo a nikdy uplne nevyhynie.

Ked’ vsetci podplacaju, nema vyznam, aby som sa ja spraval inac.

Zakony nezmdzu proti korupcii ni¢, pokial’ I'udia nezmenia svoje hodnoty.

Ked’ tiradnik vybavi nieco rychlejsie, ako mu uklada zakon, potom je ,,obalka® len
odmenou za to, ¢o spravil navyse.

Korupcia sa objavi tam, kde je nie¢oho nedostatok.

Pri uplatkarstve by sa mal trestat’ len ten, kto uplatok berie — ten, kto ho dava, bol ¢asto
situaciou k tomu donuteny.

Ak podnikatel’ podporuje niektort politicku stranu, je prirodzené, Ze sa mu na oplatku
poskytnt vyhody (pri verejnych zakazkach, pridel'ovani dotacii, licencii a pod.).

Na obmedzenie korupcie staci, ak sa na miesta vo verejnom sektore dostant novi,
¢estni l'udia.

Ak by sa poskytovali vSetky informacie o tom, ¢o robi verejny sektor, bolo by menej
korupcie.

Na Slovensku sa l'udia zacali bat’ davat’ uplatky, pretoze policia odhalila vel'a
pripadov korupcie.

Ak by som sa viac zaujimal o to, ¢o sa deje v nasej obci/meste, ako sa pouzivaju
verejné financie, bolo by menej korupcie.

M¢édia nemdzu bojovat’ s korupciou, pretoze st samy skorumpované.

Diskusia:

e Na Com ste sa ako trieda dohodli?

e Ktory vyrok bol najrozporuplne;jsi (vyvolaval rézne nazory)? Preco?

e S ktorym vyrokom ste suhlasili vSetci bez problémov? Preco?

e Zmenili ste v priebehu diskusie svoje nazory? Co vas k tomu viedlo?
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Cast’ 2

Ziaci su poziadani, aby si na hodinu nasli popis nejakého korupéného pripadu.8 Ziaci sa
rozdelia na skupiny a kazda hl'ada pri¢iny korupcie v oblasti represie, prevencie a v oblasti
postojov l'udi. Do zdznamovych harkov zapiSu svoje ndvrhy. Kazda skupina prezentuje priciny
korupcie. Ucitel’ ich zapisuje a ¢leni na pri¢iny stvisiace s represiou a prevenciou, s formalnymi
a neformélnymi pravidlami.

V skupinach sa zZiaci pokusia analyzovat’ pri¢iny pripadu, ktory si zvolili podl'a vzorca korupcie
K =M + VvR-T. Pripadne m6Zu navrhnat’ vlastni schému. Vysledky kazda skupina prezentuje,
ostatni kladu otéazky a dopliiaji mozné pri¢iny. Kazd4 skupina sa pokusi navrhnut,, &o je potrebné
v celkovom prostredi zmenit tak, aby podobné pripady nevznikali. U¢itel’ im prezentuje priklad,
ako uvedeny vzorec aplikoval starosta Ronalda Maclean Abora z mesta La Paz v Bolivii.

8 Mozno vyuzit napr. tlag, elektronické média, www.transparency.sk, publikacie Transparency International
Slovensko.
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Stratégia starostu La Paz z Bolivie 9

Vzal som si k srdcu formulu K = M + VvR + T na analyzu hlavnych aktivit mesta (napriklad
prace, vyber prijmov, povolenia a licencie, obstaravanie, audit a vyhodnotenia).

Vsade, kde som sa pozrel, nachadzal som problémy so zabezpecovanim sluzieb, verejnych prdac
alebo ziskavanim prijmov, narazal som na neefektivnu organizaciu, dokonca na korupciu.

Skuisil som teda stratégiu: K (korupcia) = M (monopol) + Vv R (volnost' v rozhodovani) — T
(transparentnost).

Poznaval som, Ze zavadzanie sutaze, obmedzovanie byrokracie, volnosti v rozhodovani
a zvySenie transparentnosti, skladanie uictov umoznuje odstranovat slabé miesta.

Napr. stavebné povolenia. Podla existujucej legislativy vSetky nové stavby museli mat suhlas
oddelenia mestskej vystavby, dokonca vsetky modifikdcie uz existujucich stavieb (napr.
modernizacia, ale aj vymena dveri) museli byt odsuhlasené. Vysledkom bolo mnozZstvo Ziadosti
a niekolkorocné cakacie lehoty, ktoré sa skracovali pomocou uplatkov.

Spomenul som si na vzorec. Prehodnotili sme, ktoré povolenia su skutocne potrebné a ostatné
sme zrusili. Pre tie, ktoré sme zachovali, sme zjednodusili postup. Zverejnili sme ho. Zrusili sme
monopol pri udelovani povoleni, ¢o mi umoznilo riesit Strukturdlny problém. Aj keby korupcia
neexistovala, naordinovanie ,, protikorupcnej mediciny “ mi pomohlo riesit neefektivnost, dlhé
lehoty a nehospoddrne vyuzivanie zdrojov.

V Bolivii su profesie, kde ponuka znacne prevysuje dopyt, a jednou z nich su architekti. Rozhodol
som sa teda, ze ponuknem profesijnému zdruzeniu architektov, ze ti clenovia, ktori budu mat
certifikat, budu moct robit stavebné povolenia namiesto mesta. Samozrejme, musia respektovat
normy a reguldcie mesta a poskytovat’ povolenia za ceny, ktoré sa vytvoria na trhu. Certifikat
bude udeleny na zdklade skusky, zameranej na znalost noriem a zlozZenie zdalohy, ktora prepadne
mestu, ak architekt nebude vykonavat tieto prdace korektne. Asociacia architektov suhlasila, ze
bude robit monitoring a v pripade potreby riesit aj sankcie.

Pozavedenitohto postupusadramaticky skratil cas vybavovaniaziadosti. Architektis certifikatom
(zapojilo sa ich okolo 100) iba vyplnili formular so vSetkymi potrebnymi informdciami a Ziadost
formalne zuradovali. Potom mdlo dobre platenych uradnikov z oddelenia vystavby mohlo urobit
nahodnu previerku niektorych povoleni. Ak sa nasli nezrovnalosti, riesili sa v spolupraci
s asocidciou architektov. Tym sa zrusil nelegalny trh s povoleniami, obmedzila sa korupcia,

skratili sa lehoty a ceny sa zniZili.

Viackrat som potom este vyuzil formulu K=M~+VvR-T.

9 PodraKlitgaard, R., Maclean- Abora.: Corrupt Cities. Institute for contemporary studies, 2000.
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ZDROJE:
Klitgaard, R., Maclean- Abora.: Corrupt Cities. Institute for contemporary studies, 2000.

Sicakova—Beblava, E., Zemanovi¢ova, D.: Protikorupcné nastroje. Transparency International
Slovensko, Bratislava, 2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.

Pauliniova, Z.: Etika a korupcia v podnikani — cvicenia. CPHR — Transparency International
Slovensko, Bratislava, 2001.

39



Transparency International Slovensko

TEMA: ETICKE DILEMY

CIEL:

Otvorit’ diskusiu o etickom rozmere vo verejnom sektore. Vysledkom hry nie je jednoznacny
zaver o dobrom riesSeni, ale skor pochopenie suvislosti, ktoré so sebou prindsaju etické dilemy
a uvazovanie o tom, aké etické nastroje treba v organizaciach vytvarat’.

METODA:
Kompas integrity, ktory sluzi na otvorenie diskusie o integrite.

POMOCKY:
Podkladovy text, flipchart, fixky.

CAS:
2x 45 minat 10

FORMULACIA PROBLEMU:

Protikorupcné opatrenia okrem roviny prevencie a represie musia byt' zamerané aj na rovinu
eticki. Okrem pravnych noriem je spolo¢nost’ usmerfiovand aj prostrednictvom jemnejSich
pravidiel, ktoré nemusia mat’ prvok pravnej sankcie pri ich nedodrzani, ale maji v sebe prvok
ur¢enia modelového spravania a odsudenia vo forme verejnej mienky. Je preto dolezité zvySovat
vnimavost’ aj na tito rovinu spravania.

Situacia 1
Eticka dilema ,,RekonStrukcia kuchyne*!!

Predstavte si, Ze ste vysokym funkciondrom ministerstva, ktory ma na starosti boj proti
organizovanému zlo¢inu. Kvoli osobnej bezpecnosti vasej, ako aj vasej rodiny vo vasom byte maju
byt inStalované bezpe€nostné zariadenia. Dodavatel, ktory bol prevereny z hl'adiska vysokého
stupfia bezpecnosti a dostal certifikdt na realizovanie tychto prac, vam ponukol, ze okrem
inStalovania bezpecnostného zariadenia moze urobit’ aj rekonstrukciu vaSej kuchyne. Vyhodou
mdze byt skutoCnost’, Ze vo vasom byte sa bude pohybovat’ iba prevereny dodavatel. Dodavatel
vam ponuka moznost’ rekonstrukcie kuchyne za atraktivnu cenu.

Akceptovali by ste tuto ponuku?

A) Ano, nie je to problém, pretoze zaplatim dodévatelovi za pracu. Nie je ani dovod
informovat’ nadriadeného o tejto situdcii, pretoZe ide o sikromnu zaleZitost'.

B) Ano, ale informoval by som svojho nadriadeného o takejto transakecii.

C) Nie. Mohol by som zneuZit’ svoje postavenie Staitneho zamestnanca. Myslim si, Ze by som
sa mal vyhnut' aj podozreniu z mozného konfliktu zaujmov.

D) Iné rieSenie. PopiSte aké.

10 Namety umoziiuju pracovat’ s témou na viacerych hodinach, resp. vybrat iba niektoré aktivity podl'a konkrétnych
podmienok a reakcii Studentov.

Il S vyuzitim podkladov z prednasky prof. R. Niessena z University of Amsterdam na konferencii Integrity Through
Professionalism, Haag, 5.-6.2.2004.
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POSTUP:

e Rozdel'te sa do skupin podl'a toho, k akému rieSeniu sa priklanate.

e 'V skupine prediskutujte situaciu a pripravte si argumenty pre dané rieSenie.

e Skupiny prezentuju dovody, preco sa priklonili k danej alternative.

e V druhom kole skupiny pripravuju stanovisko, ¢i pod vplyvom argumentov inych skupin
zmenili svoje pdvodné rozhodnutie, alebo ¢i maji d’alSie argumenty pre obhajenie svojej
pozicie.

e Prezentovanie novych pozicii a argumentov.

e Aké zovseobecnenie je mozné z pripadu urobit™?

Situacia 2

Eticka dilema ,, Pridelenie dotdacie*

Ste ministrom regiondlneho rozvoja a vasa manzelka pracuje ako top manazér stavebnej firmy
STAVEX, ktorej akcie aj vy vlastnite. Tato firma ziskala dotacie z uvedeného ministerstva v rdmci
rozvojovych projektov EU. Vy ste sa osobne nezugastnili rozhodovania o prideleni dotacie, ale
mali ste nepriamy vplyv, napr. na menovanie ¢lenov komisie a na to, ako sa pouziju prostriedky
v danom roku. Napriek tomu od vas média ziadaji vysvetlenie 0 moznom konflikte zaujmov.

Co urobite?

A)

B)

Ni¢. Ako ministrovi by mi mali verit, Ze neurobim ni¢, ¢o by znamenalo zneuZitie mojich
ministerskych pradvomoci na sukromny prospech.

Rozumiem moznej obave, a preto predam akcie spoloc¢nosti, aby som sa vyhol podozreniu
na mozny konflikt zaujmov.

C) Verejne deklarujem, ze som prijal vSetky potrebné kroky, aby som sa vyhol konfliktu.

D) Iné rieSenie, uved'te aké?

POSTUP:

e Rozdel'te sa do skupin podl'a toho, k akému rieSeniu sa priklanate.

e V skupine prediskutujte situdciu a pripravte si argumenty pre dané rieSenie.

e Skupiny prezentuju dovody, preco sa priklonili k danej alternative.

e V druhom kole skupiny pripravuji stanovisko, ¢i pod vplyvom argumentov inych skupin
zmenili svoje povodné rozhodnutie, alebo ¢i maji d’alSie argumenty pre obhdjenie svojej
pozicie.

e Prezentovanie novych pozicii a argumentov.

o Aké zovSeobecnenie je mozné z pripadu urobit™?

Ucitel' zosumarizuje, v Com spociva etickd dilema a Co vSetko treba zohladiiovat’ pri
rozhodovani v konkrétnej situacii. Na ilustraciu prezentuje redlnu situaciu:
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Pocas instalovania bezpecnostného zariadenia v byte policajného komisara na ndklady
policajného oddelenia, komisar poziadal dodavatela o paralelné prdce na rekonstrukciu
kuchyne, ktoré by platil on sam. Odoévodrnioval to tym, Ze pracovnici dodavatela su prevereni
z hladiska bezpecnosti.

V tomto pripade treba zohladnit viacero faktorov, napriklad: pravdepodobnost, Ze komisar sa
dostane do vztahu zavislosti od dodavatela (napr. bude vydieratelny). Trebné vidiet tiez ispory
pre komisara z toho, Ze dodavatel paralelne realizuje verejnu a sukromnu dodavku. Komisar by
sa nemal dostat’ do postavenia, Ze moze profitovat' z takychto uspor. Niekto moze tiez namietat,
Ze komisar vyuZil preverovanie persondlu na sukromné ucely.

Verdikt o neprimeranom spravani vychadzal z ictovnych zaznamov, ktoré ukdzali, Ze rekonstrukcia
kuchyne bola robend beznym, a nie preverenym personalom. Vzhladom na vysledky doterajsej
prace komisar nemusel odstupit z funkcie, ale bol preradeny na inu funkciu. 12

ZDROJE:
Materidly z konferencie Integrity Through Professionalism. Haag, 2004.
Sicdkova-Beblava, E.: Etika, eticka infrastruktira vo verejnej sprave ako prevencia korupcie.

In: Si¢dkova-Beblava, E., Zemanovicova, D.: Protikorupcné nastroje. Transparency International
Slovensko, Bratislava 2003.

12 Pozri C. R. Niessen: The case of the romantic policeman and other thrilling stories. Haag, februar 2004.
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TEMA: VYBEROVE KONANIE NA STUDIJNY POBYT V ZAHRANICI

CIEL:
Studenti pochopia proces rozhodovania a déleZitost definovania kritérii, postupu, oddvodnenia
rozhodnutia, zodpovednosti za rozhodnutie.

METODA:

Skupinova praca, individudlna praca, simulécia, diskusia.

POMOCKY:
Pracovné harky, flipchart.

CAS:
45 min.

POSTUP:

Ucitel’ povie Studentom, aby si predstavili, Ze na Skolu priSla ponuka na Studijny pobyt
v zahranic¢i, ktory plne hradi zahrani¢na nadécia, ale ide len o jedno miesto. Oni sami sa teraz
stavaju ¢lenmi komisie, ktord ma vedeniu Skoly odporucit’, kto z prihldsenych by sa mal na
Stidium dostat’. UCcitel' rozda Studentom harky so zoznamom prihldsenych a vyzve ich, aby
zostavili ,,poradovnik®. Ked’ jednotlivci pracu skoncia, spoja sa do skupin po 5 - 7 'udi a zostavuju
»skupinovy poradovnik®. Po skonceni prezentuju poradie ziadatel'ov a vysvetlia kritéria, ktoré ich
viedli k takémuto rozhodnutiu. Nasleduje diskusia, zamerana na zostavenie odporucani pre vyber
ucastnikov na Studijny pobyt.

Okrem diskusie o zvolenom poradi mozZno diskutovat’ aj o celkovom spdsobe spracovania
akejkol'vek ponuky/vyberového konania (zverejnit’ - nezverejnit, oslovit’ len tych, ktori spiiiaju
kritéria, napriklad znalost' angliCtiny, urobit’ vyber verejnym, vychadzat’ len z predloZenych
materidlov, napr. Zivotopisov a Ziadosti, alebo konkurz doplnit’ aktivitami, pisomnymi testami...).
Ako by sa Studenti citili, keby ich rozhodnutie vedenie §koly nereSpektovalo?

Diskusia:

e K ¢omu ste dospeli?

e Urcili ste si kritéria, z ktorych ste vychadzali?

Co (aké kritéria) vas viedli k rozhodnutiu?

O ¢om sa vadm rozhodovalo najtazsie, o com najl'ahSie?

Lisili sa rozhodnutia jednotlivcov od skupinového rozhodnutia?

Co by sa dalo spravit’ pre zvysenie objektivnosti pri takomto rozhodovani?

Mali ste problém s konfliktom zaujmov?

Ako by ste sa rozhodli pri posudzovani Vasej blizkej priatel’ky/priatel’a, kamarata?

13 Podra Pauliniova, Z.: Etika a korupcia v podnikani — cvi¢enia, CPHR — Transparency International Slovensko,
Bratislava, 2001.
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Text pre ziakov
Vasou ulohou je zostavit’ poradovnik pre Studijny pobyt v zahrani¢i, kde je len jedno volné

miesto. Pojde o §tidium na prestiznej strednej Skole v zahranici, hradené zahrani¢nou nadaciou, na
ktoré bude s velkou pravdepodobnostou nadvézovat stidium na univerzite. Na vybratého ¢loveka
sa budu klast’ velké naroky: ma Studovat, reprezentovat’, uchadzat’ sa o univerzitné Stipendium,
prispievat’ do Skolského ¢asopisu. Zostavte poradie od 1 po 8.

Jana, vie vyborne po anglicky, dokonca trochu prekladd. Je troSku zakriknutd a tazSie sa
presadzuje. Vsetko, ¢o treba, ,,vydrie“- od prvej triedy mala vzdy samé jednotky, aj ked’
nickedy jej k tomu mozno pomohla jej povest a schopnost’ zahryznut si do jazyka pred
ucitelmi. O tom, aké ma zadujmy, sa vel'a nevie, ved’ vac¢Sinu ¢asu travi doma, a ked’ ma ist’
nieckam spolu s triedou, povie, Zze sa musi ucit. Vzdy, ked’ dala slovo, tak sl'ub dodrzala. Je
rémskej narodnosti.

Peter, syn ucitel’ky bioldgie z vasej Skoly. Na vysvedceni bola sem-tam dvojka, ale Peter ma
rozhl'ad vo viacerych oblastiach. Projekty, sutaze, olympiady - kazdy rok ziska mnozstvo
diplomov. Este sa nerozhodol, ¢o bude Studovat, pretoze ho zaujima vsetko a vybrat’ si je tak
tazko... Jeho mama patrila v profesorskom zbore k tym, ktori presadzovali, aby o obsadeni
Studijného pobytu rozhodol riaditel’ a aby do toho Studenti nemali ¢o hovorit’. Z angli¢tiny mal
jednotku.

Lucia, vyborna a snaziva ziacka, ma len mamu, lebo otec jej zomrel. Lucia md mnozstvo
zal'ub, chodi do country suboru, hrd na gitare, sama si §ije, vyhrala Miss Skola. Pred dvoma
tyzdniami sa uz zucastnila podobného konkurzu a doposial’ jej nepriSlo ozndmenie o jeho
vysledkoch. Keby uspela v prvom konkurze, nereflektovala by na druhy, ale doteraz ni¢
nevie... Jej anglictina je bez problémov, dohovori sa navyse po nemecky, po franctzsky.
Pavol, brankar hokejovej reprezentacie do 21 rokov a syn trénera hokejovej reprezentacie. Do
vSetkého ide s plnym nasadenim a hoci nema vela ¢asu, vacsinu veci v Skole stiha. Na jednotky
to nevyzera, ale nie je to preto, Ze by nevedel, skor kvoli nedostatku ¢asu. Jeho anglictina nie
je sice najslavnejsia, ale dohovorit’ sa dohovori. NajradSej ma chvile po skonceni zapasu,
ked’ vydal zo seba vSetko - hoci tréner nan obcas frfle, ze ked’ mysli na dievcata, jeho vykon
je slabsi... Pal'o vyborne vychadza s kazdym, dokonca aj s ¢lenmi Studentskej vyberovej
komisie.

Zdeno, ¢len stredoskolského parlamentu. Vd’aka jeho informacii sa vlastne konkurz zverejnil
- povodne o tlom chceli rozhodovat’ profesori sami. Je vybornym ziakom, po vyucovani
pomaha otcovi v softvérovej firme, urcite chee Studovat graficky dizajn. Uz raz stravil pol roka
v Holandsku na ,,druzobnej Skole* - dostal sa tam vd’aka svojim aktivitam, ale aj vedomostiam.
Vie vel'mi dobre po anglicky a komunikacia s 'ud’'mi je jeho silnou strankou. Jeho otec patri
k najvyznamnej$im sponzorom Skoly a nie je isté, ¢i by Skolu nad’alej podporoval, ak by
Zdeno konkurz nevyhral.

Hana - vSestranna, rozhladend, raz chce byt spisovatelkou. V sutazi o najlepSiu esej
ziskala 1. miesto medzi stredoskolakmi na Slovensku a do zasuvky piSe basnicky. Obcas
sa jej dokonca podari dostat’ na Skolu zname osobnosti, s ktorymi pripravuje ,,Povedacky*
- diskusné kluby. Z angli¢tiny mala ktovie preco trojku, hoci ju ovlada - tvrdi, Ze to je kvoli
konfliktu s anglictinarkou, ktord ma iné estetické kritérid a s ktorou sa raz kvoli nieComu
pohadala.

Andrej - obl'ibeny, vyborny Student, citlivy a ambicidzny, ¢len diskusného klubu, vd’aka
ktorému sa uz nacestoval skoro po celej Eurdpe. Hoci kvoli tomu nema vela ¢asu na ucenie,
nikdy ho to nestdlo vyznamenanie. V buducnosti by sa chcel venovat sociologii, alebo
geografii, alebo genetike - eSte sa nerozhodol. Anglicky sa dohovori hladko, jeho vyslovnost’
vzdy na medzinarodnych sut'aziach zaposobila.
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e Arpad - zaujimavy chalan, ktory pdsobi vel'mi zrelo. Kazdé rano sprevadza vozickarov
autobusom do Skoly. U¢i sa vyborne, md nesmierne vedomosti najméd v humanitnej oblasti
a s anglic¢tinou problémy nema. Okrem hendikepovanych deti sa venuje skautskému oddielu,
s ktorym mava kazdua stredu druzinovu schédzu a kazdy vikend vypravu. Nerozprava vel'a
a nepotrebuje vysvetlovat’ svoje nazory, ale to, o raz povie, to sedi. Urcite je nekonformny,
ale neposobi agresivne a komu méze pomdct, pomdze. Je mad’arskej nadrodnosti.

ZDROJE:

Pauliniova, Z.: Etika a korupcia v podnikani — cvicenia. CPHR — Transparency International
Slovensko, Bratislava, 2001.

Zemanovicova, D.: Volnost v rozhodovani ako zdroj korupcie. In: Si¢dkova-Beblava, E.,
Zemanovicova, D.: Protikorupcné ndastroje. Transparency International Slovensko, Bratislava,

2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.:. Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.
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TEMA: VOENOST V ROZHODOVANI 1.

CIEL:

Studenti su vedeni k pochopeniu toho, ze priestor pre korupciu vytvara aj moznost’ vol'ného,
subjektivneho rozhodovania. Protikorupcné ndstroje musia preto smerovat’ k zizeniu volnosti
v rozhodovani, ¢o bude posobit’ ako prevencia korupcie. Ziaci sa ucia rozhodovat’ podla kritérii,

eliminovat’ vedl'ajSie vplyvy a niest’ zodpovednost’ za rozhodnutie.

METODA:

Analyzovanie situacii, praca v skupinach, diskusia.

POMOCKY:

Popis pripadov z tlace, publikacie.

CAS:
45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

Volnost' v rozhodovani znamend, Ze rozhodovaci subjekt mé Sirokd Skdlu moznosti, ako
a dokedy modze rozhodnut. Napriklad, ak moze, ale nemusi udelit’ licenciu na dovoz alebo vyvoz
tovaru. Ak sa na siide moze rozhodnut’ za niekol’ko mesiacov, ale aj za 10 rokov. Ak policajt
moze udelit’ pokutu, ale aj nemusi. To vSetko ddva priestor na preferovanie sikromnych motivov
a korupéné spravanie. Cim je miera volnosti pri rozhodovani vyssia, tym vic¢si priestor na
korupciu sa vytvara. Je to vtedy, ak riadiace, rozhodovacie procesy nie su jasne definované, napr.
kritérid neexistuju, alebo davaji pracovnikom, ktori rozhoduju, vol'nost, pricom sa informacie
nezverejiiuju. Tato volnost’ vytvara korupcny priestor, pretoZe podnikatelia, obCania sa usiluju
kuapit’ si istotu pomocou tplatku. Druhym motivom je naklonenie vol'nych kritérii vo svoj prospech.
Pre uradnika, ktory za vol'nych podmienok rozhoduje, to vytvéra silné korupcné pokusenie.

Kriteridlnost” alebo vol'nost’ v rozhodovani zdvisi od viacerych faktorov:

Rozhodovanie
Kriterialne VolI'né
® kritéria e kritéria neexistuju, su nejasné
® postup e nie je definovany postup

e odovodnenie

bez odovodnenia

e moznost’ preskumania

nie je moznost’ preskiimania

Transparentnost’ pri rozhodovani

Vysoka Nizka
Zverejnovanie: Nezverejnovanie:
e  kritérii e  kritérii
® postupov ® postupov
e odovodnenia e odovodnenia

e kto rozhodol

kto rozhodol
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POSTUP

Studenti si preéitaji popis situacii, hl'adaju, ¢o maju spolo¢né a analyzujt, ako suvisia
s korupciou. Diskutuju o moznostiach, ako sa d4 korupcia obmedzit’ tym, Ze sa o verejnych
veciach bude rozhodovat’ na zaklade kritérii, ktoré buda vopred zname.

Popis situacii
M¢édia priniesli nasledujuce informacie:

o Previerka NajvysSieho kontrolného vradu SR (dalej len ,,NKU") potvrdila, Ze z miliénov
zavdzkov Slovenskej spravy ciest (dalej len ,,SSC*) voci dodavatelom dialnicnych stavieb si
ktosi urobil vynosny biznis. Na 65 strandch spravy z kontroly je jeden nedostatok za druhym.
Kontrolna skupina okrem iného zistila, Ze niektoré dlhodobo nedobytné pohladavky boli po
odkupeni inymi spolocnostami zdzracne rychlo uhradené. Provizia sa v jednom pripade
vysplhala az do vysky 20 percent. Kontrolnej skupine neboli predlozené kritérid, resp. zasady
podla ktorych sa uhradzali faktury. Rozhodovacim kritériom pri uhrade zavizkov bezného
roka a zaviizkov z roku 1998 neboli terminy splatnosti faktir. Uhrady zdvizkov v roku 1999
sa uskutocnovali na zdklade pisomnych prikazov ekonomického riaditela, v troch pripadoch
generdlneho riaditela SSC. (Profit, 10. 4. 2000).

e [V médiach sa casto objavuju informdcie o pridelovani obecnych bytov. Vypuklym prikladom
netransparentného pridelovania takychto bytov bola Banska Bystrica. Zo 148 bytov
v §tyroch byvalych interndtoch bolo podla Dusana Cierneho len 9 takych, ktorych viastnici
by mohli spliat kritérid bytovej midze. Byty v byvalych interndtoch majii prevazne solventni
obcania, Sportovci, deti byvalych funkcionarov, poslancov mesta. Zdaroven sa zistilo, Ze
viaceré ich vlastnici prenajimaju. Za trojizbovy byt sa plati viac ako desattisic korun
mesacne. (SME, 19. 8. 1999).

® Podozrenia spojené z netransparentnym pridelovanim 107 obecnych bytov sa objavili aj
v Kosiciach. Ako vyplynulo z vysledkov previerky ndajomnych zmluv, mesto nemalo jasné
kritéria a pravidla na vyber Ziadatelov. O prideleni bytu rozhodovali dvaja ludia — veduca
socialneho referdatu a namestnik primdtora na zdklade subjektivneho posudzovania tzv.
socialnej anamnézy. Tak sa k obecnym bytom v podozrivo kratkom case dostali aj ludia, ktori
ich vzapditi odkupili a hned' aj predali dalsim osobam. (SME, 23. 10. 2002)

Praca v skupinach

Studenti sa rozdelia do dvoch skupin a diskutuju o navrhoch, ako by sa malo postupovat
e pri pridelovani obecnych bytov,

e pri vybere firmy na opravu telocvicne.

Svoje ndzory skupiny prezentuji. S pomocou ucitel’a vytvoria findlny navrh postupu, ktory by
bol kriteridlnym rozhodovanim a mal by obmedzovat priestor pre korupciu.

Diskusia:

e Studenti popidu d’alsie situacie (mdzu urobit monitoring tlade, literatiry), kde volnost
v rozhodovani vytvara rizikovy priestor pre korupciu.

e Diskutujui o tom, ako by navrhovali riesit’ uvedené situécie.

Skupiny prezentuju svoje argumenty.

e V zivere ucitel’ zosumarizuje navrhy, ako cez zvySenie kriteridlnosti rozhodovania vo
verejnom sektore mozno obmedzit’ korupciu.
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ZDROJE:

Kazda, R., Zemanovicova, D., Pirosik, V.: Rizika korupcie v systéme polnohospodarskej
politiky. Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava, 2002.

Zemanovicova, D.: Volnost v rozhodovani ako zdroj korupcie. In: Sicdkova-Beblava, E.,

Zemanovicova, D.: Protikorupcné nastroje. Transparency International Slovensko, Bratislava,
2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.
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TEMA: VOENOST V ROZHODOVANI I1. - VEREJNE OBSTARAVANIE

CIEL:
Na zjednodusenom priklade pochopit’, preco je verejné obstaravanie casto spojené s korupciou,
uvazovat nad protikorupénymi poistkami v tejto oblasti.

METODA:

Hranie roli, diskusia.

POMOCKY:

Miniscenare pre hranie roli, vizitky.

CAS:

2 X 45 min.14

FORMULACIA PROBLEMU:

KaZzdoro¢né spravy NKU SR opakovane uvadzaju, ze zdkon o verejnom obstardvani je najviac
porusovanym zadkonom v SR. Jednym zo zdrojov korupcie vo verejnom obstardvani, je fakt, Ze ide
o obrovsky objem finan¢nych prostriedkov.

Verejné obstardvanie je situdcia, ked’” nakupuje Stat, obec ¢i verejny sektor (stavia Skoly,
nemocnice, nakupuje autd, potraviny pre Skolské stravovanie a pod.). Na rozdiel od toho, ked’ si
ak to robi §tat, obec ¢i verejny sektor tato ivaha nevyhnutne neplati, pretoze na rozdiel od ob¢ana
ten, kto rozhoduje, to nebude platit’ (nenesie priamu zodpovednost’ za to, aku firmu vybral a kol'ko
to bude stat).

Neposobi tu, resp. obmedzene pdsobi tlak konkurencie. A je to prave konkurencia, ktora stlaca
ceny dole. Preto proces obstardvania ma byt’ vedeny tak, aby si ponuky jednotlivych podnikatel'ov
mohli konkurovat’. Cim menej bude proces vyberu dodavatel'a verejnej zdkazky konkurenény, tym
horSie podmienky pre $tat ¢i obec sa podari dohodnut’.

Preto v mnohych krajindch existujii zakony o verejnom obstaravani, ktoré urcuji ako sa ma
postupovat’ pri nakupoch financovanych z verejnych zdrojov. VSeobecne platné principy verejného
obstaravania su hospodéarnost’, nediskriminacia, transparentnost’ a efektivnost’.

Preco a kde pri verejnom obstardvani existuje priestor pre korupciu? Obstardvanie je
komplikovany proces, a preto je pomerne nizke riziko odhalenia. Na druhej strane prospech moze
byt vel'mi vysoky. Ovplyvnenie vysledku (aj v dosledku korupcie) je mozné:

1. Pred samotnym vyberom, napr.:
pri Specifikdcii tovaru, ak je §itd na mieru iba niektorého podnikatela,
ak si obmedzené informacie o moznostiach uchadzat’ sa o zakazku,
ak sa preferuje metoda priameho zadania.

14 Namety umoZiiujii pracovat’ s témou na viacerych hodinach, resp. vybrat’ iba niektoré aktivity podl'a konkrétnych
podmienok a reakcii Ziakov.
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2. Pocas vyberu, napr.:

predkvalifikacial5 vyhodné iba pre niekoho,

nejasné, nejednoznacné kritéria,

konflikt zaujmov u ¢lenov vyberovej komisie.

3. Po uzatvoreni zmluvy, napr.:

obstaravatel’ a dodavatel' sa dohodnu na dodatkoch, ktoré mézu spdsobit, ze povodne
najlep$ia ponuka moze vyzerat’ nevyhodne pre vyrazny narast ceny, nedodrzanie kvality
a pod.

POSTUP:

Studenti si vylosuju rolu, ktora budu d’alej hrat. Kazdy sa ozna&i vizitkou — napr. riaditel’,
podnikatel’, kontrolér a pod. Pocty podnikatel'ov, ¢lenov vyberovej komisie, kontroly, médii sa
modzu menit’ podl'a poctu pritomnych Studentov a mozu sa rozsirit’ o d’alSich hracov, napr. obcana,
ktory si podla zédkona o slobodnom pristupe k informéaciam pyta informacie o sutazi. Kazdy
dostane miniscenar. V prvom kole si kazdy ¢o najlepsie pripravi svoju rolu — pripravi si argumenty,
informéacie a snazi sa ¢o najlepsie zahrat’ ,,svoj scenar a patri¢ne ho rozviest. V pripade potreby
modzu Studenti pisomne komunikovat’ a pytat’ si od ostatnych hracov informécie, resp. sa pokusat’
ich ovplyvnit. Kore§pondencia musi byt pisomnd a hraéi si ju uschovavajia. V dalSom kole
riaditel’ dd pokyn na zorganizovanie vyberového konania. Vyberovéa komisia sa stretne a stanovi,
ako bude postupovat. Podnikatelia predkladaju ponuky, za¢ne pracovat vyberova komisia,
nasledne sa ponuky hodnotia a vyberova komisia odporu¢i vitaza. Pracovnici kontroly, NKU,
médii sa nasledne za¢nu o pripad zaujimat’.

Na zaver, kazdy pod vplyvom doterajSieho priebehu sttaze premysli kroky, ktoré by z jeho
pozicie prispeli k obmedzeniu korupcie vo verejnom obstardvani.

Na flipchart sa na zéklade diskusie zapisu kli¢ové poziadavky na korektné a transparentné
vyberové konanie.

15 Cielom predkvalifikacie je zGzit podet uchadzatov iba na tych, ktori spifiajii vopred jasne zadefinované kritéria.
Z nich sa potom napriklad v d’alSom postupe vyberie ten, ktory ponuka najlep$ie rieSenie.
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Texty pre Ziakov - miniscenare:

Riaditel’

Ste riaditelom nemocnice, ktord potrebuje nakupit nové rontgeny za 2 mil. Sk. Mate
rozhodnat’ o tom, ktord firma ich doda. Vypisali ste vyberové konanie, kde ste Specifikovali
technické parametre, max. cenu 500 000 Sk/ks, termin dodania: 12/2005.

Kritériami pre vyber su: splnenie technickych parametrov a cena.

Podnikatelia

Ste podnikatel'om, ktory chce vyuzit’ vSetky prostriedky na to, aby sa stal vitazom verejnej
sutaze na dodavku rontgenov. Co urobite?

® Podnikatel A

S timom pracovnikov pripravite ponuku, na zdklade kalkulécii ndkladov a zisku, vaSa cenova
ponuka je 450 000 Sk, s terminom ani technickymi poziadavkami nemate problémy.

® Podnikatel B

Na zéklade kalkulacii ndkladov a zisku vasej firmy mozete ist s cenovou ponukou na
480 000 Sk, ale mozete poniknut’ bezplatny servis po dobu 3 rokov. S terminom ani technickymi
poziadavkami nemate problémy.

® Podnikatel C

Na zéklade kalkulacii ndkladov a zisku vasej firmy mozete ist s cenovou ponukou na
550 000 Sk, ale uvazujete, ze ak sa vam podari ndjst’ kontakt na dolezitych I'udi z nemocnice,
mozete dat’ ponuku na 480 000 a potom sa dohodnete na dodatku k zmluve, ktorym pridete na
svojich 550 000 Sk. S terminom ani technickymi poziadavkami nemate problémy.

® Podnikatel D

Zistite si, kto su ¢lenovia vyberovej komisie a prostrednictvom vasho byvalého spoluziaka
si dohodnete stretnutie s jednym z jej ¢lenov. Ten vam poskytne dodatocné informacie. Pokusite
sa s nim dohodnut, Ze v pripade ak zakazku ziskate, ste ochotny 8% z jej hodnoty poskytnut
obstaravatel'ovi.

® Podnikatel E

Zistite si, kto su ¢lenovia vyberovej komisie a hl'adate moznosti (osobné, stranicke), ako
ich kontaktovat. Podari sa vam stretnut’ s jednym z jej ¢lenom, ktorého presvedéite, ze ak do
hodnotiacich kritérii d4 parameter Y, jedine vaSa firma v tomto kritériu moze ziskat' body. Ste
ochotni za to poskytnut’ protisluzbu — zaplatenie exotickej dovolenky.

® Podnikatel F

Riaditel nemocnice je ¢lenom politickej strany, ktorej ste poskytli prispevok na volby,
pokusate sa nariho najst’ stranicky kontakt a porozpravat sa o tom, ze by bolo dobré, ak by prave
ti podnikatelia, ktori maju blizko k tejto strane, dostavali zakazky.

® Podnikatel G

Pretoze sa pri stitaziach vase ponuky pravidelne stretdvaju s ponukami tych istych 4-5 firiem,
pokusite sa s konkurentmi tajne dohodnut’ na tom, ze ak budete svoje ponuky koordinovat’ a vzdy
sa dohodnete na tom, kto ,,danu sutaz* vyhra, budete z toho mat’ prospech vsetci, pretoze vase
ponuky mozu byt drahsie.

Clenovia vyberovej komisie

Clen 1

Riaditel’ vas poveril zostavit’ vyberovi komisiu a vypracovat’ hodnotiace kritéria.

Clen 2

Ste ¢lenom vyberovej komisie a mate podozrenie, ze d’al§i ¢lenovia maji zaujem na tom, aby
zakazku ziskala ista firma.
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Clen 3

Ste ¢lenom vyberovej komisie a potrebujete ovplyvnit’ ostatnych ¢lenov, aby zdkazku ziskala
firma D.

Clen 4

Ste ¢lenom vyberovej komisie a potrebujete ovplyvnit’ ostatnych ¢lenov, aby sa do hodnotiacich
kritérii dostal parameter Y a mal vysoku vahu.

Clen 5

Ste ¢lenom vyberovej komisie.

Clen 6

Ste ¢lenom vyberovej komisie.

Clen 7

Ste ¢lenom vyberovej komisie.

Pracovnici kontroly

Pracovnik kontroly 1

Ste pracovnikom internej kontroly a dostali ste podnet, Ze pri vybere firmy na dodavku rontgenu
nebolo vsetko v poriadku.

Pracovnik kontroly 2

Ste pracovnikom internej kontroly.

Pracovnik kontroly 3

Ste pracovnikom NKU a méte poverenie na kontrolu vyberového konania pre nemocnicu.

Zurnalisti

Zurnalista 1

Ste zurnalistom a dostali ste tip pozriet’ sa na vyberové konanie pre nemocnicu.

Zurnalista 2

Ste novinarom a v redakcii vam naznacili, Ze by bolo dobré, ak by sa v tlaci objavili negativne
informdacie o konkuren¢nej firme k firme D, ktora si pravidelne u vas objednava reklamu.
Zurnalista 3

Ste novinarom dennika, ktory ma blizko k politickej opozicii, preto by ste z nejasnosti okolo
vyberového konania chceli urobit’ kauzu.

ZDROJE:

Nemec, J. — Vlach, J.: Etické kodexy a pakty integrity vo verejnom obstardvani. Transparency
International Slovensko, Bratislava, 2003.

Vlach, J. — Ursiny, D.: Informacné a protikorupcné minimum vo verejnom obstaravani.
Transparency International Slovensko, Bratislava, 2002.

Prieskum verejnej mienky: Podnikatelia: korupcia, verejné obstaravanie, licencie. Transparency
International Slovensko, FOCUS, Bratislava, 2003.

52



Transparency International Slovensko

TEMA: DOSLEDKY KORUPCIE

CIEL:
Zvysit vnimavost’ ziakov na problém korupcie, ukazat, ze korupcia nie je len eticky, ale aj
ekonomicky, socidlny a politicky problém.

METODA:

Préaca v skupinach, diskusia.

POMOCKY:
Papier, fixky, pripady korupcie.

CAS:
45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

Korupcia je problémom nielen etickym, ale aj problémom ekonomickym, politickym
a socialnym. Obcania v krajine s vy$§ou mierou korupcie sa maju horsie ako v krajinach, kde jej
roz$irenie nie je také velké. Boj proti korupcii preto netreba chdpat’ ako kriziacku vypravu na
potrestanie zla, ale ako opatrenie na zvySenie efektivnosti a bohatstva danej krajiny.

Korupcia napr.:

vedie k zlym rozhodnutiam vo verejnom sektore, pretoZe su prijimané zo zlych dovodov.
Pracovnici, ktori maju chranit’ verejny zdujem, v dosledku korupcie obhajuju svoj osobny
zaujem alebo zaujem uzkej skupiny,

korupcia spdsobuje, Ze ekonomika nevyuZziva svoj potencidl a oban dostdva menej, ako
by mohol pri danej Grovni zdrojov,

korupcia deformuje podnikatel'ské prostredie a motivaciu podnikatelov,

korupcia zvySuje podnikatel'ské a investi¢né riziko,

korupcia a klientelizmus moZzu viest’ k ovladnutiu §tatu zo strany firiem,!6

korupcia, netransparentné pravidla spdsobujil vysoktl administrativnu narocnost’ a vysoké
transakéné néklady,!”

korupcia polarizuje spolo¢nost’,

korupcia sposobuje, Ze sa spochybiiuje vlada zdkona, demokratické principy spravovania
spolo¢nosti.

Korupcia je nebezpecnd aj preto, ze ma SirSie socidlne viazby a hlbsie korene. Posobi ako
systém, ktory ma svoje vlastné pravidla hry, vnutorné mechanizmy svojho Sirenia. Posobi ako
perpetuum mobile, ak raz vznikne a roz8iri sa do istych rozmerov, vlastnymi mechanizmami
sa §iri a reprodukuje d’alej. Cim je jej rozsah vicsi, tym rastie aj potencial na jej d’aliie $irenie.
Preto sucasny rozsah korupcie do istej miery determinuje jej budice rozsirenie, ak sa do systému
radikélne nezasiahne.

16V angli¢tine state capture.

17" Transakéné naklady su naklady spojené s uskuto¢nenim akejkol'vek transakcie, vymeny ¢i spoluprace. Suvisia
so stykom daného subjektu s okolim, napr. s ndkladmi na prekonanie administrativnych prekazok, toho Ze pre
nedostatok dovery medzi jednotlivymi subjektmi sa musi vSetko formalizovat’ a kontrolovat’ a pod.
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POSTUP

V nasledujicich pripadoch sa objavili podozrenia z korupéného spravania, resp, spravania
poskodzujuceho verejny zaujem. Studenti sa rozdelia do skupin, kazda skupina posudi, aky dopad
bude pripad mat”:

- na obcanov,

- Studentov,

- podnikatel’ov,

- pracovnikov ministerstiev,

- pracovnikov izemnej samospravy atd’.

Studenti si v pripade budu v§imat’ najmi dosledky:

- na ekonomiku (napr. zvyhodnenie/znevyhodnenie podnikatel'ov, tvorba bohatstva krajiny,
neefektivne pouzitie zdrojov, projekty platené z verejnych zdrojov sa predrazuju, korupcia
zvysuje riziko pre investorov),

- socialnu oblast’ (napr. rozdelenie obCanov na tych, ktori maju na uplatky a tych, ktori na
to nemaju),

- politicku oblast’ (napr. spochybiiuju sa pravidla v spolo¢nosti, pravo zdkona, klesd dovera
vo verejny sektor, politické strany, kazi sa imidz krajiny),

- moralnu.

Studenti sa pokusia nakreslit diagram, kde zazna¢ia vzijomné vizby a suvislosti, ktoré
korup¢na kauza moze vyvolat. Skupiny prezentuji svoje nazory a diskutuju o désledkoch
korupcie.

Popis situacii:

® Pracovnici odboru boja proti korupcii Prezidia policajného zboru zdokumentovali trestny
¢in prijimania uplatku a inej nendlezZitej vyhody podla §160/1,2 b Trestného zdkona a trestny
¢in zmneuzitia pravomoci verejného cinitela podla §158/1 a Trestného zdkona, ktorého sa
dopustil 47-rocny pravnik Mgr. O.G. ako spravca konkurznej podstaty. Menovany si v janudri
a opakovane zaciatkom februdra t.r. vyziadal a prevzal uplatok v sume 350 000Sk za to, Ze
ako spravca konkurznej podstaty uprednostni urcené osoby pri kupe nehnutelnosti. Pripad
bol zaslany na Okresny urad vySetrovania PZ Topolcany na dalsie konanie. (www.vlada.gov.
sk/bojprotikorupcii).

e [Existuju indicie, Ze na Slovensku je uispesnym podnikatelom clovek s dobrymi znamostami.
Pri dobrych konexidch sa dd tocit zaujimavy biznis so Stdtnymi hmotnymi rezervami,
Zeleznicami ¢i cez projekty financované z eurofondov. Podla slov uspesného slovenského
podnikatela, 10 % uspechu zavisi od vilastnej prace a 90 % od konexii a korupcie. (Narodna
obroda, 10. 3. 2003).

e Podla tyzdennika Formdt nemenovany minister odmietol ponuku 70 mil. Sk za udrZanie
jedného cloveka na teplom miestecku v podniku so 100-percentnou ucastou Statu. (Format,
3.3.2003).

e Napriek stratovosti Zeleznicnej spolocnosti, zvySovaniu cestovného, ruSeniu trati
a zavddzaniu dalSich uspornych opatreni si spolocnost chcela postavit budovu za pol
miliardy. (Narodna obroda, 20. 11. 2002.) Zeleznice SR pridelovali nadstandardné byty
(napr. luster za 125 tis. Sk, sedacia suprava za 165 tis. Sk, lampa za 96 tis. Sk, televizor,
video, hi-fi za 146 tis. Sk, obrazy za 270 tis. Sk a pod.) dokonca aj osobam, ktoré nie
su zamestnancami zeleznic. To urcite nehovori o hospodarnom vynakladani verejnych
prostriedkov. (Sme, 1. 2. 2003).
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R. Huber, byvaly kantondlny inspektor barov a restauracnych zariadeni vo Svajciarsku,
v priebehu niekolkych rokov stacil vybrat' 1,84 mil. USD uplatkov za poskytovanie povoleni.
Tato sprava spésobila v krajine, kde sa poctivost uradnikov povazovala za samozrejmu, Sok.
Nikto si nemyslel, ze kantonadlne zdkony, ktoré davaju uradnikom velké pravomoci, by sa
mohli zneuzit. Uchadzaci o povolenie museli okrem iného preukdzat, Ze na zalozenie podniku
existuje dovod. Podla obzaloby Huber rozputal ,,teror*. Poberal uplatky vo forme poziciek,
alebo nutil uchdadzacov, aby za absurdne vysoké ceny kupovali obrazy jeho zosnulého otca. Aj
ked mal relativne nizky plat, viastnil dva byty a vybudoval 90-hektarové gazdovstvo s vinicou
a umelym jazerom. Kantonalna viada medzitym zmenila pravidla, podla ktorych uchadzaci
uz nemusia uvadzat nijaky ,,dovod*. (Pope, J.: Protikorupcna prirucka — skiisenosti z celého
sveta. CPHR —Transparency International Slovensko, Bratislava, 2000).

Podnikatel z Giraltoviec udal inspektorku Krajského inspektordatu Slovenskej obchodnej
inSpekcie v Presove, Ze si od neho vypytala uplatok. Malo sa to stat' na bardejovskom jarmoku.
Pripad preveruju bardejovski policajti. Podnikatel mal na jarmoku stanok s obcerstvenim. Ten
navstivila aj inspektorka, ktora zistila nedoliatu malinovku. Ako uviedol, povedala mu, zZe za
uplatok 2 000 korun mu udeli blokovii pokutu len vo vyske 300 korun. Peniaze mal odovzdat
inSpektorke a jej kolegovi v istej restauracii. Podnikatel sa podla informdcii Pravdy s takymto
spravanim inspektorov stretol aj na jarmoku vo Svidniku, a tak ked stretol znameho policajta,
povedal mu, co sa deje. Policajti okamZite zasiahli, odpisali si c¢isla bankoviek a napokon
inSpektorku zadrzali po prevzati penazi. (Pravda, 13. 9. 2002).

Pracovnici sluzby krimindlnej policie OR PZ v Malackdach zdokumentovali pripad trestného
¢inu podplacania podla §161 ods. 1 Trestného zdakona, ktorého sa dopustil J.K., bytom v Skalici.
Menovany sa trestného cinu dopustil tym sposobom, ze dna 22. 6. 2000 po dopravnej nehode,
ktoru sposobil, v kancelarii realizacie dopravnych nehoéd na OR PZ v Malackach sluboval
a neskor aj poskytol uplatok pracovnikovi dopravného inspektoratu vo vyske 10 000Sk za
ponechanie vodicskeho preukazu a nespisanie zapisnice z dopravnej nehody. Menovany tymto
naplnil skutkovi podstatu trestného cinu podplacania a pripad bol odstupeny na Okresnu urad
vySetrovania PZ v Malackach. (www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii).

ZDROJE:

Lysy, J., Malik, B., Svaral, P.: Co by mal obcan vediet o korupcii. CPHR — Transparency

International Slovensko, Bratislava, 2002.

www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii

Paulinyova, Z.: Etika a korupcia v podnikani - cvicenia. Transparency International

Slovensko, 2001.

Pope, J.: Protikorupcna prirucka— skiisenosti z celého sveta. CPHR —Transparency International

Slovensko, Bratislava, 2000.

Zemanovicova, D., Beblava, E.:. Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.

Kalligram, Bratislava, 2003.
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TEMA: AGENT

CIEL:

Naucit’ Studentov reagovat’ pri priamom kontakte s korupciou, vysvetlit moznost’ spoluprace
s policiou pri odhalovani korupcie a ujasnit’ Struktiru Specializovanych organov vytvorenych pre
boj s korupciou.

METODA:

Simulacia konkrétnej situacie, hranie roli, diskusia.

POMOCKY:
Texty pre jednotlivych aktérov pribehu.

CAS:
45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

V Zivote sa mnohokrat stdva, ze Clovek si chce nieCo poistit. Dom, auto, elektrospotrebice,
hollywoodske hviezdy si poistujii €asti svojho tela... Toto st bezné druhy poistenia — uzavriete
poistnil zmluvu na ur€itd sumu. Existuji vSak aj iné druhy ,,poistenia“. Poistenie sa, ze pri
lekarskom zakroku sa bude s pacientom zaobchadzat lepSie, ze Student bude prijaty na vysoku
Skolu, Ze stavebné povolenie bude vybavené prednostne a nikto nebude Sikanovany pre drobné
nedostatky a pod.

Ak maéte istotu, Ze ste napriklad k ziadosti prilozili vSetko, ¢o treba a v zdkonom stanovenej
lehote nebola vybavend, zistujte dovod. Ak ste si isty, Ze korup¢nik naznacuje potrebu vec
»poistit™ aj inak, neZ zaplatenim zdkonnych poplatkov, nemusite hned’ spanikarit a buchnut’
dverami. Vyziadany ¢as na rozmyslenie vdm umozni celll vec si v pokoji premysliet’ a spravne sa
rozhodnut’. V kazdom pripade uZ toto moze byt vhodné chvila nielen na napisanie st'aznosti, ale
aj na oslovenie policie.

V pripade, ak je niekto poziadany o Uplatok a chce Ziadatel'a o Uplatok nielen odhalit’, ale aj
usvedcit, treba sa obratit’ na policiu, ktorad takéhoto obCana (méZe sa stat’ tzv. agentom), vybavi
nielen inStrukciami, ale aj prislusnou technikou (napr. oznac¢enymi peniazmi, nahravacou technikou)
a v pripade potreby aj ochranou. Agentom sa teda moZze stat’ nielen prislusnik policajného zboru
SR, ale aj ob¢an SR, ktory bol ziskany na spolupracu alebo sa sdm na spolupracu prihlésil, je
zaangazovany v konkrétnom pripade korupcie alebo z inych dovodov je ochotny spolupracovat
s policiou pri kratkodobom plneni tloh s cielom usvedenia pachatel'a na zaklade inStrukcii
prislusného policajného zboru.

Pouzitie agenta je pripustné len vtedy, ak by odhalovanie, zistovanie a usvedCovanie
pachatel'ov obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inov a korupcie bolo inym sposobom podstatne st'azené
a doposial’ ziskané poznatky odovodiiujii podozrenie z takejto trestnej ¢innosti alebo z umyslu
osoby spachat’ takyto trestny €in.

Pocas roku 2004 zacali postupne svoju ¢innost’ Specializované organy vytvorené s cielom
efektivnejSieho boja proti korupcii. Na trovni policie je to Urad boja proti korupcii Prezidia
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Policajného zboru, na urovni prokuratiry Urad $pecidlnej prokuratiry a na urovni sudov je
to Specialny sid. Cielom vytvorenia takychto $pecializovanych organov bola snaha o vyssiu
Specializaciu pri rieSeni korupcie ako spolocensky nebezpe¢ného fenoménu a prelomenie
personalnych vizieb medzi jednotlivymi zlozkami, ktoré sa Casto ukazali byt kIiCovymi pri
rieSeni pripadov s korupénym prvkom.

POSTUP:
Ucitel' povie Studentom, aby si predstavili situdciu, ked’ Statny uradnik ziada od Zziadatela
o poskytnutie ucelovej dotacie pri schvaleni jeho ziadosti uplatok.

Studentov rozdelime do troch skupin a kazdej skupine rozddme prislusny text. Studentom
ur¢ime ¢as na pripravu svojich roli, pricom v prvej a druhej skupine si vyberu zastupcu, ktory
bude skupinu reprezentovat’ a hrat’ rolu, ktord je uréend pre skupinu. Ostatni mu pri priprave
pomahaju.

Studenti budt simulovat tri situdcie, ktoré na seba nadvizuja:

1. stretnutie Ziadatel'a o ucelovt dotaciu so Statnym uradnikom.

stretnutie ziadatel'a o icelovu dotéciu s policiou.

dalsie stretnutie ziadatela o ucelova dotaciu so Staitnym uradnikom. Tentoraz vSak za
asistencie policie, ktora pristihne Statneho tradnika pri preberani uplatku.

Rl

Na konci hodiny $tudenti diskutuju o odohranych situdciach, kladieme im pomocné otazky:

- aky pocit mali pri hrani roli, predovsetkym S$tatny uradnik, ktory ziadal o uplatok,

- ¢i by si roly radSej vymenili a preco,

- ¢i odohrané situacie zodpovedali realite, a v pripade, Ze nie, v ¢om sa podl’a ich nazoru od
skuto¢nosti odliSovali,

- Co by zahrali inak,

- ktoré organy zamerané na boj proti korupcii poznaju.
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Texty pre Studentov — miniscenare:

Text pre ziadatel'a o ucelovu dotaciu:

Ste ziadatel'om o ucelovt dotaciu (pdZi¢ku, uver, financovanie projektu...) z niektorého zo
Statnych alebo eurdpskych rozvojovych programov. Vietko potrebné ste si nastudovali, spiiiate
vSetky podmienky na pridelenie dotacie, vSetky papiere ste podali v poriadku a pol roka sa
ni¢ nedeje. Medzitym mnohi vasi kolegovia uz dotaciu dostali, takZe sa zacinate zaujimat'...
Z priamych 1 nepriamych zdrojov sa dozvedate, Ze potrebny baksi§ sa pohybuje v pétcifernych
sumach. Zistujete d’alej; uz viete na koho a ako sa obratit, aby ste sa informovali o stave vasej
ziadosti. Stretnete sa s nim... a je to naozaj tak, ako vdm zndmi hovorili. Dohodnete si s nim d’alSie

stretnutie, medzitym sa vSak obratite na policiu.

Text pre Statneho uradnika:
Ste Statnym tradnikom, ktory rozhoduje o ucelovych dotaciach (pdzicky, uvery, financovanie

projektu...) z niektorého zo Statnych alebo eurdpskych rozvojovych programov. Vas plat v Statnej
sprave nie je prili§ vysoky a vy pocitujete potrebu vylepsit’ si rodinny rozpocet — manzelka od vés
ziada kazdy rok draha zahrani¢nu dovolenku, dcéry sa rady obliekaju v zahrani¢nych butikoch
a o vystavbe rodinného domu ani nehovoriac... Rozhodli ste sa preto, ze kazdy ziadatel’ o ucelovu
dotaciu musi zaplatit’ isty ,,poplatok®, ktorym mu zarucite schvalenie Ziadosti a on obohati vaSu
rodinnu kasu, v zmysle zasady nieco za nieco. V rozhovore naznacite sumu a dohodnete si so
ziadatelom d’alSie stretnutie, na ktorom by vam mal byt’ ,,poplatok* odovzdany.

Text pre policajtov:
Obratil sa na vas ziadatel’ o ucelovi na dotaciu (pdzicku, uver, financovanie projektu...)
z niektorého zo Statnych alebo eurdpskych rozvojovych programov, s tym, ze Statny uradnik
zodpovedny za schvalovanie ziadosti pozaduje uplatok. K d’alSiemu stretnutiu medzi ziadatel'om
o ucelovu dotaciu a Statnym uradnikom mé ddjst’ zajtra. Podla nasledujiceho postupu pripravite
ziadatela o uc¢elovu dotéaciu na akciu:
- predbezne overite nim tvrdené fakty (pripravite si zoznam krokov, ktoré by ste overovali
— na konci simulacie s nim moézete zoznamit’ spoluziakov),
- urobite so ziadatel'om o ucelovu dotaciu kratky pohovor (kladiete mu otazky tykajice sa
jeho stretnutia so Statnym uradnikom),
- zaviazete ho k ml¢anlivosti a,
- vybavite ho odpoctivacim zariadenim a oznacenymi peniazmi.

Na stretnuti zasiahnete v pravy Cas a pachatel’a — Statneho uradnika prichytite bezprostredne
po prebrati peniazi.

Alternativne mozno pouzit’ pripad, ked’ vysokoskolsky ucitel’ - skusajici poziada na skuske
Studenta o uplatok.

ZDROJE:

Hrubala, J.: Korupcia — choroby a protilatky. Prirucka pre aktivneho liecitela. Centrum pre
podporu miestneho aktivizmu, zdruzenie Obc¢an a demokracia a Orman, s.r.o., 2003.

Zakon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (7restny poriadok).

http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii
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TEMA: MEDIA A KORUPCIA

CIEL:
Viest Studentov k pochopeniu postavenia médii v boji proti korupcii a zaroven ukazat’, k akym
deformaciam dochadza, ak st zasiahnuté korupciou samotné média.

METODA:

Préaca s vyrokmi novindrov, internetom, formulovanie vlastného postoja.

POMOCKY:

Zaznamové harky, vyroky novindrov na tému korupcia, Eticky kodex novindra.

CAS:
45 minut!8

FORMULACIA PROBLEMU:

M¢édia zohravaju v oblasti korupcie, klientelizmu a boja proti nim vyznamnu ulohu. Média su
vel'mi silnym prvkom protikorupéného boja, pretoze ovplyviiovanim verejnej mienky mozu tlacit’
l'udi vo verejnom Zivote na zmeny. Napr. podl'a prieskumu TIS a Focus z marca 2003 si podnikatelia
v SR myslia, Ze média najviac pomahajii obmedzovat’ korupciu v podnikatel'skom sektore.

Na druhej strane médid mo6zu byt samy prvkom klientelistickej siete. Médid mdzu vyrobit’
pozitivny alebo negativny imidz, dokonca ,,vyrobit* prezidenta, premiéra ¢i politickd stranu.

POSTUP9:

Studenti st poziadani, aby si na hodinu priniesli vystrizky z novin alebo internetu, ktoré sa
tykaji korupcnych kauz, ktoré boli prezentované v médiach. Diskutujii o tom, aky vplyv ma
zverejnenie takychto informacii na boj proti korupcii.

Ucitel’ vysvetli poziciu médii v boji proti korupcii a predlozi Studentom texty, ktoré obsahuju
vyroky viacerych novinarov, tykajuce sa korupcie. Vyzve ich, aby si ich precitali a zaujali k nim
postoj. Na prestudovanie vyrokov im necha 5-10 minit. Studenti do zdznamovych harkov pri
kazdom vyroku uvedu:

- Ci situdciu povazuju za korupciu,

- Cisitudcie je alebo nie je v sulade s Etickym kdédexom novinara (priloha),

- aké riziko pre spolo¢nost’ pri uvedenom spravani novinarov existuje.

Po uplynuti tohto ¢asu vyzve Studentov na diskusiu a poZziada ich, aby sami naformulovali, ¢o
by ako novinari povazovali za tplatok (pokus o ovplyviiovanie) a o nie. Studenti si prestuduji
Eticky kodex novinara a vyroky hodnotia podla toho, ¢i st v sulade s kodexom alebo nie. Pocas
diskusie alebo po jej skonceni doplni informacie, ktoré sa tykaji korupcie v médiach, politického
a ekonomického ovplyviiovania médii a dosahovania vyhod prostrednictvom nich. Aktuélne
informécie mozno ziskat’ aj na www.slovakpreswatch.blogspot.com a na www.ssn.sk.

18 Namety umoziiuju pracovat’ s témou na viacerych hodindch, resp. vybrat’ iba niektoré aktivity podla konkrétnych
podmienok a reakcii Ziakov.

19 Podla Pauliniové, Z.: Etika a korupcia v podnikani-cvicenia. CPHR - Transparency International Slovensko,
Bratislava, 2001.
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Text pre Studentov:

Existuje mnoho réznorodych nazorov na to, ¢o znamené korupcia v médiach. Co to znamena
vziat' uplatok? Co to znamena ovplyviiovat? Ponukame vam nazory a myslienky novinarov.
Precitajte si ich a predstavte si, ze by ste boli novinarom. S ktorym vyrokom by ste sa stotoznili
najviac? S ktorym najmenej? Preco?

o Akykolvek dar, ktory ovplyvni objektivitu novindara, moéozZeme nazvat uplatkom. Ak dar
neovplyvni zaverecny vysledok clanku, mozno ho nazvat skor odmenou, ako uplatkom. (Kadri
Kousaar, novinar na volnej nohe, Estonsko).

o Uplatok je znacny prospech, ktory ziskate, pretoze ste novindrom, a ktory ovplyviuje vasu
pracu ako novinara. Obed by som nepovazoval za uplatok - ide o beznu aktivitu. (politicky
komentdator Pekka Ervasti, noviny llta Sanomat, Finsko).

o  Uplatok je vec v hodnote niekolko sto finskych mariek, ktori niekto dd s cielom druhého ovplyvnit,
Nepovazoval by som za uplatok obed, veceru ¢i flasu vina, darovanu na Vianoce, ale vylet do
Laponska by sa uz k uplatku blizil. (PR pracovnik Ilpo Pohjola, Finsky parlament, Finsko).

® Nie je korupciou, ak maju novinari a tlacovi tajomnici dobré vztahy. Myslim, Ze uplatky su
drahé dary alebo peniaze. (Elina Ammala, tlacova pracovnicka, Finsko).

® Niejedovododmietat dary odpracovnikov pre vztahy s verejnostou, ak nane nereagujete Ziadnou
protisluzbou. (Lorenz Redicker, novinar z regiondalnych novin Westfalen post, Nemecko).

e Tym, Ze novindrom davame malé darceky, nepodplacame ich, ale preukazujeme im vdaku za to, zZe
prisli na nase tlacové konferencie (Julika Gang, PR pracovnicka z VEWEnergie AG, Nemecko).

® Aj malé dary od pracovnikov PR znamenaju pre novindrov zavizky. Je preto lepsie ich
neprijimat. (Czeslaw Ludwiczek, sportovy novindar, Polsko).

o Uplatok sii peniaze, velmi drahé dary, dovolenka pre novindrov. Cokolvek velmi atraktivne.
(Andrzej Koperski, tlacovy tajomnik, Polsko).

® [Len Co vznika transakcia v zmysle: dam ti darcek a ty budes publikovat' v moj prospech, ide
o uplatok. (Piotr Wolski, BBC, Polsko).

e FExistuje mnozZstvo roznych uplatkov ako su komercné dary, zdjazdy do exotickych krajin
a testovanie automobilov. Akceptovat mozno iba malé nevyznamné dary. (Rafal Rudnicki, ZET
Radio, Polsko).

o Uplatok je nieco dané s vimyslom presvedcit ma, aby som spravil cosi, ¢o by som indc
nespravil. (Kenny Farquharson. Sunday Times, Velka Britania).

®  Nikdy nezmenim svoj ndzor kvéli tomu, Ze dostanem zadarmo pero. (lan Dow, novinar z Daily
Record, Velka Britania).

® Dary su prijatelnym spésobom udrZiavania spojenia so spolocnostami. (Tom Curtis, novinar
z Edinburgh Evening News, Velka Britania).

Diskusia:

e Ktory vyrok sa vam zdal najvystiznej$i?

Ktory najkontroverznejsi?

Co by ste povazovali za uplatok (pokus o ovplyviiovanie), keby ste boli novindrom?
Ktoré veci a dary by sa vam zdali akceptovateI'né?

Co si myslite o objektivite &loveka, ktory ovplyviiuje verejnii mienku, ale sam akceptuje
uplatky? Je, €i nie je schopny zachovat si nestranny nazor?

e Co viete o korupcii v slovenskych médiach?

Diskusia sa potom zameria na oblast’ nezavislosti médii, profesionalitu novinarov, dodrziavanie
etického kodexu, vdzbu na zaujmy a prepojenie na vlastnikov médii.

60



Transparency International Slovensko

Priloha

Kodex novinarskej etiky Slovenského syndikatu novinarov

,Kazdy ma pravo na slobodu presvedCenia a prejavu, toto pravo nepripuista, aby niekto
trpel ujmu pre svoje presvedcenie a zahfila pravo vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat’ informacie
a myslienky akymikol'vek prostriedkami bez ohl'adu na hranice.*

Z uvedeného prava verejnosti poznat’ fakty a nazory vyplyva sibor povinnosti a prav novinarov.
Zodpovednost’ novindrov voci verejnosti ma prednost’ pred akoukol'vek inou zodpovednostou,
najmé pokial’ ide o ich zamestnavatel'ov a §tatnu moc. ,,Pri vykone svojich prav a slobod sa kazdy
podrobuje iba takym obmedzeniam, ktoré stanovuje zdkon vylucne preto, aby sa zabezpecovalo
uznanie a zachovanie prav a slobdd ostatnych a vyhovelo spravodlivym poziadavkam moralky,
verejného poriadku a vieobecného blaha v demokratickej spolo¢nosti.“ (Clanok 29, ods.2
Vseobecnej deklaracie I'udskych prav) V sulade s tymito ustanoveniami (¢lankami VSeobecnej
deklaracie I'udskych prav a v sulade s duchom a textom Medzinarodného paktu o obc¢ianskych
pravach) si novinari na Slovensku kladu tieto profesijné zavazné etické hranice:

I. Novinar a verejnost’

Novinar urobi vSetko potrebné, aby verejnosti podaval informdacie pravdivé, overené
a odborne fundované. Pravdivost’ informécii predpoklada, ze fakty ako ich zédklad, sa podavaju ¢o
najobjektivnejsie, v ich pravom kontexte, bez skresl'ovania a zaml¢ovania stvislosti a s primeranym
uplatnenim tvorivych schopnosti novinara. Ak sa jednotlivosti pripadu nedaju overit’, treba to uviest’.
Novindr moze slobodne vyjadrovat’ osobné alebo skupinové nazory v medziach pluralitného sut'azenia
myslienok, ak tym neporusuje obcCianske prava inej osoby alebo skupiny oso6b a ak neohrozuje
spoloCenskl mravnost’. Zaroveinl sa sdm musi podriadovat’ poziadavke slobodnej vymeny nazorov
a vol'ného toku informdcii. ReSpektuje vzdy mieru vkusu a primeranost’ vyrazovych prostriedkov.
M4 pravo 1 moralnu povinnost odmietnut’ uverejnit’ informaciu, o ktorej vie, Ze je nepravdiva,
polopravdiva (skreslend), Spekulativna, netiplna, ¢i komercne zamerana (tzv. skrytd inzercia). Ak
uverejni nepravdivu, polopravdivu (skreslenu), Spekulativnu ¢i netiplnu informaciu, musi veci uviest’
na pravu mieru, vratane publikovania opravy, resp. odpovede. Oprava sa ma uverejnit’ v priblizne
rovnakej grafickej uprave, najlepSie na rovnakom mieste ako opravovand informécia. Odpoved’
sa nemé dopliiat’ replikou autora povodnej informacie, aby jedna strana nemala sustavny predstih.
Obvinenia bez dokazov, zneuzivanie dovery, profesie, pripadne média pre osobny alebo skupinovy
prospech, falSovanie dokumentov, skreslovanie faktov, aktkol'vek loz a zamerné zamlc¢iavanie
poznatkov o poruseni zdkona a spolo¢enskej moralky povazuje za najvécsie profesijné previnenie.

II. Novinar a objekt jeho zaujmu

Novinar preberd zodpovednost’ za vSetko, ¢o uverejni. Bez suhlasu prislusnej osoby nesmie
pisat’ tak, aby zasahoval do jej sikromného zZivota, nesmie znizovat’ jej dobré meno, pokial’ osoba
sama nepostupuje protizdkonne a nevzbudzuje pohorSenie. Neuverejni rozhovor, ak si to osoba
nezeld, vyhovie jej, ak chce vypoved autorizovat. V zdujme objektivnosti sa usiluje v Stadiu
pripravy alebo realizacie svojho diela dat’ slovo vSetkym zainteresovanym.

II1. Novinar a zdroj informacii

Novinar ma neodnatel'né pravo slobodného pristupu ku vSetkym zdrojom informacii. Novinar
je povinny neodkladne obozndmit’ svojho informatora s autorskym zédmerom. Pri zbierani
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informécii nepouziva natlak. Nesmie zneuzit udalosti a vypovede, ktorych bol svedkom, ani
dokumenty, ktoré reprodukuje. Novindr je povinny zachovavat ml¢anlivost’ o zdroji informacii do
¢asu, kym ho tejto povinnosti nezbavi informéator alebo sud.

IV. Novinar a redakcia, resp. vydavatel’

Novinar ma pravo na takt pracovni zmluvu, ktora zabezpecuje jeho materidlne potreby
a profesijnu Cest. Ma pravo odmietnut’ kazdy natlak, aby posobil proti svojmu presvedceniu.
Prikazy moéze prijimat’ len od svojich nadriadenych v zmysle pracovnej zmluvy. Novinar ma
pravo na to, aby jeho priamy nadriadeny a vydavatel' vyuzili na jeho ochranu vsetky zakonné
a dostupné prostriedky, vratane ochrany jeho prava pouzit’ autorsky pseudonym. Novinar nesmie
zo zistnych dévodov presadzovat’ sukromné a subjektivne zaujmy, nepodpisuje vlastnym menom
vytvory, ktoré su obchodnou reklamou ¢i platenou inzerciou. Kolektiv redakcie ma pravo na to,
aby s nim vedenie redakcie, resp. vydavatel’ konzultoval kazdé rozhodnutie dolezité pre pracu
tohto kolektivu.

V. Novinar a kolegovia

Novinar neuverejni pod vlastnym menom alebo skratkou Ziadne cudzie dielo. Neprebera
z publikacie bez odkazu na pramenl. Nepostupuje na uverejnenie svoje dielo sucasne viacerym
redakciam. Bez autorského stihlasu nezasahuje do obsahu diela. Neznizuje autoritu a schopnosti
kolegov, pri spolo¢nej praci reSpektuje ich potreby a nazory.

VI. Novinar a verejny zaujem

Novinar prejavuje primeranu Uctu tustavnému poriadku Statu, jeho demokratickym institucidm,
reSpektuje platné pravo a vSeobecne platné moralne principy spolo¢nosti. Novinar nesmie
propagovat utocné vojny, nasilie a agresivitu ako prostriedok rieSenia medzinarodnych konfliktov,
politickt, ob¢iansku, rasovu, naciondlnu, nabozenskl a ini neznasanlivost’. Preukazuje primerana
uctu inym Stdtom, narodom, ich demokratickym tradicidm a inStiticiam, kultre a moralke.
(Schvélené Snemom Slovenského syndikatu novinarov dia 19. 10. 1990)

ZDROJE:

Paulinyova, Z.: Etika a korupcia v podnikani - cvicenia. CPHR -Transparency International
Slovensko, 2001.

Mistrikova, Z., Zitny, M.: Uloha médii v boji proti korupcii, etika v médidch, korupcia v tejto
oblasti. in Sicdkova-Beblava, E., Zemanovicova, D.: Protikorupcné ndstroje. Transparency

International Slovensko, Bratislava, 2003.

www.slovakpreswatch.blogspot.com
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TEMA: TRESTNE OZNAMENIE ALEBO OPRAVNY PROSTRIEDOK?

CIEL:
Vediet’ rozlisit’, Ze nie kazdé rozhodnutie, ktorym ndm nebolo vyhovené, je korupciou a vediet’

sa v takom pripade branit’ — pouzit' dostupné pravne a opravné prostriedky. Ziskat' prehl'ad
o zakladnych pravnych a opravnych prostriedkoch.

METODA:

Skupinova praca, diskusia.

POMOCKY:
Harky s pripadmi, flipchart, fixky.

CAS:
45 minnt

FORMULACIA PROBLEMU:

Obcfan modze byt nespokojny s rozhodnutim, postupom, spravanim kompetentnych c¢i
prislusného orgénu verejného sektora. Nie za kazdym spravanim orgénu rozhodujiceho o naSich
pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach, ktorym ndm nebolo vyhovené, treba
hl'adat’ korupciu. Mylit' sa mézeme aj my alebo mdze ist’ o pochybenie rozhodujuceho orgéanu,
ktoré mozno zmenit v rdmci Sirokej palety opravnych prostriedkov, ktoré pontka platna legislativa.
Avsak aj pri stretnuti s podozrenim z korupéného spravania, popri podani trestného oznamenia, je
nevyhnutné pokusit’ sa o zmenu rozhodnutia aj inymi pravnymi prostriedkami - tzv. riadnymi
opravnymi prostriedkami. Nimi su:

- odvolanie (v pripade vSetkych rozsudkov siidu a vacsiny rozhodnuti organov verejnej spravy),
- staznost’ proti uzneseniam.

U kazdého rozhodnutia musia byt ucastnici konania alebo strany v konani poucené o moznosti
podania opravného prostriedku a lehote, v rdmci ktorej takyto prostriedok moZno podat’.

Popri tychto krokoch (pripadne po nich) eSte mozno:

- podat’ staznost’ na postup predstavitela verejnej moci, napriklad na prietahy v konani
(takato staznost’ sa podava u jeho nadriadeného),

- poziadat’ prokuratora ako strazcu zédkonnosti, aby upozornil na nezdkonny postup organu
verejnej moci, pripadne podal protest proti rozhodnutiu.

Ked’ mame k dispozicii dokazy, ktoré oddvodiiuji podozrenie zo spachania akejkol'vek trestnej
¢innosti, su organy ¢inné v trestnom konani (policia, vySetrovatelia policie a prokuratira) povinné toto
podozrenie preverovat. Ak sa podozrenie potvrdi, proti podozrivej osobe vznesu obvinenie a za¢ne
sa trestné stihanie. Toto mo6Ze skoncit’ az pred sidom, ktory je opravneny vyslovit' vinu pachatela
a ulozit’ mu trest. Podnet na zacatie trestného stihania mozno podat’ pisomne, Gstne do zapisnice,
telefaxom, telegraficky alebo aj elektronicky. Poddva sa na prisluSnom utvare policajného zboru
alebo na prokuratiire a musi obsahovat’ opis konkrétnych skuto¢nosti, ktoré¢ odévodiujii podozrenie
z nezdkonného konania. Ak podanie takyto popis obsahuje, preSetruji sa aj anonymné podania.
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POSTUP:

Studentov rozdelime na mensie skupiny a rozdame im harky s pripadmi. Studenti diskutuja
o tom, aky postup by zvolili v danom pripade, ktory z ponukanych opravnych prostriedkov by zvolili
a preco. Pre svoje odovodnenia hl'adaji argumenty. Zoznam rieSeni je uvedeny na konci postupu.

Ziakom mdézeme zadat’ d’al§iu ulohu — napisat’ odvolanie proti nejakému rozhodnutiu. Zoznam
nalezitosti odvolania je uvedeny v prilohe.

Text pre Studentov
K uvadzanym jednotlivym pripadom prirad’te prislusny pravny alebo opravny prostriedok.

A) protest prokuratora

B) odvolanie

C) staznost’ na prietahy v konani
D) staznost’

E) odvolanie

Pripad ¢. 1: Podali ste Zalobu na sud. Vas spor o urcenie hranic pozemku so susedom sa
viecie uz Sest rokov, ¢o vam znacne zneprijemnuje zivot. Sused vas neustale verbdlne napadda
a Siri nepravdivé reci o tom, Ze sporna cast pozemku patri jemu. 17- rocny syn vasho suseda je
pritom najlepsim kamardtom rovnako starého syna sudcu, ktory o pripade rozhoduje. Sest rokov
trvajuci spor sa vam zda uz predsa len privela; ako budete postupovat'v zaujme co najrychlejsieho
ukoncenia sudneho konania?

Pripad ¢. 2: Stavebné konanie bolo zacaté bez toho, zZe by ste vy a vasi susedia ako osoby, ktorych
sa vystavba novych rodinnych domov priamo dotkne, boli prizvani do konania. KedZe ste o stavebnom
konani nevedeli, v stanovenej lehote ste sa neodvolali. Vec ste konzultovali s pravnikom a ten povazuje
rozhodnutie stavebného uradu za nezdkonné a odporiica vam obratit sa na orvgan, ktory ma v Slovenskej
republike na starosti dohlad nad dodrziavanim zakonnosti. Aky pravny prostriedok vyuzZijete?

Pripad ¢. 3: Prdave vam bolo zo sudu dorucené rozhodnutie, v ktorom konajuci sudca rozhodol
vo vds neprospech. Vy samozrejme s rozhodnutim nesuhlasite a madte pocit, Ze ste boli ukrateny
na svojich pravach a ste rozhorceny. Zacnete rozmyslat' o dovodoch takéhoto rozhodnutia sudcu.
Kedze ste presvedceny, Ze rozhodnutie sudcu nie je spravne, a pravdu mate vy, rozhodnete sa
konat. Aky bude vas nasledujuci krok?

Pripad ¢. 4: Na urade ste podali Ziadost, dokonca skor ako vas sused. Susedovi (ku ktorému chodi
uradnik z ¢asu na cas na kavu) vsak bolo vyhovené uz pred mesiacom a vy stale na rozhodnutie cakate.
Prislusny uradnik vas stdle odbija s tym, Ze ste nepriloZili potrebné listiny, vy vsak viete, Ze prilohy
k Ziadosti ste odovzdali vetky. V komunikdcii s vami je neprijemny, sprava sa arogantne. Co urobite?

Pripad ¢. 5: Od zaciatku Studia na strednej Skole viete, Ze chcete studovat pravo. So Studiom
nemate Ziadne problémy, dokonca nad ramec Studijnych povinnosti navstevujete rozne kurzy
prava, ekonomiky, historia a pod. — viete, Ze konkurencia je velka a preto sa chcete na prijimacie
pohovory pripravit ¢o najlepsie. Prijimacie pohovory na pravnicku fakultu ste absolvovali velmi
dobre — boli ste medzi najlepsimi. Napriek tomu ste dostali rozhodnutie o neprijati na fakultu
s odovodnenim, Ze nie je dostatok miesta. Myslite, Ze sa da rozhodnutie o neprijati na vysoku skolu
nejakym sposobom zmenit? Ak dano, ako?
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RieSenie:

1. staZnost’ na prietahy v konani,
2. protest prokuratora, v zdkonom stanovenych pripadoch moZno vyuzit' aj mimoriadny
opravny prostriedok, napr. obnovu konania obnovu konania,

odvolanie,

staznost’,
odvolanie.

kW

Priloha

Odvolanie
Odvolanie je riadnym opravnym prostriedkom proti rozhodnutiam, uzneseniam, rozsudkom
(dalej len rozhodnutiam). Odvolanie sa poddva na organe, proti rozhodnutiu ktorého smeruje.

Zakladné znaky odvolania (aké podmienky musia byt splnené, aby bolo mozné odvolanie podat’):

- musi byt mozné, dovolené (zakon podanie takéhoto odvolanie nevylucuje),

- musi ho podat” opravnena osoba (kto je opravnenou osobou urcuju jednotlivé pravne
predpisy),

- musi ist o rozhodnutie, ktorym sa rozhodlo v neprospech toho, kto s rozhodnutim
nesuhlasi,

- musi byt podané v urcenej lehote (zvycajne do 15 dni odo diia dorucenia rozhodnutia,
resp. v inej lehote urcenej v rozhodnuti. V pripade, ak rozhodnutie neobsahuje poucenie
o odvolani alebo obsahuje nespravne poucenie o odvolani, tato lehota sa predlzuje na 3
mesiace odo diia doru¢enia rozhodnutia).

Nalezitosti odvolania (ktoré informéacie musi odvolanie obsahovat):
- komu je odvolanie urcené,

- kto odvolanie podava,

- ktorej veci sa odvolanie tyka,

- Co sa odvolanim sleduje, ¢oho sa odvolanim domahame,

- odovodnenie odvolania,

- podpis,

- datum,

ZDROJE:
Zakon ¢. 99/1963 Zb., Obciansky sudny poriadok.
Zakon €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (7restny poriadok).

Hrubala, J.: Korupcia — choroby a protilatky. Prirucka pre aktivneho liecitela. Centrum pre
podporu miestneho aktivizmu, zdruzenie Obcan a demokracia a Orman, s.r.o., 2003.

http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii/
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CIEL:

TEMA: INFORMACIE A KORUPCIA

., Kde sa nedari informdciam, dari sa korupcii.*

‘

Motivovat’ Studentov k aktivnhemu obcianstvu, ktorého predpokladom je informovanost.
Poskytovanie informacii predstavuje kI'i€ovy protikorupény néstroj, Studenti by preto mali ziskat
zakladné zrucnosti ako si informacie pytat’ a ako s nimi pracovat.

METODA:

Hranie roli, praca v skupinach.

POMOCKY:

Zaznamovy harok, zadkon o slobodnom pristupe k informéacidm.

CAS:

45 minut

FORMULACIA PROBLEMU:

., Kam nechodi slnko, tam chodi lekar, “ hovori sa v jednej 'udovej mudrosti, ¢im sa nardza na
pozitivny vplyv slnecného svitu na Zivot ¢loveka. Ak sa v§ak nad vSeobecnost'ou tohto prislovia na
chvil'u pozastavime, zistime, Ze nasi predkovia ndm v tejto jasnej kratkej vete nechali eSte d’alsiu
dolezitu spravu. A sice - Ze vSade tam, kde nie je dostatocne zdravé prostredie, deje sa Cosi, ¢o
treba nasledne s vonkajSou pomocou, pracne a v podstate aj nakladne odstraiiovat’.

Po intenzivnej legislativnej a medidlnej kampani Obcianskej iniciativy za dobry zakon
o slobodnom pristupe k informécidm, zdruzujicej vyse sto tisic obanov zo 120 mimovladnych
organizacii a médii, schvalil slovensky parlament v mdji 2000 zdkon o slobodnom pristupe
k informaciam (211/2000 Z. z.). Zakon sa sklada zo Styroch Casti:

-V prvej Casti (KTO) sa zdkon venuje tomu, kto méa narok na informacie a kto ich musi
poskytovat’.

-V ¢&asti CO je upravené, o musi byt’ spristupnené, resp. zverejnené a zaroveti o moze byt
odmietnuté s poukdzanim, Ze ide o neverejné informacie.

-V tretej casti (AKO) je upraveny proces ako ziadat’ o informécie a ako ich poskytovat’.

- Posledna &ast zékona (CO ZA TO) hovori o thradich spojenych s poskytovanim
informdacie — teda o thrade nékladov za spristupnené informécie, a tiez o tom, ¢o hrozi
porusovatelom zdkona — teda o sankciach. Zakon vznikol ,,zdola* a je urCeny pre tych
»zdola®“. Pre kazdého obcana, danového poplatnika, pre kazdého, kto sa zaujima.

samospravy, fyzické
a pravnické osoby

ak to nevylucuje iny
zakon

KTO m4 KTO musi 9 . CO musi byt 9 .
. , « , CO musi byt , y CO neméze byt’
narok na spristupnovat , , spristupnené bez . .
. L . . L . spristupneneé v . spristupnené
informacie informacie Ziadosti
g vsetky informacie, pravomoci, kompeten- tajomstva (Statne,
organy $tatnej o, ey . o . 4 .
Sprévy 2 Gzemnei ktoré ma povinna cie, organizac¢na Struk- sluzobné, bankové,
kazdy pravy : osoba k dispozicii, tara povinnych osob, danové, obchodné)

postup ako vybavovat’
informacie. ..

osobné udaje, du-
Sevné vlastnictvo...
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Zakon o slobode informacii je akousi zdkladnou ,kuchéarskou knihou* na ziskavanie
informécii. Vo vztahu obCana a verejnej spravy sa stanovuju v oblasti pristupu k informaciam
jasné pravidla hry. Tento pravny predpis vytvara moznost’ nahliadnut' do vsetkych uradnych
a verejnych , kuchyn®, kde sa vari za nase peniaze. Nie kazdému ,,kuchéarovi® sa to vzdy paci.

POSTUP:

Ucitel’ poskytne zékladné informécie: V meste sa Siria informécie, ze sa pripravuje dlhodoby
prendjom historickej budovy istému podnikatel'ovi, ktory bude pre mesto nevyhodny. Studenti
v dvojiciach pripravia ziadost’ o informécie (Podl'a vzoru - priloha 2). Potom sa rozdelia do
dvoch skupin — Ziadatel'ov o informacie a tradnikov mesta. Ziadatelia o informacie si vymenia
informacie, o svojich navrhoch diskutuju a spolu sformuluju finélny text Ziadosti. Uradnici maju za
ulohu branit’ sa poskytnutiu informacii a hl'adat’ argumenty, preco to nie je mozné. Kazda skupina
si zvoli hovorcu. Ulohou Ziadatelov je ziskat navrh zmluvy, ulohou tradnikov je neposkytnut’
informdcie, resp. iba v minimalnej miere a hl'adat’ pre to odévodnenie.

Podobne sa da hranie roli modifikovat’ napr. na ziadost’ o spristupnenie zmluvy s vyznamnymi
investormi, informacii o vybere firiem v privatizécii.

V dalSej cCasti Studenti v skupinach pracuju na tom, ¢o by mala obsahovat’ web stranka ich
Skoly tak, aby bola jej ¢innost’ transparentna a slizila na dobru orientaciu ob¢anov.

Na zaver spolu s ucitel'om Studenti hl'adaju zovSeobecnenie a odpovede na otazky:

Kto mé narok na informacie?
Kto musi poskytnut’ informacie?
Co sa musi zverejnit™?

Ako sa spristupnia informacie?
Co za to?

Naucia sa napisat’ spravnu ziadost' o informéacie (od koho sa informdcia ziada, kto Ziadost’
podava, ¢o pozaduje a aky sposob spristupnenia ziadatel’ navrhuje).
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Prilohy

Priloha 1

4

Prehl’ad jednotlivych zakonnych dévodov na odmietnutie pristupu k informaciam

V zmysle zdkona o slobode informacii sa nespristupnia informacie oznacené osobitnym predpisom ako

Lutajované“, resp. ,,tajomstvo®.

Utajovana skutocnost’

e udaje povazované za prisne tajné, tajné,
doverné alebo vyhradené v zmysle
zakona €. 241/2001 Z. z. o ochrane
utajovanych skutocnosti a o zmene
adoplneni niektorych zdkonov (predtym
tzv. §tatne, resp. sluzobné tajomstvo)

Utajovanou skuto¢nost'ou je informécia alebo vec uvedena v zozname
utajovanych skutocnosti vydanom vo forme vyhlasky Narodného
bezpecnostného uradu, ktort vzhl'adom na zaujem SR treba chranit
pred vyzradenim, zneuzitim, poskodenim, zni¢enim, stratou alebo
odcudzenim.

Bankové tajomstvo
e informacie tajné v zmysle § 38 zakona
€. 21/1992 Zb. o bankach

Bankovym tajomstvom st vSetky informéacie a doklady
o zalezitostiach, ktoré sa tykaju klientov banky, ktoré nie st verejne
pristupné, najmi informacie o bankovych obchodoch, stavoch na
uctoch a stavoch vkladov, ktoré st banka a pobocka zahrani¢nej
banky povinné utajovat’ a chranit’ pred vyzradenim ¢i zneuzitim.

Dariové tajomstvo

informacie tajné v zmysle zakona

eC. 511/1992 Zb. o sprave
a poplatkov

dani

Danovym tajomstvom je informécia o dailovom subjekte, ktora sa ziska
v dafiovom konani alebo v suvislosti s dafiovym konanim, teda napriklad
prijmy a vydavky danovnika, vyska preddavkov na dan a pod.

Avsak!

Porusenim danového tajomstva nie je zverejnenie

a)zoznamu danovych dlZnikov fyzickych osob s daniovym nedoplatkom
vy§8§im ako 500.000,- Sk a dafiovych dlznikov pravnickych osob
s danovym nedoplatkom vys§sim ako 5.000.000,- Sk,

b)zoznamu danovych subjektov, ktorym boli poskytnuté ulavy
z penale pokut, zvySenia dane a z trokov,

c)udajov o spachani danového trestného ¢inu, o ktorom bolo
pravoplatne rozhodnuté a odstidenie nebolo zahladené.

Obchodné tajomstvo
® daje tajné v zmysle zakona ¢. 513/1991
Zb., Obchodny zakonnik

Obchodnym tajomstvom st skutocnosti obchodnej, vyrobnej alebo
technickej povahy stvisiace s podnikom, ktoré maji skutoéna
materidlnu alebo aspori potencialnu materialnu alebo nemateridlnu
hodnotu, nie st v prislusnych obchodnych kruhoch bezne
dostupné, maju byt podla vole podnikatela utajené, a podnikatel
zodpovedajucim spésobom ich utajenie zabezpecuje, teda napriklad
zoznamy zakaznikov, obchodné plany, obrat jednotlivych predajni,
know- how, sposob organizacie a riadenia podniku....

Avsak v zmysle § 10 zakona 211/2000 Z. z. na ucely pristupu

k informaciam za obchodné tajomstvo nemozno povazovat

informacie

e tykajice sa zavazného vplyvu na zdravie I'udi, svetové kulturne
a prirodné dedi¢stvo, Zivotné prostredie vratane biologickej
diverzity a ekologickej stability,

® o znecCistovani zZivotného prostredia,

® ktora bola ziskana za verejné financie alebo sa tyka pouzivania
verejnych prostriedkov alebo nakladania s majetkom S§tatu alebo
majetkom obce,

® 0 Statnej pomoci,

® 0 hospodareni pravnickych o0s6b s verejnymi prostriedkami, resp.
o ich nakladani s majetkom $tatu alebo obce.
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V zmysle zikona o slobode informacii sa d’alej nespristupnia ani informacie,
ktorych dovernost’ je chranena na zaklade osobitnych predpisov.

odovzdané povinnej osobe dobrovolne,
t. j. bez pravnej povinnosti

Ak napriklad fyzicka osoba poda staznost’ v zmysle
zakona €. 152/1998 Z. z. o staznostiach, poskytne uradu
informacie bez toho, aby mala zdkonnu povinnost’ to
urobit’. Takéto informacie sa moZu spristupnit’ iba so
stuhlasom osoby, ktora ich Gradu poskytla.

Tykajuce sa osobnosti a siikromia

fyzickej osoby

Napriklad idaje chranené v zmysle zakona ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnik, resp. Zakona ¢. 428/2002
Z. z. o ochrane osobnych

udajov

Administrativne rozhodnutia, ktoré su informaciou
pristupnou, obsahuji velakrat informacie (rodné
¢islo, adresu trvalého bydliska), ktoré maja charakter
osobnych udajov fyzickej osoby, a preto sa takéto udaje
z rozhodnuti nespristupiiuju.

Chrianené ako duSevné vlastnictvo

Napriklad v zmysle zdkona €. 383/1997 Z. z. Autorsky
zékon alebo zékon &. 527/1990 Zb. o vynalezoch,
priemyselnych vzoroch a zlepSovacich navrhoch

Jednymi zo zakladnych autorskych prav je pravo
rozhodnut' o zverejneni autorského diela, alebo dat’
suhlas na vytvorenie rozmnozeniny diela, ¢o plati aj
v pripade pristupu k informaciam, ktoré maju charakter
autorského diela.

Zverejiiované povinnou osobou pravidelne na
zaklade osobitného zikona

Napr. udaje zverejiiované na zaklade zakona ¢. 540/
2001 Z. z. o Statnej Statistike, resp. zakona ¢. 81/1992
Zb. O Tlacovej agenture SR a pod.

TASR zabezpecuje slovné a obrazové spravodajstvo,
ktoré spolu so spravodajstvom inych agentir na
zaklade zmlav dodava periodickej tlaci, rozhlasom,
televiziam a d’al$im pravnickym a fyzickym osobam.

Tykajice sa rozhodovacej ¢innosti  sudov
a organov ¢innych v trestnom konani

t. j. Gdaje spristupniované v zmysle zakona ¢. 141/
1961 Zb. Trestny poriadok a zakona ¢. 99/1963 Zb.

Obciansky sudny poriadok

Pristup k informaciam z ob¢ianskeho sudneho

konania a trestného konania (nazeranie do sudnych
spisov, informacie o pojednavaniach) je zabezpeceny
na zaklade ustanoveni osobitnych zakonov (§ 8a TP,
§ 44 OSP).

Ziadost’ sa tyka miesta vyskytu chranenych
druhov rastlin, Zivo¢ichov, nerastov, skamenelin
a hrozi ich nepripustné rusenie, poskodzovanie
alebo nicenie

Z dovodu ochrany prirody a krajiny sa chrania
informacie ako napriklad hniezdiskd chranenych
druhov a pod., ktorych spristupnenie by mohlo ohrozit’
zaujem spolo¢nosti na ochrane prirody.
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Priloha 2

Vzor Ziadosti o spristupnenie informacii

Peter Zvedavy, Magurska 25, 974 00 Banska Bystrica

Mesto Banska Bystrica
Ul CSA 26
Banské Bystrica

V Banskej Bystrici, diia 26. 2. 2004

Vec: Ziadost’ o informacie

V zmysle prislusnych ustanoveni zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informécii) tymto Ziadam
o spristupnenie ndjomnej zmluvy medzi Mestom Banska Bystrica a spolocnostou EXPLIMA,
s 1.0. 0 ngjme mestského objektu nazyvaného Barbakan. Zaroven tiezZ ziadam o spristupnenie
vietkych informacii, ktoré ma MsU Banska Bystrica k dispozicii a ktoré stvisia s pripravovanym
projektom tupravy brehu Tajovského potoka pri plaZzovom kupalisku. Zaujimaji ma najmé
podrobnosti projektu (tcel, financna naroc¢nost’ projektu, dopad na mestsky rozpocet, analyza
dopadu na Zivotné prostredie, presny harmonogram prace), stanovisko mesta a jeho jednotlivych
organov k projektu, stav, v akom sa projekt nachadza (zacaté a ukoncené spravne a in¢ konania)
a najblizsie (pripravované) kroky mesta pri realizacii projektu.

Predmetné informdacie ziadam bezodkladne zaslat' prostrednictvom elektronickej posty

(priloha .rtf, resp. .doc, nie .pdf) na e-mailovt adresu zvedavy@aktivista.sk. V pripade, Ze to nie
je zo strany MsU technicky vykonateI'né, informacie ziadam zaslat’ na vysSie uvedenu adresu.

S pozdravom,
Peter Zvedavy
ZDROJE:

Zemanovicova, D., Pirosik, V.: Protikorupcné opatrenia na urovni samospravy (podklady
k tréningom). Transparency International Slovensko, Bratislava, 2003.

Pirosik, V., Kamenec, T.: Pristup k infomdaciam ako protikorupcny ndstroj. in Si¢akova-
Beblava, E., Zemanovicova, D.: Protikorupcné ndstroje. Transparency International Slovensko,

Bratislava, 2003.

www.infozakon.sk
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TEMA: PROTIKORUPCNE STRATEGIE

CIEL:

Viest Studentov k aktivnemu postoju v boji s korupciou a pochopeniu vzajomnej previazanosti
protikorup¢nych opatreni, potrebe hl'adat’ spojencov, zaujimat’ sa o spravovanie veci verejnych.

METODA:
Hranie roli, brainstorming.

POMOCKY:

Zaznamovy hérok, priklady, Statat Skoly, roCenky a iné materidly, tykajice sa skoly, Narodny
program boja proti korupcii, jeho plnenie, informacie o ¢innosti Odboru boja proti korupcii tiradu
vlady a pod.

CAS:
3 x 45 minat20

FORMULACIA PROBLEMU:

Protikorupénu stratégiu mozno definovat ako sposob, ako sa dostat’ z jedného bodu korupcnej
rovnovahy do iného rovnovazneho bodu s niz§im rozSirenim korupcie. Ako mozno obmedzovat
korupciu? Podl'a ndsho ndzoru G¢inny boj s korupciou vyzaduje:

e identifikovanie pricin,

e program potrebnych zmien v oblasti prevencie, represie, vratane priorit, postupnosti

krokov,

e vytvorenie o najsirSej protikorupcnej aliancie,
aktivnu a informovanu ob¢iansku spolo¢nost,

e motivaciu na protikorupcné zmeny.

POSTUP:

Hranie roli
wJa by som chcel, ale treba, aby sa korupciou zaoberali ti druhi*

Studenti sa rozdelia do skupin:

- politici,

- pracovnici vo verejnom sektore — napr. Uradnici, lekari, ucitelia,
- Uzemna samosprava,

- média,

- policajti, vySetrovatelia, prokuratori,
- sudcovia,

- mimovladne organizacie,

- podnikatelia,

- mladi — ziaci, Studenti,

- obcania.

20 Namety umoziiujti pracovat’ s témou na viacerych hodinach, resp. vybrat’ iba niektoré aktivity podl'a konkrétnych
podmienok a reakcii Studentov.
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Kazda skupina vyplni zdznamovy hdrok, v ktorom uvedie, ¢o by obmedzeniu korupcie
pomohlo:

1.

2.
3.
4

Aké opatrenia by sa mali urobit’ v rdmci skupiny, ktorej ste ¢lenom?

Aké opatrenia by mali urobit’ ostatné skupiny?

Ktoré skupiny by mali vytvorit’ protikorup¢nu alianciu?

Ktoré opatrenia navzajom suvisia? Aka by mala byt’ postupnost’ protikorupénych opatreni?

Nasledne skupiny prezentuju svoje nazory. Zapisu sa kroky, pri ktorych je zhoda. Diskutuju
sa tie, ktoré nie su jednoznacné. Nasledne sa diskutuje o otazke, preco je tazké prijat’ niektoré
protikorup¢né kroky. Naznaci sa otdzka zaujmov, zaujmovych skupin.

Ako funguje nasa $kola?

Na nasledujucu hodinu dostant $tudenti za tlohu v skupinach ziskat’ informacie o tom, ako je
riadend ich Skola, aké pravidla platia pre jej financovanie, ako si organizované prijimacie pohovory
a pod. Po ziskani informdacii mézu Studenti na papier pripravit’ schému ,,riadenia“ skoly?2!, mapu
,stakeholderov*22 a prezentovat’ ju pred ostatnymi a identifikovat’ korup¢ne citlivé oblasti.

Ulohou $tudentov bude napr. zistit”

Aky je systém riadenia na nasej Skole?

Kto vsetko mdze mat’ zaujem na fungovani skoly, kto moze Skolu kontrolovat™?
Aké moznosti a pravomoci maju rodicia, ini Studenti, Skolska rada, vy sami?

Aké aktivne informadcie Skola poskytuje (napr. www, vyrocna sprava)?

Aké informacie vam $kola poskytne na poziadanie?

Mate moznost’ kontrolovat’ hospodarenie Skolskej nadécie?

Ako su organizované prijimacie pohovory a aké informdcie sa o nich poskytuju?
Kde / u koho mdzete vznasat’ namietky, podnety, kritizovat’, klast’ otazky?

Mozno déavat’ podnety na zlepSenie spravy Skoly?

Ako sa vyberaju firmy na stavebné, rekonstrukéné prace? Kto o vybere rozhoduje?

Na hodine Studenti prezentuju vysledky svojich zisteni, najmi ¢i si myslia, ze Skola je
dostato¢ne otvorena z hladiska poskytovania informacii a ¢i ddva moznost’ na participaciu
stakeholderov? V ¢om citili bariéry? Nasledne urcia korup¢ne rizikové oblasti v spravovani Skoly
a pripravia Protikorupénu stratégiu.

21 Mali by v nej byt zachytené jednotlivé riadiace stupne, kompetencie, vztahy nadriadenosti a podriadenosti,
poradné organy.
22 Tudi, ktorych sa nejakym spdsobom ¢&innost’ $koly dotyka.
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Na par hodin poradcom premiéra

Studenti vytvoria dve skupiny. Predstavte si, Ze trieda predstavuje poradny tim predsedu
vlady SR pre obmedzovanie korupcie. Rozdel'te si v skupine ulohy a navrhnite Protikorup¢énu
stratégiu, ktora by mala obsahovat’:

kratkodobé a dlhodobé kroky,

analyzu zdujmov kl'u€ovych hracov a ich motivacie/nemotivacie na protikorupéné zmeny,
pri kazdom navrhovanom opatreni analyzujte priiny existencie korupcie v danej oblasti,
kto mo6zu byt’ spojenci a kto odporcovia, postupnost’ krokov, vézbu na iné opatrenia, ako
zabezpecite udrzateI'nost’ protikorupénych opatreni.

spdsob a formy, ako by ste presvedcili verejnost’, Ze ste odhodlany zasadne a radikélne
bojovat’ s korupciou?

Kazda skupina prezentuje svoju stratégiu. Druhd konkuren¢né skupina plni ulohu ,,diablovho
advokata®, ktory kladie otdzky a spochybiiuje ich navrhované kroky, upozortiuje na rizika.

Co by sa dalo zmenit v mojom okoli

1. Zamyslite sa nad situaciou vo vasej obci/meste, Skole a pod. a vypliite nasledujiacu tabul’ku:

Oblast’, kde Ktori aktéri iy ; .
A e N Ktori aktéri brania Aké opatrenia by sa
existuje riziko Pri¢iny prispievaju ku . o
. . korupcii mali prijat
korupcie korupcii

2. Zvolte si jednu oblast, ktoru povazujete za zavaznu z hl'adiska korupcie a urobte podobnu
analyzu a navrhnite Protikorup¢énu stratégiu.

Aké je riziko a prospech z korupéného spravania?

Aké preventivne opatrenia by mohli obmedzit’ korupciu v tejto oblasti?

Aky prospech by sa dosiahol pri obmedzeni korupcie v tejto oblasti, pripadne zvySeni
efektivnosti siivisiacej s preventivnymi opatreniami, pripadne aké naklady si to vyziada?
Aké moézu byt vzidjomné vizby (pozitivne, negativne) viacerych protikorupénych
opatreni?

Aké postupnost’ krokov by bola optimélna?

Kto mo6zu byt’ vasi spojenci pri priprave a prijimani tychto protikorupénych opatreni?
Aké zdujmy tym modzu byt ohrozené, kto mozu byt potencialni nepriatelia?

Ako by sa dali ziskat’ od obCanov informacie o korupcii?

Ako by ste riesili udrzatel'nost’ protikorupcnej reformy?

Aké informacie, akych spolupracovnikov by ste potrebovali? Pomoc akych expertov, l'udi
by ste pritom potrebovali?

Akymi krokmi treba zacat? S kym by ste zacali spolupracovat’? Urobte si ¢asovy plan
potrebnych krokov a opatreni podl’a tabul’ky.
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Ako ziskat’ podporu Ako ziskat’ podporu

Opatrenie | Termin Prekonzultovat’s... , )
pracovnikov? obc¢anov?

ZDROJE:
Klitgaard, R., Maclean-Abora, R.: Corrupt Cities. Institute for contemporary studies, 2000.

Zemanovicova, D., Pirosik, V.: Protikorupcné opatrenia na urovni samospravy (podklady
k tréningom). Transparency International Slovensko, Bratislava, 2003.

Zemanovicova, D., Beblava, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich. Slovensko a korupcia.
Kalligram, Bratislava, 2003.

www.transparency.sk

www.vlada.gov.sk/bojprotikorupcii
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