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UVOD

., Svoje povinnosti budem plnit' v zaujme obcanov...” Aj tieto slova st sucastou sl'ubu, ktory
v zmysle Ustavy SR skladaji na$i najvyssi Gstavni &initelia predtym, ako sa ujma vysokych
Statnych funkcii. Niet pochyb, ze mnohym drzitelom verejnej moci sa zavédzok presadzovat
zaujmy obcanov, t. j. verejné zdujmy, dodrziavat’ dari. Z prieskumov verejnej mienky vSak zaroven
vyplyva, ze osem z desiatich obcanov Slovenskej republiky je presvedCenych, ze vsetci, resp.
vécSina verejnych Cinitel'ov sa stard iba o svoje osobné zdujmy a nehl'adi na zaujem verejnosti. ..

Cielom predlozenej publikacie nie je hodnotit, ¢i verejni funkcionari naozaj presadzuju
verejné blaho alebo nie. Rozpor verejného zaujmu so zdujmom sikromnym, resp. skupinovym, je
bezpochyby jednym z vyznamnych potencidlnych zdrojov korupcie. O to viac, ked’ pravna uprava
takéhoto rozporu zaujmov je u nds vSeobecne povazovana za nedostatoénu a viac menej len
symbolicku. Preto prave dosledna legislativna elimindcia takéhoto rozporu méze byt dolezitym
prispevkom v snahe dosiahnut’ va¢siu transparentnost’ verejného Zivota.

V stcasnosti prebieha zrejme najvacsi a najkomplexnejsi pokus v histérii nasho pravneho
poriadku o prijatie uplne novej upravy, zamedzujicej konflikt zaujmov verejnych funkcionarov.
V reakcii na tento aktudlny stav vznikla aj predkladana publikacia, ktora ma dve hlavné casti.
V prvej z nich dostava ¢itatel moznost’ oboznadmit’ sa so stru¢nym ndc¢rtom prislusnych pravnych
predpisov, ktoré upravuji uvedenu problematiku, a to najmid s dorazom na platny ustavny
zékon o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii tstavnych Cinitel'ov a vysSich Statnych
funkcionéarov. V druhej asti prinaSaju autori publikdcie analyzu najproblematickejsich institutov
platnej pravnej upravy konfliktu zdujmov, podrobne predstavuji pripravované zmeny a dopliiaj
ich aj vyberom z medzinarodnej pravnej komparatistiky.

Predlozena publikacia je tak vhodnym materidlom pre kazdého, kto chce ziskat’ podrobne;jsi
prehl'ad o moznostiach a perspektivach legislativnej upravy konfliktu zdujmov nielen
v podmienkach Slovenskej republiky, ale i v SirSom meradle.
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1. KONFLIKT ZAUJMOYV: SEDA POLITICKA ZONA

Verejni funkcionari! rozhoduju v rdmcei svojich pradvomoci o vyznamnych otdzkach verejného
zaujmu. Od kvality a objektivity ich rozhodovania zavisi v nemalej miere urovenl uspokojovania
verejnych, skupinovych i individualnych potrieb ob¢anov. Nezriedka st vSak verejni funkciondri
pri rozhodovani vystaveni réznym tlakom, ktoré sledujii presadenie skupinovych alebo
individudlnych zdujmov na ukor verejného zadujmu. Verejny funkciondr sa aj preto ¢asto dostava
do situdcii, ked’ méze svojim rozhodnutim zabezpecit’ sebe alebo svojim blizkym majetkovy alebo
iny prospech na ukor verejného zaujmu.

Stret takychto osobnych a verejnych zaujmov nie je sdm osebe korupciou. Je vSak stavom,
v ktorom sa riziko korupcie zvySuje, stavom, ktory korupénu ¢innost’ vel'mi €asto spusta.

Vyskumy verejnej mienky zarovet dlhodobo potvrdzuju, Ze korupcia (a v rdmci nej aj
problematika konfliktu zdujmov?) v Slovenskej republike je obzvlast' rozSirend vo verejnom
sektore, pricom predstavuje jeden z vaznych etickych, mordlnych, ale i ekonomickych
problémov. Tradi¢nym pravnym ndastrojom boja s korupciou je uplatnenie trestnopravnej3, prip.
administrativnopravnej zodpovednosti proti tym, ktori zneuZiju svoje postavenie ¢i pradvomoc
na ziskanie neopravneného prospechu alebo vyhod pre seba a svojich blizkych. V modernom
demokratickom a pravnom State tradicnl trestnopravnu a administrativnopravnu ochranu pred
zneuzitim pravomoci verejnych cCinitelov vSak dotvara eSte systém osobitnych povinnosti
a obmedzeni ustanovenych verejnym funkcionarom a d’al$im drzitel'om verejnej moci, ktorého
sucastou je aj zdkaz vykonu niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti paralelne s vykonom
verejnej funkcie (tzv. inkompatibilita), ktorého ucelom je zabranit’ alebo asponl obmedzit’ vznik
situdcii, ked’ moze verejny funkcionar zneuZzit’ svoju funkciu v prospech seba a svojich blizkych.
Pre tuto sféru pravidiel verejného Zivota, oznaCovanu aj ako Sedd politicka zona, sa v naSich
podmienkach vZilo oznacenie konflikt zdujmov (zdujmovy rozpor, stret zaujmov).

I Privna terminolégia oznaCujica fyzické osoby spadajuce pod osobni posobnost legislativy upravujice;
zamedzenie tzv. konfliktu zaujmov je v Slovenskej republike zna¢ne nejednotna. Orosz (2001) zavadza a pouziva
jednotny termin ,,verejny &initel”, do ktorého zahfia napr. aj Statnych zamestnancov, sudcov, prokuratorov,
riaditel'ov $tatnych podnikov a pod. Pojem ,,verejny Cinitel” prebera aj Galanda a kol. (2001, s. 8), ktory ho
vsak — s poukdzanim na odliSny vyznam tohto terminu v trestnom prave hmotnom — d’alej deli na pét podskupin
(Gstavni Cinitelia, vysS$i $tatni funkcionari, funkcionari verejnej spravy, uradnici, ostatné osoby). Autori sa na
ucely tejto publikacie priklanaju k pouzivaniu pojmu ,,verejny funkcionar”, ktorym rozumeju vSetkych statnych
funkcionarov definovanych v ¢l. 2 pism. a) tistavného zakona ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri
vykone funkcii ustavnych Cinitelov a vysSich §tatnych funkcionarov a zaroven aj vsetky osoby uvedené v ¢l. 2
ods. 1 vladneho navrhu Gstavného zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
z marca 2003.

Z mnozstva dostupnych $pecializovanych prieskumov k tejto téme porovnaj napr. dokument Ndzory na rozsirenost
konfliktu zdujmov vo verejnom sektore a v politike na Slovensku, ktory spracovala na objednavku Transparency
International Slovensko v dioch 23. 1. — 29. 1. 2002 na reprezentativnej vzorke 981 respondentov agentura
Focus. Z neho okrem iného vyplyva, ze az 80% respondentov sa domnieva, ze vac¢Sina verejnych funkcionarov na
Slovensku uprednostiiuje svoje osobné zaujmy pred verejnym zaujmom.

3 K trestnopravnym sankcidm za korupciu pozri aj Beblava — Zemanovi¢ova (ed.), 2003, s. 49 — 58.
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2. PRAVNA [:IPRAVA KONFLIKTU VZAUJMOV VEREJNYCH
FUNKCIONAROV A DALSICH DRZITELOV VEREJNEJ MOCI+

Kapitola Pravna uprava konfliktu zaujmov verejnych funkciondrov a d’alSich drzitelov verejne;j
moci, rozdelena do troch podkapitol, poskytuje prehl’ad o uprave konfliktu zaujmov v ramci Ustavy
Slovenskej republiky, d’alej v ramci ustavného zakona ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu
zadujmov pri vykone funkcii tstavnych Cinitel'ov a vyssich Statnych funkcionédrov a v neposlednom
rade aj v ramci ostatnych suvisiacich pravnych predpisov platnych v Slovenskej republike.

2.1, I'JSI{&VNA I’JyRAVA KONFLIKTU ZAUJMOV VEREJNYCH FUNKCIONAROV
A DALSICH DRZITELOV VEREJNEJ MOCI

Réamcovu hmotnopravnu tpravu konfliktu sukromného a verejného (Statneho) zaujmu, najmi
vSak problematiku tzv. nezlucitel'nosti niektorych funkcii (tzv. inkompatibility), obsahuje priamo
Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,iistava ). Ide o nasledujuce ustanovenia:

Prezident SR

Clanok 103 ods. 5 ustavy konstatuje, Ze prezident nesmie vykonavat’ ina platent funkciu,
povolanie alebo podnikatel'ski ¢innost’ a nesmie byt ¢lenom pravnickej osoby, ktord vykonava
podnikatel'ska ¢innost’.

Poslanec NR SR

Podl’a ¢l. 77 Gstavy funkcia poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj ,,NR SR™)
je nezlucitel'nd s funkciou prezidenta, sudcu, prokuratora, verejného ochrancu prav, prislusnika
policajného zboru, prislusnika zboru vézenskej a justi¢nej strdze a vojaka z povolania. Ak bol
poslanec vymenovany za ¢lena vlady SR, jeho mandét poslanca pocas vykonu tejto funkcie
nezanikd, iba sa neuplatiiuje (institat tzv. ,,spo¢ivajiceho mandatu™).

Clen vlady SR

Clanok 109 ods. 2 Gstavy s u¢innostou od 1. 7. 2001 ustanovuje, Z¢ vykon funkcie &lena
vlady SR je nezlucitel'ny s vykonom poslaneckého mandatu, s vykonom funkcie v inom organe
verejnej moci, so Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom alebo s obdobnym
pracovnym vztahom, s podnikatel'skou ¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom
organe pravnickej osoby, ktord vykonava podnikatel'skt ¢innost’, alebo s inou hospodarskou alebo
zarobkovou ¢innost'ou, okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo
umeleckej ¢innosti.

Sudca ustavného sudu

V zmysle ¢l. 137 ods. 2 ustavy vykon funkcie tistavného sudcu je nezlucitel'ny s funkciou v inom
organe verejnej moci, so Staitnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom, s obdobnym
pracovnym vztahom, s podnikatel'skou ¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom
organe pravnickej osoby, ktord vykonava podnikatel’sku ¢innost’, ani s inou hospodarskou alebo
zarobkovou ¢innost'ou, okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo
umeleckej ¢innosti.

4 Kapitola spracovana podl'a Pirosik, V.: Konflikt zaujmov na iirovni verejnych cinitelov. In: dielo cit. v pozn. 4,
s. 161 —170.
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Sudca vSeobecného studu

Podrla ¢l. 145a ods. 2 vykon funkcie sudcu je nezlucitelny s funkciou v inom organe verejne;j
moci, so Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym
vztahom, s podnikatel'skou c¢innostou, s C¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe
pravnickej osoby, ktord vykondva podnikatel'ski ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo
zarobkovou ¢innostou, okrem spravy vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo
umeleckej ¢innosti a ¢lenstva v Sudnej rade Slovenskej republiky.

Predseda a podpredseda NKU SR

Clanok 61 ods. 4 ustavy hovori, Ze funkcie predsedu a podpredsedu najvyssieho kontrolného
uradu st nezlucitelné s vykonom funkcie v inom organe verejnej moci, s pracovnym pomerom
alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou ¢innost'ou, s ¢lenstvom v riadiacom
alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktord vykonava podnikatel'ski ¢innost, ani s inou
hospodarskou alebo zarobkovou d¢innostou, okrem spravy vlastného majetku, vedeckej,
pedagogickej, literarnej alebo umeleckej ¢innosti.5

2.2. USTAVNY ZAKON C. 119/1995 Z. Z.. O ZAMEDZENI ROZPORU ZAUJMOV
PRI VYKONE FUNKCII USTAVNYCH CINITELOV A VYSSICH STATNYCH
FUNKCIONAROV

v

Utelom platného ustavného zakona ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri
vykone funkcii ustavnych Cinitelov a vysSich Statnych funkcionarov (d’alej len ,,astavny zédkon
¢. 119/1995 Z. z.”) je ustanovit’ verejnym funkciondrom také obmedzenia a povinnosti, ktoré by
zamedzili rozpor osobnych zdujmov s verejnymi zaujmami pri vykone ich funkcii, a tiez upravit’
spdsob uplatnenia ich zodpovednosti za nesplnenie alebo porusenie ustanovenych povinnosti.

Navrh ustavného zakona €. 119/1995 Z. z. predlozila v marci 1995 skupina poslancov NR
SR, medzi ktorymi boli Milan Benc¢ik, Cubomir Foga$ a Milan Fta¢nik zo Strany demokraticke;j
lavice (SDL) a Vojtech Tkéa¢ z Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS). Na priprave navrhu sa
aktivne podiel’ala i vtedajSia podpredsedkyna vlady pre legislativu Katarina Téthova (HZDS).

2.2.1. Rozpor zaujmov, Statna funkcia, dar

Rozporom zaujmov je podla ustavného zdkona ¢. 119/1995 Z. z. taky rozpor, ktory vznika
vzdy, ked pri vykone Stitnej funkcie nastane moznost’ uprednostnit’ osobny zaujem Statneho
funkcionara pred verejnym zdujmom vsetkych alebo mnohych obcanov.

Statnou funkciou je takd funkcia, ktort vykonavaju $tatni funkcionari uvedeni v 2.2.2.

Darom je taky dar alebo iné bezodplatné plnenie poskytnuté pocas vykonu funkcie, ktorého hodnota
v kazdom jednotlivom pripade presahuje vysku minimalnej mzdy (t. j. v sucasnosti 5570 Sk).

5 Opis a analyza dovodov, pre ktoré sa zaciatkom roku 2001 v ramci zatial' poslednej novelizacie Gstavy menili
a dopifiali aj ustanovenia tykajice sa nezlu&itelnosti, a to konkrétne v ¢l. 61 ods. 4, ¢l. 77 ods. 1, ¢l. 109 ods.
2, ¢l. 137 ods. 2 a ¢l. 145a ods. 2, sa liSia a presahuju tcely tejto publikacie. Podrobne su vsak rozobrané napr.
v dévodovej sprave k novele ustavy, resp. v diele Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr k novelizdcii
ustavnym zdakonom ¢. 90/2001 Z. z. Bratislava, Heuréka, 2001.
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2.2.2. Ustavny &initel’ a vys3i §tatny funkcionar

Ustavnym ¢initePom a vy3$§im $titnym funkcionirom sa na ucely ustavného zékona &.
119/1995 Z. z. rozumie prezident SR, poslanec NR SR, ¢len vlady SR, predseda Najvyssieho
kontrolného tradu SR a jeho podpredseda, sudca Ustavného sudu SR, predseda Najvyssieho sudu
SR a jeho podpredseda, generalny prokurator SR a jeho namestnik, veduci Kancelérie prezidenta
SR, veduci Kancelarie NR SR, veduci ustredného orgdnu Statnej spravy, ktory nie je ¢lenom
vlady SR, Statny tajomnik, ¢len Bankovej rady Narodnej banky Slovenska a riaditel’ Slovenske;j
informacnej sluzby.

Ustavny zakon &. 119/1995 Z. z. nazyva tuto skupinu subjektov ,,$tatni funkcionari”.

2.2.3. Co nesmie §tatny funkcionar

Statny funkciondr sa musi pri vykone S§tatnej funkcie ako aj v osobnom zivote zdrziavat’
vSetkého, co:

moze byt v rozpore so svedomitym vykonom §tatnej funkcie

a ¢o zarovein moze ohrozit’ jeho doveryhodnost.

Z tohto dovodu Statny funkcionar nesmie:

vyuzivat’ svoju Statnu funkciu, pradvomoci a informacie nadobudnuté v suvislosti s vykonom
Statnej funkcie na ziskavanie vyhod pre seba alebo iného (to znamenda napr. zneuzZivat
skutocnost, ze ma z titulu svojej funkcie pristup k mnohym utajovanym ¢i inym verejne
nepristupnym doleZitym informadciam, najmd obchodného a strategického charakteru/
menovy vyvoj, uverova politika Statu, kurzové rozdiely.../, v prospech seba, svojej rodiny,
blizkych ¢i kohokolvek iného);

prijimat’ dary alebo navadzat’ iného na poskytovanie darov v suvislosti s vykonom Statne;
funkcie (toto vsSak neplati, ak ide o dary poskytované obvykle pri vykone statnej funkcie alebo
na zaklade zakona alebo kolektivnej zmluvy);

pouzivat’ svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoj hlas, obraz alebo podpis na
reklamno-obchodné ciele s vynimkou preukédzatel'ne bezplatnej reklamy s charitativnym
alebo inym obdobnym ucéelom (7. j. napr. zdkaz ucasti vysokych ustavnych cinitelov na
otvarani novych sukromnych firiem ¢i spolocenskych akcidach spojenych s propagdciou
urcitych vyrobkov, vydavanie politickych pamditi ci ,,odbornych” publikacii podporenych
masivnou medialnou kamparnou, propagujicou osobu autora, a nie dielo samotné a pod.);

pouzivat’ symboly spojené s vykonom Statnej funkcie na osobny prospech;

sprostredkuvat za odplatu obchodny styk so S$tatom, Stditnymi podnikmi alebo inou
pravnickou osobou s majetkovou ucastou Statu, so Staitnym fondom, s Fondom narodného
majetku a s jeho organizaciami, s rozpoc¢tovou alebo prispevkovou organizaciou alebo s inou
pravnickou osobou zalozenou Statom;

poberat’ prijem presahujici minimalnu mesaéni mzdu za dalSiu ¢innost' v pracovnom

10
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pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu (2. j. mat’ v sucasnosti paralelny prijem vyssi
ako 5 570S8k),

vykondavat inu platent funkciu alebo podnikatel'skt ¢innost’ a nesmie byt’ ¢lenom riadiaceho
a kontrolného organu pravnickej osoby, ktord vykonava podnikatel'ska ¢innost, s vynimkou
valného zhromazdenia a ¢lenskej schddze (to neplati, ak ¢lenstvo v orgéne pravnickej osoby
vyplyva zo zékona alebo z vykonu Statnej funkcie a zaroven je bez naroku na finanénu
odmenu) a ak ide o spravu vlastného majetku;

vykonévat’ funkcie, povolania a ¢innosti, ktoré st nezlucitelné so Statnou funkciou podla
ustavy a osobitnych zékonov (pozri tiez 2.1. a 2.3.);

nadobudat’ majetok od Stitu alebo od Fondu narodného majetku podla osobitného
predpisu inak ako vo verejnej sutazi, vo verejnej drazbe alebo prostrednictvom kupdnove;j
privatizacie;

uzatvorit’ zmluvu o tichom spolo¢enstve podla § 673 az 681 Obchodného zdkonnika (z. ;.
vratane zmluv s niektorymi nebankovymi subjektmi a pod.).

2.2.4. Co musi §tatny funkcionar

Popri obmedzeniach (2.2.3.) ma $tatny funkcionar podla ustavného zakona ¢. 119/1995 Z. z.
aj niekol'ko povinnesti. Ide najmi o povinnost’ podat’ pisomné ozndmenie so zakladnymi tidajmi,
d’alej je to povinnost’ predlozit’ v ur€enej lehote osvedCenie o vykonavani ¢innosti a funkcii po
ustanoveni do Statnej funkcie, deklara¢na povinnost’ a konecne vykazovacia povinnost’.

A.Povinnost’ podat’ pisomné oznamenie so zakladnymi udajmi

Statny funkcionar podéva do 30 dni odo diia, ked’ sa ujal svojej funkcie, a podas jej vykonu
vzdy k 31. marcu kalendarneho roka predsedovi NR SR a predseda NR SR predsedovi vyboru pre
nezlucitel'nost’ funkcii Statnych funkcionarov pisomné oznamenie, v ktorom uvedie:

&i spifta podmienky nezluéitelnosti vykonu $tatnej funkcie s inymi funkciami, povolaniami
a ¢innostami podla 2.2.3.;

aké povolanie (zamestnanie) vykonava v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom
vzt'ahu a aku podnikatel'skt ¢innost’ vyvija;

aké ma funkcie v Statnych organoch a organoch tizemnej samospravy, v organoch pravnickych
0s0b, ktoré vyvijaji podnikatel'sku ¢innost’ v orgdnoch inych pravnickych osob, a z ktorych
uvadzanych funkcii mu plyna funkéné alebo iné pozitky;

vycCislenie prijmov dosiahnutych v uplynulom kalenddrnom roku z funkcii, povolania
a ¢innosti, v ktorych vykonavani bude ten, kto osvedcenie podava, pokraovat aj po ujati sa
vykonu $tatnej funkcie.
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B.Povinnost’ predlozit’ osved¢enie o ¢innostiach a funkciach vykonavanych
po ustanoveni do Statnej funkcie

Statny funkcionar je povinny osved¢it’ do 30 dni kazda
® zmenu v skutoc¢nostiach, ktoré uviedol vo svojom osvedceni,

® kazdu funkciu, povolanie a ¢innost’, ktort zacal alebo sa chysta vykonavat'.

C.Deklaracna povinnost’

Statny funkcionar je povinny do 30 dni odo diia, ked’ sa ujal vykonu $tatnej funkcie, a do 31.
marca kazdého kalendarneho roka svojho pdsobenia v Statnej funkcii deklarovat’ svoje majetkové
pomery. Tato povinnost’ sa vztahuje na majetok, ktory sa povinne uvadza v majetkovom priznani
(pozri aj 3.2.3.).

Udaje o deklarovanych majetkovych pomeroch sa oznamuju predsedovi NR SR, ktory ich
odovzdava predsedovi vyboru pre nezlucitelnost’ funkcii Statnych funkcionarov. V zmysle
ustavného zdkona €. 119/1995 Z. z. sa vS8ak tieto oznamenia ,,uschovavaji na vybore” a nie st
verejne pristupné.

D.Vykazovacia povinnost’

Stvrtou a poslednou povinnostou §tatneho funkcionara je pocas celého obdobia vykonu 3tatnej
funkcie povinnost’ vykazovat prostrednictvom predsedu NR SR vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii
do 15 dni od prijatia akykol'vek dar alebo iné bezodplatné plnenie poskytnuté nad rdmec uvedeny
v 2.2.1., ak nejde o dar, ktory dostal Statny funkcionar od svojich pribuznych.

2.2.5. Konanie vo veciach konfliktu zaujmov

Konanie vo veciach rozporu osobného zdujmu s verejnym zaujmom je dvojstupiiové. V prvom
stupni rozhoduje o navrhu Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej aj ,, pariament ). Dotknuty
Statny funkcionar moZe napadnit’ uznesenie NR SR navrhom na zacatie konania na Ustavnom
sude Slovenskej republiky.

Prvy stupen (NR SR)

Na preskumanie, ¢i je konanie $tatneho funkcionara v rozpore s ustavnym zakonom ¢. 119/1995
Z. z., sa zriaduje NR SR vybor pre nezlucitelnost funkcii $tatnych funkcionarov (vybor). Clenov
vyboru voli NR SR z poslancov na zéklade principu pomerného zastupenia politickych stran
a politickych hnuti v parlamente, o znamend, Ze vo vybore maji (v menSom ¢i va¢Som pocte)
zastipenie vSetky parlamentné strany.

Vybor sumarizuje a skiima majetkové priznania vSetkych 229 §tatnych funkcionarov. Ak Statny
funkcionar nesplni svoju oznamovaciu alebo deklaracnu povinnost’, predseda vyboru ho najprv
vyzve, aby tak dodato¢ne urobil. Ak tak v stanovenej tridsat’diiovej lehote neurobi, vybor za¢ne
konanie. Statny funkcionar musi mat’ v konani moznost’ vyjadrit’ sa ku vietkym skutoénostiam,
uvedenym v ndvrhu na zacatie konania. Ak $tatny funkcionar vybor nepresvedci, vybor sa uznesie,
ze konanie $tatneho funkcionara je v rozpore s tymto Ustavnym zakonom. Uznesenie vyboru ma
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charakter odporucacieho navrhu, ktory sa nasledne postipi plénu NR SR. NR SR schvaluje
navrh vyboru formou uznesenia. Na jeho prijatie je potrebny suhlas aspoil trojpétinovej vicsiny
vSetkych poslancov (t. j. 90 a viac hlasov), pricom samotné uznesenie nemusi parlament vobec
zverejnit’.

Druhy stupeii (US SR)

Dotknuty Statny funkcionar méze do 15 dni odo diia dorucenia uznesenia pléna NR SR podat’
navrh na zacatie konania na Ustavny sud SR (d’alej aj ,,US SR”). Podanie navrhu ma odkladny
ucinok.

Néavrh sa podava pisomne, pricom musi obsahovat udaje o tom, akej veci sa tyka, kto ho
podava a proti komu navrh smeruje, akého rozhodnutia sa navrhovatel domaha, odovodnenie
navrhu, navrhované dokazy a musi byt k nemu pripojené napadnuté uznesenie NR SR. Navrh
musi podpisat’ navrhovatel' alebo jeho zastupca a musi byt k nemu pripojené tiez osobitné
splnomocnenie na zastupovanie navrhovatel'a advokatom alebo komerénym pravnikom.°

Ucastnikom konania o preskiimani rozhodnutia NR SR vo veciach rozporu osobného zaujmu
s verejnym zadujmom je teda navrhovatel a NR SR. O navrhu kond a rozhoduje senat ustavného
stidu na neverejnom zasadnuti. US SR nie je ¢asovo viazany na vydanie rozhodnutia, teoreticky
teda moZe rozhodovat’ aj niekolko mesiacov & rokov. Ak viak senat US SR zisti, Ze konanie
ustavného Cinitel’a alebo vysSieho Statneho funkcionara je v rozpore s Gstavnym zakonom €. 119/
1995 Z. z., uznesenie NR SR svojim uznesenim potvrdi. V opacnom pripade napadnuté uznesenie
NR SR nélezom zrusi. Rozhodnutie Gstavného sudu je kone¢né.

Ak je su¢astou rozhodnutia US SR o rozpore zaujmov aj povinnost’ zanechat’ ¢innost’, ktora
bola uznesenim NR SR oznacend ako rozporna, je $tatny funkcionar povinny do 30 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tito ¢innost’ zanechat' a oznamit’ to vyboru. Ak tak
Statny funkciondr nespravi, ma sa za to, Ze sa diiom uplynutia tejto lehoty vzdal Statnej funkcie.
Tato povinnost’ sa v§ak nevzt'ahuje na priamo volenych $tatnych funkcionarov, teda na poslancov
NR SR a prezidenta SR. Ti su aj v pripade pravoplatnej konStatacie rozporu zdujmov zo strany
ustavného sudu de facto nepostihnutelni (pozri aj 3.2.6.).

Ustavny zakon ¢ 119/1995 Z. z. nadobudol ué&innost 1. novembra 1995. Vo svojich
zaverecnych ustanoveniach zaroven zrusil zdkon SNR ¢. 314/1992 Zb. o niektorych opatreniach
suvisiacich s ochranou verejného zaujmu, ktory problematiku konfliktu zdujmov upravoval na
uzemi Slovenskej republiky do tohto obdobia.”

6 Porovnaj aj ¢l. 12 ods. 6 ustavného zakona &. 119/1995 Z. z. v spojeni s § 73a — 73b zakona &. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného studu Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov.

7 Zakon ¢. 314/1992 Zb. sice formalne platil az do nadobudnutia G¢innosti ustavného zékona ¢&. 119/1995 Z. z.,
v skutocnosti vSak — vzhladom na vyrazné politické, ale i ustavnopravne zmeny prijaté koncom roku 1992
(schvalenie Ustavy SR, v ktorej doglo k zruseniu Predsednictva SNR ako kolektivnej hlavy $taty) — nebol nikdy
aplikovany. Tento pravny predpis sa vztahoval iba na poslancov SNR a ¢lenov vlady SR. Tito boli okrem iného
povinni kazdoroc¢ne do 1. marca odovzdat’ Kancelarii SNR druhopis dafiového priznania. Oznamenia ako i danové
priznania evidovala Kancelaria SNR a tieto sa k 1. marcu mali zverejiiovat’ s tym, Ze o spdsobe mala rozhodnut
SNR. Ak predsednictvo SNR rozhodlo, Ze ¢innost’ je v rozpore so zdkonom, vyzvalo povinni osobu, aby zanechalo
¢innost’ a uviedlo ju do suladu so zakonom. Proti vyzve mohla povinnd osoba do 15 dni od dorucenia podat
namietky, o ktorych bud’ rozhodla SNR (v pripade poslanca), alebo jej predsednictvo (u ¢lena vlady). Takéto
rozhodnutie bolo konecné.
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2.3. OSTATNE PRAVNE PREDPISY

Popri ustave, ktord upravuje postavenie tzv. ustavnych Cinitelov (2.1.), a ustavnom zakone €.
119/1995 Z. z., upravujicom zamedzenie rozporu osobnych a verejnych zaujmov u tzv. stdatnych
funkcionarov (2.2.), existuje eSte rad inych pravnych predpisov, zaoberajucich sa potencidlnym
konfliktom zaujmov u dalsich drzZitelov verejnej moci. 1de napriklad o Zakonnik prace, zakon
o Statnej sluzbe, zakon o verejnej sluzbe, zakon o Staitnom podniku ¢i Trestny zékon.

2.3.1. Zakonnik prace

Novy Zakonnik prace (zakon ¢. 311/2001 Z. z.) v § 81 konStatuje, Ze zamestnanci su povinni
zachovavat’ mlcanlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone zamestnania
a ktoré v zaujme zamestnavatel'a nemozno oznamovat’ inym osobam. Ostatné povinnosti, ktoré
vybranym skupindm zamestnancov, resp. d’alSim subjektom (zamestnancom §tatnej spravy, sudov
a prokuratir SR, Kancelarie prezidenta SR, Kancelarie NR SR, Uradu vlady SR, NKU SR, SIS,
NBS, statnych fondov a obci) stanovoval dovtedajsi § 73 ,,starého” Zakonnika prace (t. j. zdkona
€. 65/1965 Zb.), boli presunuté do novych zdkonov o Statnej sluzbe a verejnej sluzbe. Zamestnanec
moze podla § 83 Zakonnika prace popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovnom pomere
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, ktord je zhodna s predmetom ¢innosti zamestnavatela, len s jeho
predchddzajucim pisomnym suhlasom. Zamestnavatel mdze udeleny suhlas pisomne odvolat’.
Tieto obmedzenia sa nevztahuju na vykon vedeckej, pedagogickej, publicistickej, lektorskej,
prednasatel’skej, literarnej a umeleckej ¢innosti. Okrem toho Zakonnik prace tiez stanovuje (§ 83),
Ze zamestnanec moze popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovnom pomere vykonavat
ina zarobkovu ¢innost’ zhodnu s predmetom ¢innosti zamestnavatel’a len s jeho predchadzajucim
pisomnym sthlasom.

2.3.2. Zakon o Statnej sluzbe

Novy zakon ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe vo svojom § 53 relativne podrobne definuje
povinnosti Stdtneho zamestnanca, pricom prvykrat priamo legislativne upravil aj problém
konfliktu zaujmov. Statny zamestnanec je podla citovaného ustanovenia povinny okrem iného
neprijimat’ dary alebo iné vyhody v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby, okrem darov alebo
inych vyhod poskytovanych sluzobnym tradom, zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo viest’ ku
konfliktu verejného zaujmu sosobnymi zaujmami, najmé nezneuzivat’ informacie nadobudnuté
pri vykonavani §tatnej sluzby na vlastny prospech alebo na prospech iného, pricom tato povinnost’
plati aj po skonceni Statnozamestnaneckého pomeru, a tiez upozornit’ sluzobny urad na akykol'vek
skuto¢ny alebo mozny konflikt zaujmov.8

Okrem toho novy zékon o Statnej sluzbe upravuje aj tzv. problematiku inkompatibility
(nezlucitel'nosti), ked’ v § 34 stanovuje, ze odo dia, ktorym sa Statny zamestnanec stal poslancom
narodnej rady, prezidentom, ¢lenom vlady, predsedom najvysSieho kontrolného tradu alebo
podpredsedom najvysSieho kontrolného uradu, sudcom ustavného sudu, guvernérom alebo
viceguvernérom Narodnej banky Slovenska, ¢lenom bankovej rady Narodnej banky Slovenska,
starostom, primatorom, predsedom vysSieho uzemného celku, poslancom obecného zastupitel'stva
dlhodobo uvolnenym na vykon funkcie, poslancom vysSieho uzemného celku dlhodobo
uvolnenym na vykon funkcie alebo expertom medzinarodnej organizacie, ktory za vykonavanie
funkcie dostava plat, sa takyto Staitny zamestnanec zaradi na Cas, po ktory bude uvedené ¢innosti
vykonavat, mimo ¢innej Statnej sluzby a Ze za tento ¢as mu nepatri plat Stditneho zamestnanca.

8 Dalsie podrobnosti porovnaj in dielo cit. v pozn. 4, s. 183 —210.
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Novy zakon o Statnej sluzbe tieZ podrobne — a v porovnani s Gstavnymi CiniteI'mi ¢i inymi
drziteI'mi verejnej moci dokonca prisnejSie — upravuje povinnosti tzv. $taitneho zamestnanca vo
funkcii mimoriadnej vyznamnosti (§ 55), ktory okrem iného musi tiez viest’ a aktivne zverejitovat’
zoznamy stretnuti s vybratymi osobami ¢i poskytovat’ majetkové priznanie, a to nielen za seba,
ale aj za svojho manzela, ktory s nim Zije v domécnosti, a to aj vtedy, ak manZzelia uzatvorili
dohodu o zaZeni alebo rozsireni zédkonom ustanoveného rozsahu bezpodielového spoluvlastnictva
alebo o sprave spolo¢ného majetku.® Nedodrzanie takychto povinnosti je povazované za zavazné
sluzobné previnenie, za ktoré mozno Statnemu zamestnancovi ulozit' disciplindrne opatrenia
(znizenie funkéného platu o 30% az na tri mesiace, prepustenie zo Statnej sluzby a pod.).

Zakon podrobne upravuje aj majetkové priznania §tatnych zamestnancov, ich obsah a konanie,
ktoré nasleduje v pripade v€asného nepodania takéhoto priznania.!?

2.3.3. Zakon o verejnej sluzbe

Problematiku konfliktu zdujmov riesi aj CiastoCne suvisiaci novy zdkon ¢. 313/2001 Z. z.
o verejnej sluzbe. V zmysle § 9 tohto pravneho predpisu je zamestnanec pri vykonavani verejne;j
sluzby okrem iného povinny zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo viest’ k rozporu verejného zaujmu
s osobnymi zdujmami, najméd nezneuzivat' informacie nadobudnuté v suvislosti s vykondvanim
zamestnania vo vlastny prospech alebo v prospech niekoho iného, neprijimat’ dary alebo iné
vyhody, s vynimkou darov alebo inych vyhod poskytovanych zamestnavatel'om a pod.!!

2.3.4. Zakon o Statnom podniku

Problematiky konfliktu zaujmov sa dotyka aj zdkon ¢. 547/2002 Z. z., ktorym sa novelizoval
zakon €. 111/1990 Zb. o statnom podniku. Tato novela okrem iného sprisnila postavenie vedenia
Statneho podniku, ked’ v novoformulovanom ustanoveni § 19 stanovila, zZe riaditel’ podniku, jeho
zastupcovia a d’al$i veduci zamestnanci nemé6zu byt ¢lenmi Statutdrneho organu alebo dozornej
rady akejkol'vek obchodnej spolo¢nosti bez vyslovného predchadzajuceho sthlasu zakladatel’a,
tieto osoby a osoby im blizke nemo6zu mat’ majetkova ucast’ v obchodnej spolo¢nosti s podobnym
predmetom podnikania, ako ma podnik, v ktorom st v pracovnom pomere, alebo v obchodnej
spolo¢nosti, ktord je dodavatel'om tohto podniku s vynimkou majetkovej ucasti podla osobitného
predpisu, a tiez, Ze vyska platu tychto osob nesmie presiahnut’ urciti hranicu. Zakon okrem toho
stanovuje riaditel'ovi podniku poskytovat’ kazdoro¢ne detailné majetkové priznanie.!2

9 Az do prijatia zdkona ¢. 143/2002 Z. z., ktorym sa s u¢innostou od 1. 4. 2002 novelizoval zdkon o §tatnej sluzbe,
mal tzv. §tatny zamestnanec vo funkcii mimoriadnej vyznamnosti dokonca povinnost’ poskytovat’ majetkové
priznanie nielen za seba, ¢i svojho manzela, ale aj za vSetky osoby, ktoré boli vo vztahu k nemu tzv. blizkymi
osobami podl'a § 116 Obcianskeho zakonnika (t. j. nielen pribuzni v priamom rade, sirodenci a manzel, ale tiez iné
osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom, a to za predpokladu, ze by ujmu, ktoru by utrpela jedna z nich, druha
dovodne pocitovala ako vlastnu).

10 Pozri §§ 54 a 56 cit. zak.

11 Podla zdmeru vlady SR by mal byt zékon o verejnej sluzbe priblizne 1. 1. 2004 zrufeny a mal by ho nahradit’
osobitny mzdovy predpis a zarovefi komplexny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone prac vo
verejnom zaujme, ktory by okrem iného aj podrobne upravil povinnosti a obmedzenia, vykon inych zarobkovych
¢innosti, podavanie majetkovych priznani i konanie vo veci ochrany verejného zaujmu u vsetkych zamestnancov
a zamestnavatelov, ktori sii v pracovnopravnom vztahu v ramci tatnych orgénov, obci a VUC, pravnickych
a fyzickych osob, ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach v oblasti verejnej
spravy, pravnickych osob zriadenych zakonom, resp. §tatnym organom, VUC alebo obcou podla osobitného
zékona a tieZ v ramci pravnickych osob, ktoré su zaloZené §tatnym organom, obcou alebo VUC a ktoré hospodaria
s verejnymi financiami alebo nakladaju s majetkom Statu alebo majetkom obeci.

12 Pozri aj dielo cit. v pozn. 4, s. 185 — 186.

15



Transparency International Slovensko

2.3.5. DalSie pravne predpisy
Niektoré Ciastkové otazky pravnej Gpravy konfliktu zdujmov Statnych funkcionarov a inych

drzitel'ov verejnej moci st upravené aj vo viacerych osobitnych predpisoch. Miera ich nadvéznosti
na zakladnua upravu obsiahnutd v uistavnom zékone ¢. 119/1995 Z. z.. je rozdielna v zavislosti od
Casu ich prijimania, ale aj obsahu regulovanych vzt'ahov. Z hl'adiska prehl'adnosti a komplexnosti
pravnej upravy bude v buducnosti ziaduce usilovat’ o ich systémovu integraciu. Pre ucely tejto
kapitoly postaci evidovanie ich existencie a naznacenie ich vyznamu. Ide najma o nasledujice
pravne predpisy:

a) zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich, ktory okrem iné¢ho upravuje podmienky
nezlucitelnosti sudcovskej funkcie s inymi verejnymi funkciami a ¢innostami, povinnosti
a obmedzenia suvisiace s vykonom sudcovskej funkcie, vratane povinnosti deklaracie
majetkovych pomerov (nedodrzanie tejto povinnosti méze za urcitych okolnosti vyustit' do
disciplinarneho konania), priebeh samotného disciplinarneho konania atd’.;

b) zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire a zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatePoch prokuratiry, ktory upravuje napr. podmienky nezlucitelnosti
prokuratorskej funkcie s inymi verejnymi funkciami a ¢innost'ami, povinnosti a obmedzenia
suvisiace s vykonom funkcie a tipravu karneho konania za porusenie zakonnych povinnosti,
povinnost’ deklarovat’ majetkové pomery a pod.;

c) zakon ¢. 370/1997 Z. z. o vojenskej sluzbe, zakon ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej
a justinej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie a zakon & 200/1998 Z.
Z. o Statnej sluzbe colnikov upravujuci niektoré povinnosti a obmedzenia prislusnikov
ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov suvisiace s vykonom sluzby, poziadavky na sluzobnu
disciplinu a uplatnenie disciplinarnej zodpovednosti za porusenie tychto povinnosti;

d) zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, Trestny poriadok a Obdiansky sudny
poriadok, ktoré upravuju podmienky vylucenia z prejednavania a rozhodovania niektorych
veci jednotlivych verejnych Cinitel'ov, ak vzh'adom na ich pomer k veci, i¢astnikom konania
alebo ich zastupcom mozno mat’ pochybnost’ o ich nestrannosti;

e) Trestny zakon, ktory obsahuje aj skutkové podstaty trestnych ¢inov verejnych Einitel'ov,
t. j. takych trestnych ¢inov, ktorych sa mézu dopustit’ len verejni Cinitelia. Pri skutkovych
podstatach viacerych trestnych ¢inov Trestny zakon ustanovuje prisnejSie sankcie v pripade,
ak ich spacha verejny Cinitel’ v suvislosti s vykonom funkcie, resp. k ich spachaniu vyuzije
svoje postavenie, vyplyvajuce z verejnej funkcie.!3

3. NAJPROBLEMATICKEJSIE OKRUHY USTAVNEHO ZAKONA C. 119/

1995 Z. Z. ANAVRHY RIESENI

Platny tstavny zakon €. 119/1995 Z. z. je vSeobecne hodnoteny ako neucdinny pravny predpis,

ktory si vyzaduje zasadnu legislativnu zmenu. Tento fakt formalne uznéavaju aj predstavitelia

13 Porovnaj pozn. 4.
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celého slovenského politického spektra.l4 Do sucasnosti (jun 2003) sice prebehlo uz Sest’ pokusov
o novelu ustavného zakona ¢. 119/1995 Z. z., resp. o prijatie Uplne novej pravnej upravy tykajuce;j
sa konfliktu zaujmov, ani jedna z nich vSak nebola tispesna.

3.1. SUMAR POKUSOV O ZMENU PLATNEHO PRAVNEHO STAVU

V roku 1999 presadzoval mensiu novelu ustavného zékona €. 119/1995 Z. z. poslanec Robert
Fico (SDL/Smer). Novela bola v po¢iato¢nych stadiach legislativneho procesu zamietnuta.

Koncom roku 2000 boli vypracované a predlozené do parlamentu dva d’alSie navrhy na
novelizaciu. Prvy predlozil poslanec Jan Langos (DS), druhy poslanec a podpredseda vyboru pre
nezlucitel'nost’ funkcii Stanislav Barto§ (SDL). Podstatou a spolo¢nou tézou oboch navrhov bolo,
ze majetkové priznania, osvedcenia a deklaracie verejnych ¢initel'ov mali byt’ verejnymi listinami,
ktoré by boli pristupné verejnosti bez toho, aby s tym musela vyslovne sthlasit’ osoba, ktorej
sa to tyka. Oba navrhy rovnako kalkulovali s rozSirenim okruhu povinnych osob, ktoré by mali
rezimu tohto zékona podliehat’. Mali sa nimi stat’ napriklad prokuratori, prednostovia okresnych
a krajskych uradov ¢i riaditelia Statnych podnikov. I ked’ navrhy mali byt povodne prerokované
a schvalené v parlamente eSte na jar 2001, prvy navrh nakoniec neziskal dostatocni podporu
a druhy bol iniciativne stiahnuty samotnym predkladatelom S. BartoSom.

V priebehu roku 2000 sa zaroven poslanci NR SR, konkrétne ¢lenovia vyboru pre nezlucitel'nost’
funkcii Statnych funkcionarov a ¢lenovia ustavnopravneho vyboru, na spolo¢nom zasadnuti (30.
augusta 2000) zhodli na potrebe zdsadnej zmeny platnej pravnej upravy a formulovali zakladné
smery, ktorymi sa legislativne zmeny mali uberat. Nasledne bola na rokovanie parlamentu
predlozena osobitnd spravals, ktorej sucastou boli aj konkrétne legislativne namety.l6¢ NR SR
prerokovala tuto spravu v decembri 2000 a uznesenim vytvorila 14-¢lennti pracovna skupinu na
pripravu novej ustavnej a zakonnej Gpravy konfliktu zaujmov.

I ked” komisia nedotiahla svoju pracu do presnej legislativnej podoby, na mnohé jej zavery
nadviazal zanedlho navrh skupiny koali¢énych aj opozi¢nych poslancov na prijatie nového
ustavného zékona o konflikte zdujmov (tzv. Oroszov zakon)!7. Navrh obsahoval v sebe odpovede
na vacsinu najvacsich problémov suvisiacich s konfliktom zaujmov v poslednych rokoch a mal aj
podporu mimovladnych organizécii zdruZzenych v neformalnej iniciative Aliancia — Stop konfliktu

14 Pozri aj Sirokd pésobnost, maximdlna otvorenost, déslednd vynutitelnost. Informaény letak Aliancie — Stop
konfliktu zaujmov (ASKZ), 2003.

15 Jej cely nazov bol ,,Sprava Vyboru NR SR pre nezlugiteI'nost’ funkcii §tatnych funkcionarov o vysledku svojich
zisteni pri prerokovani oznameni a majetkovych priznani, ktoré Statni funkcionari podali podl'a ¢l. 5 a ¢l. 7 u. z. €.
119/1995 Z. z.”.

16 510 napr. o odporti¢anie rozirit' a optimalizovat’ osobny rozsah pdsobnosti pravnej tpravy konfliktu zaujmov,
zvazit ustanovenie urcitych obmedzeni a povinnosti aj pre najblizsich rodinnych prislusnikov niektorych aspon
najvyznamnejsich kategorii verejnych Cinitel'ov, precizovat’ rozsah jednotlivych povinnosti a obmedzeni verejnych
¢initel'ov, ustanovit’ nezavislé a objektivne organy na kontrolu dodrziavania povinnosti a obmedzeni vyplyvajicich
z pravnej Upravy a rozsirit’ a precizovat’ okruh ich kontrolnych pravomoci, zabezpecit’ verejnu kontrolu dodrziavania
povinnosti a obmedzeni verejnych c¢initelov ustanovenych pravnou tupravou ¢i tiez zjednodusit, zefektivnit’
a precizovat’ upravu konania o konflikte zdujmov, ako aj formy a charakter sankcii za konanie, ktoré je v rozpore
S pravnou upravou.

17 Predkladatelmi boli L. Orosz, P. Kresak, J. Cuper, A. Duka-Zo6lyomi. M. Fehér, M. Kotian, S. Bartos, S. Slachta. J.
Migas, J. Kuzma, A. Ivanko, F. Halmes, R. Fico a P. HruSovsky.
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zaujmov (ASKZ)!8. V dosledku 15 chybajtcich hlasov v tretom parlamentnom ¢itani vSak navrh
dna 30. maja 2002 nakoniec nepresiel.

Bezprostredne po tomto odmietnuti navrhu ustavného zakona si tzv. Oroszov zdkon osvojila
vlada SR, ktora ho ¢iasto¢ne doplnila, v juni 2002 schvalila a opdtovne dorucila na prerokovanie
parlamentu. Navrh vSak nebol d’alej preroktvany, a to nielen s oh'adom na bliZiace sa parlamentné
vol'by, ale tiez preto, ze podl'a viacerych predstavitel'ov politického spektra iSlo o tzv. ,,novy navrh
v tej istej veci”19, a preto ho v zmysle rokovacieho poriadku parlamentu nie je mozné opitovne
podat’ skor ako o Sest’ mesiacov odo diia neschvélenia predchaddzajuceho navrhu zékona.

Medzitym prebehli parlamentné vol'by a zavézok prijat’ novy zdkon o konflikte zaujmov sa
stal 1 sucast'ou programového vyhlasenia vlady20, s ktorym sa novy kabinet uchadzal o doveru
snemovne. Na jesent 2002 preto zacala pod spoloénym vedenim nového podpredsedu vlady pre
legislativu a ministra spravodlivosti SR Daniela LipSica (KDH) a predsedu vyboru NR SR pre
nezlucitelnost” funkcii Igora Federi¢a (Smer) intenzivne pracovat zmieSana 17-Clennd odborna
komisia zloZenad zo zastupcov vlady, vSetkych parlamentnych klubov, ZdruZzenia miest a obci
Slovenska (ZMOS) a mimovladnych organizacii, ktord v marci 2003 predstavila verejnosti
navrh Gplne nového ustavného zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov. Ten svojou filozofiou nadvédzoval na tzv. Oroszov zdkon, obsahoval vSak v sebe aj
viacero d’alSich novych instititov (postzamestnanecké obmedzenia, prisne sankcie za porusenie
zakona, vratane pokuty do 5 mil. Sk ¢i straty poslaneckého mandatu, presnejSie definovanie
povinnosti a obmedzeni verejného funkcionara, povinnost’ poskytovat’ majetkové priznania aj
vybranych ¢lenov rodiny verejného funkcionadra...). I ked’ v ¢ase finalizécie tejto publikdcie eSte nie
je jasné, ¢i novy ustavny zakon bude prijaty, a ak ano, v akej podobe, pozorovatelia predpokladaju,
Ze sa tak stane najneskor na jeseii 2003.

18 O ¢innosti a legislativnych aktivitich ASKZ pozri viac na_ www.konfliktzaujmov.sk.
19 Pozri § 96 ods. 3 zékona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.
20 www.vlada.gov.sk.
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Tabul’ka 1

Zikladné vyhrady vybranych subjektov k platnému dstavnému zakonu ¢. 119/1995 Z. z.

zornosti zakona na
konflikt prijmov,
avSak minimalne na
konflikt zaujmov,

® NeumozZnenie
pristupu verejnosti
k udajom uvadza-
nym v oznameniach
a majetkovych pri-
znaniach

® NeumoZnenie
prislusnému vyboru
NR SR dostatocne
skiimat pravdivost
a uplnost’ oznameni
verejnych funkcio-

narov.

rdmca pre Upravu
konfliktu zaujmov
na urovni ustavy
(Gstavného zakona)
a vykonavacich
zakonov,

® Nedostatocne §i-
roky osobny rozsah
posobnosti pravnej
upravy konfliktu
Zaujmov,

® Absencia

urc¢itych obmedzeni
a povinnosti aj pre
najblizsich rodinnych
prislusnikov
niektorych

kategorii verejnych
funkcionarov,

® Nedostato¢na pre-
cizacia rozsahu
jednotlivych povin-
nosti a obmedzeni
verejnych funkcio-
narov,

® Absencia
nezavislych

a objektivnych
kontrolnych organov
s dostato¢nymi
pravomocami a
absencia

verejnej kontroly
dodrziavania zakona,
® Zlozité

a neefektivne
konanie,
nedostatocné sankcie.

osobna posobnost’
zakona,

® Nedostatocne
a nepresne
definované
povinnosti

a obmedzenia
verejnych
funkcionarov,

® Absencia
povinnosti verejnych
funkcionarov
zverejliovat
majetkové
priznania aj pre
blizke osoby/osoby
zijuce v spolocne;j
domacnosti

s verejnymi
funkcionarmi,

® Neverejnost’
majetkovych
priznani verejnych
funkcionarov,

® Zlozité a zdihavé
konanie vo veciach
rozporu osobného
zadujmu s verejnym
zdujmom.

Najzavaznejsie . . .
, Poslanec NR SR Poslanec NR SR Aliancia — Stop Viada Slovenskej
nedostatky platného ) B . ) o ]
i i , . | Stanislav Bartos Ladislav Orosz konfliktu zaujmov republiky
ustavneho zakona & | 599 _ 2001 2001 (2001- 2002) (2003)
119/1995 Z. z. ( ) (2000)
® Upriamenie po- ® Absencia jasného | ® Nedostato¢na ® Konanie

0 roZpore Zaujmov
sa uskutociiuje na
zéklade udajov, ktoré
nie su dostatocne
doveryhodné,

® Sposob a metddy
preskumavania
udajov nie st
dostato¢ne upravené
a su v pdsobnosti
organu zlozen¢ho

z verejnych
funkcionarov, ktori
sami podlichaju
rezimu tejto pravne;j
upravy,

® Konanie o rozpore
zaujmov je upravené
komplikovane

a absentuje pri ilom
moznost’ verejnej
kontroly,

® Niektoré povinnosti
a obmedzenia
verejnych
funkcionarov st
upravené nepresne.

Zdroj: www.nrsr.sk, www.vlada.gov.sk, www.konfliktzaujmov.sk
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3.2. VYBRANE INSTITUTY PLATNEJ PRAVNEJ UPRAVY KONFLIKTU ZAUJMOYV:
AKTUALNY STAV A NAVRH POTENCIALNYCH ZMIEN

3.2.1. Osobna pésobnost’ zikona o konflikte zaujmov

3.2.1.1. Sticasny stav

V zmysle ¢l. 2 pism. a) ustavného zakona ¢. 119/1995 Z. z. pod osobnu pdsobnost’ tohto
pravneho predpisu spadaji nasledujice subjekty: prezident SR, poslanci NR SR, ¢lenovia vlady
SR, predseda Najvyssieho kontrolného tradu SR a jeho podpredseda, sudcovia Ustavného
sudu SR, predseda Najvyssieho sudu SR a jeho podpredseda, generdlny prokurator SR a jeho
namestnik, vedaci Kancelérie prezidenta SR, veduci Kancelarie NR SR, veduci tstredného organu
Statnej spravy, ktori nie su ¢lenmi vlady SR, §tatni tajomnici, ¢lenovia Bankovej rady Narodne;j
banky Slovenska a riaditel’ Slovenskej informacnej sluzby. Celkovo teda ide v sucasnosti o 229
verejnych funkcionérov.2!

Préave nedostato¢ne Siroky osobny rozsah posobnosti pravnej Upravy konfliktu zdujmov je
dodnes jednou z najcastejSich vyhrad k platnému ustavnému zékonu ¢. 119/1995 Z. z.22

Aj z tohto dovodu bolo v poslednych rokoch iniciovanych niekol’ko pokusov o zmenu vyssie
uvedeného pravneho predpisu. Najznamejsi z nich — tzv. Oroszov zakon (porovnaj aj 3.1.)
— navrhol okrem iného aj zadsadné rozsirenie skupiny verejnych funkcionarov, na ktorych sa mala
nova pravna uprava vztahovat’. V porovnani s platnym znenim sa v navrhu tzv. Oroszovho zékona
ratalo aj s posobnost’ou na sudcov, prokuratorov, Statnych zamestnancov, funkcionarov izemne;j
samospravy, riaditelov Statnych podnikov, obecnych podnikov a podnikov vysSich uzemnych
celkov ¢i vybranych zastupcov Fondu narodného majetku SR (FNM). Tento navrh vSak v pléne
NR SR v ma4ji 2002 nepresiel. S rozsirenim osobnej pdsobnosti vsak v nadvdznosti na tzv. Oroszov
zékon rata aj vladny navrh nového ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciondrov predlozeny do legislativneho procesu v marci 2003.

3.2.1.2. Navrhy rieSeni nedostatkov sucasnej upravy

Na potrebe rozsirenia osobnej posobnosti legislativy upravujucej konflikt zdujmov v SR
existuje uz niekol’ko rokov odborny aj politicky konsenzus. VIadny navrh nového zakona
z marca 2003 preto navrhol vyznamné rozsirenie kategorie tychto subjektov z 229 na takmer
desattisic. V prvom rade boli pod pdsobnost’ zdkona opédtovne zahrnuti funkcionari tzemne;j
samospravy, konkrétne starostovia obci, poslanci mestskych zastupitel'stiev a poslanci miestnych
zastupitel'stiev v Bratislave a Kogiciach23, ako aj predsedovia vyssich uzemnych celkov (VUC)
a poslanci zastupitel'stiev VUC. Dalej bol do zdkona zahrnuty nadelnik Generalneho $tabu

21 Predchéadzajuci pravny predpis — zékon SNR & 314/1992 Zb. o niektorych opatreniach suvisiacich s ochranou
verejného zdujmu — zahfiial pod svoju posobnost’ iba poslancov SNR a ¢lenov vlady. Napr. v Ceskej republike
platny zikon CNR &. 238/1992 Zb. o niektorych opatreniach stvisiacich s ochranou verejného zaujmu pokryva
v sucasnosti len poslancov snemovne, senatorov, ¢lenov vlady a veducich ustrednych Statnych organov, ktori nie
su ¢lenmi vlady. V najblizSom obdobi by vSak mala byt jeho osobna pdsobnost’ vyrazne rozsirena (rata sa napr. so
zastupcami jednotlivych orgdnov izemnej samospravy a pod.).

22 Porovnaj aj tabulku ¢&. 1.

23 Poslanci obecnych zastupitel'stiev boli spod pdsobnosti zdkona vytati po razantnom lobingu ZdruZenia miest a obci
Slovenska (ZMOS).
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ozbrojenych sil SR, verejny ochranca prav, vo vymedzenom rozsahu aj ¢lenovia Sudnej rady
SR a v rdmci medzirezortného pripomienkovania dokonca aj rektori verejnych vysokych $kol24
a predseda a podpredseda Uradu na ochranu osobnych tidajov. Naopak, v porovnani s platnym
pravnym stavom boli spod pdsobnosti zdkona vypustené tri subjekty: vedici kancelarie NR SR,
veduci kancelérie prezidenta SR a namestnik generdlneho prokuratora. Subjekty z hospodarske;j
sféry (riaditelia Statnych podnikov, zdstupcovia FNM a pod.), rovnako ako napr. sudcovia
vSeobecnych sudov ¢i prokuratori neboli pod pdsobnost’ zdkona (na rozdiel od tzv. Oroszovho
navrhu z roku 2002) zahrnuti vobec, ich postavenie by vSak malo byt podl'a planov vlady nanovo
zadefinované prostrednictvom pripravovanych priamych noviel stvisiacich pravnych predpisov
(zékon o Statnom podniku, zdkon o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby, zdkon
o sudcoch a prisediacich a pod.).25

I ked v case finalizacie publikacie preSiel uz vladny navrh nového ustavného zdkona
medzirezortnym pripomienkovanim, legislativnou radou vlady a jednomyselne aj vladou SR,
existuje vysoky predpoklad, Ze najmd ZMOS, reprezentant zaujmov vacSiny slovenskych obci
a miest, sa bude v najblizSom obdobi v parlamente intenzivne pokuSat’ dostat’ niektoré, resp.
vsetky skupiny funkcionarov uzemnej samospravy uplne spod osobnej posobnosti tohto pravneho
predpisu?, pricom skutocnost’, Ze vo svojich snahach uspeje, nemozno vylucit.

3.2.1.3. Priklady zo zahranicia

Rozsah osobnej pdsobnosti legislativy upravujucej konflikt zdujmov vo svete sa vel'mi lisi.
Reaguje tak na miestne $pecifikd, a preto akakol'vek zahrani¢na sktisenost’ v tejto oblasti je v zasade
neprenosna. Takmer vSade vSak pravny predpis upravujuci konflikt zdujmov (bez ohl'adu na to,
¢i ide o Gstavny zakon, ,,obycajny” zadkon, resp. priamo Ustavu) zahfia najvysSich predstavitelov
exekutivy (vlady) a zdkonodarnej moci (poslancov, ¢lenov hornej a dolnej komory), vel'mi Casto
tiez d’alsich drzitelov verejnych (najméd exekutivnych a sudnych) funkcii, osoby v tzv. Statnej
a verejnej sluzbe a v poslednom obdobi ¢oraz CastejSie aj funkciondrov samospravy.2’

3.2.2. Povinnosti a obmedzenia

3.2.2.1 Stcasny stav

Statny funkciondr sa musi pri vykone Statnej funkcie, ako aj v osobnom Zivote zdrZiavat
vSetkého, co mozZe byt v rozpore so svedomitym vykonom Stdatnej funkcie a ¢o moéze ohrozit jeho
doveryhodnost. Z tohto dovodu Statny funkciondr nesmie:

24 Viaceri z nich vyjadrili s tymto faktom nespokojnost’ a verejne avizovali, Ze budu pozadovat’ od ministra §kolstva
SR, aby v d’alSom legislativnom procese presadzoval Uplné vypustenie rektorov verejnych vysokych $kol spod
posobnosti navrhu zakona (SME, 29. 5. 2003).

25 Uskuto¢nit sa to ma na zaklade osobitného uznesenia vlady, ktoré zavizuje jednotlivé rezorty pripravit na zmeny
prislusnych pravnych predpisov najneskor do konca roka 2003.

26 V prospech tejto interpretacie hovori aj osobitné uznesenie snemu ZMOS z aprila 2003 &i verejné deklaracie jeho
viacerych ¢elnych predstavitel'ov (pozri napr. www.zmos.sk, SME, 15. 5. 2003, Domino férum 22/2003 a pod.).

27 Prehl'ad osobnej posobnosti legislativy upravujucej konflikt zaujmov vo vybranych krajinach sveta mozno najst
napr. v publikacii Prdvna uprava konfliktu zaujmov — komparativna analyza (TIS, 2001) a osobitny prehl'ad
0 situacii v tejto oblasti so zameranim sa na tranzitivne europske krajiny je dostupny napr. v publikacii Monitoring
the EU Accession Process: Corruption and Anti-corruption Policy. Country Reports, Www.eumap.org.
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a) vyuzivat svoju Statnu funkciu, pravomoci a informdcie nadobudnuté v suvislosti s vvkonom
Statnej funkcie na ziskavanie vyhod pre seba alebo iného,

Uvedend povinnost sa CiastoCne prekryva s trestnym c¢inom zneuzivanie informacii
v obchodnom styku (§ 128 Trestného zakona), podla ktorého ten, kto v umysle zadovazit® sebe
alebo inému vyhodu alebo prospech neopravnene pouzije informaciu dosial’ nie verejne pristupnu,
ktora ziskal z dovodu svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo svojej funkcie a ktorej
zverejnenie podstatne ovplyviiuje rozhodovanie v obchodnom styku, a uskutocni alebo da podnet
na uskuto¢nenie zmluvy alebo operéacie na organizovanom trhu cennych papierov alebo tovaru,
potresce sa odnatim slobody az na tri roky alebo zdkazom cinnosti alebo peniaznym trestom.
Konanie verejného funkciondra vsak v konkrétnom pripade nemusi napiiiat vietky znaky
trestného ¢inu, preto postih v ramci ustavného zakona €. 119/1995 Z. z. je opodstatneny. Rovnako
sa tymto ustanovenim zakazuje aj iné konanie, napr. vyuzivat’ svoju funkciu na uprednostnenie pri
vybavovani povoleni pre svoju blizku osobu a podobne.

b) prijimat dary alebo navadzat' iného na poskytovanie darov v suvislosti s vwkonom Statnej
funkcie; to neplati, ak ide o dary poskytované obvykle pri vykone Statnej funkcie alebo na
zdklade zdkona alebo kolektivnej zmluvy,

Darom sa v takomto pripade rozumie taky dar alebo iné bezodplatné plnenie poskytnuté pocas
vykonu funkcie, ktorého hodnota v kazdom jednotlivom pripade presahuje vySku minimélne;j
mesacnej mzdy. Verejny funkcionar je povinny vykazovat do 15 dni od prijatia kazdy dar alebo
iné bezodplatné plnenie, ak nejde o dar, ktory dostal od svojich pribuznych. Nie je vSak dostatocne
presne rozliSené, co mozno povazovat’ za dar a iné bezodplatné plnenie.

V praxi sa najmd v suvislosti s poslancami NR SR vyskytli pripady pouzivania osobnych
motorovych vozidiel na sikromné tcely, pricom vlastnikmi tychto vozidiel boli rézne podnikatel'ské
subjekty. K podobnym situdcidm dochadza aj v pripade poskytnutia zvyhodnenych zahrani¢nych
pobytov pre verejnych funkcionérov.

¢) pouzivat' svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoj hlas, obraz alebo podpis na
reklamno-obchodné ciele; to neplati, ak ide preukazatelne o bezplatnu reklamu
s charitativnym alebo inym obdobnym ucelom,

Nedostatkom tohto zdkazu je jeho nedodrziavanie na jednej strane a na druhej strane chybajica
snaha kontrolného organu toto konanie postihntt’. V stvislosti s aplikdciou tohto obmedzenia je
dolezita aj urcita politicka kultara, resp. zvyklost, ktoré podujatia je mozné este akceptovat’ a ktoré
su uz porusenim tohto zékazu.

d) pouzivat’ symboly spojené s vykonom Statnej funkcie na osobny prospech,

e) sprostredkuvat za odplatu obchodny styk so statom, Statnymi podnikmi alebo inou pravnickou
osobou s majetkovou ucastou statu, so Statnym fondom, s Fondom narodného majetku a jeho
organizdaciami, s rozpoctovou alebo prispevkovou organizdciou alebo s inou pravnickou
osobou zalozenou stdatom,

Sprostredkovanie obchodu so Statom alebo inymi pravnickymi osobami s majetkovou tcast'ou

$tatu tiez iastotne napliia skutkovi podstatu trestného ¢inu prijimania tplatku a inej nenéaleZitej
vyhody (§ 160 TZ) a zneuzivania pradvomoci verejného Cinitel'a (§ 158 TZ). Pri sprostredkovani
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totiz de facto dochadza k zneuzitiu pravomoci verejného Cinitel'a a prijatie odmeny za takéto
konanie moZe byt aj prijimanim uplatku. Aviak aj konanie, ktoré priamo nenapiiia skutkovu
podstatu trestnych ¢inov, ale je v rozpore s tymto zakazom, je potrebné zakazat' a v pripade
porusenia aj potrestat’.

Spoluziak byvalého ministra pédohospoddrstva a sicasne byvaly riaditel Statneho fondu
trhovej reguldcie okrem toho, Ze priamo figuroval v dozornom orgdne sukromnej spolocnosti,
sa spdja aj so sukromnou spolocnostou Interkont, ktorej konatel priznal, Ze vyuzival vysokych
Statnych funkciondrov na obchod s mrazenou hydinou v Taliansku.28

f) poberat’ prijem presahujuci minimalnu mesacnu mzdu za dalSiu cinnost v pracovnom
pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu,

Obmedzenie prijmu je z hladiska koncepcie konfliktu zdujmov vel'mi nesystémové
a nepotrebné, pretoze rieSi iba otazku prijmov verejného funkcionara a nezaoberd sa jeho
konanim, a teda presadzovanim verejného zdujmu. Dodrziavanie viedlo k absurdnym situéciam,
ked’ napr. poslanec — vysokoskolsky ucitel’, resp. lekar, ktory sa nechcel vzdat tejto profesie, ju
mohol vykonavat’ iba za mzdu, ktord bola nizSia ako minimalna mzda. S takymto obmedzenim sa
v budtcnosti uz nepocita. Navyse, prostrednictvom inych ustanoveni navrhu nového ustavného
zakona sa prijmy verejnych funkcionarov dostdvaji do roviny veci verejnost’ou kontrolovatel’ne;j.

2) vykonavat' inu platenu funkciu alebo podnikatelski c¢innost a nesmie byt ¢lenom riadiaceho
a kontrolného organu pravnickej osoby, ktora vykondva podnikatelsku cinnost, s vynimkou
valného zhromazdenia a ¢lenskej schodze; to neplati, ak ¢lenstvo v orgdne pravnickej osoby
vyplhyva zo zdkona alebo z vykonu Statnej funkcie a je bez ndaroku na financnu odmenu a ak
ide o spravu viastného majetku,

Ide zrejme o najproblematickejsie ustanovenie z hl