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Transparency International Slovensko (TIS) je neziskova, nestranicka mimovladna organizacia
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SLOVO NA UVOD

IVAN RONCAK
editor

V ramci reformy verejnej spravy boli zo $tatu na izemnu a regionalnu samospravnu prenesené
zna¢né pravomoci a im zodpovedajice finan¢né prostriedky. Preto sa aj pozornost’ TIS obracia
tymto smerom. Tak ako nie je voci korupcii iminna Statna sprava, tak sa tento jav vyskytuje aj
na Grovni Uzemnej samospravy.

Predkladany zbornik prinasa prispevky, ktoré odzneli na protikorupénom seminari Transparency
International Slovensko 26. — 27. januara 2007 v Repisti. V TIS sme sa rozhodli zorganizovat’
tento semindr uréeny mladych 'udom s cielom upriamit’ ich pozornost’ na decentralizovant
korupciu — na korupciu na Grovni izemnej samospravy.

Tento zbornik prispevkov vznikol preto, aby sa s obsahom prezentacii, ktoré odzneli na
seminari, mohla oboznamit’ aj SirSia verejnost,, nielen jeho Gc¢astnici.

V Bratislave, 30. janudara 2007
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SAMOSPRAVA A AKTIVNE OBCIANSTVO:
LEGISLATIVNE NASTROJE

VLADIMIR PIROSIK
advokdt, spolupracovnik TIS

Prezentacia ,,Samosprava a aktivne obCianstvo: legislativne nastroje ma dva zakladné ciele:
tym je prvym je upozornenie, Ze Uzemna samosprava na Slovensku disponuje ¢im d’alej tym
vacsimi kompetenciami i finanénymi prostriedkami, a teda i va¢§im priestorom na korupciu.
Dolezité preto je, aby proces decentralizacie bol doprevadzany aj sibeznym posiliiovanim
verejnej kontroly samospravy, a to realizovanej tak prostrednictvom lokalnych/regionalnych
médii ako aj prostrednictvom aktivnych ob¢anov, iniciativ a mimovladnych organizacii.

Druhym cielom prezentacie je oboznamit’ €astnikov s prehl'adom najddlezitejSich legislativne
nastrojov verejnej kontroly samosprav v podmienkach Slovenskej republiky. Déraz je pritom
kladeny najméd na zakon o slobode informacii a jeho praktické vyuzitie pri monitoringu
hospodarenia obci a miest. Rovnako délezit4 je viak aj Ustava SR, zédkon o obecnom zriadeni
a v neposlednom rade i interné pravne akty samosprav upravujice vztahy medzi jednotlivymi
organmi, rokovacie procedury organov, zdsady hospodarenia s obecnym/mestskym majetkom
a pod.

Orientacia v ,,komunalnej legislative™, po¢ntc ustavou az po jednotlivé vSeobecne zaviazné
nariadenia je totiz v podmienkach pravneho S$tatu jednym zo zakladnych predpokladov
efektivneho a zaroven korektného vykonu verejnej kontroly samospravy.
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Samosprava
a aktivne obc¢ianstvo

Vliadimir Pirosik,
Repiste, 26. januar 2007

Preco sa zaujimat o
samospravu?

- bl1izsia kosela ako kabat

- vyskum identit - najprv obec,
potom Stat

- dobrodruzstvo decentralizacie

- decentralizacia - korupcie

. samospravy (obce/mesta/Mc/VUC)
disponuju rocne velrkymi financnymi
prostriedkami

10
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Akymi?
Banska Bystrica - 917 mil. Sk
Nitra - 960 mil. Sk
KoSice -2, 5 mld. Sk
Bratislava -6, 2 mld. Sk
Celkovy rozpocet - 100 mld. Sk

slovenskych
samosprav v r.
2006

- 100 000 000 000, -

Kde hladat pomoc?

. Ustava Slovenskej republiky

- vybrané zakony

- podzakonné normy

11
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1. USTAVA SR

- publikovana pod ¢. 460/1992 Zb.
- www.zbierka.sk, www.justice.sk
- najvyssi zakon v State

- deli sa na 9 hlav

- 2 zakladné casti:

1) organy a vztahy medzi

nimi
11) zakladné prava a slobody

2. hlava USR - Ludské
prava

- 37 prav
- pravo na informacie
- pravo na spravu veci verejnych

- ,participacna triada“

12
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1.1. Pravo na informacie

,Sloboda prejavu a prdavo na
informacie su zarucené. Kazdy ma
pravo vyjadrovat svoje nazory
slovom, pismom, tlacou, obrazom
alebo inym spdésobom, ako aj
slobodne vyhladavat, prijimat a
rozsirovat idey a informacie bez
ohladu na hranice statu."“ (¢l. 26
Ustavy SR)

1.2. Pravo na spravu veci
verejnych
- ¢1.30 USR

- ,ObCania maju pravo zucastnovat sa
na sprave verejnych veci priamo
alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov".

- VoIby vs. priama ucast na
rozhodovani

13
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1.3. Participac¢na triada

- Petiené pravo
(c1. 27 USR)

- Pravo pokojne sa zhromazdovat
(1. 28 USR)

- Pravo slobodne sa zdruzovat
(1. 29 USR)

- zakon

- zakon ¢.

zriadeni
. 50/1976
. 85/1990
. 84/1990

- zakon
- zakon
. zékon

prave
- zakon

ob&ano

- zakon
. zakon

~

C.

Q< ¢ (X

¢
\Y

Q¢ (X«

2. VYBRANE ZAKONY

211/2000 Z.z. o slobode
informacii
369/1990 Zb. o obecnom

. 83/1990

. 71/1967
. 81/1966

Zb. stavebny zakon
Zb. o peticnom prave
Zb.o zhromazdovacom

Zb. o zdruzovani

Zb. o spravnom konani
Zb. tlacovy zakon

14
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2.1.Zakon o slobode
informacii

- ,kazdy md prévo..."

- cca 10 000 uradov: samosprava,

Statna sprava, ministerstva,

policia, nie cirkevné

institlcie...

- Princip: ¢o nie je tajné, je

verejné

- 12 kategorii ,tajnosti® (obchodné

tajomstvo, danové, bankové, osobné
udaje)

Proces poskytovania info

- do osem pracovnych dni

- poskytnut informaciu alebo
rozhodnut o nespristupneni

- moznost odvolania na nadriadeny
organ 1 sud

- priestupkové konanie - pokuta za

porusenie infozakona - do 50 000,-
Sk

15
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Nalezitosti infoziadosti

- kto

- komu

- ako

Modelova infoziadost

Jan Novak, Rovna 4, 974 99, Kysak

Obec Repiste
Obecny (rad RepisSte 158
966 03 Sklené Teplice

V Kysaku, dna 26. 1. 2007

VEC: Ziadost o informacie

Tymto Vas v zmysle zakona o slobode informacii ziadam o
spristupnenie

Uzemného planu obce RepisSte prijatého VZN &. 3/1999.

Predmetnt informaciu ziadam zaslat mejlom na novak@obcan.sk.

Jan Novak, v.r.

16
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2.2.Zakon o obecnom zriadeni

e ,biblia samospravy"

- 2 zakladné organy

- starosta/primator a zastupitel'stvo

- dalSie organy

* komisie, rada, hlavny kontrolér, prednosta
uradu, nacelnik policie

» obecny/mestsky/miestny urad

2.3. DalSie dbélezité zakony

stavebny, pet1cny, zhromazdovaci,
zdruzovaci, spravny, volebny,
tlacovy..

17
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3. PODZAKONNE NORMY

-véeobecng zévézné,nariqdenia obci
(VZN) - uzemny plan, miestne dane,
dotacie...

- uznesenia zastupitelstiev -
rozpocet, odpredaje majetku...

- vyhlasky ministerstiev, nariadenia
vlady - vykonavaju a spresnuju
zakony. ..

Zaverecny sSumar

- Tudi samosprava zaujima

- pokracujuca decentralizacia

- vela verejnych penazi

- nedavne komunalne volby

- hrozba (pokracujucej) korupcie
- pombcka - znalost (3) pravnych
predpisov

- krucovy - zakon o slobode
informacii

18
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OBCANIA MESTU K VOLBAM

Ako poZadovat’ skladanie uctov predstavitePmi samospravy — priklad
ob¢ianskych aktivit pred komunalnymi vol’bami 2006 v Banskej
Bystrici

IVAN RONCAK
Centum komunitného organizovania, koordindtor projektu Obcania mestu k vol’bdam

Cielom nasledujucej prezentacie je prestavit' aktivity obcianskej iniciativy Obcania mestu
pred komunalnymi volbami v decembri 2006 ako priklad pozadovania skladania uctov
predstaviteI'mi samospravy verejnosti. Cielom projektu Obc¢ania mestu k vol'bam bolo zvysit’
ucast” ob¢anov Banskej Bystrice schopnych kompetentnej volby v komunalnych vol'bach
a vytvorit podmienky transparentny vykon samospravy v rokoch 2007 — 2010.

Aktivity projektu sa niesli v troch liniach:

» Odpocty ¢innosti odchadzajiuceho primatora a poslancov MsZ.

o Vydali sme 4 ¢isla ob¢asnika OM Banskobystricky monitor. Kazdé ¢islo bolo venované
jednému roku volebného obdobia 2003 — 2006. Informovali sme tak o najddlezitejSich
kauzach daného roku, o najdélezitejSich bodoch rokovania poslancov. Naklad 10 tisic
kusov sme distribuovali asi do tretiny domacnosti v meste.

o Nazékladevzorky35hlasovani, ktorésmepovazovalizadolezitézhl'adiskatransparentnosti,
zivotného prostredia a zapajania ob¢anov do rozhodovacieho procesu sme urobili analyzu
hlasovani poslancov MsZ v r. 2003 — 2006. Ziskali sme tak objektivizovany pohl'ad na to,
ako st jednotlivi poslanci stotozneni s hodnotami, ktoré vyznava Ol OM.

» Vytvorenie predpokladov pre transparentnejsie fungovanie samospravy v r. 2007 — 2010.

o Usporiadali sme diskusné férum s kandidatmi na post primatora mesta, na ktorom si
obcania mohli vypoc¢ut’ nazory kandidatov na rozvoj nasho mesta.

O Pripravili sme tzv. transparentny dotaznik, ktory sme zaslali kandidatom na poslancov
a primatora mesta. Chceli sme tak od kandidatov ziskat informacie, ktoré pomodzu
v buduicnosti odhalit’ ich konflikt zdujmov a zaroven otestovat’ ich ochotu tieto informacie
o sebe poskytnut’.

o Zostavili sme subor ob¢ianskych poziadaviek na nové orgdny samospravy — nazvali sme
ich Ob¢cianska agenda 2006.

» Aktivity smerujuce priamo k dosiahnutiu vysSej ucasti na komunalnych vol'bach.
o Pred velkymi banskobystrickymi nakupnymi strediskami sme rozdavali zetény do
nakupnych vozikov s vyzvou volit’.
oV den volieb sme ptutacmi na volnych verejnych priestranstvach oznacili smer, kde sa
nachadza najblizsia volebna miestnost’.

19
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Obcania mestu k volbam

Priklad obCianskych aktivit pred
komunalnymi volbami 2006 —
Banska Bystrica

KTO?

* Obcianska iniciativa Obc¢ania mestu

- spodporou Centra komunitného organizovania
» agrantu NOS — OSF vo vyske 150 tis. Sk

20
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KTO? — Ol Obc¢ania mestu

* 1. celomestska obcCianska
iniciativa
* Vznik v januari 2006
+ 3 kampane:
— verejna doprava
— Uzemné planovanie
— obcianska kontrola moci

obcania
mestu

KTO? — Centrum komunitného
organizovania
Podpora obcCianskej participacie
Technicka asistencia obCianskym
iniciativam
Najméa na velkokapacitnych sidliskach vo
velkych mestach

Podpora viacerych Ol v Banskej Bystrici —
sidliska Podlavice, Radvan, Sasova

21




Transparency International Slovensko

PRECO?
» Nedostatok informacii o ¢innosti primatora

a poslancov

* Nizka miera citlivosti samospravy voci
obCanom — nezvyk skladat’ ucty

* Nadej v zlepSenie celkovej situacie
zmenou primatora a poslancov

CIELE

* 1. Informovat o €innosti samospravy v r. 2003 —
2006 — odpocty Cinnosti samospravy a naucit
primatora a poslancov vnimat kontrolu
verejnost'ou ako nie€o prirodzené

« 2. Vytvorit predpoklady pre transparentnejSie
fungovanie samospravy vo volebnom obdobi
2007 - 2010

3. Motivovat informovanych voliCov ist volit

22




Transparency International Slovensko

Aktivity — ciel 1
* 4 Cisla Banskobystrického monitora

— 1 ¢&islo = 1 rok volebného obdobia 2003 —
2006

—naklad 10 tis. kusov, t.j. cca tretina
domacnosti v BB

— vlastna distribucia, obsahové aj grafické
spracovanie — ¢lenovia OM

Aktivity — ciel 1
» Analyza hlasovani poslancov MsZ

— 35 vybranych hlasovani délezitych z hladiska
obcCianskej participacie, transparentnosti a zelene v
meste

— rebri¢ky poslancov — podla volebnych obvodov,
triedenie na posl. kluby atd.

— vyber zverejneny ako priloha Banskobystrického
monitora

— vysvedcCenia pre poslancov MsZ — znamky podla
bodov ziskanych z analyzy hlasovani

23
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Aktivity — ciel 2
» Diskusné forum s kandidatmi na post
primatora mesta
— jediné celomestské diskusné férum so
vSetkymi kandidatmi

— 7 z 9 kandidatov; plus primator Kralik v
hfadisku medzi obéanmi

Aktivity — ciel 2
* Transparentny dotaznik pre kandidatov

— ciel = vytvorit databazu s potencialom identifikovat
buduci konflikt zaujmov

— sucCastou dotaznika Cestné vyhlasenie, ze sa kandidat
nebude bez sutaze uchadzat o mestské zakazky

— navratnost: 23 + 3 zo 175 + 8 (kandidati na poslanca
al. primatora). 10 + 1 boli vo volbach uspesni.

24
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Aktivity — ciel 2
» Obcianska agenda 2006
— subor obcCianskych poziadaviek
— predlozené kandidatom vo volbach

— material na rokovanie so samospravou po
volbach

Aktivity — ciel 3
* Volebné zetony do nakupnych kosSikov —
1.500 ks

» Putace pred volebnymi miestnostami

25
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Reakcie

* Povzbudivé

 Kritické — najma zo strany dotknutych
poslancov MsZ

Vysledky

« Tazko odhadnut podiel aktivit OM a inych

pricCin, ale plati, ze:

— OM si ziskalo reSpekt vo verejnosti aj u
predstaviteflov samospravy

— Novy primator ustretovejSi obCianskym
iniciativam

— Viac poslancov ochotnych spolupracovat s Ol
a menej otvorenych nepriatelov Ol

26
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Ako dalej?

* Budeme pokraCovat
* OM sa stretlo s novym primatorom

» OM oslovilo novozvolenych poslancov
MsZ

DAKUJEM ZA POZORNOST!

lvan Roncak

27
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INVESTIGATIVA OTVORENYCH ZDROJOV

ZUZANA WIENK
vykonnad riaditel’ka Aliancie Fair-play

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam ¢. 211/2000 Z.z. v zneni neskorsich predpisov
a analyza dostupnych / otvorenych zdrojov vo verejnej sfére st velmi mocnymi nastrojmi
obcianskej i novinarskej investigativy.

Poznanie fungovania a zakonitosti systémov vo verejnej sfére poskytne dolezity zaklad
k monitoringu — odhali slabé miesta a nauc¢i, kde a ako hladat mozné pripady zneuzitia
systémov, ako i potrebné dokazy. Otvorené zdroje umoznia zdokumentovat’ a podlozit’ va¢§inu
pripadov, ktoré prenikaji do verejnej spravy (t.j. pripadov, ktoré sa nejakym spdsobom
tykaju aplikacie zakonov vo verejnej sprave, podlichaju pravidlam verejnej spravy alebo sa
tykaji rozhodovacej pravomoci verejnej spravy). Hlavnymi limitujicimi faktormi su presah
kauzy do sukromnej sféry, nedodrzanie zakonnych povinnosti a sofistikovanost’ postupu
,hracov®. Analyza konkrétnych dokumentov (najéastejSic obchodného a zivnostenského
registra, vestnika verejného obstaravania, konkrétnych podkladov k verejnym obstaravaniam,
katastra nehnutelnosti, webovych stranok institucii, dodéavatel'skych zmliav a dodatkov...)
poskytne dokazy o zvyhodneni vybranych subjektov, prepojeni verejnych €initelov s firmami,
znevyhodneni konkurencie, pochybeni verejnych ¢initelov, nedodrzani pravidiel atd’.

www.fair-play.sk

Investigativa otvorenych zdrojov

... ako prist veciam na koreri

:‘k:gfﬁ'ﬂ seminar TIS - Repiste, 26.1.2007

28
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-Hladanie problémov

Mysliet’ a pytat’ sa

... kazdy systém ma svoje pravdy a slabé miesta

(aj ked’ sa vam zdaju jednoduché a samozrejmé)

1. ziskajte akékolvek informacie o zmysle, fungovani a skisenostiach jednotlivych systémov

... analyzovat data sa oplati — vSetko zanechava stopy
(zélezi len od mnoZstva informacii, ktoré su k dispozicii a

sofistikovanosti hracov)
2. vyhladavaijte verejne pristupné dokumenty, rozhodovanie vo verejnej sfére podlieha mnohym
predpisom a povinnostiam viest pisomnosti, ich analyzou ziskate stopy a dokazy

ALIANCIA
FAIR-PLAY

- Kam az sa mb6zeme dostat’ - priklady

1. Priehladny starosta

(starosta prideli obecnt zakazku sam sebe — vsetko vycitame z verejnych

zdrojov — vestnik VO, obchodny register, zakon 211)

2. Podnikatel v ,sluzbach® strany

( z verejnych zdrojov odhalime mozZny scenar, nie vSak vsetkych hracov —
vyrocné spravy, zbierka listin or sr, kataster nehnutelnosti)

Firma SOUL Firma Project One

odkUpenie zavazku za 1,4 mil. i . .
prevzatie zavéazku odkupenie pohladavky

povodny veriter

SDKU

po6zicka 22 milidnov Sk
ALIANCIA
FAIR-PLAY

29
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NajCastejSie pripady

Peniazny alebo nepefiazny profit z verejnych zdrojov
pre verejného Cinitela lebo jeho blizke osoby

- Podnikavy iupan .... alebo Zupa ako rodinny podnik
- Symbiéza mesta a sponzorov

- Sprava ciest, to som ja

- Poslaneckeé kreslo ako prilezitost

ALIANCIA
FAIR-PLAY
Podnikavy zupan
- na zacCiatku bola reklama, v ktorej bratislavsky Zupan Lubo
Roman propaguje Au café
- rodina Luba Romana vlastni Au café, Leberfinger, Lod Krivarn
a divadlo West
- Pytame sa, ¢i zupan ,sprostredkuva“ rodine biznis aj z
verejnych zdrojov
- overenie cez zakon 211 tento predpoklad potvrdilo 0% vydavkov
nahodne vybranych delegécii smerovalo do spominanych rodinnych zariadeni)
- Grad VUC nevie zodpovedat na otazku, akymi kritériami a
pravidlami vybera miesta pre pohostenie delegacii
ALIANCIA
FAIR-PLAY
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- Symbidza mesta a sponzorov

- - vestnik VO ukaze, Ze primator Trenéina (SDKU) Liska obstaral
' luxusnu limuzinu Audi pre sluzobné potreby

" - databaza AFP ukaze, Ze ju dodala firma sponzora SDKU Jaroslava
Zavodského — Araver

- Otazka: vyhral Araver férovo alebo vdaka ,blizkosti“ k
primatorovi / primatorovej strane?

- ziskat dbékazy je klu€ové, samotné prepojenie eSte nemusi ni¢
znamenat

- ako zistit, Ze proces nebol férovy?

vyziadat' si zmluvy, faktury, dodatky ku zmluvam od mesta, pozriet obchodny register, vestnik verejného
obstaravania

- analyza dokumentov potvrdzuje podmienky tendra nastavené pre
vitaza, nedodrzanie sutaznych kritérii, podpisanie dodatkov
nevyhodnych pre mesto

ALIANCIA
FAIR-PLAY

- Sprava ciest, to som ja

- AFP dostane tip na $éfa Zilinskej pobocky SaUC, ktory si verejnu
instituciu myli so svojou firmou a premyslene prihrava spriaznenym
firmam (oficialne vlastnenymi synom a blizkymi osobami) verejné
zakazky

Doékaz: najst 1 demonstrativny pripad

- uspeje aj v Zilinskej VUC (u byvalych podriadenych), ktora vo véetkych
okresoch vyhlasuje sutaz na udrzbu ciest (skimame tri — Martin,
Zilina, Cadca)

- vyziadame si sutazné podklady, ponuky prihlasenych, zapisy z
otvarania obalok a vyhodnotenie ponuk, podpisané zmluvy

- zistujeme, Ze v8etky predpokladané preferované firmy mali dohodnuty
nadStandardny pristup, ktory znevyhodnil konkurenciu u umoznil
vyhrat firmam, ktoré nespliali podmienky

- vdetky sutaz vyhrali a s VUC si dohodli podmienky, na ktorych bude
stracat’

ALIANCIA
FAIR-PLAY
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Sprava ciest, to som ja

- AFP dostane tip na $éfa Zilinskej pobo¢ky SaUC, ktory si verejnu
instituciu myli so svojou firmou a premyslene prihrava spriaznenym
firmam (oficialne vlastnenymi synom a blizkymi osobami) verejné
zakazky

Doékaz: najst 1 demonStrativny pripad

- uspeje aj v Zilinskej VUC (u byvalych podriadenych), ktora vo v8etkych
okresoch vyhlasuje sUtaz na adrzbu ciest (skimame tri — Martin,
Zilina, Cadca)

- vyziadame si sutazné podklady, ponuky prihlasenych, zapisy z
otvarania obalok a vyhodnotenie ponuk, podpisané zmluvy

- zistujeme, Ze vSetky predpokladané preferované firmy mali dohodnuty
nadsStandardny pristup, ktory znevyhodnil konkurenciu u umoznil
vyhrat firmam, ktoré nesplnali podmienky

- v&etky sutaz vyhrali a s VUC si dohodli podmienky, na ktorych bude
stracat

ALLANCIA
FAIR-PLAY

Poslanecké kreslo ako prilezitost

- spolupracovnik AFP analyzuje prehlad faktur zaplatenych mestom
Banska Bystrica za 3 roky

- zisti, Ze vySe 200 milionov z mestského rozpoctu ziskali firmy
poslancov (overil mené poslancov v OR SR)

Problém: poslanci su osoby s nadStandardnym vztahom k mestu, ak
ziskavaju zakazky, existuje velké riziko konfliktu zaujmov

- vyziadame si vSetky faktury a zmluvy: zistujeme, Ze poslanci
ziskavaju ¢asovo neobmedzené kontrakty, ¢asto bez verejnej sutaze
(moznost zvySovat ceny, dostat mesto do nevyhodnej pozicie)

- zistujeme, Ze moznosti, ako profitovat z mestského rozpoctu su SirSie
(nenapadna privatizacia, opravy vo volebnych obvodoch, podnikanie
priamo s mestom)

ALIANCIA
FAIR-PLAY
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AKO CITAT SAMOSPRAVNE ROZPOCTY

JURAJ GALLO
vedici odboru Ekonomiky a financovania, Mestsky urad Ziar nad Hronom

V prvom rade si je dolezité uvedomit’ komplex vztahov, ktoré rozpocet odzrkadl'uje. Samotny
rozpocet je len ich suchym finanénym vyjadrenim, v ktorom nevidiet ich kvalitu.

Preto je skor ako pristupite k Studiu samotnych ¢isiel potrebné pozriet sa, kto za nimi stoji, ako
dlho to riadia a akym sposobom a hlavne kam smeruju.

Cisla ukazuju stav v danom okamihu a bez ostatnych stvislosti sa moze stat, Ze si to ako celok
mobzete mylne vylozit.

Prvotnd analyza by mala zacat' skimanim zaverec¢ného uctu samospravy za uplynuly rok
a az potom je mozné prejst na aktualny stav. Zaverecny ucet je najkomplexnejsi Standardny
a povinny finan¢ny material, ktory samosprava musi podla zakona vypracovavat. Tam je
mozné najst, ako sa darilo samosprave hospodarit’ za uceleny kalendarny rok, ako si stoji
samosprava s pohl'adavkami a zadvdzkami, aky dlh je eSte nesplateny, d’alej je tam mozné najst’
aj samotnu bilanciu aktiv a pasiv samospravy. Zaverecny ucet obsahuje aj tdaje o hospodareni
prispevkovych organizacii v posobnosti samospravy.

Na samotny rozpocet sa je potrebné pozriet najprv ako na celok; ako bol zostaveny a nasledne
na jeho plnenie k 31.12. daného roka. AZ potom sa zamerat’ na Casti ako bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a rozpocet finan¢nych operacii. Idealny stav je samozrejme taky, ze vsetky
tri Casti vykazuju prebytok.

Vel'mi dolezité je si pri Studovani rozpoctu zistit’ aj ¢isla, ktoré sa tam priamo nenachadzaju,
ale pre lepsi obraz hospodarenia st nepostradatelné a to sa tyka hlavne pohladavok a zaviazkov
po lehote splatnosti. AZ po ich zapocitani ¢i na stanu prijmov resp. vydavkov mate ucelenejsi
obraz o skuto¢nom hospodareni.

To, ako samosprava hospodari pri zabezpecovani svojich zakladnych funkcii, je mozné vidiet
pri beznom rozpocte. Su to viac-menej Standardne sa opakujice prijmy resp. vydavky. Bezny
rozpocet sa zo zakona zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.

Kapitalovy rozpocet sa moze zostavit ako schodkovy v pripade, ak tento schodok mozno kryt
zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi financovania alebo
ak je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu.

Vydavky finanénych operacii — t,j. splatka navratnych zdrojov financovania je mozné kryt
z prebytku bezného alebo kapitalového rozpoctu.

Dodrzanie tychto podmienok dava predpoklad na zdravé a stabilné hospodarenie samospravy
a jej dalsi rozvoj.
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AKO éiTAT
SAMOSPRAVNE
ROZPOCTY

Juraj Gallo

Mestsky Grad v Ziari nad Hronom
Vedlici odboru ekonomiky a financovania

AKO ZACAT?
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CiM POKRACOVAT?

ROZPOCET

+BEZNY
+KAPITALOVY

+FINANCNE OPERACIE
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BEZNE PRIJMY

— Statne (podielové dane, dotacie...)
— ostatné (Eu, sponzoring...)

- dane a poplatky (d. z nehnutelnosti, za psa, za predajne
automaty, za ubK ovanie, zal Uzivanie vereJneho priestranstva, p. za
znegkodriovanie komunalneho odpadu, overovanie na matrike....)

INVseobecne zavazné nariadenie — Miestne dane a poplatky

- prijmy z prenajmov
yseobecne zavazneé nariadenie — Zasady hoespodarenia
s majetkom mesta!!!

BEZNE VYDAVKY

Administrativa — mzdy, energie, material

Uroky — z prijatého Uveru

Mestska policia

Sprava a udrzba ciest

Odpady:

Verejna zelen

Verejné osvetlenie

Sportoviska - plavaren, sportove stadiony a haly
Kultlra

Rozhlas, mestska televizia

Cintorin

Skolstve - jasle, materske skoly, zakladné skoly, stredné skoly:
Opatrovatelska sluzba
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PLNENIE BEZNEHO ROZPOCTU

¢ Prijmy - Vydavky >0 OK
+ pohladavky + zavazky

¢ Prijmy - Vydavky =0
+ pohladavky + zavazky

¢ Prijmy - Vydavky <0
+ pohladavky + zavazky

KAPITALOVY ROZPOCET

+ Kapitalové prijmy
— predaj majetku
— prijaté kapitalové dotacie

+ Kapitalové vydavky
— klpa resp. techn.zhodnotenie majetku
— poskytnutée kapitalove detacie
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PLNENIE KAPITALOVEHO
ROZPOCTU

¢ Prijmy - Vydavky >0 (0] ¢
+ pohladavky + zavazky

¢ Prijmy - Vydavky o] @
+ pohladavky + zavazky

¢ Prijmy - Vydavky <0 nm
+ pohladavky + zavazky

¢ Ma bezny rozpocet resp.financné operdcie prebytok, aby to
vykryli???

FINANCNE OPERACIE

# Prijmy z FO
= splatky istin z poskytnutych uverov
= z predaja majetkovych ucasti

= prijaté uvery

+ Vydavky z FO

= splatky istiny z prijatych tverov.
— majetkové vklady

= poskytnuté uvery
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LEGISLATIVA

0 rozpoctovych pravidlach
Opatrenie MF
SR, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikacia a
ekonomicka klasifikacia rozpocétovej
klasifikacie
.

0 schvalenii rozpoectu Uzemnej
SaMOSpPravy.

KEDY SKONCIT?
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MIESTNE SAMOSPRAVY A KORUPCIA

JURAJ NEMEC
Katedra financii a iictovnictva Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

1. ROZSAH DISPONIBILNYCH PROSTRIEDKOV

V sucasnosti sa po uskutocneni fiskalnej decentralizacie sa celkova velkost' rozpoctov obci
blizi k 100 miliarddm korun, ¢o predstavuje obrovsky rozsah zdrojov, Ciasto¢ne viazanych,
¢iastocne k volnému subjektivnemu pouzitiu obcami. Rozsah a Struktiru vydavkov obci za
roky 2004 a 2005 charakterizuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
& Nézov oddielu Skutoc¢nost’| Skutoénost’|  Podiel Index
2004 2005 v % 2005/2004

1 Vseobecné verejné sluzby 17900,0 20 707.2 26,1 1,16
2 Obrana 7,4 9.2 0 1,24
3 Verejny poriadok a bezpecnost’ 929.4 1035.1 1,3 1,11
4 Ekonomicka oblast’ 7 693,3 9390. 1 11,9 1,22
5 Ochrana Zivotného prostredia 5276,7 6475.1 8,2 1.23
6 Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 956,6 9170.1 11,5 1,32
7 Zdravotnictvo 1 89,0 173.5 0,2 0,92
8 Rekreacia, kultira a nabozenstvo 3678.,5 4260.9 5,4 1.16
9 | Vzdelavanie 23 816,5 25241.2 31,9 1,06
10 | Socialne zabezpecenie 2 509,6 2753.0 3,5 1,1

Spolu 68 975,0 792154 100 1,15

Zdroj: Ministerstvu financii SR

2. PRECO EXISTUJE VYSOKY POTENCIAL PRE KORUPCIU VO
VEREJNEJ SPRAVE?

Fungovanie samosprav je mozné analyzovat' z mnozstva pohladov, v tomto texte predstavime
ekonomicku analyzu podstatu fungovania verejnej spravy, vysvetlujucu, preCo su politici
a byrokracia potencialne neefektivni a korumpovatel'ni.

2.1. Byrokracia

O kazdom statnom opatreni rozhoduju politici prostrednictvom demokratickych procesov
(pozri nasledujicu ¢ast’) a realizuju ich Statni uradnici - byrokracia. Ak chceme zabezpecit
uspesnost’ Statnej intervencie, potom musime ich spravanie brat pri analyze predpokladanych
vysledkov do uvahy.
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Ekonomicka analyza vychddza z toho, ze aj radnici maximalizuju svoju uzitkovu funkciu, tak
ako vsetky ostatné subjekty - spotrebitelia, podnikatelia. Vznika teda otazka - ¢o je obsahom
uzitkovej funkcie uradnikov? Budu robit’ vSetko v prospech tspesnosti $tatnej intervencie,
alebo ich bude zaujimat ich osobny prospech?

KedZe ni¢ v ekonomike neplati absolitne, ani odpoved’ nemoze byt jednoznacna. Je zrejmé, ze
v §tatnom aparate budu zastipené najrozlicnejsie konkrétne sposoby spravania sa. Ekonémia
vSak upozortiuje, ze pravdepodobny celkovy trend byrokracie bude smerovat’ k neefektivnosti
a k d’alsiemu zniZzovaniu potencialnej miery uspesnosti Statnych zasahov, pretoze:

e ciel'om byrokracie (Statnej spravy, uradnikov, Statneho aparatu) bude maximalizovat’ rozsah
uradnickych ¢innosti - tzv. alokativna neefektivnost’ byrokracie

e byrokratické c¢innosti budu realizované nehospodarnym spdsobom - tzv. technicka
neefektivnost’ byrokracie

Bude sa prislusny turad vzdavat svojich kompetencii a uloh alebo naopak hladat’ nové, aby
dokazal svoju dolezitost’ a vyznamnost'? Je miera “papierovania” v jednotlivych organoch Statnej
spravy optimalna alebo nadmerna? Odpovede si moze kazdy dat’ sam, ale my sa priklaname
skor k tomu, ¢o polovazne - polozartom konstatuji Parkinsonove zakony byrokracie:

1. Uradnik chce rozsirovat’ pocet svojich podriadenych a nie pocet konkurentov.

2. Uradnici sa zamestnavajii pracou navzajom.

3. Ak existuje ¢o i len jedna moznost’ na odsunutie dolezitého rozhodnutia, ¢i uz stkromného
alebo obecného, tak ju dobra byrokracia najde.

Byrokracia na rozdiel od stikromnej firmy nehospodari so svojimi vlastnymi prostriedkami,
ale spravuje prostriedky cudzie - prostriedky verejné. V tejto situdcii je opodstatnené
predpokladat’, Ze jej konanie bude touto skuto¢nost'ou zakonite ovplyvnené. Ekonomicka teoria
tvrdi (a prax to dokazuje), ze kvalita hospodarenia s cudzimi prostriedkami nikdy nebude
plne porovnatelna s efektivnostou vyuzitia vlastnych sikromnych zdrojov. A pokial’ nie je
zabezpecena potrebnd miera motivacie, ako napr. v nasich podmienkach, potom je plytvanie
zdrojmi mozné automaticky predpokladat.

V kazdej z vyspelych krajin sa raz za cas vyskytne Skandal spojeny so Statnymi nakupmi a ani
Slovensko v tomto smere nie je a nebude mdct byt vynimkou. Vychodisko k zlepseniu stavu
nie je vhodné prioritne hl'adat’ v prijimani dalSich byrokratickych smernic a obmedzeni, ale
len v stale rasticej doslednosti verejnej kontroly a kontroly prostrednictvom stikromného trhu
— najefektivnej$imi lickmi st transparentnost, pravny a obc¢iansky §tat. Mnohé subjekty sa
stale domnievaju, ze §tatna kontrola moze zvysit efektivnost procesov obstaravania, avSak
znovu plati, ze “liecit’ byrokraciu byrokraciou” je malo efektivne - hlavnu ulohu aj tu musi
zohrat' sukromny sektor vo forme vzajomnej kontroly medzi podnikmi a organizaciami, ktoré
vstupujui do sutazi.
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Uloha: Pripomenite hlavné korupcné Skanddly na iirovni obci za posledné obdobie v SR.

2.2. Kolektivne rozhodovanie

V podstate vSetky vyznamné rozhodnutia o $tatnych intervenciach sa prijimajt prostrednictvom
politickych rozhodovacich procesov - ¢i uz v parlamente alebo obecnych zastupitel'stvach.
Sposoby, ktorymi sa v tychto organoch (ale aj pri kazdom beznom hlasovani) rozhoduje, st v§ak
poznacené mnozstvom nedokonalosti. Zakladné z nich stru¢ne rozoberieme v nasledujicom
texte.

Priama demokracia

Uz rozhodovanie v priamej demokracii (t.j. vtedy, ked’ hlasuju vSetci zainteresovani) je spojené
s vyznamnymi neefektivnostami. Jedind forma hlasovania, ktora zarucuje, ze nikto nebude
poskodeny (tj. garantuje efektivnost’) je prijimanie rozhodnuti na zédklade jednomyselnosti,
alebo aspoil nikto nesmie byt proti. Pokial’ by sme vSak akceptovali ako jedinu pripustnu tuto
moznost, ostalo by prili§ vela zalezitosti, ktoré by sa nedali riesit.

Predstavme si, Ze v priamej demokracii sa rozhoduje o stavbe autobusovej zastavky v obci
s piatimi obyvatelmi. Traja z nich nemaju auto a ani prili§ necestuju (ich prinos je povedzme
Sest’ jednotiek), dvaja su podnikatelia s vlastnymi vozidlami a firmou v meste - t.j. tito dvaja
zastavku vobec nepotrebuju. Naklady na stavbu zastavky st 25 jednotiek, ktoré vsetci piati
obyvatelia zaplatia prostrednictvom miestnych dani rovanym dielom (5 jednotick kazdy).
Preferencie kazdého jednotlivca znazornime nasledovnou tabul’kou:

Obyvatel’

UkZZovatel’ ! 2 3 4 >
Prinos zo stavby zastavky

Néklady na vystavbu 5 5 5 5 5
ZC;:ttgfvrl)(r;nos 70 stavby 1 1 1 _5 5
Hlasuje ano ano ano nie nie

Celkovy ¢isty prinos zo stavby zastavky pre celu obec je - 7 (1+1+1-5-5), t.j. verejna ekondmia
nedoporucuje stavbu zastavky realizovat. Ako vSak bude vyzerat hlasovanie pri pouziti
jednotlivych moznych sposobov?

V pripade hlasovania na principe jednomyselnosti nebude rozhodnutie prijaté - dvaja budu stale
proti, traja za. Ak sa vSak pouzije forma hlasovania, ktora je najcastejSia pri rieSeni beznych
otazok - nadpolovicna vicsina, potom bude stavba zastavky schvalena pomerom troch hlasov
ku dvom. A to aj napriek tomu, Ze sa tymto hlasovanim prijima spoloCensky neefektivne
rozhodnutie a celkova vyska blahobytu obce sa znizuje.

Parlamentna (nepriama) demokracia

V predchadzajticej Casti sme ukazali, ze aj v priamej demokracii existuje vyrazné riziko
prijimania rozhodnuti, ktoré nie st pre spolo¢nost ako celok prospesné. Prevazna vicsSina
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rozhodnuti o §tatnych intervenciach sa vsak prijima v podmienkach nepriame;j (zastupitel'skej)
demokracie, kedy o prisluSnom probléme nehlasuju vSetci voli¢i, ale len nimi zvoleni
zastupcovia (napr. poslanci narodného parlamentu alebo obecného zastupitel'stva). V slovenskom
parlamente hlasuje o najvyznamnejsich otazkach nasej spolo¢nosti maximalne 150 poslancov,
ktori zastupuju skoro 5,5 mil. obyvatelov. Je mozné aby tato mala skupina skuto¢ne vyjadrila
zaujem celej spolocnosti?

Ekondmia, ale aj politologia a dalSie discipliny, ktoré sa touto problematikou zaoberaju,
odpovedaju jasne - ako pravidlo to urite mozné nie je. Preco? Mdzeme si polozit’ dve otazky:

a/ Je mozné, aby politici poznali presné poziadavky svojich volicov a vedeli na ich zaklade
zistit), ¢o voli¢i pozaduju ako celok?
b/ Budu mat politici zadujem reSpektovat’ zaujmy svojich voli¢ov?

Odpoved na prvu otazku je jasna - uréite to nie je mozné. Ekondmia a ani ina veda neposkytuje
dostatocné nastroje pre exaktné poznanie, ¢o si vlastne obcCania urcitého Statu zelaju. Pre
analyzu verejnej mienky je sice mozné usporiadat’ Standardny prieskum, existuje aj moznost’
referenda, tieto moznosti vSak nie je mozné vSeobecne vyuzivat. NavySe prieskum nikdy
neposkytne uplne presné udaje, pretoze ma vyberovy charakter.

Co sa tyka druhej otazky, ta je predmetom skimania z mnoZstva uhlov pohladov. Ekonomicky
princip maximalizacie hovori, ze aj politik v prvom rade maximalizuje svoju funkciu
uzito&nosti. Jej obsah moze byt rozny. Co vietko moze maximalizovat’ politik? Niekto osobné
uznanie, popularitu, iny zase osobny prospech, ktory mdze dosiahnut’ formou $pecifickych
vyhod, na ktoré ma zakonny narok, ale aj zneuzitim svojho postavenia (vysledkom v poslednom
pripade je nezakonny majetkovy prospech). Spravanie sa politikov bude tiez ovplyvnené tym,
¢i budu mat’ zaujem o znovuzvolenie alebo nie.

Skusenosti z vyspelych demokracii ukazuju, Zze politici pri svojom rozhodovani budu skor
reSpektovat’ svoje ciele a ciele rozli¢nych zaujmovych skupin, ako spolocensky zaujem, ktory
ani nie je mozné presne identifikovat.

Zlyhanie demokratickych procesov z titulu nedokonalosti spsobov politického rozhodovania
(objektivnych a subjektivnych) vystizne charakterizuje Stiglitz (1988) slovami: ,,V naSich
politickych procesoch sa ti, ktori boli zvoleni aby sluzili celej verejnosti, nickedy snazia
konat len v prospech urcitej zdujmovej skupiny. Neschopnost politikov hajit' verejny
zaujem nie je len nasledkom nenasytnosti a zlomysel'nosti niektorych vrtosivych politikov,
ale mdéze byt nevyhnutnym désledkom fungovania politického systému v demokratickej
spolo¢nosti.”

3. HLAVNE FORMY A ZDROJE KORUPCIE NA UROVNI
SAMOSPRAV

Uloha ¢. 1: Popiste hlavné oblasti, v ktorych sa objavujii v slovenskych obciach (verejné
i neverejné) korupcné pripady.
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Uloha & 2: V ¢om je siicasny systém fungovania obci v SR nedostatocny vo vztahu k prevencii
korupcie?

4. PRIKLADY OBLASTI S KORUPCNYM POTENCIALOM

4. 1. Dotacie a granty

Zavedenie viacro¢ného programového a vykonového rozpoctovania pozaduje, aby sa prostriedky
alokovali na jednotlivé programy, ktorych obsah by mal byt dany redlnymi potrebami
samospravneho celku (a dopredu testovany z pohladu ucelnosti a uc¢innosti). Rozdelovanie by
sa malo realizovat’ transparentnym a spolahlivym - predpovedatelnym (princip ,reliability*)
spdsobom, formou otvorenej a nediskriminaénej sutaze vSetkych subjektov, ktoré maju zaujem
a kapacitu podielat’ sa na napliiani programov. Aky je ale sti€asny stav? Meni sa uz subjetivna
alokacia na programovu — formalne a aj realne?

Nasim cielom nebol obsiahly prieskum, ale len stru¢na sonda problému. Ako vyberovy stbor
objem prostriedkov. Zdrojom informacii boli webové stranky miest, ktoré by stale viacej mali
byt — v stlade s politikou elektronickej verejnej spravy (,,e-governance*)- zakladnym zdrojom
informacii ale aj kontaktov medzi verejnou spravou, obcanmi a pravnickymi osobami.

Na webovych strankach miest sme sa pokusili najst’ vSeobecné zavdzné nariadenia (VZN)
upravujuce sposob poskytovania dotacii subjektom poskytujucim rozne sluzby vo verejnom
zédujme. Nasledne sme, v pripadoch kde boli k dispozicii na webe, analyzovali obsah tychto
noriem. Vysledky na zaznacuje nasledovna tabulka.

Tabulka: Existencia VZN upravujtcich pravidla poskytovani dotacii z rozpoctu mesta

VZN je na webe a obsahuje | VZN je na webe, ale neobsahuje | VZN nie je na webe
kritéria rozhodovania ziadne kritéria rozhodovania mesta

Mesto | Banska Bystrica Kogice, Prefov, Trnava*, Zilina | Bratislava, Nitra

*Trnava: podla uvedeného VZN sa kritéria urcuju komisiami na zaciatku kazdého roka, pre
rok 2006 sme ich ale nenasli

Len v pripade Banskej Bystrice sa priamo vo VZN nachadzaju aj kritéria posudzovania ziadosti
o dotacie. Zial, aj v tomto pripade ide eite stile o nedokonéeny krok vpred. Kritéria sice
existuju a st dopredu zname, nie st vSak vo vicsine pripadov skutocnymi kritériami. Uvedieme
niektoré, tak ako ich uvadza VZN:

1. Zaujmova umelecka ¢innost’ a kultirne aktivity (planovany objem prostriedkov cca 1 mil.
Sk):

histdria a tradicia zdujmovo-umeleckej skupiny alebo jednotlivca

dosiahnuté vysledky ich ¢innosti

vyznam a rozsah podujati, ktorymi napliiaju kultiru v meste, v regione i nad jeho ramec

moznost’ vyuzitia pre rozvoj kulturnych a vzdelavacich aktivit v meste

oo
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e. netradi¢na forma a predpokladany prinos aktivity
f. zapajanie sa do aktivit v meste (pasivne — ucastou, aktivne - organizatorskou pracou)

2. Telovychova a $port (planovany objem prostriedkov cca 3 mil. Sk):
a. Clenska zakladna a jej ¢lenenie (dospeli, dorast, Ziaci)
vykonnostna uroven sutazi a dosiahnuté vysledky
podpora Sportovych podujati na izemi mesta Banska Bystrica
uskutocnenie takych Sportovych aktivit, do ktorych sa zapoji Sirokd vrstva obyvatel'ov
vynimoc¢ny $portovy vykon jednotlivca

oo o

4. 2. Zabezpecovanie miestnych verejnych sluzieb

Obce nerozhoduji systémov o spdsobe, ako zabezpecovat’ verejnu sluzbu a pri vybere externych
dodavatelov postupuju ¢asto na hranici, alebo mimo zakona:

Tabul’ka: Struktura poskytovania vybranych sluZieb na Slovensku v roku 2005 (%)

Typy zaistenia Komunikacie | Odpady | Osvetlenie | Rozvoj obce | Cintorin
Priama produkcia 53 24 56 63 79
Vol'na ruka 17 22 18 10 9
Obecna firma 2 7 4 5
Rokovacie konanie 10 31 11 3 4
UZsia sutaz 4 3 0 1
Verejna sut'az 14 13 11 17 2

Tento stav ma dopad na mimoriadne rozdiely v nakladovosti — priklady:

Tabul'ka: Nakladové indexy jednotlivych foriem zabezpecenia sluzby miestne komunikacie

Pocet obyvatelov (tis.)
Typy zaistenia do 5 5az20 nad 20 Priemer
I 12 I 12 11 12 11 12

Priama produkcia 100 100 100 100 100 100 100 100
VolI'na ruka 52 38 109 99 100 90 87 76
Obecna firma 87 133 87 133
Rokovacie konanie | 104 123 128 90 44 40 92 84
UZsia sutaz 306 233 69 32 64 53 146 106
Verejna sut'az 229 266 121 82 175 174
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Tabulka: Nakladové indexy jednotlivych foriem zabezpecenia sluzby odpadové hospodarstvo

Pocet obyvatelov (tis.)
Typy zaistenia do 5 5az20 nad 20 Priemer

I 12 n 12 I 12 n 12
Priama produkcia 100 100 100 100 100 100 100 100
VolI'na ruka 162 182 62 94 163 104 129 127
Obecna firma 185 196 98 89 125 80 136 122
Rokovacie konanie | 118 141 82 137 233 136 144 138
Uzsia sutaz 71 116 170 136 121 126
Verejna sut'az 123 130 94 96 158 112 125 113
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PRILOHA - PROGRAM SEMINARA

@ TIS
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Protikorupény seminar
Transparency International Slovensko

Chata U daniela, obec Repiste (okres Ziar nad Hronom)

26. - 27. januar 2007 (piatok - sobota)

PROGRAM
Piatok 26. januar 2007
13,00 — 13,45: obed
13,45 - 14,30: otvorenie seminara a predstavenie U¢astnikov
14,30 - 16,00: Samosprava a aktivne obCianstvo: legislativne nastroje (Vladimir PiroSik — TIS)
16,00 — 16,30: prestavka
16,30 — 17,30: Obcania mestu k volbam - priklad obcianskych aktivit pred komunalnymi volbami 2006 —
Banska Bystrica (Ivan Roncak - TIS, CKO)
17,30 — 19,00: Mlady ¢lovek v samosprave (Pavol Balzanka, primator mesta Banska Stiavnica)
19,00 - 20,00: vecera
20,00 - 21,30: vecerny host — Zuzana Wienk (AFP): Investigativa otvorenych zdrojov

Sobota 27. januar 2007

8,00 — 9,00: ranajky

9,00 - 10,20: Ako ¢itat samospravne rozpodty (Juraj Gallo, vedici odboru Ekonomiky a financovania MsU Ziar
nad Hronom)

10,20 — 10,30: prestavka

10,30 - 12,00: Miestne samospravy a korupcia (Juraj Nemec, Ekonomicka fakulta UMB, B. Bystrica)

12,00 - 13,00: zavery

13,00 — 14,00: obed a odchod Uc¢astnikov

Seminar sa uskutocriuje v ramci projektu ,,Cities for peace and democracy in Europe
implementovaného Asociaciou agentur miestnej demokracie
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