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VazZeni priatelia,

boj proti korupcii sa nezvykne
povaZovat za tému bliZsiu pro-
vici Ci lavici. Transparentnost
je doélezita pri privatizacii, ale
aj pri manaZovani podnikov
vo Vviastnictve §tatu. Korupcia
pri verejnom obstaravani po-
Skodzuje kvalitnych podnikate-
fov podobne ako korupcia pri
dotdciach pri socidlnych pro-
jektoch zhorsuje Zivot socialne
najodkdazanejsich.

Rozdiiely byvaja skér v déraze
na vyskyt korupCnych prakfik.
Lavica vo svete zvykne pouka-
zovat na privelky lobing velkych
korporacii pri kupovani si viady
¢i poslancov pocas tvorby le-
gislativy. Pravica naopak viac
poukazuje na tunelovanie statu
pri verejnom obstaravani ale
aj na dplatkarstvo na dradoch
¢i v zdravotnictve. V kaZzdom
pripade, pre obe strany byva
boj za vyssiu transparentnost
vaZnou predvolebnou témou.

Ano, u nas gj lavica gj pravi-
ca korupcné spravanie (U svo-
jich superov) kritizujd. Ale ¢o
konkrétne skutky, teda hlaso-
vanie za protikorupéné navr-
hy v parlamente? Nakolko te-
mu zdbrazriujd vo volebnych
programoch? Pravica sa méZe
popysit na slovenské pomery
velmi slusnym suborom navrho-
vanych opatreni, ako aj svojou
pracou v parlamente. Zaho-
dou ostava, preco lavica, a to
najimd strana Smer, tuto tému
odignorovala. Lepdie citaja po-
treby slovenskych volic¢ov? Berd
istu droven korupcie ako ak-
ceptovatelnu dan za budova-
nie velkého socidlneho $tatu?
Alebo v porovnani so stranami
v starSich demokracidch nie su
viastne skutocnou lavicou? Pre
krajinu je urcCite $koda, Ze naj-
vacsia slovenskd strana napriek
svojim ideovym deklaraciam vi-
di vacsi problém vo vztahoch
obyvatelstva k Madarom, ako
vo vztahoch politikov, dradni-
kov, ale gj podnikatelov a bez-
nych ob&anov k dplatkom.

Nova stredoprava viada vo
svojom programe potvrdila,
Ze chce boj s korupciou braf
vazne. TIS jej v zamerani sa na
Cistotou verejného Zivota bude
drzaf palce - a zrkadlo.

Gabriel Sipos

PROTIKORUPCNE MINIMUM 2010:

HODNOTENIE VLADY, POSLANCOV A VOLEBNYCH

PROGRAMOV POLITICKYCH STRAN

TIS po protikorupénych odporuc¢aniach vypra-
covala aj hodnotenie ¢innosti viady a poslan-
cov parlamentu za posledné volebné obdobie.
Pozreli sme sa tieZ na sluby politickych stran
v parlamentnych volbach 2010 v oblasti korup-
cie. Prave programy naznacia mnohé kroky

buducej viady.

Hodnotenie &innosti viddy

Uz predvolené programy
koali¢nych strdn v roku 2006
nacrli ich mozné povolebné
aktivity. HZDS aj SNS sa venovali
korupcii v pdr slovach, gj to len
vieobecne bez popisu konkrét-
nych nastrojov. Naopak, Smer
téme venoval osobitnu podka-
pitolu, hoci celkovo hodnotila
TIS v roku 2006 jeho program
ako priemerny. Napriek tymto
oficidlne avizovanym pldnom,
viddne strany vnimali korupciu
predovsetkym ako problém,
ktory sa riedi najma represivny-
mi néstrojmi. Vidda za cely Cas
svojho pbsobenia neprijala svoj
protikorup&ny program, v kfo-
rom by verejnosti podrobne
predstavila konkrétne a mera-
telné kroky v baoji proti korupci.
Aj uznesenie viddy, ktoré ukla-
dalo ¢lenom viddy a predse-
dom Ustrednych orgdnov $tat-
nej spravy predkladat navrhy
protikorup&nych zdkonov &i
zdmerov, bolo naplnené mini-
mdine. Navyde, z tfroch hlav-
nych slubov v oblasti boja proti
korupcii (nezdvislost sudnictva,
poftrestanie vinnikov velkych
korup&nych kduz, a transpa-
rentnost v pridelovani a pou-
Zivani verejnych prostriedkov
a eurofondov) koalicia nesplni-
la ani jeden.

Dévera v spravodlivost su-
dov ostala nizka aj po Styroch
rokoch, Ziadna velkd politic-
ka korupcnd kauza nebola
dotiahnutd k pravoplatnému
odsudeniu vinnikov, a najvac-
Sie kauzy viaddy R. Fica vznikli
prave kvoli netransparentného
pridelovaniu dotdcii (dotacie
z Environmentdineho fondu,
pri verejnom obstardvani (na-
pr. upratovanie na Ministerstve
obrany, mytny tender) a pre-
daji stadtneho majetku (napr.
emisné povolenky). V marci
2010 parlament sice prijal za-
kon o preukazovani majetku,
¢im sa tento slub Smeru qj
viady splnil, podia TIS je v3iak
pravdepodobné, Ze zdkon ako
protikorup&ny ndstroj bude zly-
havat. Nezvysila sa ani ochrana
zamestnancov pred sankciomi
pri upozorfovani na nekald
Cinnost  (tzv. whistleblowing).
Pokial ide o pokraCovanie vo
zverejiovani sudnych rozsud-
kov v civinych a obchodnych
veciach, postupuje sa pomaly
a nekonzistentne.

Z pohladu transparentnosti
sa ndjde qgj niekolko opatreni
viaddy, ktoré sa daju vyzdvi-
hnut. Uzdkonila sa elekironickd
komunikacia pri registrovani
firemm do Obchodného regis-
fra ako pokracovanie projektu

predchddzajucej viady; bez-
odplatne sa spristupnili infor-
mdacie z katastra nehnutelnosti;
mierne sa sprisnilo vykazova-
nie darov pre politickeé stra-
ny, v oblasti liekovej politiky sa
sfunkCnilo tzv. referencovanie
cien liekov, ktorym sa znizZila
moZznost korumpovat katego-
riza¢nu komisiu pri stanovovani
cien novych liekov na ftrhu.
V neposlednom rade kodlicia
fiez odsuhlasila posilnenie su-
faZznych metdéd pri prevode
majetku na obce, ale gj v na-
rébani s majetkom samotnymi
obcami. Ku koncu volebného
obdobia bola uzdkonend qj
frestnopravna  zodpovednost
fiiem, okrem iného qj pre d&-
vanie a branie Uplatkov, hoci
v mdksej podobe ako v inych
krajinéch.

Dalsim pozitivom bolo od-
vol@vanie ministrov za kliente-
listické predlapy a podozrenia.
Verbdiny tlak predsedu viady
Roberta Fica vysielal signdl, ze
korupcia a klientelizmus su vo
vidde neakceptovatelné. Bo-
huzial, tvrdé vyhldsenia a tlak
uz nepokracovali prijatim  sys-
témovych  protikorup&nych
opatreni, akymi by boli vyssia
fransparentnost informdacii, zni-
Zovanie subjektivneho konania
Uradnikov, Ci otvorenost voci
kritike z médii alebo fretieho
sektora. Celkovo teda hodno-
fime boj proti korupcii za viddy
Roberta Fica ako slaby a ne-
acinny.

Hodnotenie navrhov
zdkonov a poslancov
TIS vypracovala v aprili 2010
rebricek 25 pre fransparentnost
(Pokraéovanie na s. 4)
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Strucne z aktivit TIS

-V dioch 19. a 20. maja 2010 sa
uskutocnili dva jednodfiové semindre
0 transparentnosti a integrite verejného
obstaravania a pri nakladani s eurofonda-
mi, primarne zamerané na predstavenie
a diskusiu o protikorup&nych nastrojoch,
ktorych pouzitim je mozné obmedzit
priestor pre korupciu pri verejnom ob-
staravani. Diskutovalo sa o posiliiovani
transparentnosti cez pristup k informé-
ciam, ale aj o elektronickych aukciach
a rozhodnutiach Eurdpskeho stidneho
dvora v kontexte spravneho verejného
obstaravania. Seminarov sa z(castnilo
viac ako 130 ucastnikov z celého Sloven-
ska posobiacich v Statnej sprave, tzem-
nej samosprave, ako aj v stikromnom
sektore. (Viac na s. 5)

- 31. méja 2010 zverejnil Konzervativny
indtitit M. R. Stefanika Programové
vyhldsenie reformnej viddy: sprievodca
pre zodpovednych politikov na ceste
k slobodnejSej spolocnosti a Stihlef-
Siemu Statu. Autorsky sa na fiom po-
diefalo vySe tridsat expertov, vratane
zastupcov  Transparency International
Slovensko, KI, NFAH, M.E.S.A. 10, Health
Policy Institute, Instit(tu ekonomickych
a spolocenskych analyz a mnohi ini
odbornici (napriklad Emest Valko, Milan
Zitny a dalsi). Program v oblasti korupcie
a transparentnosti bol vypracovany ti-
mom Transparency International Sloven-
sko a vychadza z dokumentu TIS: Proti-
korup&né minimum 2010: protikorupéné
odpordcania pre novi vladu. Podla TIS
je klaom v boji proti korupcii maxima-
lizovat objem a pristup k informéaciam
0 konani Statu, minimalizovat rozsah
byrokracie a volnosti v préaci tradnikov
a zefektivnit pracu kontrolnych tradov,
policie a stidov, no zaroven ich podrobit
dostatoCnej verejnej kontrole.

- V tlaCovej sprave z 8. jina 2010 TIS
v slivislosti so Statnou pomocou pre po-
Skodenych povodiami odporucila viade

hned’ po schvaleni prispevkov na interne-
te zverejfiovat presné pravidld udelova-
nia pomoci, zoznam Ziadatelov, zoznam
schvalenych prijimatelov, dévod a vySku
pomoci v eurach. Hoci minimélne tisic pri-
spevkov uz bolo schvalenych, ich zoznam
stale nebol verejnosti spristupneny.

- Semindr Verejna kontrola obecnej samo-
spravy sa uskutocnil od 18. do 20. jina
2010 v Luckach pri Kremnici. Bol uréeny
najma aktivnym obfanom a poslancom
obci. Ciefom seminara bolo poskytnit
(castnikom informacie o moZznostiach
kontroly moci v obciach a hladat cestu
k lepSej vymozitelnosti zakonov v pod-
mienkach obecnej samospravy. Tomu
zodpovedala aj skladba dcastnikov. Boli
to najmé aktivisti a poslanci z problémo-
vych obci, v ktorych vymahanie zakona
nefunguje.

-V porovnani s rokom 2008 doslo k po-
klesu pouzivania verejnych satazi a pri
nadlimitnych obstaravaniach sa prili§
Casto vyuZivajl rokovacie konania bez
zverejnenia - to st dve hlavné zistenia
analyzy TIS Hodnotenie miery transpa-
rentnosti na trhu verejného obstardvania
v roku 2009 a trendy v danej oblasti.
Verejny sektor dal v roku 2009 5,151
mid. EURO (155,2 mld. Sk) na nakup
tovarov, sluZieb a stavebnych préc. Cast
z uvedenych prostriedkov sa pouZila
v rezime zakona o verejnom obstaravani,
¢ast mimo neho (ide hlavne o zakazky
s nizkou hodnotou a zakazky stvisiace
s utajovanymi skutocnostami). V roku
2009 tak doslo k narastu objemu ve-
rejnych zdrojov  pouZivanych v rezime
zakona 0 verejnom obstaravani, kedy
medziroény narast je priblizne 20 percent
v beznych cenach. ,Domnievame sa, Ze
primarnym dévodom danej expanzie je
volebny cyklus, a teda fakt, Ze iSlo o ob-
dobie pred parlamentnymi volbami, kon-
Statujd autori spravy Jan Pavel a Emilia

Kontrahovanie sluzieb vo verejnom sektore
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Koniec 20. storocia priniesol v systéme
zabezpecovania verejnych sluzieb prechod od
principu dominancie Statnej formy produkcie
a konkurencie medzi verejnym a stikromnym
sektorom k principu spoluprace medzi tymito
sektormi s ciefom napliiania verejnych pot
rieb. Verejny sektor tak v kontexte verejnych
sluzieb pdsobi vo viacerych rolach - jednak
v role priameho producenta verejnych sluzieb,
ako aj v role poskytovatela verejnych sluzieb,
ked' je producentom partner zo stikromného
sektora. Vyber vhodnej formy zabezpeCova-
nia verejnej sluzby, s ohladom na charakter
sluzby a Specifické potreby a podmienky,
v ktorych je sluzba poskytovana, ovplyviuje

efektivnost produkcie a kvalitu zabezpegova-
nej sluzby. Pokial' sa o kontrahovani rozhod-
ne bez podrobnej predbeznej analyzy, riziko
vzniku neefektivnosti a ,vypadkov* kvality
je vysoké. Prostrednictvom tejto monografie
autorsky kolektiv (Beata Merickova, Juraj
Nemec, Emilia Si¢akova-Beblava, Miroslav Be-
blavy) realizoval dalsi krok k podrobnejSiemu
poznaniu vSeobecnych a Specifickych cha-
rakteristik kontrahovania verejnych sluzieb
v SR. Publikacia predklada podrobné (daje
0 stave kontrahovania na Slovensku, ziskané
dominantne prostrednictvom vlastného vy-
skumu. Na tomto zaklade identifikuje kltic¢ové
problémy a naznaCuje mozné rieSenia.  (ir)

Sicakova-Beblava.

Armdda opravuje

(PRAVDA, 234.2010)

Armdda si dava opravovat svo-
je autd vo vybranych servisoch
dva- oz trikradt drahsie, ako by
mohla. Kym napriklad za hodi-
nu klompiarskych préac na Sko-
de Octavia zaplati bezny &Elovek
okolo 30 eur, armdada oz 50 eur.
Také podmienky si totiz dohodol
rezort obrany s vybranymi auto-

autd predraZene

servismi. PreCo armdda suhlasila
s takymi predrazenymi cenami,
hovorca ministerstva obrany Via-
dimir Gemela nevysvetlil. Uviedol
len, ze rezort podpisal taku zmluvu
na zdklade radmcovej, ktord viani
koncom decembra uzatvorilo mi-
nisterstvo financii s firmou Porsche
Inter Auto Slovakia. Jej hodnota je
6,7 miliéna eur. *

Sninski poslanci rozddvali dotdcie

(KORZAR, 29.6.2010)

Sninski poslanci zmenili doterajsi
model delenia dotdcii svojsky — kaz-
dy z 18 poslancov dostal 2 500 eur,
ktoré mohol rozdelit podia viast-
ného uvdzenia. Odklepli aj sumu 4
050 eur, ktort medzi Ziadatelov pre-
rozdelil primdtor. Spolu tak rozdelili

bez akychkolvek kritérii 45 tisic eur.
.Dufam, Ze kazdy mal kritérid vo
vlastnom svedomi," komentoval to
primator Stefan Miloveik (nezavis-
Iy). Poslanci sa zdroven dohodli, ze
nikde neuvedu, kto ako so svojou
finan€nou Ciastkou naloZil. *

Statu nechutia velké tendre

(HOSPODARSKE NOVINY, 8.6.2010)

V biznise so §tadtom sa vzmaé-
ha novy fenomen - takzvané uzsie
sutaZe. Podla Uradu pre verejné
obstardvanie sa tak robi uz kazdy
druhy tender. Este viani to bola len
Stvrtina sufazi. Narast uzdich sufazi
sposobili najma samospravy, ale qgj
velké statne podniky a ministerstva.
Na prvy pohlad prindsaju uzsie suta-
Ze viac pohodlia uradnikom, ktorym

ubudne praca s hodnotenim po-
nuk, existuje viak velkeé riziko, Ze ob-
stardvatel pride o vyhodnu ponuku.
Napriek tomu, Ze Uradnici mdzu
do uzsich sufazi vpustit piatich az
dvadsiatich uchadzacov, v drvivej
vac&sine sa rozhoduju pre pat. Coraz
viac sa tak zuzuje okruh firiem, ktoré
dokd&zu sutaz vyhrat. Firmy sa fotiz
spdjaju do velkych konzorcii, Co tiez
zvy3uje cenu pre obstardvatela. @

Strantkom a bratrancom poslanci nezaplatia

(SME, 23.6.2010)

Prendjom poslaneckej kanceldrie
od bratranca za desattisice eur za
Stvorcovy meter by sa uz nemal opa-
kovat. Tvrdia fo svorne novi poslanci
Ndrodnej rady. Ustrdzit si prendjom
kanceldrii pred $kanddlom chcu

Envirofond je vZdy Stedry najmd k starostom vlddnych strdn

(PRAVDA, 11.5.2010)

Zit v obci, ktorej starosta si ob-
lieka dres viddnej strany, md svo-
je vyhody. Peniaoze na Ccistiarne
odpadovych véd, kanalizécie Ci
kotolne zo §tatneho Environmen-
tdlneho fondu dostévaju najmda
obce v ktorych $éfuju starostovia
blizki koalicii. Tak je to uz roky. Bez

rozdielu, i je pri moci Fico alebo
Dzurinda. Aj tento rok iSla vacsi-
na penazi z Environmentdineho
fondu na ucty obci so $éfmi, za
ktorymi stoja Smer, HZDS a SNS.
Rada fondu rozdelila na rok 2010
peniaze na kotolne a kanalizéciu
pre takmer 230 obci. Starostovia
a primdtori zo Smeru, z SNS ale-

TENTO PREHLAD BOL REALIZOVANY VDAKA DATABAZE CLANKOV NEWTON MEDIA.

bo HZDS boli uspesni v 128 pri-
padoch. Na ich projekty pdjde
11,2 miliéna eur. Z obci, ktorym
séfuju kandidati opozicie, bolo
Uspesnych len 18. Dokopy ziskali
2,1 miliéna eur. Tam, kde su na
Cele nezavisli kandiddti, dostali
na projekty 6,5 miliona eur, ktoré
sa rozdelia medzi 47 obci. *

v novom volebnom obdobi aj nie-
ktori ich ostrielani kolegovia. Poslan-
ci z SaS sa spoliehaju na spolo¢né
priestory v hlavnom meste. Stvorica
poslancov OKS v klube Mosta-Hid
ide este dalej, ked tvrdi, nechce
priestory v Bratislave, lebo su v nej
poslanecké kanceldrie na Hrade.
V minulom volebnom obdobi mali
s kanceldriami problém viaceré stra-
ny. Stranicka centrdla strany Smer-SD
na Gundulicovej ulici poskytovala
priestory oz jedendstim poslancom,
ktori platili za spoloéné priestory - te-
da chodbu, kuchynku a zasadacku
- fakmer desafndsobne vyssiu cenu
ako za samotnd kanceldriu. Osobné
prepojenie na prenagjimatela kan-
celdrie v bratislavskej Raci sa zasa
tykalo Rafaela Rafaja z SNS. *

rcu[u!m‘“‘;be
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GRECKO: ELITNi POLITICI STRA-
CAJU BEZTRESTNOST

N ajvyssi politici v Grécku po-
stupne stracaju beztrest-
nost. Rastucej verejnej nevoli
zameranej proti zneuzivaniu
imunity na ilegdine obcho-
dy podlahol gj byvaly grécky
premiér Akis Tsochatzopoulos,
ktorého sudi viasthd Socialis-
tickd strana. Stranicku komi-
siu pre transparentnost pocas
dvojhodinového ,grilovania®
nepresvedcCil a bol postave-
ny pred etickd komisiu, ktord
mda pravo zbavif ho funkcie.
V minulosti takéto rozsudky
voci najvyznamnejsim &lenom
strany odmietala, ale teraz
ustupuje verejnému tlaku. Akis
Tsochatzopoulos a jeho ro-
dina maju na uctoch podia
niektorych gréckych novin
zahrani¢né realitné obchody
za 20 miliénov eur. Expremi-
ér zastaval posty vo viddach
v 80. a 90. rokoch. Vliastni gj
vilu v ,miliarddrskej aleji* s vy-
hladom na historicky Pantedn.

(The Financial Times)

BULHARSKO: ZA SPRENEVE-
RU EUROFONDOV 12 ROKOV

ulharsky podnikatel Mario
Nikolov dostal za sprene-
veru 7,5 miliéna eur z progro-
mu SAPARD 12 rokov vézenia.
Proces zndmy ako pripad Ni-
kolov-Stoikov sa zakladal na
patrani Eurépskeho dradu na
boj proti podvodom (OLAF),
ktoré sa zacalo uz v roku 2006.
OLAF v roku 2008 zverejnil po-
dozrenie, ze krimindlna sief
zZloZend z viac neZz 50 bulhar-
skych, eurdpskych a zamor-
skych spolo&nosti spreneverila
miliény eur. Skupina vyvdza-
la z Bulharska do Nemecka
zariodenia na  spracovanie
starého mdasa, v Nemecku
ich rozobrala a dovdzala
spat cez irsko a Svajdiarsko
ako nové. Na ,ndkup® tych-
to novych pristrojov ziskal Ni-
kolov podporu z fondu SA-
PARD. Nikolov zdrover dostal
zakaz ziadaf podporu z eu-
répskych fondov na fri roky.
(sofiaecho.com)

AZIA

AFGANISTAN: SKORUM-
POVANA POLICIA NAHRAVA
TALIBANU

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

Korupcic a zneuZivanie mo-
ci v policii v Afganistane
znechucuju miestnych obyva-
telov, ktori sU potom ndchylini
pridavat sa k povstalcom z To-
libanu. Ti antipatie voci policii
zneuzivaju a podla sprdv brit-
skych vojakov su zndme qj pri-
pady, ked si obliekli policajné
uniformy a vydali sa kradnudt
telefény, hodinky a peniaze.
Zaroven vsak miestni vitaju
dobre vycvicenych a indtru-
ovanych vlastnych policajtov,
ktorych maiju radsej ako cudzie
sily rozmiestnené po krajine.

ne. Za prvé dve oznacil minis-
ter Ratnayake 3kolstvo a po-
liciu. Kriket je najpopularnejsi
srilansky 3port a zvéz zbohatol
vdaka lukrativnym televiznym
prenosom a zAujmu sponzo-
rov. Ratnayake slubil, Ze tento
Sport ocisti. Motivuje ho k fo-
mu aj nadchdadzajdci kriketo-
vy Svetovy pohdr, ktory bude
na jar 2011 hostit v spoluprdci
s Indiou a Bangladésom prd-
ve Sri Lanka. ,Novy zvéz md
devat mesiacov na to, aby
pripravil druzstvo schopné
vyhrat, Neziskali ssne pohar

Medzindrodné bezpe&nostné
a pomocné sily (ISAF) preto
v Afganistane rozbehli prog-
ram, ktory produkuje 600 poli-
cajnych dbéstojnikov kazdych
osem tyzdhov. Zdokonaleny
vyber uchddzacov o policajnd
funkciu, lepsi tréning a platové
ohodnotenie pozdvihuju dro-
ven zboru. (The Independent)

SRi LANKA: NOVY MINISTER
OCISTUJE KRIKET

Krike’rovy zv&z na Sri Lanke
je podla nového ministra
Sportu tretou najskompromito-
vanejsou organizdaciou v kraji-

od roku 1996 a mojim cielom
je dosiahnuf pre krajinu maj-
strovsky ftitul,™ vyhldasil minister.

AFRIKA

KENA: UR_ADNl’C| SA ZOD-
POVEDAJU ZA PREDRAZENY
CINTORIN

Zo predrazeny cintorin v Na-
irobi sa zodpovedd de-
saf kenskych uradnikov. ,Bol
to vyborne zharmonizovany
podvod, do ktorého Uradnici
vtiahli mestské zastupitelstvo,™

-

povedal hovorca Kenskej an-
tikorup&nej komisie Nicholas
Simani. Vdaka nim sa za pe-
nioze danovych poplatnikov
kupil pozemok predrazeny
desafndsobne — za kamenisty
kus zeme, nevhodny na cin-
torin, mesto zaplatilo az 283
kenskych Silingov (3,6 miliéna
americkych doldrov). Policia
zatkla 10 udradnikov na Cele
s byvalym mestskym tajomni-
kom, ktorych obvinili z 11 pri-
padov podvodu a zneuzitia
pPrévomoci. (BBC)

JUZNA AFRIKA: PRE FUTBA-
LOVY STADION SA ZABIJALO

J edenzo stadidénov postave-
nych na Majstrovstva sveta
vo futbale v Juinej Afrike si
vyziadal aspon Styri Zivoty. Zo-
mreli ti, ktori upozornovali, ze
tender nan bol skorumpova-
ny. Zabity bol hovorca magis-
frétu distriktu Mbombela, kde
sa Stadidn nachddza, Jimmy
Mohlala, ktory tvrdil, Ze ma
dbékazy o pochybnom vyhod-
noteni tendra, ako qoj daldi
fraja muzi. Inf fraja zomreli z&-
hadnou smrfou — pravdepo-
dobne oftrdveni jedom. Sto-
rosta distriktu Lassy Chiwayo
dostal esemesku s odporuca-
nim nechat si dékazy pre se-
ba, lebo inak ,pdjde na svoje
miesto v fruhle®. Policia ale
odmieta, Ze by vrozdy suviseli
s fendrami na Sampionat.
(BBC)

AMERIKA

USA: SUD ZRUSIL CAST ZAKO-
NA PROTI PODVODOM

Americky Najvyssi sud zrusil
Cast z&kona proti podvo-
dom schvdleného v suvislosti
so Skanddlmi velkych firiem
typu Enron. Tzv. zdkon Sarbo-
nes-Oxley prijaty v roku 2002
je podla sudcov v rozpore
s Ustavnou delbou moci. Sud
konstatoval, Zze prezident mu-
si maf prdvomoc odvoldavat
¢lenov rady, ktord bola zria-
dend na posiinenie dohladu
nad vnutornymi kontrolnymi
mechanizmami aj vonkajsimi
auditmi. Kongres radu usta-
novil pocas Skanddlov firiem
ako Enron, WorlCom, Tyco
International a pod. V kom-
petencii mala vyZzadovat od
Uctovnych fiiem dokumen-
ty a dékazy a potrestaf ich.
(The Associated Press)
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(Dokonéenie zo s. 1)

a boj proti korupcii relevant-
nych zdkonov a ndvrhov zd-
konov, o ktorych hlasovali po-
slanci NR SR pocas uplynulého
volebného obdobia. Analytik-
mi TIS a spolupracujucimi ex-
pertmi boli vyhodnotené ako
najlepsie z&mery: rozdirt info-
z&kon (povinne zverejnovat
uzavreté zmluvy, v ktorych si
§tat nakupuje tovary a sluzby,
tzv. aktivha transparentnost);
ndvrh novely zdkona o sud-
coch (zavedenie obcianskej
kontroly do rozhodovania dis-
ciplinadrnych sendtov voci sud-
com); zékon o majetku obci
(povinnost predavat a prenaji-
maf majetok obci cez sufaze);
a zavedenie bezplatného pri-
stupu ku katastru nehnutelnosti
na internete. Prvé dva ndavrhy
parlament neschvdlil, druhé
dva ano.

Naopak, podia hodnotite-
[ov najhordimi z&konmi v ob-
lasti boja proti korupcii boli:
posilnenie pravomoci ministra
spravodlivosti voci predsedom
stidov; zrusenie moznosti Uradu
pre verejné obstardvanie na-
padnuf platné no nevyhodné
zmluvy ako qj politicky moti-
vované predifenie manddtu
$éfa UVO; a nakoniec gj no-
vela zdkona o §tatnej sluzbe,
ktord rozsirla okruh veddcich
pracovnikov v §tatnej sprave,
ktori mézu byt odvolavani bez
uvedenia dévodu.

Na zdklade porovnania
hodnotenia predkladanych
a schvdlenych zdkonov s hla-
sovanim v parlamente, zo-
stavila TIS rebriCek poslancov
a politickych stran (poslanec-
kych klubov), ktory odrdza sna-
hu cez legislativhe hlasovanie
zvysit - transparentnost, resp.
posiinif boj proti korupcii v po-
littke a spolocnosti. Najlepsie
hodnotenymi boli poslanec Pa-
vol FreSo (SDKU), Julius Brocka
a Daniel Lipdic (obaja KDH).
Naopak v priemere najhordie
hlasovali Marian Halko, Jozef
Halecky a Tibor Cabagj (vietci
HZDS). V hodnoteni poslanec-
kych klubov skoncilo najlepsie
KDH a najhorsie HZDS.

Hodnotenie
programov stran

Programové ndvrhy boli
hodnotené v Siestich ob-
lastiach — rozsah a kvalita
zverejnovania informdacii;
verejné  obstardvanie;
sudnictvo a policia; Upra-
va majetkovych priznani,
konfliktov zdujmov a fi-
nancovania politickych
strén; fransparentnost sa-
mospravy; a oblasti drob-
ného Uplatkdrstva ako su
zdravotnictvo, dopravnd
policia &i podnikanie. Dvo-
ma politickymi  stranami
s najkvalitnej§imi  progra-
mami v oblasti boja proti
korupcii st SaS a SDKU-DS.
Na frefom a Stvrtom mieste
skoncili programy KDH a Most-
Hid. Tieto Styri politické subjek-
ty su zdroven jedinymi, ktoré

Gabriel Sipo§
Emilia Sigakova-Beblava
Tomés Jacka
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ponukaju dostato&ne obsiahle
programy na to, aby mali v pri-
pade UcCasti vo vidde poten-
cidl qj redine znizit droven ko-

10 najlepsie hodnotenych poslancov NR SR

1 FRESO, Pavol SDKU 63,82
2 BROCKA, Julius KDH 62,84
3 LPSIC, Daniel KDH 62,84
4 MISSK, Peter SDKU 604
5 KUBOVIC Pavol SDKU 50,92
6 CIBULKOVA, Katarina SDKU 58,84
7 ROSOVA, Tatiana SDKU 57.36
8 ZITNANSKA, Lucia SDKU 57.36
9 FRONC, Martin KDH 57,02
10 IVANCO Jaroslav SDKU 54,86

10 najhorsie hodnotenych poslancov NR SR

152 HALKO, Maridn LS - HZDS -45,49
151 HALECKY, Jozef LS - HZDS -43,31
150 CABAJ, Tibor LS - HZDS 41,3
149 TOTHOVA, Katarina LS - HZDS -39,15
148 SANIOVA, Beata LS - HZDS -34,59
147 URBANI, Milan LS - HZDS -33,60
146 1ZAK, Jaroslav SNS -32,77
145 DZURINA, Pavol LS - HZDS -32,47
144 BELOUSOVOVA, Anna SNS -32,43
143 RYDLO, Jozef SNS U 29,62

Hodnotenie poslaneckych klubov NR SR

1 KDH 53,82
2 SDKU 50,39
3 SMK - MKP 37,74
4 SNS -18.28
5 Smer-SD -19,56
6 LS-HZDS 27.12

rupcie na Slovensku. Programy
vietkych ostatnych stran ob-
sahovali minimum konkrétnych
ndvrhov opatreni a vac&sinou
sa obmedzili na vieobecné
zmienky o nutnosti nieCo uro-
bit. Na piatom mieste skoncila
s odstupom strana Smer-SD,
na 6. SMK a na 7. az 9. mieste
sU KSS, SNS a Unia - Strana pre
Slovensko. Z &dsmich stran, ktoré
mali podia prieskumov verejne;j
mienky najvacsiu sancu dostaf
sa do parlamentu, md najslabsi
verejny protfikorup&ny program
[S-HZDS.

V priemere najlepsie vypro-
covanou oblasfou bolo sud-
nictvo, ktorému podia stran
chyba vyssia transparentnost
(zverejnovanie rozsudkov, na-
hradvanie pojedndavani), ako
aj kvalita sadnych rozhodnuti
(prisnejsi a otfvorenejsi vyber
sudcov, hodnotenia sudcov).
Druhou najlepsie pokrytou ob-
lasfou bol pristup verejnosti
k informdcidm, kde medz n&-
vrhmi dominuje zverejfovanie
vietkych zmlav tykagjdcich sa
verejnych financii v uzivatelsky
priatelskych databdzach na
internete. Naopak, strany sa
Vv programoch najmenej Spe-
cificky venovali problémom
korupcie v ¢innosti samosprav-
nych orgdnov a Uplne igno-
rovali potrebu sprisnif kontrolu
financovania politickych stran.

Vydanim publikécie TIS Profi-
korupéné minimum 2010: hod-
notenia, odporucania a stav
korupcie na Slovensku vyvr-
cholila v mdiji prva East projektu
Presadzovanie protikorupcnej
agendy v nhadchddzajucich
parlamentnych a komundl-
nych volbdach. TIS na druhy
polrok 2010 pripravuje druhd
Cast tohto projektu, ktord sa
bude venovat komundinym
volbdm. Okrem iného pocas
nej pldnujeme vypracovaf nd-
vrhy a odporucania pre lokal-
nu samosprdvu, zorganizovaf
workshopy pre expertov a lo-
kdlnych akfivistov, zriadit Spe-
cidinu webstranku, a tiez vy-
hodnotit 100 slovenskych miest
z pohladu transparentnosti.

Tomas Jacko
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SEMINARE O TRANSPARENTNEJSOM OBSTARAVANI

Transparency International Slovensko
v dnoch 19. a 20. mdja 2010 v pries-
toroch v Bratislave uskutoénila dva
jednodrové semindre zamerané na

Verejny sektor na Slovensku
ddva ro¢ne v priemere okolo
5 mid. EURO na ndkup to-
varov, sluzieb a stavebnych
prac. Cast z uvedenych pros-
triedkov pochddza zo zdrojov
Eurdépskej Unie a byva pouzitd
v rezime zdkona o verejnom
obstardvani. Kedze ide o po-
merne velkd Cast verejnych
financii a verejné obstara-
vanie je podla prieskumov
verejnej mienky citlivé na
korupc&né praktiky, indtitucia
Eurépskej unie venujuca sa
potieraniu nekalych praktik
spojenych s nakladanim s ve-
rejnymi zdrojmi — OLAF sa roz-
hodla podporif aktivity sme-
rujuce k zlepseniu nakladania
s verejnymi zdrojmi, vrdtane
zdrojov z EU.

Dva semindre
Transparency International
Slovensko tak uskutoCnila dva
jednodnové semindre, kto-
rych cielom bolo nielen pred-
stavenie protikorup&nych nd-
strojov pre oblast verejného
obstardvania, ale i na disku-
siu o posilnovani transparen-
tnosti cez pristup k informdaci-
am, elektronickych aukcidch
Ci rozhodnutiach Eurdpskeho
sudneho dvora v kontexte
sprdvneho verejného obsta-
révania. Semindrov sa zacast-
nilo viac ako 130 ucastnikov
z celého Slovenska pdsobia-
cich jednak v §tatnej sprave,

Uzemnej samosprave, ako qj
v sukromnom a mimovldad-
nom sektore.

Semindr otvoril vodnou pre-
zentdciou Jan Pavel z Vyso-
kej Skoly ekonomickej v Prahe,
v kforej sa venoval formdm
a pricindm korupcie v procese
verejného obstardvania a ne-
skér odpordcanym postupom
V procese verejného obsta-
rdvania a vo veregjno-sukrom-
nych partnerstvach. Nastroje
na elimindciu korupcie a zvyse-
nie transparentnosti predstavili
Emilia Sicdkova-Beblava a Jifi
Vlach z TIS, ktori okrem iného
zdoraznili dlohu etického ko-
dexu verejného obstardvania,
elektronického informacného
systému verejného obstardva-
tela, kvalifikacii pracovnikov &i
auditu ex ante, vypracovava-
niu planu VO, ndstrojom od
vyberu ¢lenov hodnotiacich
komisii oZ po uzavretie zmluvy
vratane dodatkov a vyhodno-
tenia spinenia zmluvy.

Pristup k informécidm o VO
Osobitne bola venovand po-
zornost moznostiam  pristupu
k informdcidm v oblasti ve-
rejného obstaravania zakot-
veného v slovenskej legislati-
ve a normdach Eurdpskej Unie
ako protikorup&nému ndstroju
(Vladimir Pirosik, TIS). Platnd
legislativa v z&sade rozozndva
Styri druhy informdcii — povinne

Dochadza na Slovensku ku korup&nému spravaniu
v procese verejného obstaravania?
(FOCUS pre TIS, november 2009/marec 2006)

takmer vidy »

len vynimocne

tasto —“—ﬁ

10
o . 1
vBbec nie Hl
vie 12

= november 2009

@ marec 2006

predstavenie a diskusiu o protiko-
rupénych nastrojoch, ktorych pouZitim
je mozZné obmedzit priestor pre ko-
rupciu pri verejnom obstaravani.

zverejfiované udaje, ktorych
zverejnenie vyplyva priamo zo
z&kona o verejnom obstard-
vani a eurdpskych smernic,
pricom ide najmd o Udaje
zverejnované vo Vestniku ve-
rejného obstardvania, napr.
predbezné ozndmenia, oz-
ndmenia o vyhldseni metddy
VO ¢&i ozndmenia o vysledku
VO. Dalsim st informécie po-
skytované priamo ucastni-
kom VO. Prikladom mozu byt
sufazné podklady, zdpisnice
z otvdrania ponuk ¢&i informad-
cie o vysledku vyhodnotenia
ponuk. Dalsim druhom Gdajov
v procese VO su tzv. informa-
cie nepovinne zverejiiovang,
prikladom ktorych je profil ve-
rejného obstardvatela, ktory
obsahuje informdcie o vy-
zvach na predlozenie ponudk,
o pldnovanych ndkupoch,
uzavretych zmluvéch, o dévo-
doch zrusenia pouzitého po-
stupu zaddavania zakazky, piné
znenie sutaznych podkladov,
technické poZiadavky a pod.
V neposlednom rade treba
spomenut informdcie o VO
ziskavané prostrednictvom z&-
kona o slobode informdcii. V.
Pirodik sa vo svojej prezentdcii
venoval tiez otdzkam, kto ma
pravo na pristup k informdaci-
am, pravidldm poskytovania
informdcii, kto danymi infor-
mdciami disponuje, ktoré in-
formdacie podliehaju obchod-
nému tajomstvu, ochrane
osobnych udajov Ci otdzke
povinnosti micanlivosti.

Nemenej zaujimavou bola
prezentdcia Gabriela Sipo-
$a, ktory hovoril o interpretd-
Cii eurépskeho prava a jeho
principoch v oblasti verejné-
ho obstardvania, ale predo-
vietkym prezentdcia prehio-
du judikatov Eurdpskeho sud-
neho dvora, teda kto je po-
vinny obstaravat, kto nemusi
obstaravat (podmienujucimi
kritériami sU cenové prahy,
obsahové kritérid ako obra-

na a bezpecnost, typ ucha-
dzaca ¢i vlastnosti a okolnos-
fi zdkazky (ako technické
Standardy, vyhradné prdava,
Casovad tiesen a i), & o pri-
meranosti kritérii (podmienky
ucasti, kritérid na vyhodnote-
nie ponuk ¢Ci socidline a envi-
ronmentdlne kritérid).

Riaditel TIS Gabriel Sipos hovoril

o judik&toch Eurdpskeho sudneho
dvora v oblasti verejného obstara-
vania. Autor: archiv TiS

Elektronické obstardvanie
Obehu dokumentdacie v pro-
cese elektronického verejného
obstardvania (EVO) vo verej-
nych indtiticidch a procesu
EVO ako sucasti informatizicie
spolo&nosti sa vo svojej prezen-
tacii venovala Libuse Hordko-
va z Lazar Consulting. Ndsled-
ne vystupila Denisa Bartosova
z Mestského Uradu Piestany,
ktord prezentovala dopady
a prinosy vo forme Uspor pri
vyuzivani elektronickych aukcii
v meste Pie§tany. V neposled-
nom rade treba spomenuf
prezentdciu Tationy Behrovej
20 spolo¢nosti Central Forum
Contracting Unit, ktord upo-
zornila na chyby ovplyviujuce
kvalitu a dynamiku VO a teda
aj Eerpanie prostriedkov EU,
ako i na existujice protiko-
rupcné opatrenia pri verejnom
obstardvani a Strukturdinych
fondoch.

Prispevky vietkych prezentu-
jucich ako aqj odporucenia
pre novu viddu ndjdete na
strdnke www.transparency.sk
v sekcii Verejné obstardavanie.
*

Miroslava Pagaéova
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NOVELA ZAKONA O OBECNOM ZRIADENI

V rubrike ,Protikorupéné nastroje”
sa uZ tradiéne venujeme novym
resp. nove-
lam zdakonov z prostredia uzemnej
samospravy. V minulom dcisle PL

pravnym predpisom,

Prdce na zmene a doplneni
Joiblie samospravy® - zdkona
C. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni (ZO2), sa zacali este
v roku 2008 na pbéde Zdruze-
nia miest a obci Slovenska
(ZMOS). Po zapracovani pri-
pomienok zo strany Mi-

z&stupcu starostu — toho uz po
novom nevoli OZ, ale priamo
ho menuje starosta.

Pozitivne zmeny
Dalsimi novinkami, z pohla-
du transparentnosti tentokrét

nisterstva vnutra SR bo-
la novela prediozend £
koncom minulého roka =
do parlamentu. Ten ju
schvdlil 9. februdra 2010
a po ndslednom vete
prezidenta ju op&tovne
odobril 2. marca 2010.
Novela vysla v Zbierke
zakonov SR ako zdakon
&. 102/2010 Z. z. Ugin-
nost nadobudla 1. ap-
rila 2010.

Posilnenie starostu
Novela priniesla oz 87
zmien. Jej zdkladnym
cielom podla dbévodo-
vej spravy bolo ,spres-
nenie vzfahov medzi
obecnym  zastupitel-
stvom (OZ) a staros-
tom v zauime dalsieho
prehibenia vyvdzenosti
kompetencii obidvoch
uvedenych orgdnov
obce". Faktom viak je,
7e deklarované ,spres-
nenie vztahov™ prinieslo
v praxi skér posiinenie
starostu ako vykonného

sme predstavili novelu zakona o vy-
kone prace vo verejnom zdujme,
v dnesnom vydani sa obozndmime
s obsahom aktudlnej novely zakona
o obecnom zriadeni.

mimo Uzemia SR!) - rokovanie
OZ sa mbze uskutoCnovaf uz
len na uzemi prislusnej obce.
Rovnako doslo k precizova-
niu problematiky zvolavania
a vedenia zasadnutia OZ.
Reagovalo sa tym na ,so-
botovanie® zasadnuti
OZ zo strany niekfo-
rych starostov (prima-
torov). Upravilo sa qgj
poskytovanie odmien
poslancom OZ - pri
ich poskytovani sa uz
i musi prihliadat na to,
aké Jlohy poslanec
pini a kolko Casu ve-
nuje vykonu funkcie.

Odmenovaf teda
mozno uZ len dife-
rencovane. S tym,

Ze ak obec neprijme
vnutorny dokument
- fzv. z&sady odme-
novania, poslancovi
OZ odmenu poskytnut
nemozno.

Dalsou, aviak kontro-
vVerznou zmenou je
predizenie lehoty na
uskuto&nenie zasad-
nuti OZ. Zatial ¢o do
podla pbdvodnej prav-
nej Upravy sa rokova-
nie OZ muselo konaf
| aspon raz za dva me-
siace, teraz ho staci
zvolat raz StvrfroCne.
AZ prax ukdze, Ci tato

orgdnu na ukor OZ.

Z pbsobnosti OZ sa v pros-
pech starostu vyclenilo schvao-
[ovanie pracovného poriad-
ku, poriadku odmenovania
zamestnancov obce a tiez or-
ganizacného poriadku obec-
ného dradu. Utvar hlavného
kontroléra obce (UHK) sa po
novele tiez stal sucasfou or-
ganizacnej Struktary obecné-
ho dradu. Prdvomoc starostu
rozhodovat o persondinom
obsadeni v ramci UHK preto
v praxi méze znizit nezdvislost
vnutornej kontroly obce. Zme-
nou je gj spdsob ustanovenia

Ziaddcimi, je napr. sprisnenie
spdsobu odvolania hlav-
ného kontroléra obce (HK)
- v zmysle novely sa na od-
volanie HK vyZaduje uz su-
hlas nadpoloviénej vacsiny
vsetkych poslancov OZ. T,.
takej, ako gj na jeho zvolenie,
a nielen nadpolovicnd vac-
Sina pritomnych poslancov,
ako tomu bolo do 31. marca
2010. Medzi prinosy novely
mozno zaradit aj zdkaz tzv.
Jvyjozdovych™ zasadnuti OZ
(v niekftorych pripadoch sa
predtym konali dokonca @j

zmena prinesie vacsiu
flexibilitu jednania OZ a s tym
suvisiace Setrenie verejnych
prostriedkov, alebo spdsobi
skér Casovy stres poslancov
a teda qgj niz8iu kvalitu ich
rozhodovace;j Cinnosti.

Referendum a Ustavny sud
Jednym z froch zdkladnych
spbsobov uskuto&rovania sa-
mosprdavy obce je miestne re-
ferendum (MR). Novela Cios-
toc&ne rozdirila jeho zdkonnu
Upravu. Zaviedla sa povinnost
OZ bezodkladne po vyhldse-
ni MR zriadif na hlasovanie

a sCitavanie hlasov osobitnd
komisiu, a tieZ najneskdr 15 dni
pred konanim MR zaslat kaz-
dému opravnenému voliCovi
ozndmenie o vyhldseni MR,
v ktorom sa uvedu podrob-
nosti k referendu. Podrobnosti
o organizdcii MR si musi kazdd
obec ustanovit prostrednic-
tvom vieobecne zdvdzného
nariadenia (VZN). Na priprave
tfakéhoto VZN sa mdzu zucast-
nit vietci obyvatelia obce.
Medzi indpirativne VZN z tejto
oblasti patria napr. nariadenia
Mesta Tren&in & Mesta Zilina.
Novela viak nezmenila (nezni-
Zila) vysoké kvérum nutné na
vyhldsenie MR. Stdle sa teda
vyZaduje peticia aspon 30%
opravnenych voli¢ov, €o naj-
mé& vo vacsich samospravach
vyuzitelnost referenda ako né-
stroja komundinej demokracie
Uplne paralyzuje.

Novela zdkona o obecnom
zriadeni tiez reagovala na
fakt, Ze v pripade napadnutia
vysledku komundinych volieb
na Ustavnom stde SR, tento
nezriedka rozhodoval o veci
aj 15 - 20 mesiacov, a nieke-
dy dokonca qj dlhsie. Novela
preto jednoznacne urcila, Zze
Ustavny sud musi rozhodnut
o volebnych veciach bezod-
kladne, najneskér do 90 dni
od dorucCenia volebnej sfaz-
nosti.

Premdarnend $anca?
Podla vyjadrenia ZMOS, za-
kon ¢&. 102/2010 Z. z. je dob-
rym  pravnym predpisom,
a preto prioritou zdruzenia
- napriek pévodnym deklard-
ciém - prestéva byt nateraz
prijatie Uplne nového zdkona
o obecnom zriadeni. Skoda
preto, Ze napriek viacerym
pokusom TIS a dalsich mimo-
viddnych organizécii sa do
novely nepodarilo dostatf qgj
niektoré dalSie proobcianske
institaty, ako napr. verejnu pri-
stupnost zasadnuti obecnej
rady a komisii OZ, povinné
zverejhovanie podkladov na
rokovanie OZ &i obligatérne
zriadenie obecnej webstran-
ky (a v rédmci nej elekironickej
Uradnej tabule). ¢

Viadimir Pirosik
advokat, spolupracovnik TIS
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Co by mala dobra viada robit?
Takto normativhe postavena otdz-
ka sa vinie knihou Geoffa Mul-
gana, ktory v 80. rokoch pésobil
v administrative mesta Londyn,

Za posledné poldruha sto-
roCie sa dramaticky zvysila
kapacita verejnej moci robif
dobré alebo zlé rozhodnutia.
Kym v r. 1870 viddy v rozvi-
nutych krajindch prerozdelili
11 percent HDP, v roku 1990
to uZ bolo 43 percent. V su-
Casnosti tak rozhodnutia viad
ovplyvAuju Zivot jednotlivcov
viac ako zdsoby nerastného
bohatstva alebo geografické
podmienky.

Transparentnost ako zdklad

Medzi nevyhnutné institucie
potrebné pre dobré vidao-
nutie podla autora patri
existencia Zivotaschopnej
opozicie, delba moci Ci de-
personalizovanie rozhodnuti.
Zaroven medzi ne patri frans-
parentnost viaddnutia. Plati
totiz, Ze &o je skryté, o je
podozrivé. V demokraciach
sa vyvinuli pocetné ndstroje
zodpovedania sa viady. In-
§titaty ako je hodina otdzok
v parlamente alebo rézne
verejné vypocutia patria me-
dzi z&klodné kamene dob-
rych vliad. Transparentnost so
sebou v3iak prindsa gj jeden
problém, ktory autor nazval
paradoxom transparentnej
viddy - poctivé prediskuto-
vanie niektorych citlivych
otdzok je velmi tazké, ak nie
nemozneé. Viadni predstavi-
telia sa totiz necitia v diskusii
Uplne slobodni, ak sa ich ar-
gumenty a stanoviskd stava-
ju vecou verejnej diskusie. To
je zdroven dbvod, ktory robi
zatvorené dvere na zasad-
nutiach exekutivnych orgd-
nov legitimnymi a veregjnosti
ponechdva na diskusiu oz
zAvery diskusii viad.

Dobra vidda sa za svoje kroky
zodpovedd. MnozZstvo civili-
zAcii napriklad po prehratej
bitke obetovalo svojho krdla,
pretoze ho povazovali za vin-

GEOFF MULGAN:
GOOD AND BAD POWER

nika neuspechu. Mnohé iné
pestovali u svojich viaddcov
pocit pokory a pripominali
im, Ze su sluZzobnici, nie neob-
medzeni panovnici. Sumer-
ski krali napriklad raz rocne
predstupili pred najvyssie-

ho knhaza, ktory :
im dal ritudine

facku, rimski vitazi

boli zasa pri oslav-
nych pochodoch
ulicami mesta spre-
vadzani  ofrokmi,
ktori im 3epkali do

usi, aby pamdatali na

to, Ze aj oni, v tejto
chvili oslavovani vita-
zi, su smrtelni. Moder-
né vilady ftieto ritudly
premenili na institaty
ako verejné vypocutia
v parlamentoch.

Viada ako sluzobnik

Uz Platén si viimol, ze
najhladnejsi po moci su
na vilddnutie najmenej
vhodni ludia. Toto bonmo-
ticky vyzerajuce tvrdenie
viak Mulgan dokladuje pri-
kladmi. Aj podia neho je
tiZba po moci Casto vy-
sledkom rieSenia osobnych
trdum a komplexov alebo
tdZbou outsiderov po uznani.
Ako priklady autor uvdadza
nemeckého vodcu Hitlera
pochddzajuceho z Rakuska
alebo francuzskeho Napole-
ona z Korziky. Dobrd viada
viak potrebuje iny typ lidrov
- takych, ktorych zdujmom
je sldzit inym, nie presadzo-
vaf viastné zaujmy. Ludi s vy-
sokou mordinou integritou,
lebo moc je ako elektrina
- na Zivot potrebnd ale qj
nebezpelnd, Iudi prifahuje
a meniich.

Dobra vidda je tak vysledkom
dlhoro&ného vyZadovania
a vymdhania dobrych pra-
vidiel, nie vecou prirodzenej

neskér ako poradca dvoch brit-
skych premiérov, v su¢asnosti ako
univerzitny profesor. Autor sa snazi
odpovedat na nelahku otazku,
aka je to viastne dobra viada.

mordlky. V demokracidch sa
to deje najmd& vo volebnych
miestnostiach. Vyznamnu dlo-
hu zohrdavaju v obdobi medzi
volbami aj ob&ianski ak-
fivisti. Su :

[udia, ktori nu-
fia §taf, aby sa spraval ako
sluzobnik. Ak by neboli ob-
Cianski aktivisti, vidda by sa
zvrhla na viddu niekolkych
vikov (vliGddnucich) nad sta-
dom oviec (ob&anov). Akti-
visti vidde stdle pripominaju
jej ulohy a zmysel a ze je tu
na to, aby slUzila ob&anom.

Dobré vidda s ob&anmi dis-
kutuje. Okrem toho, ze im
poskythe dostatok relevant-
nych informdcii, poc&uva
ich ndzor. V demokracidch
s dobrymi viddami sa vyvi-
nulo viacero institatov sldzia-
cich na zapojenie obZanov
do rozhodovania a diskusie
o rozhodnutiach — napriklad
cez verejné zhromazdenia,

-

oponentdru cez mimovlad-
ne organizdcie, participa-
tivne rozpoctovanie a pod..
Existuje velké riziko, Ze via-
da uveri viastnej propagan-
de. Preto je verejnd diskusia
(umoznend dostatkom rele-
vantnych informdcii) nevy-
hnutnd. Autor ako priklad
uvadza zdsah USA v Iraku,
ked vidda samu seba pre-
svedCila, ze Irak viastni ne-
bezpecné zbrane.

Ked viada zlyha

V takpovediac predob-
Cianskom obdobi sa zmeny
viady diali takmer vylucne
revolUciomi. Ludia sa vzbu-
rili, ked vnimali, Zze §tat zlyhal
v plneni svojich zdkladnych
funkcii. V demokracidch
su tym korek&nym mechao-
nizmom, ktorym mézu ob-
Cania vrdtit zId viddu na
dobru cestu, volby. Dobrda
vlidda mdbze vzniknut len
tam, kde pdsobia zdra-
vé sily, ktoré odmenuju
dobré a frestaju zlé - za-
kony, sprdavanie politi-
kov, médii a pod.. Alen
vtedy, ked su pritomné
aj dalsie veci — aktivha
asiind verejnost, mudri
kritici a vysoké etické
Standardy politikov
a uradnikov. Vidda
je totiz dobrd iba
vtedy, ked musi byt
dobrd, lebo ju k tomu tlaci
prostredie. Obnova dobre;j
viaddy je moznd vo volbdch,
ked su splnené tri predpokla-
dy: existuje vieobecnd zho-
da, Ze vladdu treba vymenif
za lepsiu, existuju alterna-
fivne rieSenia a ich nosite-
lia sG ochotni uchddzat sa
O moc.

Mulgan je optimista: tvrdi, Zze
dobrd vidda je moznd, lebo
kazdy cClovek je disponova-
ny byt dobrym. KluCovy je
ndzor verejnosti a oblianskej
spolo¢nosti — musi byt na via-
du pri vyZadovani etického
spravania ndrocnd a prisna.
Pretoze dobrd vidda je vy-
sledkom dlhého procesu, ne-

vznikne sama od seba. . 4
Ivan Ronédak
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Inforoznava.sk: Nebdt sa povedat svoj ndzor

Webovy portal Inforoznava.sk poésobi takmer tri
roky. Denne ho navstivi tisicka ludi, mesacne je
to cez 30 tisic navstev. Vyprofiloval sa na infor-
macny server, ktory sleduje preslapy vedenia
mesta a nemilosrdne ich pranieruje, ¢im prispie-
va k sireniu myslienok transparentnosti v centre
horného Gemera. Na nase otdazky odpovedal
zakladatel portalu Belo Hefler a dvaja prispieva-
telia portalu Rado Kovacs a Matus Bischof.

Preco vznikol web inforozna-
va.sk? Kto bo tvori? Aké ndkla-
dy a znalosti to vyZaduje?

Belo Hefler: Po rokoch prace
v médidch v Bratislave som
chcel nejako pokracovat qj
v RoZhave. Vznikol tlaceny tyz-
dennik Gemerinfo, potom som
pisal pre web Gemerland v Ri-
mavskej Sobote, ale to je predsa
uzZ iny region, preto som koncom
septembra 2007 spustil viastny
portdl Inforoznava.sk. Od zaciat-
ku je priestorom dialogu, disku-
sie a aktivizGcie miestneho ob-
Cianstva. Kazdodennd editorskd
praca a profilacia redakéného
zamerania portdlu - to su oblas-
fi, kde mdzem zuzitkovaf svoje
predchddzajuce skusenosti.

Priame finan&né ndklady r&tam
v desiatkach tisic kordn, k dnes-
nému dfiu mozno qj sto tisic, svoj
Cas spocitaf ani neviem, o su
doslova hodiny dennodenne uz
freti rok. Je to samozrejme po-
stavené aj na schopnosti ndjst
[udi, ktori sU ochotni a maju na
to, aby mohli byt prispievatelmi.
Portdl sa totiz snazim profilovat
ako Standardné sukromné meé-
dium, ako ktorékolvek iné, aku-
rdt, Ze je len na internete a ze
v tomto malom prostredi musite
vynalozif rovnaké mnoZstvo Usi-
lia, penazi gj Casu, ak chcete
byt na profesiondinej drovni,
akoby ste to robili povedzme
pre Bratislavu.

Rado Kovdcs: Regiondiny in-
ternetovy portdl tvori mald sku-
pina prevazne miadych [udi,
ktori akosi nevedia, ale najmd&
nechcu pochopif, Ze fungo-
vanie rozhavskej samospravy
nemozno organizovat efektiv-
nejsie, transparentnejdie, spra-
vodlivejSie, skratka, kvalitnejsie.
Vietko robime vo svojom vol-
nom Case, kedze kazdy z nds
ma zamestnanie. Dari sa ndm
oslovovaf €oraz vioc Rozhavea-

nov. Sledujeme dianie v ostat-
nych slovenskych obciach i vo
svete, monitorujeme najnovsie
frendy v spravovani veci verej-
nych a véetko toto sa snazime
v nasom meste rozmienaf na
drobné.

Matis Bischof: VV 2007 roku som
Zil v PreSove a ked vznikla Info-
rozhava, vrdtila sa mi myslienka
na domov, v ktorom veci mézu
fungovat lepdie a kde sa ro-
di €osi, pri Com musim fyzicky
byt. Uz predtym som sa ,motal®
v prostredi MVO zaoberajucich
sa problematikou lokdinej de-
mokracie a boja proti korupcii,
teda svoje znalosti teraz s rados-
fou uplatfiujem.

Existencia obciansky aktivnej
skupiny nie je samozrejmd
ani vo vdicsich mestdch. Co je
podla Vdsho ndzoru potrebné
na to, aby sa vobec skupina lu-
di zaujimajiicich sa o verejné
veci zisla?

Belo Hefler: Nebat sa povedat,
Ci napisaf svoj ndzor. Obdvam
sa, Ze bez existencie Inforozna-
va.sk by sa niektoré obcian-
ske aktfivity v naSom meste
nediali.

Rado Kovécs: Naojddlezitejsie je
podia mia objavit a pestovaf
v sebe zdujem o verejny priestor.
Jeho charakter totiz ovplyviuje
kvalitu zivota ¢loveka azda naj-
zésadnejsie. Dalsim rozmerom
v nasdich roziavskych savislos-
tiach je odvaha povedat, ze tu
Cosi smrdi. Obcianska akfivita
na lokdalnej Urovni je podia mojej
mienky rizikovejsia ako ta celo-
slovenskd. Velmi Casto sa dostd-
vame do tichych konfliktov so
zndmymi, zndmymi nasich znd-
mych, s kamardtmi nasich ro-
di¢ov. Mnohym nds §tyl ,padni
komu padni® nevyhovuje. Sme
fieZz zranitelni existencne - sa-
mosprava ma totiz rozhodujuci

vplyv na verejnu spravu, v ktorej
sme niektori zamestnani.

Matis Bischof: V malom meste
ako je fo nade, sa aktivni udia
musia stretndf a komunikovart
spolu. Ale podciarkujem, najdé-
lezitejSie je nebdf sa.

vds informacny portdl je re-
Spektované médium — sidiac
podla tobo, Ze vedeniu mesta
nie je jedno, co sa iiom pise.
ARY je Vds vztab s mestom?
Aké sii najvdcsie problémy
Roziiavy z bladiska transpa-
rentnosti a boja proti korup-
cii?

Belo Hefler: M§j vztah s mestom
je vynikajdci - mdam rad svoje
rodné mesto, len si myslim, Ze je
uZ najvyssi Cas, aby ho spravo-
vali mozno miadsi, rozhladenejsi
ludia. Aktudiny miestny estab-
lishment si neruSene chrumkda
pri svojom korytku, teraz to viak
maju o Cosi fazsie.

Rado Kovdcs: Od vzniku portdiu
sme dost diho museli obhajovat
nase pravo existovaf a verejne
sa kriticky vyjadrovat. Po vine
zosmiesnovania prislo obdobie
ignorovania, ktoré scCasti trva
dodnes. Treba viak povedaf,
Ze minimdine posledny rok je
velmi dobrd nasa spolupraca
s mestskym Uradom v tom, Ze
ndm prakticky bez problémov
poskytuju informdcie, o ktoré
Ziadame.

Matas Bischof: Najnovsi priklad
za vietky ostatné: vedenie mes-
ta sa rozhodlo, ze Cosi podobné
ako projekt TIS a mesta Martin
Transparentné mesto uskutoc-
nia vo viastngj réZii, kedze TIS
ide ,0 biznis®. Mesto mda naozaj
vazne financné problémy, ale
okrem foho, Ze nevidiet sna-
hu o rdzne $krty vo vydavkoch
a Setrenie, této garnitdra nemad
na boj s korupciou kredit. Mnohi
poslanci su prepojeni na mest-
ské zakazky, hlavne v oblasti sta-
vebnictva, Casté su poslancami
presadzované vyhody sponzo-
rom miestnych $portovych klu-
bov.

Portdl Inforoznava.sk nie je
len informacny web. Aké eSte
iné aktivity robite?

Belo Hefler: Mdme projekty
v oblasti kultury, podarilo sa sem

pritiahnuf skvelych spisovate-
fov, napr. Erika Jakuba Grocha,
mali sme perfektny koncert Slo-
bodnej Eurdpy a Zivych Kve-
fov a tiez Jana Kryla. SpoloCne
s Gemerskym mldadeznickym
spolkom sme zorganizovali po-
dujatia k 20. vyroCiu Neznej re-
vollucie. Je oz neuveritelné, Ze
to vietko sa zdarilo takpovediac
svojpomocne.

Rado Kovdcs: Zaujimaveé je, Ze
mnohi Rozhnaveania su ochotni
jednym dychom bojkotovat no-
mi organizované kulturne akcie
a zdroven sa stazovat na mizer-
nu situdciu s kultdrnymi poduja-
fiami v meste.

Na konci februdra vznikol Ob-
Ciansky klub Roziiava. Preco
a s akym cielom?

Mata$ Bischof: Impulzom bola
nespokojnost s dianim v Rozha-
ve, nesuhlas so sucasnou podo-
bou verejnej politiky, hospodd-
renim, nezdujmom o aktudine
problémy a potreby obyvatelov
mesta a najmd& nezodpovedny
postoj mestskych politikov k bu-
ducnosti RozRaveanov. OK Roz-
nava je dihodobd platforma,
ktord ma poskytovat priestor na
formulovanie a prezentaciu nd-
padov a myslienok, ktorymi sa
podla nds skvalitni chod roznav-
skej samospravy. Ma tiez ambi-
ciu vygenerovat v najblizsich ko-
mundinych volbé&ch niekolkych
kandiddtov na poslancov.

Spolupracujete aj s protiko-
rupcnymi aktivistami z inych
miest? Ako méZe v tejto oblasti
poméct Transparency Interna-
tional Slovensko?

Rado Kovdcs: Velkou in3pirdiciou
bol pre nds minuloro¢ny semi-
nar TIS Verejnd kontrola miestnej
samospravy na Skalke pri Krem-
nici. V nasej situdcii to bol dar
z neba zstit, Zze nase ndpady
a ndzory zdieloju dalsi ludia na
Slovensku. V Rozhave sme si totiz
oz prili§ Casto s nasimi postojmi
pripadali ako mimozemstania.
Ocenujem fteda vytvorenie prie-
storu na komunikdciu, vymenu
informdacii a uspeSnych rieSeni
v inych mestach, nagjmé ale po-
moc pri orientdcii v pravnych
predpisoch tykajucich sa samo-
Spravy. *
Za rozhovor dakuje

Ivan Ron¢dak
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