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PREDHOVOR

Predkladana monografia je vystupom vyskumu realizovaného v ramci cezhrani¢ného
projektu Transparency International Slovensko a Transparency International Madarsko
s ndzvom Budovanie sieti pre zvysenie kapacit na posilnenie udrZatelnosti transparentnych
miestnych samosprdv na Slovensku a v Madarsku, ktorého hlavnym cielom je posilnenie
kapacit transparentného riadenia a rozhodovania v miestnych samospravach na
Slovensku a v Madarsku ako zékladne pre zniZovanie korupcie na danej Urovni riadenia
verejného sektora. Dany projekt je sucastou Programu cezhranic¢nej spoluprace Madarska
republika - Slovenska republika 2007 - 2013.

V rdmci tejto monografie sme sa zamerali na cast procesov spojenych s nakladanim
s verejnymi zdrojmi, a to na verejné obstaravanie. Sustredili sme sa na vybrany ndstroj
verejného obstardvania — elektronické aukcie, kedZe sme predpokladali, Ze ide o nastroj,
ktory podporuje budovanie dévery vo verejnom sektore a zabezpeluje transparentné
a efektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi. Verime, Ze lepsie poznanie elektronickych aukcii
aich spravne pouzivanie moze priniest viaceré pozitiva do nakladania s verejnymi zdrojmi,
vratane posilnenia transparentnosti rozhodovania vo verejnej sprave na Slovensku, ako aj
v Madarsku.

Autori
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uvoD

V poslednych rokoch bol vo viacerych pripadoch v slovenskom verejnom sektore pouzity
inovativny postup verejného obstaravania — elektronické aukcie (dalej len ,e-aukcie”), a to
primarne na Urovni miestnych samosprdv a nemocnic a nasledne aj na Urovni Ustrednych
orgéanov statnej spravy. Uvedené verejné subjekty pouzivali e-aukcie bez toho, aby im dany
postup prikazoval zakon, a to jednak v snahe riesit fiskalne problémy, pripadne v snahe
budovat doveru v integritu verejného spravovania. Slovensky verejny sektor teda ma
autenticku skdsenost s tymto postupom obstaravania.

Novela zakona o verejnom obstaravani,' ktora bola prijata 11. februara 2011 a nadobudla
ucinnost 1. aprila 2011, zavadza povinnost uskutoc¢novat e-aukcie pri nadlimitnych
zakazkach pre cely verejny sektor a pri podlimitnych zadkazkach tato povinnost nadobudne
ucinnost od zaciatku roka 2012. To znamena, Ze e-aukcie sa postupne stanu este viac
pouzivanym postupom pri verejnom obstardvani a poznanie implikacii ich pouZitia je
dolezité pre ich spravnu a uc¢innu aplikaciu v SirSom prostredi verejného sektora. Toto je
hlavnym dévodom, preco sa tejto problematike venujeme v predkladanej monografii.

Dosiahnutie daného ciela sa snazime naplnit v Styroch kapitolach tejto monografie.V prvej
kapitole sa venujeme tedrii e-aukcii, ktoru cerpame z odbornych ¢lankov vychadzajucich zo
skusenosti s e-aukciami hlavne v zahranici. Sustredime sa nielen na definicie ¢i typologiu,
ale aj na konkrétny proces pouzitia e-aukcii. Zaroven sa venujeme podmienkam, ktoré
vplyvaju na uUspech e-aukcii. Druha kapitola predstavuje regulaciu pouzivania e-aukcii
na Slovensku. Pouzivanie e-aukcii pri verejnom obstaravani Transparency International
Slovensko (dalej len ,TIS”) dalej skimala na vzorke 32 verejnych obstaravatelov, ktoru
blizSie predstavujeme v tretej kapitole. TIS pracovala v rdmci daného vyskumu s databazou
725 zédkaziek alokovanych postupom e-aukcie v rokoch 2008 - 2010, ktorych celkova
hodnota bola vyse 162 miliénov eur. Vyskumna cast sa tak zameriava na analyzu verejnych
zakaziek alokovanych postupom e-aukcii v obdobi rokov 2008 — 2010, pricom sme sa
zamerali na tri oblasti. Prvou je mapovanie trendu pouzivania e-aukcii, jednak z hladiska
mnozstva ich poZitia, ako aj ich pouzitia z hladiska typov verejnych zakaziek a predmetov
obstaravania. Druha oblast sa sustredi na ekonomické aspekty ich pouzitia, ako su miera
sutazenia a dosiahnuté Uspory. Tie meriame najprv na celej vzorke verejnych zékaziek,
ako aj pri dvanastich vybranych rovnakych produktoch nakupovanych takmer u vietkych
sledovanych verejnych obstaravatelov — cez cenovy benchmarking. Zaroven sa v tejto Casti
venujeme dodatkom a nakladom na organizaciu a vykon e-aukcie, ktoré tiez maju vplyv
na findlny ekonomicky efekt pri tomto postupe. Posledna oblast sa sustredi na to, aké typy
e-aukcii boli v sledovanom obdobi pouzivané a aké implikdcie to ma pre dosahovanie
ekonomickych parametrov verejnej zadkazky. Takisto sa pozerame na typy sluzieb
nakupovanych s cielom realizacie e-aukcii a skimame ich vztah s dosahovanymi tsporami.

' Zakon ¢.58/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani.



V zavere tejto monografie predkladame hlavné zistenia o pouzivani elektronickych aukcii
na Slovensku a zévery, ktoré z nich vyplyvaju pre verejnu politiku v oblasti verejného
obstaréavania.

Radi by sme zaroven podakovali tym, ktori ndm pomahali pri priprave monografie.V prvom
rade dakujeme riaditelovi TIS Gabrielovi Siposovi, Zze nés oslovil s realizaciou vyskumu
v tejto oblasti a poskytol ndm cennu spatnu vézbu pri jeho spracovavani. Dalej dakujeme
predstavitelom aukénych firiem Well management, s. r. 0. a NAR marketing, s. r. o., ktoré
nam v nezanedbatelnej miere pomohli pri zostaveni dotaznika o e-aukciach a rovnako aj
pri zbere niekolkych Udajov zo strany ich klientov. Zaroven dakujeme recenzentom tejto
monografie, doc. Ing. Janovi Pavlovi, PhD. z Vysokej skoly ekonomickej v Prahe a JUDr.
Ing. Jifimu Vlachovi, CSc. z TIS. V neposlednom rade sme vdacni Miroslavovi Kollarovi za
redakciu tejto monografie a jej finalne jazykové doladenie.

Verime, Zze tdto monografia si najde svojich Citatelov v radoch verejného sektora, ktorych
bude inspirovat pri zavadzani e-aukcii, ako aj v radoch vyskumnikov, ktori nadviazu na
tdto snahu. Autori privitaju ndvrhy na zlep3enie predkladaného textu a dalsie ndpady na
vyskum e-aukcii.

Autori
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|. TEORETICKE ASPEKTY ELEKTRONICKYCH
AUKCIi

V prvej kapitole sa venujeme tedrii e-aukcii a rozdelujeme ju na dve casti. Prva cast sa
sustreduje na predstavenie historie pouzivania aukcii, viacerych definicii e-aukcii a na ich
typoldgiu. V dalsej casti sa venujeme vybranym aspektom ich pouzivania a vysvetlujeme
ich potencialne silné stranky, zaroven sa viak dotkneme aj moznych rizik spojenych s ich
aplikdciou. V tomto kontexte nasledne rozoberdme podmienky organizacie e-aukcii,
ktorym je potrebné venovat pozornost s cielom zabezpecenia Uspechu e-aukcie
a manazovania existujucich rizik. V zavere prvej kapitoly sa zaoberdme konkrétnymi krokmi
pri uskuto¢novani e-aukcii pri verejnom obstaravani.

1. VSEOBECNE O ELEKTRONICKYCH AUKCIACH

Pouzivanie aukcii a e-aukcii ma svoju histériu, ktoru blizsie prinasame v nasledujicom
texte. Zaroven predkladdme viaceré definicie e-aukcii a ich typologiu.

1.1. Stru¢na histéria elektronickych aukcii

Predtym, ako sa zacali pouzivat elektronické formy aukcii, ¢o suvisi s ndstupom internetu,
sa pracovalo s ich neelektronickymi formami. Vacsina historickych odkazov na aukcie vo
vSeobecnosti poukazuje na ich prepojenie s ,anglickymi” aukciami, ktoré su odvodené
od latinského korena auctus, ¢o znamena narast (Smeltzer — Carr, 2002). Uvadza sa, ze
jedna z prvych aukcii vobec sa uskutocnila v roku 193 nasho letopoctu, ked Prétoridnska
garda vydrazila celé Rimske impérium. Po zabiti Pertinaxa, rimskeho cisara, ¢lenovia straze
vyhlasili, Ze zaujemca s najvyssou ponukou ziska celé impérium. Didius Julianus, ktory
zaplatil 6 250 drachiem kazdému strazcovi, sa tak stal historicky prvym drazitelom, ktory
okusil tzv. kliatbu vitaza“? a to po tom, ako stratil cely svoj novy majetok len dva mesiace
po jeho nadobudnuti, ked Septimus Severus dobyl Rim (Cassady, 1967; Klemperer - Termin,
2001).

Vyhody pouzivania aukcii (klasickych) ako obchodného mechanizmu su teda zndme uz
spred niekolkych stoviek rokov a objektom vyskumu ekonédmov st najma v poslednych
patdesiatich rokoch (Cassady, 1967; Klemperer — Termin, 2001). Dokonca za ich skiimanie
bola udelend Nobelova cena Jamesovi Mirrleesovi a Wiliamovi Vickreymu, tak ako to
nacrtavame v druhej casti tejto kapitoly.

Informacné technoldgie umoznili zvysit efektivitu a transparentost aukcii. E-aukcie boli do
praxe uvedené v devatdesiatych rokoch minulého storocia v sikromnom sektore firmou

2 Zangl. winner’s curse.
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FreeMarkets, ktora sa snazila ziskat vyhody z elektronického obchodovania (Chen - Smith -
Miller, 2008). Vzapati si ziskali vysoku popularitu nielen v rdmci sukromného, ale aj v rdmci
verejného sektora (Shalev — Asbjornsen, 2010). Vo verejnom sektore s nimi pracuju vo velkej
miere nielen vlady rozvinutych krajin, ako su Australia, Velkd Britania, Francuzsko, Kanada
a USA, ale aj dalSie krajiny, napriklad Brazilia, Kolumbia, Ekvador, Peru a Panama (Shalev
— Asbjornsen, 2010). Vac¢sina odbornych studii venovanych e-aukciam sa v3ak sustreduje
primarne na sukromny sektor, a to aj napriek tomu, Ze verejny sektor ako celok je najvacsim
obstaravatelom v krajine (Lindskog, 2008).

1.2. Definicie elektronickych aukcii

Aukcie sa mézu pouzivat pri viacerych typoch alokacii vo verejnom sektore. Prikladom je
predaj nehnutelnosti, ¢i pridelovanie licencii (pozri napriklad Si¢dkovad — Zemanovicova,
1998). Vo vseobecnosti aukcie poskytuju predavajucemu? prilezitost najst najlepsiu cenu,
ktord ponukaju potencidlni kupujuci* (Shalev — Asbjornsen, 2010). Tdto cena ma teda
zvysujucu sa tendenciu, ked' sa pri kazdej novej ponuke navriuje, a predavajuci ma tak
moznost predat prava/tovar za najpritazlivejsiu, a teda najvyssiu moznu ponuknutu cenu.

E-aukcie, ktoré maju v anglickom jazyku oznalenie electronic reverse auction, sa od
klasickych aukcii odlisuju prave ich ,prevratenym” (reverse) charakterom. V e-aukciach je
to totiz kupujuci/obstaravatel, ktory sa snazi najst ¢o najlacnejsieho dodavatela (Shalev
- Asbjornsen, 2010). Zdoraznujeme vsak, ze sutazenie pri e-aukcidch moéze byt jedno-
alebo multikriteridlne, pricom v pripade jednokriteridlnej sutaze/aukcie moze byt danym
kritériom cena a pri multikriteridInych aukciach sa prihliada aj na necenové kritéria, tak ako
to ukazujeme v nizsie uvedenom texte venujucom sa typoldgii e-aukcii.

E-aukcia pri verejnom obstaravani je on-line dynamicka aukcia odohravajuca sa v redlnom
Case medzi obstaravatelom a skupinou pred-kvalifikovanych zaujemcov (pozri nizsie), ktori
navzajom sutazia, aby ziskali zakazku na dodanie tovarov, sluzieb, pripadné prac (Beall akol.,
2003).Tito zaujemcovia o zdkazku medzi sebou stperia opakovanym ponukanim novej ceny
za svoj(u) tovar/sluzbu/verejnu pracu prostrednictvom internetu pouzivanim $pecialneho
softwaru, a to tak, Ze predkladaju stale nizsie cenové ponuky v priebehu stanoveného
Casu (Beall a kol., 2003).> Pre potreby tohto textu budeme pracovat s definiciou e-aukcii
Eurépskej unie (EU), ktorad zahriuje aj necenové kritéria. Podla Smernice® Eurépskej Unie
je e-aukcia ,opakujuci sa proces vyuzivajuci elektronické zariadenie na predlozenie
novych cien upravenych smerom nadol a/alebo novych hodnét tykajticich sa urcitych
charakteristickych parametrov ponuk, ku ktorému ddjde po uvodnom uplnom
vyhodnoteni pontk a ktory umozni zostavenie poradia ponuk pouzitim metéd
automatického vyhodnocovania.”

Z angl. supplier.

Z angl. buyer.

Pri upgrade-e elektronického auk¢ného systému mozu dodavatelia sutazit aj v necenovych polozkach e-aukcie
(vid'typoldgia e-aukcii).

Smernica ¢. 2008/18/ES.

7 Smernica ¢.2004/18/ES, Cl.1, ods.7.
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E-aukcie ako postup pre sutazné spdsoby obstaravania bol prijaty v roku 2004 Eurépskou
komisiou do smernic tykajucich sa verejného obstaravania, a to ako sposob sluziaci na
znizovanie napatia medzi Eurépskou komisiou a narodnymi politikami tykajucimi sa
verejného obstaravania, kedZe e-aukcie maju potencial znizovat zmluvné naklady, zvysovat
transparentnost a dosiahnut lepsie ekonomické vysledky ako priamy dosledok zvysSovania
konkurencie (Soudry, 2004).

Je potrebné zdoraznit, ze e-aukcia nie je Uplny a samostatny postup zadavania zakazky

(okrem jednoduchych pripadov zakaziek s nizkou cenou), ale je sucastou zadavania

zdkazky - vyhodnotenia ponuk. E-aukcia patri do elektronizicie procesov verejného

obstardvania, ked' su ,niektoré alebo vietky kroky verejného obstardvania realizované

elektronicky, resp. prostrednictvom elektronickych prostriedkov” (Gockda, 2006).

Elektronizacia verejného obstaravania podla Gockej sa tak moze dotykat nasledujucich faz

obstaréavania:

e etapa planovania a pripravy (prieskum trhu, harmonogram, priprava ozndmeni);

e etapa zadavania zakazky (vyhlasenie verejného obstaravania, ziadost o ucast,
predkladanie ponuk, vyhodnotenie ponuk, uzavretie zmluvy);

e etapa archivacie, administracie obstaravania.

E-aukcia teda patri do druhej etapy ,zadavania zdkazky” ako samostatny dodatocny
postupovy krok, nasledujuci po zékladnom vyhodnoteni vyhovujucich ponuk.

1.3. Typolégia e-aukcii

Existuje niekolko typov e-aukcii, teda procesov ich uskuto¢riovania. K rozdielom dochadza
pri pocte a typoch kritérii rozhodovania, dalej sa e-aukcie lisia podla typu viditelnych
informacii pri samotnom priebehu e-aukcie, poctu etap c¢i charakteru ukoncenia e-aukcie.
Konkrétnym deleniam sa venujeme v nasledujuicom texte.

Typy e-aukcii podla poctu kritérii vyhodnocovania ponuk

Podla poctu kritérii, na zdklade ktorych sa rozhoduje, mézeme rozdelit e-aukcie na
(Sicakova-Beblava - Pavel, 2010):

e jednokriteridlne,

o multikriteridlne.

Pri jednokriteridlnych aukcidch rozhoduje cena. Pri multikriteridlnom hodnoteni je mozné
definovat viaceré kritéria a ich vahy pre urcenie najlepsej ponuky.

Typy e-aukcie podla viditelnosti predkladanych ponuk

Dalej je mozné e-aukcie rozdelit na zaklade kritéria viditelnosti ponuk. Takéto rozdelenie
zavisi od miery viditelnosti informacii pre ostatnych dodavatelov v ramci priebehu e-aukcie.
V tomto ohlade mozeme hovorit o (IT bid):

e cenovo viditelnych e-aukciach,

e poziciu viditelnych e-aukciach.
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V prvom pripade ostatni zaujemcovia, ktori sutazia v e-aukcii, vidia ponuknutu cenu ostat-
nych uchadzacov. V druhom pripade vsak vidia len ich postavenie v ramci celého rebricka.

Podobne sa o viditelnosti ponuk uvazuje aj v Priruc¢ke pouzivatela systému EVO. Ta vsak
rozdeluje e-aukcie nasledovne:

e otvoreny (anglicky)® typ e-aukcie,

e uzatvoreny — obdlkovy® typ e-aukcie.

Pri otvorenom type vidi uchadzac pocas priebehu e-aukcie ,v kazdom okamihu hodnoty
najlepsej a/alebo idedlnej ponuky a jeho relativne umiestnenie sa prepocita okamzite po
predloZeni novej ceny alebo novych hodnot ktorymkolvek uchddza¢om v elektronickej
aukcii” (Prirucka..., 2011). Pri obalkovom type ,uchédzac pocas etapy elektronickej aukcie
nevidihodnoty aninajlep3ejaniidedlnej ponuky a jeho relativne umiestnenie je prepocitané
az po konci danej etapy elektronickej aukcie” (Prirucka..., 2011). Tento typ je teda vhodny
pre viacetapové e-aukcie (pozri nizsie).

Aj Jap (2002) deli e-aukcie na otvorené a uzavreté z hladiska ich viditelnosti. Pod
uzavretymi e-aukciami rozumie také, ked po podani ponuky zo strany potencialneho
dodévatela dojde na strane obstardvatela k porovnaniu tejto ponuky s ostatnymi, na
zaklade ¢coho saméze rozhodnut uzavriet e-aukciu. Tieto ponuky vsak vidiiba obstaravatel
a dany uchadzac. Naopak, pri otvorenej e-aukcii vidia vietci uchadzadi vietky ponuky
ostatnych (Jap, 2002). Tu je mozné uplatnit aj na zaciatku spomenuté rozdelenie, kde
uchadzadi vidia bud presnu cenovu ponuku alebo len svoje poradie v ramci rebricka.

Typy e-aukcie podla spésobu ukoncenia e-aukcie

Podla spdsobu uzavretia e-aukcie rozlisujeme (Jap, 2002):

e e-aukcie s makkym a

e tvrdym koncom.

Pod e-aukciou s makkym koncom sa rozumie postup, ked obstaravatel vopred urci
orientacny cas ukoncenia e-aukcie, pritom vsak ustanovuje pravidlo, Ze ak sa poda
posledna ponuka tesne pred ukoncenim e-aukcie, dalsi zaujemcovia budu mat este par
minut ¢as na reakciu na tuto ponuku, zvyc¢ajne dve minuty (Si¢dkova-Beblava — Pavel, 2010).
Pri e-aukciach s tvrdym koncom sa nastavi presny ¢as ukoncenia e-aukcie, ktory nepripusta
moznost vyhradenia ¢asu pre moznu reakciu a zniZenie ceny zo strany iného dodavatela na
ponuku podanu tesne pred koncom (Jap, 2002).

Na zaklade zakona o verejnom obstaravani viak moézeme e-aukcie rozdelit aj na zaklade

kritéria ich ukoncenia, a to na:

e e-aukcie s otvorenym koncom:
e-aukcia, ktorad spihna poziadavku podla § 43 ods. 11 pism. b) zékona o verejnom
obstardvani, t. j. e-aukcia sa skonci, ak verejny obstaravatel/obstaravatel nedostane
ziadne daldie nové ceny alebo nové hodnoty spifajice poziadavky tykajuce sa
minimalnych rozdielov od prijatia poslednej ponuky;

Z angl. English auctions.

°  Zangl. Sealed first price.



14 Elektronické aukcie vo verejnom obstardvani: tedria a prax na Slovensku

e e-aukcie s uzatvorenym koncom:
e-aukcia, ktora spiha poziadavku podla § 43 ods. 11 pism. a) alebo c) zékona o verejnom
obstaravani, t. j. e-aukcia sa skon¢i vo vopred stanovenom datume a ¢ase skoncenia
e-aukcie alebo ak sa dokoncil pocet etdp e-aukcie, ktory bol pevne uréeny vo vyzve na
Ucast v e-aukcii.

Typy e-aukcie podla poctu etap

Vyssie uvedené kritéria smeruju k dalSej typologii e-aukcii. E-aukcie na zaklade takéhoto
delenia mézeme dalej rozdelit na jednoetapové a viacetapové, pricom jednoetapové
e-aukcie mézu mat pevny alebo pohyblivy koniec a viacetapové majui pevne uréeny pocet
etap s rovnakou dizkou trvania (Priru¢ka..., 2011).1°

Tabulka 1

Typolégia e-aukcii

Podla poctu jednokriteridlne _ |rozhodujecena —

kritérii . | multikriteridlne rozhoduje viac kritérii s pridelenymi vahami

vyhodnocovania
cenovo-viditelnych e w
e-aukeidch (Tbid) |V19"eIne foa ceny sutaziacicn
poziciu-viditelnych T, s
e-aukeidch (Tbid) |V19"eina foa pozica sdtaziaceho

. — pocas etapy v e-aukénej sieni je viditelnd hodnota
, otvoreny (anglicky) S S .

Podla typ e-aukcie (EVO) najlepsej a/alebo idealnej ponuky a relativne

viditelnosti P ‘umiestnenie uchadzaca o o

ponuk pocas etapy v e-auk¢nej sieni nie je viditelna hodnota
obdalkovy typ najlepsej ani idedlnej ponuky a ani a relativne
e-aukcie (EVO) (umiestnenie uchadzaca — —

. iba obstaravatel vidi ponuky a kedykolvek moéze ukoncit

otvorené (Jap) .
................................................... e-aukciu — — —
uzavreté (Jap) vietci uchddzadi vidia vSetky ponuky ostatnych

urcenie orienta¢ného ¢asu ukoncenia e-aukcie

s moznostou pockania na reakciu ostatnych uchadzacov
koncom (Jap) . .
................................................... pri podani ponuky tesne pred koncom

e-aukcie s makkym

tvrdym koncom (Jap) | uréeny presny ¢as ukoncenia e-aukcie

e-aukcia sa skonci, ak verejny obstaravatel/obstaravatel
e-aukcie s otvorenym | nedostane ziadne dalsie nové ceny alebo nové hodnoty
koncom (ZVO) spinajuce poziadavky tykajlce sa minimalnych rozdielov
od prijatia poslednej ponuky

Podla spdsobu
ukoncenia
e-aukcie

e-aukcia sa skond¢i vo vopred stanovenom datume

e-aukcie y L . Y. .

. a Case skoncenia e-aukcie alebo ak sa dokoncil pocet
s uzatvorenym etap e-aukcie, ktory bol pevne uréeny vo vyzve na Ucast
koncom (ZVO) P ’ y P Y y

v e-aukgii.
jednoetapové (EVO) |jedna etapa

Podla poctu etap | ;- cetapové (EVO) | viac etdp

Zdroj: Autori.

1% Tieto etapy e-aukcii zohladnovali dobu, ked' niektoré softwarové/aukéné spolo¢nosti prijimali ponuky iba
prostrednictvom e-mailu. Ako nas viak upozornil Milan Kaplan (2011), takyto typ e-aukcii Slovensko nezazilo.
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2. SILNE A SLABE STRANKY ELEKTRONICKYCH AUKCIi A ICH MANAZOVANIE

Pouzitie e-aukcii pri verejnom obstardvani ma potencial prinasat viaceré vyhody, ak su
e-aukcie uskutocnované spravnym sposobom. Rovnako vsak treba dodat, Ze pouzivanie
e-aukcii so sebou moze priniest niekolko rizik, ktoré mézu ovplyvnit Uspesnost daného
pristupu k verejnému obstaravaniu, ak sa im nevenuje dostato¢na pozornost pri
organizovani. Danej problematike sa venujeme v tejto ¢asti.

2.1. Potencialne vyhody elektronickych aukcii

Pri rozhodovani sa pomerne casto stretdvame s tym, ze nemame dostatok informacii na
posudenie spravnosti prijatého riesenia. Nerovnakou sumou informacii v kazdodennom
hospodarskom zivote disponuje vela subjektov, a to nielen v obchode. Prikladom je kipa
ojazdeného auta, ked napriklad jeho pévodny majitel disponuje lepsimi informaciami
o jeho technickom stave a spdsobe uzivania, ale nevie, na aku cenu az mieni kupujuci
v krajnom pripade pristUpit a aka je jeho subjektivna motivacia mat prave dané auto.

V analogickej situdcii ako obc¢an sa ocitaju aj organizacie verejného sektora, napriklad pri
nakupoch, teda pri verejnom obstaravani. Tento problém je spojeny s javom, ktory sa vola
informacna asymetria, ked' zi¢astnené zmluvné strany disponuju nerovnakym pristupom
k informaciam/znalostiam o predmete danej transakcie. James Mirrlees a Wiliam Vickrey
ziskali v roku 1996 Nobelovu cenu za ekondmiu za vyznamné prispevky z oblasti tzv.
ekonomickejimplikacie informacnejasymetrie. Zasadnou otazkou, ktoru sa snazili vyriesit, je
priblizenie sa k redlnemu odhadu ceny ponukaného tovaru pre potencidlneho kupujuceho,
ktory prirodzene skryva svoju motivacnu a ,subjektivnu” cenu (Sicdkova - Zemanovicova,
1998). Nastroj, ktory v tejto suvislosti skumali a ktory by mal pomaoct rieSeniu informacnej
asymetrie, su prave aukcie.

Ako sme uviedli v ¢asti 1.1., ndstup internetu umoznil realizaciu elektronickych verzii
aukcii, ¢o podporuje sutazenie v redlnom case a generovanie tlaku na predkladanie
novych ponuk, teda posiliuje intenzitu sutazenia. V tomto kontexte moéze byt dalsim
potencidlnych désledkom dosiahnutie konkuren¢ného efektu, to znamena nepriamo
Uumerného vztahu medzi po¢tom predlozenych ponuk a vysutazenou cenou, resp.
ostatnych parametrov predmetov obstardvania podla Zelania obstardvatela. Moze
dochédzat k dosahovaniu Uspor, teda k znizeniu ceny nakupovanych statkov (tovarov,
sluzieb ¢i prac), o ktoré ma obstaravatel zaujem. Li - Zheng (2006) ale upozornuju, ze
dopady konkurenc¢ného efektu nie su neobmedzené a postupne sa s rastom poctu
podanych ponuk vycerpavaju, resp. tzv. konkurencny efekt je potlacovany efektom
vstupnym. Empirické Studie, ako napriklad Brannman - Klein - Weiss (1987) alebo
MacDonald - Handy - Plato (2002) identifikuju vycerpanie konkurencného efektu
niekde okolo 3iestich podanych ponuk, pricom existuju urcité rozdiely v jednotlivych
odvetviach'" (Si¢cakova-Beblava - Pavel, 2010).

TV kontexte tohto ¢lanku je nutné uviest, ze priemerny pocet podanych ponuk do sttaze o verejné zakazky je
v postkomunistickych krajindch podstatne nizsi nez v starych ¢lenskych $tatoch. Napriklad na Slovensku sa
podla EC (2008) v rokoch 2004 - 2005 pohyboval okolo dvoch ponuk. Problém vstupného efektu je tu tak skor
teoreticky.
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Uspory z e-aukcii, ako poukazeme aj v analytickej ¢asti tejto $tudie, dosahuju réznu vysku,
pricom je dolezité sledovat, ako boli vypocitané,'? na ¢o upozornujeme aj v empirickej casti
tejto monografie. Z dostupnej literatury vyplyva, ze mnoho spolo¢nosti usetrilo medzi 10 %
az30% (Mello, 2002), resp. medzi 10 % az 20 % (Mabert - Skeels, 2002). V britskom verejnom
sektore dosiahli Uspory vysku v priemere okolo 25 % (Major). NajtypickejSou Usporou je 15
% (Sashi - O’Leary, 2002; Jap, 2002; Beall, 2003; Major, 2007).

Na zaklade vyskumu Si¢akovej-Beblavej a Pavla, ktory sa venoval skimaniu Uspor pri pouZiti
e-aukcii pri vybranej skupine obstaravanych produktov na Slovensku, ,kazdy dodatocny
uchadzac v rdmci e-aukcie prinasa v priemere pokles ceny okolo 2,9 %, pritom viak nezalezi
na tom, ¢i sa jedna o stavebné prace alebo informacné technologie”. Ich zistenia zaroven
poukazali na fakt, ze ,pouzitie elektronickych aukcii je v porovnani s klasickym postupom
pri alokacii verejnej zakazky spojené s rastom poctu podanych ponuk o jednotku, ¢o
by pri velmi hrubej kalkulacii znamenalo priemerny pokles vysutazenej ceny o cca 2,9
% predpokladanej ceny” (Sicakova-Beblava — Pavel, 2010). Podobné uUspory je mozné
identifikovat aj vo vystupoch inych empirickych analyz, ako ich napriklad uskutocnili Metty
(2005), Singer (2009) a Hofmanova (2009).

E-aukcie dalej umoznuju zvySenu transparentnost verejného obstardvania, a to
dvojakého typu. Jednak ide o ex-ante tlak na definovanie jasnych kritérii hodnotenia
predkladanych ponuk, a zaroven dochddza k zverejiiovaniu vsetkych ponuk
alebo alternativne jednej ponuky v redlnom case. Kedze prave transparentnost je
nevyhnutnostou pre spravne fungujici verejny sektor a déveru vo verejnom sektore,
takéto administrativne vyhody e-aukcii sa mézu stat dokonca dolezitejsimi, ako su
samotné dosiahnuté Uspory (Shalev — Asbjornsen, 2010). Transparentnost e-aukcii je
dana napriklad tym, ze informacie o druhych ponukach su pristupné vsetkym ucastnikom
verejnej sutaze rovnakym sposobom (Soudry, 2004). Hoci mend zaujemcov su v priebehu
aukcie maskované zvycajne alfanumerickymi kodmi (Nielsen, 2005), navzajom si mézu
vidiet konkrétne ponuky. Délezité je vtomto kontexte aj to, ze sutaziace firmy mozu menit
svoje vlastné ponuky kedykolvek v priebehu daného ¢asu (Soudry, 2004). Sutaziaci tak
maju moznost odoslat viacero cenovych ponuk (Major). Transparentnost tohto procesu
umoznuje uchadzacom vidiet ostatné ponuky/najlepsiu ponuku, ¢o im umoznuje
flexibilne reagovat a dalej znizit cenu v ramci svojich moznosti a ziskat zakazku.

Podla Sic¢akovej-Beblavej a Pavla (2010) je transparentnost faktorom, ktory moéze viest
k zvySenému poctu podanych ponuk (¢o nasledne ovplyviiuje znizovanie cien, vid
vyssie), pretoze existuje predpoklad pozitivnej reakcie firiem na rast transparentnosti,
a kedZe sa v dosledku toho menej obavaju pripadnej manipulovatelnosti sutaze, su viac
,ochotni investovat prostriedky do pripravy ponuk”. Podla Bertdéka ,dobre navrhnuty
aimplementovany systém moze minimalizovat nepotrebné face-to-face zmluvy a obmedzit
prileZitosti pre rozhodovanie bez pravidiel” (in Sicdkova-Beblava - Pavel, 2010). Vyssia miera
informovanosti, ktora z takéhoto sposobu obstaravania vychadza, ma tak predpoklad na
zvysenie verejnej kontroly (tamtiez).

12 prikladom je vypocet Uspor ako rozdiel medzi vysttazenou cenou a zaciato¢nou/predpokladanou cenou.
Iny pristup hovori o kontrolnej skupine zdkaziek alokovanych klasickymi postupmi a ich porovnéavanie
s Usporami pri e-aukciach.
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Nasledujuce zhrnutie poskytuje prehlad viacerych silnych stranok e-aukcii (New South

West Government, 2006 a vlastné Upravy):

e poskytnutie sutaziacim/zaujemcom o verejnu zakazku viacero moznosti menit ponuku;

e vyssia transparentnost obstardvania a budovanie dovery v nakladanie s verejnymi
zdrojmi v spolo¢nosti a samotny proces verejného obstardvania;

e niZsia vysutazend cena oproti predpokladanej/zaciatocnej cene e-aukcie (t. j. najniziej
cene z akceptovanych ponuk pri zakladnom vyhodnoteni ponuk);

o ziskanie lepsich znalosti o trhu zo strany obstaravatela, ako aj sutaziacich.

2.2. Rizika e-aukcii a moznosti ich manazovania

E-aukcie so sebou prinasaju aj isté potencialne rizikd, ktoré su spojené s charakterom
e-aukcii, dalej s charakterom obstardvaného produktu (tovaru, sluzby ¢i prac), ako aj
s charakterom dodavatelov.

Rizikom spojenym s charakterom e-aukcii je vznik tzv. ,kliatby vitaza”. Tato vznika, ked
ktoré su pre nich samych nevyhodné (Sashi — O’Leary, 2002). Preto ak ziskaju zdkazku
a dojde k uzavretiu zmluvy medzi obstaravatelom a dodavatelom, takito ,vitazi” nemusia
byt schopni zmluvu dodrzat, ¢o vedie k odstupeniu od nej (a pri bilaterdlnej zmluve aj k jej
zaniku) a naslednej dalSej potreby uskuto¢nenia nielen e-aukcie, ale aj vyberu nového
dodavatela. Pripadne v takychto pripadoch dochddza k zmene dohodnutych parametrov
prostrednictvom dodatkov.

Wolfstetter (1995) identifikuje faktory, ktoré maju vplyv na,kliatbu vitaza“ Tvrdi, ze ¢im viac
uchadzacov participuje v e-aukcii, tym bude mat  kliatba vitazov” vyraznejsi efekt, pretoze
s vysSim poctom ponuk narastd aj moznost nadhodnotenia a precenenia ponukanej
ceny zo strany uchadzacov (Soudry, 2004). Druhym faktorom je mnozstvo a nepresnost
v informacidch dostupnych o ponuke pre uchadzacov, kedze s mens$im mnozstvom
informdcii narastd moznost robenia chyb (tamtiez). Aj ostatni autori uvadzaju podobné
zavery. Podla nich riziko ,kliatby vitaza” narastd v situaciach, v ktorych je tazké presne
odhadnut naklady (Manoochehri — Lindsy, 2008). Autori ako Bulow a Klemperer (1999),
Krishna a Morgan (1997) a Bordley a Harstad (1996) poukazuju na fakt, Ze kliatba vitaza” je
dobrym prikladom toho, ked asymetria informacii prevazi zdravi ekonomicku rozvaznost,
ktora vyzdvihuje potrebu ¢o najvyssej konkurencie (v Hong - Sum, 1999)."3

Dal3ou kategoériou su rizikad spojené s charakterom nakupovanych produktov. Viaceri
poukazuju nato, ze e-aukcie nie je vhodné aplikovat pri nakupoch tych tovarov a sluzieb,
ktoré nie st lahko meratelné a odporucaju pouzivat dany postup hlavne v pripadoch, ked
parametre obstaravanych statkov su lahsie kvantifikovatelné, resp. lahsie Specifikovatelné,
a pri ktorych je cena primarnym alebo findlnym determinantom vo vyberovom procese
(New South West Government, 2006). Tento typ rizika je vsak skor vieobecne platny pre
oblast verejného obstaravania a nie nevyhnutne platny pre specifické pouzitie e-aukcie

'3 Milan Kaplan (2011) sa domnieva, Ze tento problém sa na Slovensku takmer nevyskytuje, a to najma z toho
dovodu, Ze Ucastnici e-aukcii zvyknu zvazovat kazdy svoj krok, kedZe v stiicasnosti existuju rozne zabezpeky ci
finan¢né sankcie v pripade nedodrzania vysutazenej zmluvy.
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a suvisi teda skor so vseobecne slabymi schopnostami presne Specifikovat predmet
obstaravania pri akomkolvek aplikovanom postupe.

Zaroven na uvedené nadvdzuje argument, Ze nie pri vsetkych typoch obstardvanych
produktov je vhodné postupovat len jednokolovou a jednokriterialnou stitazou postavenou
na cene. Casto byvaju dolezité aj dalSie ekonomické, socidlne a environmentalne faktory.
Preto je dblezité venovat pozornost nastaveniu celého procesu obstaravania a definovaniu
klacovych charakteristik nakupovaného produktu, pripadne aj dodévatela, a to jednak
v opise nakupovaného produktu (sutaznej dokumentacii), ako aj v samotnom navrhu
postupu obstaravania. Je mozné pouzit napriklad kvalifika¢né podmienky ¢i dvojkolové
obstaravacie postupy - tieto totiz vyhodnotia zdujemcu na zaklade necenovych kritérii
a e-aukcie budu finalnou fazou, kde cena bude hlavnym determinantom (New South West
Government, 2006). Rovnako aj niektoré vylep3enia elektronického aukéného systému
dokazu priradovat vahu aj necenovym kritériam, ¢im sa umoznuje sutazit aj s nimi (vid
typoldégia e-aukcii).

Tretou kategoriou rizik su rizika spojené s charakterom dodavatelov. Prikladom tohto
typu rizika je mozna preferencia velkych dodavatelskych organizacii (New South West
Government, 2006, s. 9). Mensie organizacie mozu byt od ucasti v e-aukciach odradené
kvoli obave z toho, ze vacsi dodavatelia maju lepsie kapacity, infrastruktdru a skdsenosti
s participaciou v e-aukciach, ¢o im poskytuje konkurené¢nu vyhodu. Preto mézu byt
e-aukcie potencidlnym rizikom pre miestnych a regionalnych malopredajcov (New South
West Government, 2006, s. 9), aj ked uvedené samozrejme zavisi od toho, o aky financ¢ny
objem v prislusnej verejnej zdkazke ide." Pri zdkazke s nizkou hodnotou méze totiz
dojst k opacnému efektu, ked' sa oslovuju len lokélne firmy, ktoré nemusia byt cenovo
najefektivnejsie (Trenkel, 2011).

Pre zhrnutie predkladdme prehlad vyssie spomenutych rizik spojenych Specificky
s pouzivanim e-aukcii:

e kliatba vitaza” a ziskanie nerealistickych ponuk,

e ohrozenie malych a strednych firiem.

Vyssie uvedeny text ukazuje, ze Uspech e-aukcii nie je automaticky, a preto je potrebné
venovat pozornost aj slabym strankam a rizikdm spojenym s pouzivanim e-aukcii a ich
manazovaniu.

2.3. Podmienky ovplyviiujuce tspesnost elektronickych aukcii

E-aukcie mozno pouzit v ramci verejnej sutaze, pri uzsej sutazi, pri rokovacom konani
so zverejnenim, pri zaddvani zédkazky v ramci dynamického ndkupného systému a pri
opdtovnom otvoreni sutaze medzi vietkymi Ucastnikmi ramcovej dohody. Zaroven
je mozné e-aukcie pouzit aj pri alokacii zakaziek s nizkou hodnotou. Avsak pouzitie
e-aukcii samo o sebe nezarucuje, Ze takto uskutocnené obstardvanie prinesie aj Usporu.

% Tomas Trenkler, ktory sa venuje organizovaniu e-aukcii na Slovensku, uvadza, 7e slovenské prax poukazuje na
rozdielny fenomén. Podla jeho skusenosti velké spolo¢nosti nie si pozyvané do e-aukcii a to z dévodu, aby sa
umoznilo vyhravat mensim lokalnym aktérom za ovela nevyhodnejsich podmienok, ked jedinym benefitom je
podpora prave lokélnych spolo¢nosti/dodavatelov (Trenkler, 2011).
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V predchéadzajucom texte sme okrem potencialne silnych stranok e-aukcii poukazali aj na
rizika spojené s ich aplikaciou, nacrtli sme aj viaceré pristupy k manazovaniu potencialnych
rizik. V tejto Casti sa sustredime na predstavenie podmienok, ktoré je potrebné splinit
na to, aby pouZzitie e-aukcii prinieslo o¢akdvanu pridant hodnotu. Vychadzame pritom
z podmienok realizacie e-aukcii, ktoré zadefinovali Vlach a Ursiny (2007) a dopihame ich
o skusenosti s e-aukciami vlady Nového juzného Walesu a o vysledky vyskumu Shalev —
Asbjornsen (2010). Ide o nasledovné tri podmienky:

1.

Presné urcenie technickych parametrov predmetu zakazky - ide o potrebu
jednoznacnych specifikacii.

Na tento faktor poukazuju viaceri autori (Smeltzer — Carr, 2002; Vlach — Ursiny, 2007).
Prikladom je Milan Kaplan, riaditel spolo¢nosti prevadzkujucej e-aukény systém v Cesku
a na Slovensku, ktory zd6raznil nevyhnutnost presného opisu zadania zakazky tak, aby
neboli mozné rozdielne vyklady. Sic¢asne vyvracia tvrdenie o e-aukciach ako o sp6sobe,
ktorym sa dosahuje Uspora na ukor kvality. Takéto tvrdenie podla neho nie je pravdivé,
pretoze prostrednictvom e-aukcii sa kvalita da dosiahnut, ale je nevyhnutné presne
Specifikovat poziadavky na tovary, sluzby ¢i prace (Kaplan, 2011).To znamend, Ze rovnako
ako pri klasickych postupoch obstaravania, aj pri e-aukcii méze dojst k zlyhaniam
spbésobenym zlym opisom predmetu obstardvania. Nie je to viak sp6sobené samotnou
e-aukciou.

Zabezpecenie konkurencie medzi dodavatelmi a rovnakych podmienok pre
vietkych potencidlnych ucastnikov e-aukcie,

V rdmci danej podmienky mame na mysli uskuto¢nenie takych aktivit, ako je ozndmenie
realizacie konkrétnej e-aukcie v dostatocnom ¢asovom predstihu vietkym potencidlnym
uchadza¢om/sutaziacim. Pri nadlimitnych a podlimitnych zdkazkach tuto podmienku
zabezpecuje oznamenie vo Vestniku verejného obstardvania,’ pri podprahovych
zdkazkach a pri zdkazkach s nizkou hodnotou je potrebné ekvivalentné oznamenie na
internetovej stranke verejného obstaravatela a vo vyzve na podanie ponuky.

Vytvorenie organizacnej kapacity na riadenie procesu verejného obstaravatela
obstaravatelom.

Okrem zahrani¢nych autorov (napriklad Schmeltzer - Carr, 2003) podporuje toto
tvrdenie aj Lubo$ Babarik (2011), ktory md skulsenosti s verejnym obstardvanim
na Slovensku. Podla neho je nevyhnutnou zlozkou v rdmci procesu obstardvania
prostrednictvom e-aukcii kvalita realiza¢ného timu administratorov a ich schopnost
vzdelavania sa a rieSenia projektov a odborné poradenstvo, metodiky, tovaroznalectvo,
know-how riadiacich konzultantov. Co sa tyka kvality realiza¢ného timu, je podla neho
nevyhnutné, aby ti, ktori realizuju obstaravanie, mali skisenosti s e-aukciami (Babarik,
2011).

2.4. Postup obstaravania prostrednictvom elektronickych aukcii

V tejto Casti sa venujeme samotnému opisu procesu e-aukcie, naznac¢ujeme z akych faz sa
skladd a co je pre tieto fazy charakteristické. Ide o zjednoduseny model vyjadreny vo forme

15 Pozri napr. http://www.uvo.gov.sk/vestnik/eVestnik.html.



20

Elektronické aukcie vo verejnom obstardvani: tedria a prax na Slovensku

diagramu, kedze e-aukcie moézu byt sucastou réznych postupov verejného obstardvania
od verejnej sutaze aZz po rokovacie konanie so zverejnenim a pouzivaju sa aj pri alokacii
podprahovych zakaziek a zakaziek s nizkou cenou. Diagram preto poukazuje na hlavné fazy

e-aukcie v ramci bezného obstaravania.

Diagram 1

Fazy verejného obstaravania formou e-aukcii

Definovanie poziadavky
v ramci zakladného
postupu verejného

obstaravania

Notifikacia dodavatel'ov
o0 poziadavkach,
podmienkach a

nalezitostiach

e

Uskutocnenie e-aukcie

=

-

=

Rozhodnutie o pouziti
e-aukcie

Identifikacia a vyber
potencialnych
dodavatel'ov

Vyber Uspesného
dodavatela
a umiestnenie
objednavky

L

(1

L

Zdroj: Queensland Government Chief Procurement Office (QGCPO).

1. Definovanie poziadavky

Rozhodnutie o vyuziti
expertnych sluzieb
odbornej firmy

o

Urcenie zaciatocnej
ceny e-aukcie

Uskutocnenie post-
aukcéného hodnotenia

Tato faza je na zaciatku kazdého verejného obstardvania, pricom prislusné postupy
na Slovensku stanovuje zdkon o verejnom obstardvani’® pre nadlimitné, podlimitné
a podprahové zdkazky. Analogicky postup pre zdkazky s nizkou hodnotou urci prislusny
verejny obstardvatel. Pri definovani poziadaviek ide o urcenie konkrétnych tovarov,
sluZieb ¢i prac, ktoré sa budu obstaravat prostrednictvom e-aukcie. PouZitie e-aukcie
nemusi prikazovat zékon, pre ich aplikaciu sa méze decizor rozhodnut aj bez pravneho
prikazu.

2. Konkrétne rozhodnutie o pouziti e-aukcie

Uvedena faza zahfna rozhodnutie, ¢i je e-aukcia pre dané verejné obstardvanie
vhodnym spdsobom, ¢o zavisi od splnenia podmienok, ktoré ovplyviuju ich spravnu
a uspesnu realizaciu. Prikladom je vhodnost statkov z hladiska ich meratelnosti, teda
moznosti definovat jeho vlastnosti vo forme kritérii, ktoré budu v rdmci e-aukcie
hodnotené. Daldim prikladom je vytvorenie/existencia technickej kapacity na
uskutocnenie e-aukcie.

' Pozri na www.uvo.gov.sk.
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3. Rozhodnutie o pouziti expertnych sluzieb odbornej firmy
Riadenie e-aukcie sivyzadujeistu kapacitu v podobe techniky (ako st pocitace a prislusny
software) aodborného personalu, ktory vie s danou technikou pracovat a rozumie zmyslu
e-aukcii pri verejnom obstardvani. V zavislosti od toho, ¢i organizacia disponuje
alebo nedisponuje internou kapacitou na uskuto¢nenie e-aukcie, sa méze rozhodnut
o ndkupe externych sluzieb pri vedeni e-aukcie:
e kupa softwaru s trvalou licenciou,

dlhodoby prendjom licencie (rok a viac),

kratkodoby prendjom licencie (menej ako 1 rok),

realizacia e-aukcii na klug,

strategické a marketingové poradenstvo,'”

produktové poradenstvo,'®

audit nastavenia aukénych sieni,

online dohlad/supervizia e-aukcie.

4. Urcenie zaciato¢nej ceny e-aukcie
Zaciato¢na cena e-aukcie, teda cena nahodend do tzv. aukénej siene na zaciatku
aukéného procesu, je (podla slovenského zdkona o verejnom obstaravani) pri zdkazkach
nadlimitnych, podlimitnych a podprahovych najnizSou cenou z akceptovanych ponuk.
Verejny obstardvatel dava akceptovanym uchadzacom moznost, aby svoje ponukové
ceny podla pravidiel e-aukcie dalej znizovali.
Pri zdkazkach s nizkou hodnotou a zakazkach, ktoré sa nemusia riadit zakonom
o verejnom obstaravani, méze byt ur¢ena nasledujicim spdsobom:
e rozpoctovana cena verejného obstaravatela,
cena projektanta,
cena z minulého obdobia,
prieskum trhu,
iné.
Jednotlivé sposoby definovania zaciatocnej ceny sa medzi sebou lisia svojou presnostou,
ako aj cenou za ich definovanie. Ich pouzitie teda zavisi aj od ceny nakupovaného
produktu, kde by malo platit, Ze ¢im drahsi produkt, tym viac obstaravatel investuje do
odhadu jeho ceny.

bl

Identifikacia a vyber potencialnych dodavatelov

Proces verejného obstaravania pomocou e-aukcie je do istej miery ovplyvneny typom
zakazky podla finan¢ného limitu a s tym suvisiacim zvolenym postupom obstaravania.
V pripadoch nadlimitného, podlimitného a podprahového obstaravania na Slovensku
je vyber ucastnikov e-aukcie dany akceptovanymi uchadza¢mi zdkladného postupu
verejného obstaravania (t. j. Ucastnikmi, ktori splnili podmienky Ucasti na sutazi, neboli

17" Strategické poradenstvo = manazérska opora, ktora zahfha pomoc pri rieseni otazok typu ako, ¢i, za akych
podmienok, kedy, s kym a na ¢o pouzit e-aukcie/pravne poradenstvo k otdzkam elektronizacie a pod. (Kaplan,
2011)

Marketingové poradenstvo = manazérska a realiza¢na opora, ktord zahifia pomoc pri rieSeni otézok typu,
ako vyvolat zaujem najvhodnejsich moznych dodavatelov/vyhladanie dodévatelov/pomoc pri komunikacii
poziadaviek smerom k cielovym skupinam a pod. (Kaplan, 2011)

'8 produktové poradenstvo = pomoc pri otézkach typu, ako najlepsie formulovat poziadavky pre obstaravanie/
¢o ponechat ako pevné a ¢o ako premenné vahy pri e-aukcii/ako nastavit najlepsie parametre (vahy) (Kaplan,
2011)
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zo sutaze vyluceni a ktorych ponuky boli v zdkladnom postupe verejného obstaravania
vyhodnotené).
V pripadoch verejnych zakaziek s nizkou hodnotou a v pripade zdkaziek, ktoré sa
nemusia riadit zdkonom o verejnom obstaravani, rozhoduje o vybere potencidlnych
dodavatelov verejny obstaravatel podla rovnakych principov, ako stanovuje zdkon
0 verejnom obstaravani.

6. Notifikacia dodavatelov o poziadavkach, podmienkach a nalezitostiach
Vsetci potencidlnizdujemcovia by mali byt oboznameni's tym, ze na verejné obstardvanie
daného produktu sa bude konat e-aukcia. Rovnako su dolezité dalsie informacie, na
zaklade ktorych sa dodavatel méze rozhodnut, ¢&i ma preriho zmysel sa takejto e-aukcie
zucastnit (QGCPO). Takéto informacie napriklad zahiniaju:

e kontaktné Udaje obstaravatela,

o vsetky poziadavky tykajuce sa obstardvaného produktu,

e datum, ¢as a miesto (internetova stranka) konania e-aukcie,

e oznacenie (¢islo alebo nazov), ktoré identifikuje obstardvanie,

o vsetky podmienky a nalezitosti o procese e-aukcie,

o vsetky podmienky ndkupu, zahriujuic aj povinnosti obstaravatela a dodavatela,
e principy, na zéklade ktorych sa bude hodnotit a vyberat ponuka,

e zdoraznenie, ze findlne rozhodnutie uskuto¢ni obstaravatel (QGCPO).

7. Samotné uskutoénenie e-aukcie
Priebeh aukcie sa povaZuje za transparentny sposob verejného obstaravania, kedze
pravidelne zverejiiuje informacie o cenovych ponukéch. Miera zverejhovania sa viak
méze liSit a rozhoduje o nej obstardvatel (QGCPO). Vo vseobecnosti viak maju byt
zverejnené nasledujuice informacie (QGCPO):

e (islo alebo nézov, ktoré identifikuju obstaravanie,

e zaciato¢na cena e-aukcie,

e pocet zaujemcov,

e aktudlne ponuky (bud'ich cena alebo pozicia v rdmci rebricka),
e ostdvajuci as pre e-aukciu.

8. Vyber uspesného dodavatela
Rozhodnutie o vybere dodavatela m4, ako sme uz vyssie zdoraznili, vrukach obstaravatel.
S touto skuto¢nostou musia byt obozndmeni vietci uchadzaci. Rovnako musia byt
obozndmeni so spésobom vyberu vitaza.

9. Post-aukéné hodnotenie

Takéto hodnotenie je délezité z hladiska toho, ¢i e-aukcia priniesla Uspory alebo iné
ocakavané pozitiva. Malo by dojst k hodnoteniu nasledujicich oblasti:

rozdiel medzi zaciato¢nou cenou a vysutazenou cenou (aj s pripadnymi dodatkami),
hodnotenie vykonu externého poskytovatela,

vykon Uspesného dodévatela - vitaza e-aukcie pri plneni zmluvy,

analyza nakladov a vynosov pri pouziti e-aukcie v porovnani s klasickym spésobom
obstaravania.
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Il. SLOVENSKO A ELEKTRONICKE AUKCIE
PRI VEREJNOM OBSTARAVANI

Viaceré institucie verejného sektora na Slovensku pracuju s elektronickym verejnym
obstardvanim a s e-aukciami pri verejnom o obstaravani. V sucasnosti dokonca pouzitie
e-aukcii vyplyva aj z novely zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani.' Avsak este
predtym, ako doslo k zavedeniu pouzivania e-aukcii na zaklade novely zadkona o verejnom
obstardvani, tento postup verejného obstardvania pouzivali verejni obstaravatelia v ramci
samosprav uz niekolko rokov, a to bez toho, aby im to niekto prikazoval. Ako povinnost
ich vsak zaviedla sucasna vlada SR, ktora v nich vidi potencial pre zniZzovanie korupcie vo
verejnom obstardvani. Otazkou vsak ostava, ako v stcasnosti prebiehaju e-aukcie a aké
redlne vyhody prinasaju. Preto sme uskutocnili vyskum, ktorym sa snazime dat na uvedené
otazky odpovede.

Pred samotnym uvedenim vyskumu povazujeme za potrebné opisat, ako upravuje e-aukcie
slovenska legislativa a aké povinnosti z nej vyplyvaju verejnym obstaravatelom.

Na Slovensku je e-aukcia vymedzend pomocou § 43 zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani (dalej len zédkon), v ktorom sa definuje nasledujucim spésobom: ,E-aukcia
pre ucely tohto zakona je opakujlci sa proces, ktory vyuziva elektronické zariadenia
na predkladanie novych cien upravenych smerom nadol, novych cien upravenych
smerom nadol a novych hodnét, ktoré sa tykaju urcitych prvkov pontk alebo, novych
hodnét, ktoré sa tykali urcitych prvkov ponuk.” Aj tato definicia neopomina ani necenové
hodnoty vyhodnocovania, ¢im sa radi medzi vystizné definicie, a teda moze byt pouzivana
aj pre tento vyskum a konkrétne tuto cast.

Neddvno schvélend novela zdkona pouzivanie e-aukcii prikazuje. Konkrétne ide
o parlamentom schvélenu novelu zdkona o verejnom obstaravani, ktora ukladd povinnost
vyuzivania e-aukcii pri nadlimitnych zakazkach a pri podlimitnych zakazkach tato
povinnost nadobudne Géinnost od zaciatku roka 2012. Zithanska (2011) povazuje
zavedenie e-aukcii za krok smerom k dodrziavaniu principu rovnakého zaobchadzania
s uchadza¢mi. Toto je obsiahnuté aj v zdkone o verejnom obstaravani v § 43, ktory
zaroven stanovuje povinnost zabezpecit v priebehu e-aukcie rovnaké zaobchadzanie so
vsetkymi uchadzac¢mi a celd e-aukcia musi byt vykonavana v sulade s principmi verejného
obstardvania. Verejny obstaravatel a obstaravatel' nesmie pouzit e-aukciu spésobom,
ktory by narusil spravodlivi hospodarsku sutaz.

Kedy je mozné na Slovensku pouzit e-aukciu urcuje zdkon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani v § 43 nasledovne: Vo verejnej sutazi, v uzsej sutazi alebo v rokovacom

9 Zakon ¢. 58/2011 Z. z, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani, schvaleny
Nérodnou radou SR dria 11.2.2011 a icinny od 1.4.2011.
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konani so zverejnenim je verejny obstaravatel a obstaravatel povinny pri zadavani
zakazky na dodanie tovaru pouzit elektronicki aukciu. Verejny obstaravatel
a obstaravatel pouzije elektronicka aukciu aj pri zadavani zakazky na poskytnutie
sluzby alebo na uskutocnenie stavebnych prac, ak mozno presne urcit technické
poziadavky tykajuce sa predmetu zakazky a pri zadavani zakazky v ramci
dynamického nakupného systému a pri opatovnom otvoreni sitaze medzi vsetkymi
ucastnikmi ramcovej dohody. Pri pouziti elektronickej aukcie sa § 41 nepouzije.” Takto
sformulovany zakon vychadza z vys$sie spominanej podmienky, Ze e-aukcie sa mozu pouzit
pri obstaravani takych statkov, ktorych parametre sa daju presne kvantifikovat.

Slovensky zakon o verejnom obstardvani pocita aj s viackriteridlnou moznostou. Zakon
hovori, ze ,ak je kritériom na vyhodnotenie ponuk najnizSia cena, vychodiskom
elektronickej aukcie su ceny. Ak sa ponuky vyhodnocuju na zaklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky, vychodiskom elektronickej aukcie st a) ceny a nové hodnoty
prvkov pontk, ktoré st uvedené v technickych poziadavkach, alebo b) nové hodnoty
prvkov ponuk, ktoré st uvedené v technickych poziadavkach”.

Zéakon rovnako poukazuje na skutoc¢nost, Ze e-aukcia je len sti¢astou verejného obstaravania
a nie je samostatnym postupom, ako sme to uviedli v Casti 1.2. E-aukcie nadvazuju na
predchadzajuci proces, ktorym moze byt:

e verejna sutaz,

uzsia sutaz,

rokovacie konanie so zverejnenim,

v rdmci ramcovej zmluvy,

v rdmci dynamického nakupného systému.

E-aukcia teda nasleduje az potom. Podla zdkona ,pred zacatim elektronickej aukcie
verejny obstaravatel'a obstaravatel'vyhodnoti ponuky podla kritérii na vyhodnotenie
ponuk a relativnej vahy priradenej jednotlivym kritériam”.

Zéakon rovnako spomina aj povinnost obstaravatela a verejného obstardvatela uviest
skutocnost, Zze sa pouzije e-aukcia v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz. Dalej opisuje povinny obsah sutaznych
podkladov.

Pred zacatim e-aukcie je nevyhnutné v zmysle dodrzania rovnosti vietkych uchadzacov,
ktori boli na zéklade prvého kola vyhodnoteni ako spifajuci podmienky, informovat
o predlozeni novych cien alebo hodnét a sucasne v tejto vyzve musi obstardvatel
a verejny obstaravatel informovat aj o presnych aspektoch nadchadzajucej e-aukcie.

Aj pocas priebehu e-aukcie musi obstardvatel a verejny obstaravatel v zmysle zdkona
oznamovat vsetkym uchadzacom rovnakym spdsobom vsetky relevantné informacie
o prebiehajucej e-aukcii. Konkrétne zdkon uvadza: ,Verejny obstaravatel a obstaravatel
pocas kazdej etapy elektronickej aukcie bezodkladne oznamuje vSetkym
uchadzac¢om dostatocné informacie, ktoré im umoznuju zistit v kazdom okamihu
ich relativne umiestnenie. Verejny obstaravatel' a obstaravatel' méze oznamovat aj
dalsie informacie tykajtice sa ostatnych predlozenych cien alebo hodnét parametrov,
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ak je to uvedené v sutaznych podkladoch. Verejny obstaravatel' a obstaravatel' méze
kedykolvek pocas elektronickej aukcie zverejnit pocet uchadzacov v urcitej etape
elektronickej aukcie, nesmie vsak uviest ich totoznost.”

Podla zdkona méze obstaravatel a verejny obstaravatel skoncit e-aukciu nasledovnymi

spbésobmi:

e vo vyzve na Ucast v e-aukcii vopred uvedie datum a cas jej skoncenia;

e ak nedostane ziadne dalsie nové ceny alebo nové hodnoty, ktoré spifaju poziadavky
tykajuce sa minimalnych rozdielov; v takomto pripade sa uvedie vo vyzve na ucast
v e-aukcii lehota od prijatia poslednej ponuky do skonéenia e-aukcie;

o aksadokoncil pocet etdp v e-aukcii, ktory bol pevne urceny vo vyzve na Ucast v e-aukcii.

Po uzavreti e-aukcie prichddza na rad uzavretie zmluvy, ktora mé odrazat vysledok e-aukcie.
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lIl. VYSKUM POUZIVANIA ELEKTRONICKYCH
AUKCIi NA SLOVENSKU

V poslednych rokoch sa v slovenskom verejnom sektore zacal pouzivat inovativny postup
verejného obstardvania - elektronické aukcie. Najprv primdrne na urovni miestnych
samosprav a nemochnic, nasledne aj na urovni Ustrednych organov statnej spravy. Verejné
subjekty pouzivali e-aukcie bez toho, aby im dany postup prikazoval zdkon, a to jednak
v snahe riesit fiskalne problémy, pripadne v snahe budovat déveru v integritu verejného
spravovania. Slovensky verejny sektor teda ma autenticku skusenost s takymto postupom
obstaravania.

Problematiku e-aukcii skimala TIS na vzorke 32 verejnych obstaravatelov, ktori v rokoch
2008 - 2010 pouzili e-aukcie aspori raz a v stanovenom termine nam spristupnili informacie
o ich ndkupoch. Vzorka sa skladd prevazne z miestnych samosprav (24), nemocnic (4)
a Ustrednej $tatnej spravy (dve ministerstvd).?’ V prilohe 1 je uvedeny ich prehlad. Na
zaklade dat ziskanych od uvedenych subjektov prostrednictvom zdkona o slobodnom
pristupe k informacidm sme vytvorili databazu 725 zékaziek alokovanych prostrednictvom
e-aukcie v rokoch 2008 - 2010, ktorych celkova hodnota bola vyse 162 miliénov eur.

V tejto kapitole sa zameriavame na analyzu verejnych zdkaziek alokovanych pomocou
e-aukcii v obdobi rokov 2008 — 2010, pricom sme sa zamerali na tri oblasti. Prvou oblastou
je mapovanie trendu pouzivania e-aukcii, jednak z hladiska mnozstva ich pouzitia, ako aj
ich pouzitia z hladiska typov verejnych zakaziek a predmetov obstaravania. Druhd oblast
sa sustreduje na ekonomické aspekty ich pouzitia, ako su miera sutazenia a dosiahnuté
Uspory. Tie meriame jednak na celej vzorke verejnych zakaziek, ako aj pri vybranych 12
rovnakych produktoch - cez cenovy benchmarking. Zéroven sa v tejto casti venujeme
dodatkom a ndkladom na organizaciu a vykon e-aukcie, ktoré tiez maju vplyv na finlny
ekonomicky efekt pri tomto postupe. Poslednd oblast sa zameriava na to, aké typy e-aukcii
boli v sledovanom obdobi pouzivané a aké dosledky to ma na dosahovanie ekonomickych
parametrov verejnej zdkazky. Rovnako sa pozerame na typy nakupovanych sluzieb,
prostrednictvom ktorych sa realizovali e-aukcie a skimame ich vztah s dosahovanymi
Usporami.

20 TIS oslovila 63 verejnych obstaravatelov, o ktorych sme z predvyskumu vedeli, e od roku 2008 pracovali
pri verejnom obstardvani s e-aukciami. V ramci zmapovania verejnych subjektov, ktori pracovali a pracuju
v e-aukciami, sme uskutoénili rozhovory na Urade verejného obstaravania, dalej sme sa stretli s firmami, ktoré
pomahaju s uskutocriovanim e-aukcii a v neposlednom rade sme realizovali analyzu tlace. V priebehu vyskumu
sme spolupracovali s dvomi softwarovymi spoloc¢nostami — Well management, s. r. 0. a NAR marketing,
s. . 0., ktoré nam v nezanedbatelnej miere pomohli so zostavenim dotaznika o e-aukciach a rovnako aj
so zberom niekolkych udajov zo strany ich klientov a zaroven nasej vzorky verejnych obstardvatelov. Osobitné
podakovanie patri Lubo3ovi Babarikovi z Well management a Milanovi Kaplanovi a Tomasovi Trenklerovi z NAR
marketing.
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3. MAPOVANIE TRHU ELEKTRONICKYCH AUKCIi

V rdmci mapovania trhu e-aukcii na Slovensku v roku 2008 — 2010 poukazeme na velkost
trhu e-aukcii v danom case celkovo, ako aj v ¢leneni podla predmetov obstardvania a typu
verejnych zdkaziek definovanych podla financ¢nych limitov.

3.1. Trh elektronickych aukcii v case - zakladné trendy

E-aukcie sa zacali pouzivat dobrovolne ako inovativny postup verejného obstaravania
vo vybranych miestnych samospravach a nemocniciach, nasledne aj v centrélnej $tatnej
sprave (ministerstva). V suvislosti s postupnym zavadzanim e-aukcii do procesu verejného
obstardvania od roku 2008 moézeme pozorovat postupny dobrovolny narast ich
pouzivania - a to jednak z hladiska subjektov, ako aj poctu zakaziek a verejnych
zdrojov alokovanych uvedenym postupom.

Aj ked' pouzitie daného postupu narastalo, vacdina nami sledovanych verejnych
obstaravatelov pracovala s tymto postupom len pri pomerne malom objeme z celkového
mnozstva ich verejnych zékaziek. Pri skimani tohto trendu sme vychadzali z Udajov za rok
2010 a z dat tych verejnych obstaravatelov, ktory ndm poskytli UpIné udaje o skimanom
vztahu.l$lo o 17 verejnych obstaravatelov. Vo vacsine pripadov neslo o hlavny typ postupu
daného verejného obstaravatela, ked takmer polovica obstardvatelov realizovala
prostrednictvom e-aukcii menej ako 10 % celkového objemu obstaranych statkov.
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Tabulka 2

Pocet verejnych zakaziek obstaravanych formou e-aukcii a objemy verejnych zakaziek
alokovanych formou e-aukcie

Spolu za roky
Rok 2008 2009 2010 2008 - 2010
Pocet zakaziek v jednotlivych 96 279§ 350 725
rokoch f R
Objem zakaziek formou EA
v jednotlivych rokoch (v € bez 42110803 5389098 115277 532 162777 433
L) S M S N
Pocet verejnych obstaravatelov : :
obstaravajucich v danom roku 5 16! 29 324
formou e-aukcie : :
Zdroj: Vlastny vyskum.
Graf 1
Porovnanie podielov e-aukcii na celkovom objeme obstaravani
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Aj pri pohlade na nasledujuci graf mézeme konstatovat, Zze verejni obstaravatelia uskutocnili
vacsinou mensi pocet e-aukcii — az 44 % z celkového poctu verejnych obstaravatelov (32)
uskutocnilo maximalne pat e-aukcii za celé sledované obdobie (2008 - 2010).2

21 pocet vietkych verejnych obstaravatelov, ktori za dané obdobie (roky 2008 - 2010) obstaravali formou

e-aukcie. KedZe niektori verejni obstaravatelia uskutocnili e-aukcie vo viacerych nami sledovanych rokoch,
vysledny pocet 32 je mensi ako sucet poctu verejnych obstardvatelov za jednotlivé roky.

22y tomto prehlade sme brali do Gvahy aZ 1 007 zakaziek.
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Graf 2

Porovnanie poctu uskuto¢nenych e-aukcii
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Zdroj: Vlastny vyskum.

3.2. Typy zakaziek s elektronickymi aukciami

Z hladiska predmetu obstardvania verejni obstardvatelia postupovali e-aukciou prevazne
pri obstaravani tovarov (57 % z celkového poctu e-aukcii). Z hladiska finan¢nych objemov
na celkovom objeme e-aukcii sa viak najviac tymto postupom alokovali verejné
zakazky na sluzby (57 %), zatial Co verejné zakazky na tovary mali na celkovom objeme
len 5-percentny podiel. Hlavnym dévodom je skuto¢nost, Ze velka ¢ast obstaravani tovarov
predstavovala zdkazku s nizkou hodnotou.

Graf 3
Pocet a objem zakaziek alokovanych formou e-aukcie podla predmetu zakazky
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Z hladiska typu verejnych zakaziek podla finan¢nych limitov sa najviac zakaziek
alokuje e-aukciou pri obstaravani zakaziek s nizkou hodnotou, a to dokonca pri
vsetkych troch typoch predmetu verejného obstaravania (graf 4). Vzhladom na to, Ze zakon
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o verejnom obstaravani nereguluje sutazenie pri zakazkach s nizkou hodnotou a zaroven
ide o pomerne Casto pouzivany typ zédkazky, uvedené hodnotime ako pozitivny trend.

Ak sa vsak na verejné zakazky pozerame z hladiska finan¢nych objemov, je zrejmé, ze
najvacsie objemy su dosiahnuté pri nadlimitnych zadkazkéch, i ked'z hladiska poctu zékaziek

688 e-aukcii, pri ktorych boli identifikované typy zdkaziek podla financnych limitov.

Graf 4
Predmet verejnej zakazky a typ verejnej zakazky z hladiska pocetnosti
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Zdroj: Vlastny vyskum.
Graf 5
Pocty a objemy zakaziek podla finan¢ného limitu
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Zaroven je mozné konstatovat, ze pri e-aukciach sa ich pocetnost zvysuje so znizujucim
sa finan¢nym limitom. Podobnu distribuciu pocetnosti ma aj celé verejné obstaravanie
Uzemnej samospravy — ¢im nizsi financny limit, tym vyssi pocet zakaziek.

4. EKONOMICKE EFEKTY ELEKTRONICKYCH AUKCIi

Okrem zakladného mapovania trhu s e-aukciami v rokoch 2008 — 2010 sme sa pozreli aj na
ekonomické implikacie ich pouzivania — na mieru sutazenia a s tym spojeny konkuren¢ny
efekt, na dosiahnuté Uspory a na cenovy benchmarking.

4.1. Miera sutazenia

Pocet sutaziacich je jednym z hlavnych faktorov pre vygenerovanie c¢o najlepsich
podmienok pre obstaravatela. Data, ktoré pozostavali zo zékaziek, pri ktorych bol uvedeny
pocet zaujemcov (spolu 718), ukazuju, Ze najcastejsie sa vyskytujuci pocet zaujemcov bol 3
a ten sme identifikovali pri v 256 pripadoch obstaravania, ¢o tvori 36 % z celkového poctu
nami sledovanych zakaziek. Nasledujucim najéastejsim poctom boli dvaja (22 %) a Styria
(15 %) zdujemcovia. Od troch zdujemcov na jednu zakazku sa ich pocet postupne zniZuje.

Graf 6
Pocet zaujemcov o verejnu zakazku
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Zdroj: Vlastny vyskum.

4.2. Uspory

Délezitym ekonomickym ukazovatelom Uspednosti e-aukcii su Uspory, na ktoré
poukazujeme v teoretickej ¢asti ako na jednu z hlavnych vyhod vyuZivania tohto postupu
verejného obstardvania. Ako sme uz vyssie spomenuli, nami skimany subor obsahuje
725 elektronickych aukcii za roky 2008 - 2010. Niektoré z tychto aukcii vak vykazuju
nestandardné znaky (napriklad prili$ vysokd/nizka uspora), alebo neobsahuju vietky
potrebné Udaje pre ich korektné Statistické spracovanie. Pre analyzu Uspor teda bolo
potrebné najprv vylucit tie aukcie, o ktorych neboli dostatocné informacie na vypocet
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Uspory (14 aukcii) a aukcie s neocakdvanymi Usporami (9 aukcii).?® V dalSom texte
venovanom Usporam budeme pracovat s vyslednym suborom 702 elektronickych aukcii,
kde sa zameriame najma na zavislost vysky Uspor od réznych atributov aukcii a verejného
obstaréavania.

Existuju dva zakladné pohlady na Uspory pri vyuzivani e-aukcii. Je mozné ich definovat ako

1 —[sucet vysutazenych cien] / [sucet zaciatocnych cien],
a/alebo ako
priemer cez vsetky aukcie z hodnét:
1 - [vysUtazena cena] / [zaciatoc¢na cenal.

Kym prvy pristup hovori o celkovej percentudlnej Uspore, druhy hovori o priemernej
percentualnej Uspore. KedZe celkova Uspora mdze byt pri malom pocte aukcii lahko
ovplyvnena jednou velkou aukciou (a pri rozdeleni 702 aukcii do skupin podla poc¢tu ponuk
skuto¢ne vzniknu aj skupiny s malym poctom aukcii), ukazuje sa ako vhodné pracovat
s priemernou Usporou bez ohladu na velkost e-aukcie. Tento pristup navyse hovori o akejsi
transparentnosti v aukénom procese - pokial je priemernd Gspora velkd, musi byt relativne
velka Uspora pri kazdej aukcii, a teda kazda aukcia sa realizuje transparentne. Kedze vsak
obidva vypocty maju svoj zmysel, budeme Casto uvadzat oba. Nasa analyza ukazala, ze
priemerné uspory sa vyrazne v ¢ase nemenia a dosahujua vysku v intervale 8 - 12 %.
Celkové uspory sa pohybuju od 6 % do 12 %.

Tabulka 3

Celkové a priemerné tspory z e-aukcii pocas rokov 2008 - 2010
Rok 2008 2009 2010 Celkovo
Celkové uspory 8% 2% 6 % 9%
Priern“émé usgory ,,,,, I 8 % B 10 % B 12 % B ”%

Zdroj: Vlastny vyskum.

Zo ziskanych dat o usporach sme zistovali aj distribuciu jednotlivych Uspor v ramci
celkového mnozstva zakaziek, teda v akych vyskach sa najcastejsie pohybovali dosiahnuté
uspory oproti zaCiatocnym cenam. Najcastejsim boli Uspory viac ako 0 % a sucasne menej
ako 5 %, ktoré sa dosiahli az v 141 pripadoch, t. j. pri 24 % zo sledovanych zakaziek. V 23
% pripadov nedoslo k Ziadnym Uspordm alebo naopak sa e-aukciou dosiahla cena vyssia
ako sa predpokladalo/ziadalo. Pri pohlade na nasledujuci histogram a jeho vysledky viak
mobzeme konstatovat, ze v 77 % pripadov doslo pri e-aukciach ku kladnym tsporam, ¢o
znamena, Ze viac ako tri zo $tyroch aukcii vygenerovali nizsiu ako pévodnu cenu. Uspory do
30 % mozeme pozorovat pri 65 % zakaziek.

2 Interval pre pripustnost Uspor bol definovany na zaklade tandardného boxplotu ako [1. kvartil — 3 x
medzikvartilové rozpatie; 3. kvartil + 3 x medzikvartilové rozpatie], ¢o pre nas subor predstavuje interval
(-55,54 %; 74,16 %).
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Graf 7
Distribucia priemernych uspor z celkového mnozstva zakaziek
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Pri vypocte najcastejsich celkovych uUspor pri jednotlivych verejnych obstaravateloch sme
vychadzali zo suboru 702 zdkaziek. Tieto zdkazky boli uskuto¢nené vietkymi 32 subjektmi.
Nasledujuci histogram tak ukazuje, Ze 20 verejnych obstaravatelov, resp. 63 % z celkového
poctu dosiahlo kladné priemerné Uspory, aviak mensie ako 15 %, z toho 11 subjektov (34
%) dosiahlo priemerné Gspory medzi 10 az 15 %.

Graf 8
Prehlad miery vyskytu jednotlivych tuspor
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Pri zistovani vztahu medzi vyskou Uspor a typom verejnej zdkazky sme vychadzali z oboch
typov vypoctu Uspor, ako sme pouzili vyssie, ktoré sme ziskali zo vzorky 673 zakaziek. Pri
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prvom sme skumali celkové Uspory pri konkrétnom type. Vysledky poukazali na to, Ze
najvyssie celkové uspory sa dosiahli pri podlimitnych zakazkach, zatial ¢o druhymi
v poradi boli zakazky s nizkou hodnotou (vid' graf nizsie). Druhym ukazovatelom boli
priemerné Uspory pri konkrétnom type zakazky. Tu sa zohladrfiovali aj nulové uspory, ¢o
umoznilo lepsi pohlad na distribuciu Uspor medzi jednotlivé typy. Z tohto pohladu boli
najuspornejsie taktiez podlimitné zakazky, pricom nadlimitné boli druhé v poradi a za
nimi zdkazky s nizkou hodnotu.

Graf 9
Celkové a priemerné tspory pri jednotlivych typoch finanénych limitov
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Ak sa pozrieme na vztah medzi Usporami a predmetom zakazky, ktory je zalozeny na
subore 691 zakaziek, zistujeme, ze najvyssie celkové uspory sa dosiahli pri stavebnych
pracach, zatial ¢o pri tovaroch boli najmensie. Pri pohlade na priemerné uspory je mozné
vidiet, Ze najvyssie z nich boli dosiahnuté pri sluzbach, pricom vsak tovary zaostali iba
o dva percentudlne body a stavebné prace o tri. Rozdiely medzi nimi teda nie su vyrazné.

Graf 10
Celkové a priemerné tspory pri jednotlivych predmetoch zakazky
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Zdroj: Vlastny vyskum.



Elektronické aukcie vo verejnom obstardvani: tedria a prax na Slovensku 35

Dalej sme sledovali zavislosti medzi Usporami a jednotlivymi ukazovatelmi. Pohlad na

celkové Uspory a interpretacia ich vysledkov zélezi aj od viacerych faktorov, preto sme sa

pozreli na vztah medzi poctom zaujemcov a vyskou Uspor. Najprv bolo potrebné vytvorit

model na predpovedanie o¢akdvanej Uspory pri zadanom pocte ponuk. Ako logické sa

ukazovali nasledovné predpoklady:

1. aj ked'sa do sutaze prihlasi iba jeden uchadza¢, malo by to priniest nejaku Usporu s,

2. prinos kazdého dalSieho uchadzaca sa zmens3uje, avsak je kladny,

3. aj pri akokolvek velkom pocte uchddzacov existuje horna hranica Uspor L, nad ktoru sa
neda dostat.

Na zdklade tychto predpokladov bolo mozné vytvorit nasledovny model: Uspora tvorena
prvym uchddzacom je s — teda vysledna cena je dana ako [zaciatocna cena] X (1 - s) a prinos
kazdého dalSieho uchadzaca je rovny g-nasobku prinosu prechadzajuceho uchadzaca (g <
1). Potom plati, Ze Uspora tvorena n-tym uchadzacom je rovna sq"’ a celkova uUspora vdaka
vsetkym n sUtazZiacim je dana ako

Na odhadnutie parametrov s a g sme pouzili dosiahnuté Uspory pri 702 sledovanych
aukciach. Ozna¢me tieto uUspory ako u,, u, ..., u, , a pocet ponuk v prislichajucich aukciach
akon,n,..,n, . Aplikujic metodu najmensich Stvorcov, odhady s a g dostavame ako

702 4 2
o A : Z q" -1
[$,4] = argmin U —s——
$,q 4 4 q— 1
=

¢o pre nas subor aukcii dava s = 0,0396 a g = 0,8397. Prvy zaujemca v sutazi by teda mal
priniest Usporu necelé 4 % oproti vychodiskovej cene a prinos kazdého dalSieho zaujemcu
by mal predstavovat 84 % prinosu predchadzajiceho. Maximélna teoreticka uspora (pri
nekonecne velkom pocte uchddzacov) predstavuje necelych 25 %.

Graf 11
Zavislost ocakavanej vysky uspor** od poctu zaujemcov v e-aukciach pre stibor 702 aukcii
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Zdroj: Vlastny vyskum.

24 Ocakéavana vyika tspor je definovana ako vyska tspor dosahovana pri platnosti modelu.
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Dosiahnuty koeficient determinacie na urovni 0,105 evokuje zdanlivo nie prilis dobry
odhad zavislosti dosiahnutych Uspor od poctu ponuk v aukcii, hlavnymi problémami viak
su velka disperzia Uspor pri akomkolvek pocte ponuk a maly pocet aukcii pri velkom pocte
ponuk (pozri graf 11). Na eliminovanie oboch problémov sme preto zoskupili aukcie do
viacerych skupin a zobrazili sme priemernu Usporu v kazdej skupine e-aukcii, a nie v kazdej
e-aukcii. Jednotlivé aukcie boli rozdelené do skupin podla poctu ponuk, a to tak, ze pokial
existuje pre dany pocet ponuk dostatocne vela aukcii, jednu skupinu tvoria vietky aukcie
s danym poctom ponuk (pripad 1, 2, 3 a 4 ponuk), v opa¢nom pripade tvorili jednu skupinu
vsetky aukcie s po¢tom ponuk v definovanom intervale (5 — 6 ponuk, 7 — 10 ponuk a viac
ako 10 ponuk).

Graf 12
Zavislost ocakavanej vysky uspor od poctu zaujemcov v e-aukciach pre skupiny
e-aukcii rozdelené podla poctu ponuk
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Pouzijuc rovnaky model (s = 0,0396 a g = 0,8397) na nové agregované data, z grafu 12
vidiet, ze po zoskupeni aukcii opisuje model priemerné predpokladané Uspory spolahlivo.
Pri zoskupeni aukcii s 5 - 6 ponukami, 7 = 10 ponukami a s viac ako 10 ponukami — teda
tak, aby bol v kazdej skupine reprezentativny pocet e-aukcii — dosahuje model koeficient
determinacie 0,871. Modelované Uspory, ktoré by mal priniest prvy, ako aj kazdy dalsi
uchadzac preto mozno povazovat za dobry odhad slovenskych podmienok.

Z tabulky 4 mozno pozorovat roznu efektivitu e-aukcii v jednotlivych rokoch. Kym v roku
2008 priemerna dosiahnuta Uspora neprekrocila 15 % a pri aukciach s aspont 10 ponukami
dokoncaani 10 %, vroku 2010 uzmozno systematicky dosahovat aj iispory presahujice
20 %. Tento fakt sa da vysvetlit pomerne jednoducho - rok 2008 bol prvym rokom, ked
sa e-aukcie zacali vyraznejsie pouzivat, a preto ich efektivnost nemohla dosiahnut svoj
plny potencial (hoci priemerny pocet zdujemcov na jednu zdkazku bol najvyssi spomedzi
vsetkych troch rokov).Vrokoch 2009a 2010 boloich zastupenie vacsie (priblizne trojndsobny
narast poctu zakaziek a viac ako trojndsobny narast poctu obstaravatelov), ¢o prirodzene
viedlo pri takmer akomkolvek pocte ponuk k vy3sim ocakavanym dspordm.
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Tabulka 4
Zavislost ocakavanej vysky tspor od poctu pontik v e-aukciach v jednotlivych rokoch
..................... . 201
. = : Pr . ey b : =
Pocet | Pocet PR . Pocet L .| Pocet : " .
- ... ny pocet: merna .. . ny pocet: merna ... hy pocet: merna
ponuk | e-aukcii P e-aukcii : i e-aukcii i
. ponuk : uspora . ponuk : uUspora . ponuk : uspora
b Voo 3A% A1 19% 21 ....1..10%
2 31 3% 6T . A3% 56 19%
L3 26 100%| 123 ..3..80% 103 3..105%
A LA A 90%) 25 A 157 %) 64 A 127 %
2710 16 .. 45%)| AT 76 .. .208%
> 10 43 8,3 % 5 A 13f : 22,9 %
Spolu 92: 8,2 % 271: 3,6: 9,7% 333: 4,1: 12,7 %
Zdroj: Vlastny vyskum.

Vztah medzi vyskou Uspor a po¢tom zaujemcov je mozné sledovat aj z hladiska typu
zakazky. Vzhladom k tomu, Zze nadlimitné a podlimitné zakazky predstavuju iba necelych
7 % zo vsetkych 700 sledovanych elektronickych aukcii, pri analyzovani zavislosti Uspor od
poctu ponuk pre tieto typy zdkaziek by mohlo dochadzat k signifikantnému skresleniu.
Obmedzili sme sa preto na podprahové zakazky a zakazky s nizkou hodnotou. Ukazalo sa,
ze pri malom pocte uchadzacov sa dosahuju pri oboch typoch zakaziek podobné uUspory,
s rastucim poc¢tom ponuk sa zvysuje rozdiel v dosahovanych Usporach v prospech zékaziek
s nizkou hodnotou. Jednym moznym vysvetlenim je fakt, ze pri podprahovych zakazkach
nemaju uchadzaci motivaciu sutazit az po hranice svojich moznosti, kedze pripadné
neziskanie podprahovej zdkazky by pre nich pravdepodobne nebola vyznamna strata.

Tabulka 5
Zavislost ocakavanej vysky uspor od poctu pontk v EA podla typu zakazky
.. Podprahovézakazky _ Zakazky s nizkou hodnotou
Pocet Poéet  Priemerny @ Priemerna Poéet | Priemerny : Priemerna
poniik e-aukcii poéetponuk: uspora e-aukcii :pocet ponuk: uspora
1 2L 00%| 23 1%
2. e 1B 2 SAB) 107 2 55%
3. e 193 T0%) 20 3 BA%
4, N7 A 05%| 75 4 141%
5-10 8 el 156%[ 11165 197%
>10 0: - -% 18: 153 15,9 %
Spolu 74 3,7 10,3 % 545 3,8 11,6 %
Zdroj: Vlastny vyskum.

Analogicky ako pri finan¢nych limitoch sa dé sledovat charakter sutaZenia aj po rozdeleni
e-aukcii podla druhu zdkazky na tovary, sluzby a stavebné prace. Aj tu sa ukazuje sa, ze
uspory, ktoré prinasaju uchadzaci pri obstaravani tovarov, s podobné ako prinosy
sutazenia pri obstaravani sluzieb a stavebnych prac. Najvyraznejsiu Usporu vsak prinasa
maly pocet uchadzacov pri sluzbach (kde je tazsie odhadnut vhodnu zaciato¢nt sumu ako
pri tovaroch alebo stavebnych pracach).
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Tabulka 6
Pocet | Pocet i ., . : Prie- | pocet Pr
pontik | e-aukeii ™Y pocet : merna o merna | . aukcii- P
. ponuk :uspora . uspora . ponuk : uspora
L 12 ....0..04% ...00% 91 23%
2 85 2. A4% 10,9 % 47 L2..48%
L3 61, 88% L3 022% 59 3 ..89%
A A A 127 % 9 LA 123% 46 L 134%
5710 79 21,1 % 8. 61  204% 42 .62 146%
>10 19: 153: 197% 1 11,0: 9,0 % 2: 14,0: 181 %
Spolu 403 41 11,0% 77 36 13,0% 205 3,7 99%
Zdroj: Vlastny vyskum.

Daldou skimanou oblastou je zavislost vysky Uspor od velkosti e-aukcie — inak povedané,
¢i su zaciatocné ceny pri velkych aukciach nastavované preciznejsie ako pri malych a ¢i sa
menia motivacie uchadzacov v zavislosti od velkosti zdkazky. Cim je konkurencia na trhu
slabsia, tym viac zavisi vysledna cena od pociato¢nej ceny, a preto by malo byt v zdujme
obstaravatela stanovit zaciato¢nu cenu blizku optimu (tak, aby naklady na jej zistenie
nepresiahli vyhody z jej stanovania). Na preskimanie tohto vztahu je uzito¢né rozdelit
e-aukcie podla velkosti do viacerych skupin — optimalne tak, aby bol v kazdej skupine
rovnaky pocet aukcii, ale aby bol pocet tychto skupin vhodny na urcenie trendu. Pre subor
702 aukcii sme zvolili decily, teda v kazdej skupine sa nachadza priblizne 70 aukcii.

Tabulka 7
Zavislost vysky uspor od poctu pontk a od velkosti aukcie

Decil | Dolna hranica (€) : Horna hranica (€) : Priemerna uspora: Priemerny pocet ponuk
1. 464 25% 28
2. 2000 70%: 32
3. 5360 180%: .46
4. 9203, 139%: AT
S 15427 . 121%:  .....50
6 . 24397 . 106%: .M
7 35608 147%: . 239
8 . 61273 88% .. .36
9 | 159314 95% 34
10 159314 85679534 11,8%: 3,8
Zdroj: Vlastny vyskum.

Pre velmi nizke sumy je Uspora podla ocakdvania blizka nule, kedZe dodéavatelom sa za
také sumy neoplati navzajom sutazit. Na druhej strane vidiet, Ze priemerna Uspora koreluje
s poc¢tom uchadzacov. Zda sa teda, Ze bez ohladu na velkost obstardvania stanovuje
obstaravatel pociato¢nti cenu podobne (ne)presne a jedinym dolezitym faktorom
ovplyvnujucim dosahované Uspory je tak pocet ponuk. Toto tvrdenie plati aj po rozdeleni
aukcii podla predmetu zékazky, kde mozZno navyse konstatovat, Ze miera sutazenia je
najcitlivejsia na cenu zdkazky pri tovaroch (rozdiel medzi decilom s najvac¢Sou a decilom
s najmensou sutazou je 2,7 ponuky), menej citlivd pri sluzbach (rozptyl 2,3 ponuky)
a najmenej citliva pri stavebnych pracach (rozptyl 1,2 ponuky).
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Tabulka 8
Zavislost vysky uspor od velkosti e-aukcie podla druhu aukcie
Decil - 'I:ovary . Slyiby . Stavebpé prace

Uspora = Pocet pontuik Uspora  Pocet pontik Uspora . Pocet ponuk
T 09% 029 60% .37 ... 156% . ... ..36
2 i 290203% 30 0% 30
3o Ae% 3 1A0% 3e A8 % A2
Ao 204% A 132% 28 82% 32
S 128% 30 A% 0 e % 38
6 . LA136% s 2% A3 102% 34
AN VLN VoI L3 SO 1o BLA i-J.c] ST 74 ST 42 .:1 ST 174
8 ... 109%: o AA L 1ee% 3800 % 3
O 132% A 83% 30 % A0
10 10,3%: 3,5: 11,9%: 3,6: 9,7 %: 4,2

Zdroj: Vlastny vyskum.

Na zéklade udajov zo 702 e-aukcii mozno konstatovat, ze dosiahnuté Uspory priamo suvisia
s po¢tom ponuk. Dokonca plati, Ze pocet ponuk ma rozhodujuci vplyv na vysku Uspor, bez
ohladu na to, o aky typ alebo druh e-aukcie ide a bez ohladu na velkost e-aukcie. Pomocou
vlastného modelu, ktory celkom spolahlivo opisuje sledovanu zavislost Uspor od poctu
ponuk, sa ukdzalo, ze prva ponuka by mala znizit vyslednu cenu priemerne o 4 % (pre nasu
vzorku to bolo 0,96 %) a kazda dalsia ponuka o 84 % predchadzajiceho znizenia (prilinedrnej
zavislosti Uspory od poc¢tu ponuk priemerne o 3 percentudlne body). Pri dostato¢ne velkom
pocte sutaziacich sa tak da dosiahnut Uspora vyse 20 % a na dosiahnutie 10-percentnej
Uspory by mali vacsinou stacit Styria sutaziaci.

4.3. Cenovy benchmarking

V ramci vyskumu sme uskutocnili cenovy benchmarking rovnakych produktov u danej
vzorky verejnych obstardvatelov. Nasa cenovd mapa sa zameriava na desat Specifickych
komodit a porovnava priemerné ceny za jednotlivé roky, ktoré sa dosiahli pri sutazeni bez
pouzitia e-aukcie s pripadmi, ked' sa tento postup verejného obstaravania vyuzil. Zistenia
potvrdzuju dosahovanie vyssej ekonomickej efektivnosti pri vacsine porovnavanych
komodit, a to konkrétne pri nasledujucich: papier A3 80g — kvalita B (1 balik — 500 ks),
papier A4 80g - kvalita B (1 balik — 500 ks), obalka B6 s doru¢enkou - samoprepis (1 ks),
euroobal A4 (1 balik — 100 ks), Jar — prostriedok na umyvanie riadu (1 ), toaletny papier
dvojvrstvovy (400 utrzkov - 1 ks), mlieko trvanlivé, 1,5 % (1 1), rybie filé — mrazené (1 kg),
elektricka energia — jednotarif (1IMWH), udrzba zelene - kosenie travnika (1 m?). lba pri
jednom z uvedenych typov komodit boli vysutazené ceny nizsie v pripade, ked' vyber nebol
realizovany prostrednictvom e-aukcie. Jednalo sa o Udrzbu zelene - hrabanie listia®.

25V savislosti s uvedenymi vysledkami je vSak potrebné uviest, ako zdéraznuju aj odbornici z aukénych firiem,
Ze zo skusenosti sa ceny rovnakych produktov mézu pri porovnatelne velkych objemoch uz v odstupe
niekolkych dni vyrazne lisit. Ako upozorriuje Tomas Trenkler, e-aukcia generuje aktualnu trhovl cenu
v danom ¢ase a v danej skupine dodavatelov bez suvislosti na iné, hoci aj porovnatelné e-aukcie.
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Tabulka 9
Celkové priemerné ceny a ich rozdiely
Priemerna cenav € Pocet
Komodita Aukcny : Neaukény : Rozdiel porovnavanych
postup : postup zakaziek

Papier A3 80g, kvalita B, 1 balik—-500ks 418  59: -292% L7 (7EA)
Papier A4 80g, kvallta B 1 baI|k -500 ks o 23: 269 -145% 21 (S,EA.)
Obalka BGsdorucenkou s moprepls (1 ks) 23: 269 -145% ~_16(5EA)
Euroobal A4 (1 balik - 100 1 1131 1,385 -183% ~ 17(5EA)
Jar - prostrledok na myv, riadu (1 I) 1,146:  1,326: -13,6% ~13(4EA)
Toaletny papier dvo;vrstvovy, 400 utrzkov (1 ks) 0,188:  0,199: -55% ~10(4EA)
Miieko trvanlivé, 1,5% (10 .| 039 052 -250%|  8(EA)
Rybie f ﬁIe -mrazené (1 kg) 229: 278 ""7‘17 6 % 9 (2EA)
.Elektrlcka energla Jednotanf(1MWH) ] 6669  12268: -456% 11 (BEA)
Udrzba zelene - kosenie travnika (1 m ) | 0065  007: -71% 7 (3EA)
Udrzba zelene - hrabanie listia (1 mz) 0,156 0,146 +6,8% 6 (3 EA)
Zdroj: Vlastny vyskum.

4.4. Dodatky

KedZe vyslednu cenu je za urcitych podmienok mozné navysit cez zmluvné dodatky,
zamerali sme sa aj na problematiku dodatkov. Pri vzorke 725 verejnych zékaziek doslo
k uzavretiu 51 dodatkov (7 % z celkového poctu sledovanych zakaziek). Relativne najviac
dodatkov bolo uzavretych pri stavebnych pracach, t.j. z celkového mnozstva uzavretych
dodatkov islo o 88 %. Vzhladom na skuto¢nost, Ze stavebné prace je najtazsie jasne
zadefinovat, typoldgia dodatkov zodpovedd danému predpokladu. Z dat tiez vyplyva,
Ze najviac dodatkov sa uzatvaralo pri podprahovych zdkazkach (29 % z celkového poctu
vsetkych podprahovych zdkaziek).

Tabulka 10

Verejné zakazky podla finanénych limitov a dodatky

Typ zakazky Podlimitna : Podprahova: S nizkou hodnotou | Celkovy sticet
Celkovy pocet dodatkov pri

jednotlivych typoch zékaziek | 3§ 22§ """"" 26 o 51
Pocet obstaravatelov, pri

ktorych doslo k uzavretiu 3 6 8 10
dodatkov | R
Percentudlny podiel zékaziek, o o o 0
pri ktorych sa uzavreli dodatky 8 /Oi 29 A)é > % 7%

Zdroj: Vlastny vyskum.

V pripadoch, ked k navyseniu doslo, bolo toto navysenie v priemere vo vyske 8 %
vysutazenej ceny. Ide o mierne nizsie navysenie ako pri klasickom obstaravani, kde
analyza Pavel - Si¢dkova-Beblavé (2011) ukazuje 9,5-percentné navysenie cien v miestnej
samosprave cez dodatky. Preto mozno konstatovat, Ze v nasej vzorke sledovanych e-aukcii
nedochadza k masivhemu efektu navySovania vysutazenej ceny a e-aukcie tak
prinasaju celkové predpokladané pozitivne ekonomické efekty.
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4.5. Elektronické aukcie a nakup aukénych sluzieb

Celkovy finan¢ny efekt pouzivania e-aukcii moze byt ovplyvneny aj tym, aké dodatocné
sluzby nakupuje obstaravatel od aukcnej/softwarovej spolocnosti. Pri skimani tejto
suvislosti sme vychadzali zo vzorky vietkych 32 verejnych obstardvatelov. Vysledny
pocet subjektov v nasledujucej tabulke je vSak 34 preto, ze jeden subjekt vyuzil viacero
typov sluzieb. Nase zistenia ukazuju, ze vsetci verejni obstaravatelia takéto sluzby
nakupuju* od externych dodavatelov, teda interné kapacity na realizaciu e-aukcii su
este pomerne slabé. Nakupuju sa rozne typy sluzieb, v roznom objeme a za r6zne ceny,
kedze softwarové a aukéné spolocnosti volia odlisné stratégie pre ziskanie klienta. Verejni
obstaravatelia pouzivaju najma tri typy sluzieb od aukénej/softwarovej spolo¢nosti, t. j.
kupu softwaru, dlhodoby prenajom licencie a realizaciu e-aukcie na klu¢, a to az v 94 %
pripadov nasej vzorky. Najvacsi objem sa v3ak podla nasich dét obstaral vyuzitim sluzby
realizovania e-aukcie na kldc.

Graf 13
Typy sluzieb kupovanych od aukénych firiem
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Aj pri aukénych sluzbach sme skumali vysky uspor pri jednotlivych typoch sluZieb.
Do vypoctu sme vsak zahrnuli iba Uspory pri kupe licencie, dlhodobom prenajme
licencie a realizacii e-aukcie na klU¢, kedZe ostatné typy sluzieb boli vyuzité len pri
dvoch subjektoch, ¢o by mohlo vyrazne ovplyvnit Statisticki vzorku. Nase zistenia tak
vychddzaju zo suboru 692 zakaziek, ktoré su zbavené extrémnych hodnét a zékaziek
s nepouzitelnymi/nerelevantymi datami. Ako ukazuje nasledujuci histogram, najvacsie
celkové aj priemerné uUspory sa dosiahli pri dlhodobom prendjme licencie. Druhymi
elektronickych aukcii na klu¢, ¢o je pravdepodobne spdsobené preciznym nastavenim
celého aukéného procesu. Napokon, pri malych aukcidch by takyto mechanizmus mohol byt
kontraproduktivny, ked' by naklady na jeho implementaciu prekrocili Gspory z realizovania
e-aukcie.

2 Ministerstvo dkolstva, vedy, vyskumu a $portu SR malo e-aukciu zabezpecenu prostrednictvom EVO.
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Graf 14
Typy sluzieb kupovanych od aukénych firiem a priemerné uspory
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Zdroj: Vlastny vyskum.

5. TYPOLOGIA ELEKTRONICKYCH AUKCIi

V tejto Casti sa zameriavame na zistenie toho, aké typy e-aukcii sa v praxi pouzivaju a ¢o
zich poutzitia vyplyva.

5.1. Pouzivané elektronické aukcie podla sp6sobu ich ukoncenia

Prvym sledovanym kritériom na typoldgiu pouzivanych e-aukcii bol spésob ukoncenia
sutaZenia, teda delenie e-aukcii na otvorené a uzavreté. Vychadzali sme zo vzorky 722
zakaziek, pri ktorych bolo urc¢ené toto kritérium. Je mozné konstatovat, ze vacsina verejnych
obstardvatelov (92 %) ukoncovala e-aukcie vtedy, ak uz nedostali ziadnu novu cenovu
ponuku, teda pouzivali vo vdcSine pripadov otvorené e-aukcie.

Dalej sme sa zamerali na implikacie ich pouzivania, konkrétne na ekonomickd vyhodnost
oboch typov e-aukcii. TU sme opat sledovali v zavislosti od poctu sutaziacich. Pozreli sme
sa preto na empirické data zo 699 aukcii (645 otvorenych aukcii, 54 uzavretych aukcii, 3
aukcie nemali uvedent formu) rovnakou metodikou ako v ¢asti 4.2. Priemerna dosiahnuta
uspora pri otvorenych aukciach (11,4 %) je viac ako dvojnasobna oproti Uspore pri
uzavretych aukciach (4,7 %). Cast tohto rozdielu sa da vysvetlit réznou mierou sttazenia,
ked' v otvorenej aukcii boli priemerne Styri ponuky, ale v uzavretej iba 2,8. Na zaklade
modelu definovaného v casti 4.2 by viak takyto rozdiel v pocte ponuk mal predstavovat
iba 2,87-percentny rozdiel v Usporach, preto takmer 7-percentny rozdiel je spdsobeny
pravdepodobne nizSou efektivitou uzavretych elektronickych aukcii.
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Graf 15
Zavislost ocakavanej vysky tspor od poctu zaujemcov v e-aukcii podla formy e-aukcie
v porovnani s o¢akavanymi tsporami
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Zdroj: Vlastny vyskum.

Na zaklade grafu 18 sa moéze zdat, Zze pokial obsahuje sutaz aspon sedem pontuk,
efektivnejsia je uzavretd aukcia. Tento zdanlivy vysledok sposobuje heterogenita dat,
kedZe 7, 8, aj 12 ponuk obsahovala vzdy iba jedna uzavretd e-aukcia a 5 ponuk iba dve
uzavreté aukcie. Naopak, pri vietkych 11 uzavretych aukcidch s iba jednou ponukou nebola
dosiahnuta Ziadna Uspora a pri aukcidch s dvomi ponukami sa priemerne usporilo iba 1,3
% prostriedkov.

5.2. Elektronické aukcie podla spoésobu definovania zaciatocnej ceny

Verejni obstaravatelia definuju zaciato¢nt cenu roznymi metédami. Jednotlivé metddy
maju odlisnu mieru presnosti, ale aj administrativnej a ¢asovej naroénosti jej zistenia, a teda
aj ceny. Zo vzorky 688 zékaziek, pri ktorych sa dal zadefinovat sposob urcenia zaciato¢nej
ceny, sa najviac pracovalo s cenou uréenou z minulého obdobia (31 % subjektov) alebo
obalkovym spdsobom (25 %), ¢o su pomerne lacné, rychle a administrativne jednoduché
metody definovania zaciatoc¢nej ceny. Najmenej pouzivanym spésobom urcovania
uvodnej ceny bola cena projektanta (2 %), ktord moze byt sice technicky presnejsia, ale
aj drahsia.
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Graf 16

Sposoby urcenia zaciatocnej ceny
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Zékon hovori, ze ak je kritériom na vyhodnotenie ponuk najnizsia cena, vychodiskom

elektronickej aukcie su ceny. Ak sa ponuky vyhodnocuju na zdklade ekonomicky

najvyhodnejsej ponuky, vychodiskom elektronickej aukcie su:

e ceny a nové hodnoty prvkov ponuk, ktoré si uvedené v technickych poziadavkach,
alebo

e nové hodnoty prvkov ponuk, ktoré su uvedené v technickych poziadavkach.

Pokial ide o pouzivanie jednotlivych metdéd na urlenie zaciatocnej ceny pri danych
predmetoch obstardvania a danych typoch zdkaziek podla finan¢nych limitov, analyza
neidentifikovala ziadny trend a jasnu vnutornu logiku ich pouzivania.

Graf 17
Metdda definovania zaciatoc¢nej ceny a predmet zakazky
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Zdroj: Vlastny vyskum.
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Graf 18
Metdda urcenia zaciatocnej ceny a typ zakazky podla finan¢nych limitov
979
100% 1 7% 90%
82% -
76%
80% 1 ¥ 70% 66%
60% -
40% A 289
189
20%{ 1% 139 =
4% 49, 2% 09%1% 1%' 2%1% 1%5%
0% | I . —— . : . .
A) rozpoc&tovana B)cena C)cenaz D) najlepsSiacenaz E)prieskumtrhu F)iné
cenamesta projektanta minulého obdobia obalky
| mNadliminé  mPodlimitné = Podprahové  OSnizkouhodnotou |
Zdroj: Vlastny vyskum.

Podobne ako v prechadzajucich castiach, aj tu je mozné pri ur¢ovani vztahu medzi vyskou
uspor a spdsobom urcenia zaciatocnej ceny zaradit aj pocet ponuk. Kedze regresné modely
dosahovali prilis malé koeficienty determindcie na to, aby bolo mozné na ich zdklade
vyslovit podlozené tvrdenia, na preskiimanie tychto vlastnosti preto pouzijeme iba celkové
priemerné Uspory pre jednotlivé skupiny aukcii a priemerné tspory mensich celkov — aukcii
s po¢tom ponuk najviac 3 a s po¢tom ponuk nad 3.

Tabulka 11
Priemerné Gspory v zavislosti od sposobu urcenia zaciatocnej ceny
Spvéso.b Priemerny| VEetky e-aukeie e-aukcie s najviac e-aukcie s aspon
ur(v:femav . poéet ............ s e s X s & ; -
zaciatoénej - polet priemerna| pocet priemerna| pocet  priemerna
ceny e-aukcii : uspora | e-aukcii i uUspora |e-aukcii: Uspora
Rozpoctovana 3,3 68 6,6 % 44 2,7 % 24 137%
cenamesta e
Cena 46 17 2,4% 5 0,6 % 12 3,1%
projektanta | Ul
Cena
z minulého 3,2 211 9,0% 173 6,0 % 38 229%
Najlepsia cena 56 169 11,6 % 67 7,5% 99 14,4.9%
Prieskumtrhu | 43| 95 200%| 47 163% 48 237%
Iné 2,9 113 10,2 % 75 7,3 % 36: 16,0 %
Zdroj: Vlastny vyskum.

Analyza ukazala, Ze najpresnejsie dokaze vysutazenu cenu odhadnut projektant, kde
ani vacsi pocet uchddzacov neprindsa vyraznu finan¢nu Usporu. Pravdepodobne teda
ide o zdkazky, kde predmet (stavebna praca) napriek nadpriemernému poctu ponuk
neumoziuje zo strany doddvatelov dostato¢nu flexibilitu. Zda sa, Ze aj rozpoctovana cena
mesta, cena z minulého obdobia a najlepsia cena z obdlky generuju pomerne presny
odhad vyslednej ceny. Tu vak zohrdva velku ulohu pocet pontk, ked's rasticim poctom
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ponuk vyrazne rastu dosiahnuté Uspory. Vysvetlenie je jednoduché - tieto metddy sice
dokazu dobre odhadnut cenu, za ktoru by stavebnu pracu zrealizoval lubovolny dodavatel,
nedokdazu vsak dostato¢ne dobre odmerat prinos sutazenia, kde je dodavatel ochotny
vyrazne znizit svoju marzu. Najmenej presna metdda na urcenie zaciatocnej ceny je
prieskum trhu, kde nemaju jednotlivi potencialni uchadzaci dostato¢ni motivaciu spravat
sa racionalne.

Preto odporicame venovat pri porovnavani vysledkov e-aukcii pozornost sposobu
stanovenia zaciatoCnej ceny, kedZe odlisné spdsoby ich stanovenia moézu vysledky
skreslovat odlisnym pristupom k odhadu zaciato¢nej ceny.
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IV.ZZHRNUTIE

V predkladanej monografii sme sa venovali e-aukciam, ich teoretickym aspektom a zaroven
ich praktickym désledkom pre nakladanie s verejnymi zdrojmi na Slovensku.

Ako vyplyva uz z ndzvu, e-aukcie su odvodené od slova aukcia, ktoré oznacuje taky preda;j,
pri ktorom sa isty statok predava viacerym zdujemcom naraz a ziska ho ten, kto zan
ponukne najvyssiu cenu. Takyto sposob predaja sa datuje uz od roku 193 nasho letopoctu.
My sme sa v predkladanej studii zameriavali na e-aukcie, ktoré vychadzaju z anglického
spojenia electronic reverse auction poukazujuceho na obratenu povahu takychto aukcii,
pri ktorych sa jeden obstaravatel snazi ziskat nim urceny a presne definovany statok za ¢o
najnizsiu cenu. E-aukcie boli do praxe uvedené v devatdesiatych rokoch minulého storocia
v sukromnom sektore firmou FreeMarkets a v poslednych desiatkach rokov st predmetom
vyskumu viacerych ekonémov.

E-aukcie maju viacero definicii, my vsak vychadzame z tej, ktora najviac vystihuje charakter
verejného obstaravania na Slovensku. Podla smernic EU je e-aukcia ,opakujuci sa proces
vyuzivajuci elektronické zariadenie na predlozenie novych cien upravenych smerom
nadol a/alebo novych hodnét tykajucich sa urcitych charakteristickych parametrov ponuk,
ku ktorému dojde po uvodnom Uplnom vyhodnoteni ponuk a ktory umozni zostavenie
poradia ponuk pouzitim metdd automatického vyhodnocovania.”?” E-aukcia nie je uplny
a samostatny postup zaddvania zakazky, ale je sucastou zadavania zékazky — vyhodnotenia
ponuk a patri do elektronizacie procesov verejného obstaravania.

Aj ked' je mozné predlozit jednu definiciu e-aukcie, v praxi mava e-aukcia viaceré podoby,
ktoré ovplyviuju samotny proces jej uskutocriovania. K rozdielom dochadza pri pocte
a typoch kritérii rozhodovania, dalej sa e-aukcie lisia podla typu viditelnych informdcii pri
samotnom priebehu e-aukcie a lidia sa aj podla poctu etdp ¢i charakteru ukoncenia e-aukcie.
S e-aukciami sa viazu vyhody, ale aj potencidlne rizikd, ktoré je vsak mozné minimalizovat
spésobmi, ako ich uvadzame v predmetnej casti monografie. Medzi najznamejsie
a mnohokrat empiricky overené dosledky e-aukcii patria nasledujice: poskytuju
sUtaziacim viacero moznosti ponuknut cenu, nizSia vysutazena cena oproti zaciato¢nej
cene, kratsi negociac¢ny cyklus, ziskanie lepsich znalosti o trhu, zniZzenie administrativnych
nakladov pre obe zucastnené strany, vyssia transparentnost obstardvania. Ak hovorime
o casto diskutovanych vyhodach e-aukcii, treba spomenut aj najrozsirenejsie Uvahy
o potencidlnych rizikdch. Medzi takéto patria obstaravanie nevhodnych typov statkov,
ohrozenie dlhotrvajucich vztahov medzi obstaravatelom a dodavatelom, ,kliatba vitaza”
- ziskanie nerealistickych ponuk ¢i ohrozenie malych a strednych firiem. V stic¢asnosti je
vsak viacero z nich minimalizovanych prostrednictvom zdokonalovania aukénych modelov,
v dosledku ¢oho sa e-aukcie mézu pouzit takmer v kazdom vyberovom konani. Spomenuté

27 Smernica ¢.2004/18/ES, €I. 1, ods. 7.
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riziko, ako napriklad ohrozenie dlhotrvajucich vztahov, je mozné zahrnut do necenovych
kritérii e-aukcii s priradenim vah, ktoré zohladnia ich vyznam pri celkovom rozhodovani
o vitazovi e-aukcii. Rovnako aj,kliatba vitaza” je v stic¢asnosti velmi zanedbatelnym rizikom,
kedZze existuju rozne zabezpeky ¢i financné sankcie v pripade nedodrzania dohodnutych
podmienok verejnej zakazky.

Pouzitie e-aukcii samo o sebe nezarucuje, Ze takto uskutocnené obstardvanie prinesie
aj uvedené vyhody. Preto sme sa v ramci textu venovali aj identifikacii troch hlavnych
podmienok pre Uspech e-aukcii, ktorymi su: presné urcenie technickych parametrov
predmetu zakazky, zabezpecenie konkurencie medzi dodavatelmi a rovnakych podmienok
pre véetkych potencialnych ucastnikov e-aukcie, ako aj vytvorenie organizacnej kapacity na
riadenie procesu verejného obstardvatela obstaravatelom.

V druhej kapitole sme sa venovali slovenskej legislative v oblasti vyuZzivania e-aukcii.
Zakon o verejnom obstaravani povinne urcil vyuzivanie e-aukcii vo verejnom sektore az
v roku 2011, kde je nutné ich vyuzivat pri nadlimitnych zédkazkach a od 1. januéra 2012
aj pri podlimitnych. Prax vo vyuzZivani e-aukcii vSak poukézala na skuto¢nost, ze viaceré
samospravy ¢i nemocnice takyto postup verejného obstardvania vyuzivali uz predtym.

To, aké nésledky malo zavedenie doplfujlcich postupov vo verejnom obstaravani a ¢i
sa da v slovenskej praxi hovorit o vy$sie uvedenych vyhodach spojenych s pouzivanim
e-aukcii, sme sa snazili identifikovat v nasom vyskume v tretej kapitole, ktory sa zameral
na tych verejnych obstaravatelov, o ktorych sme z ndsho predvyskumu vedeli, Ze e-aukcie
vyuzivali. Vyskum ukazal, Ze postupne narastal pocet subjektov pouzivajucich e-aukcie, aj
ked dany narast v ¢ase ich dobrovolného pouzivania nebol vyrazny. V rdmci predvyskumu
sme identifikovali 63 verejnych subjektov, ktoré v roku 2010 pracovali s e-aukciami
v ramci verejného obstardvania, priCom v prevaznej miere i$lo o miestne samospravy. Pri
subjektoch, ktoré tento postup zvolili, sa viak e-aukcie pouzivali skor ako pomocny, a nie
ako dominantny postup verejného obstaravania. Z tohto hladiska je mozné intervenciu
statu v podobe legislativy zavadzajucej jej povinné pouzitie vo vybranych pripadoch
hodnotit ako potrebny krok. Najviac sa z hladiska pocetnosti pouzivaju e-aukcie na nakup
tovaroy, tak ako to predpokladd tedria, kedze ide o lahsie meratelny predmet obstardvania,
a pri zakazkach s nizkou hodnotou.

Dalej sme zistili, Ze e-aukcie prinasaju pozitivne ekonomické efekty vo forme priemernych
Uspor, a to typicky od 10 % do 12 %, aj ked'ich aplikacia si vyZzaduje zdroje na ich realizaciu.
Prikladom dodato¢nych zdrojov st naklady na poradenské sluzby poskytované aukénymi
a softwarovymi firmami, ktoré si kupovali v r6znej forme a rozsahu vsetci skiimani verejni
obstaravatelia. Aukény online systém budovany Uradom pre verejné obstaravanie (dalej
len,UVO") bol v danom obdobi nedostato¢ne vyuzivany, coho dovodom méze byt jednak
$irsi balik sluzieb kupovanych od danych firiem ako ponuka portal UVO a nizka interna
kapacita jednotlivych verejnych obstaravatelov spravne uskuto¢novat e-aukcie. Preto bude
v buducnosti zaujimavé sledovat trend v tejto oblasti, kedZe to mo6ze ovplyvnit celkové
dosiahnuté Uspory verejnych financii oboma smermi.

Z nasho vyskumu tiez vyplynulo, Ze zmluvné dodatky nedeformuju dosiahnuté ekonomické
efekty a su dokonca v priemere mierne nizsie ako pri pouzivani klasickych postupov



Elektronické aukcie vo verejnom obstardvani: tedria a prax na Slovensku 49

verejného obstardvania.V pripadoch, ked'doslo k navyseniu, bolo toto navysenie v priemere
vo vyske 8 % vysutazenej ceny. Ide o nizsie navysenie ako pri klasickom obstaravani, kde
analyza Pavel - Si¢dkova-Beblavé (2011) ukazuje 9,5-percentné navysenie cien v miestnej
samosprave cez zmluvné dodatky.

E-aukcie zaroven prindsaju vacsiu déveru do procesu verejného obstaravania v porovnani
s klasickymi postupmi, kedZe priemerny pocet sutaziacich sa pohybuje okolo troch
subjektov a to bez ohladu na predmet obstardvania a typ verejnej zdkazky z hladiska
financného limitu. Nase data teda ukazuju, ze sutaZenie v ramci e-aukcii prebieha
intenzivnejsie ako pri klasickych postupoch verejného obstaravania. Potvrdil sa aj hlavny
predpoklad, ze vyssi pocet sutaziacich generuje nizsiu vyslednu cenu - a to bez ohladu
na metddu urcenia zaciatocnej ceny. Prvy uchadzac prinasa Usporu 1 % oproti zaciatocnej
cene a prinos kazdého dalSieho uchadzaca predstavuje pri linedrnej zavislosti uspor od
poctu ponuk v priemere 3 % z pociatocnej ceny, ¢o moze pri dostatocnom pocte ponuk
viest k Usporam na Urovni 25 %. Vztah ocakavanej Uspory od poctu ponuk je podobny pre
vietky druhy a typy zdkaziek.

Ako dalej ukazal vyskum, rozhodujuci vplyv na mieru Uspor maju prave tie atributy aukcie,
ktoré moéze obstaravatel ovplyvnit. Prvym je forma aukcie, kde sa uzavreté aukcie zdaju
byt menej efektivne ako otvorené aukcie, kedze pri otvorenych aukciach sa dosahuje
v priemere o 5 percentualnych bodov vyssia Uspora nez pri e-aukcidch s uzavretym koncom.
Preto TIS odporuca pouzivanie prave tychto typov e-aukcii. Druhym je spdsob urcenia
zaCiatocnej ceny, kde sa ukazuje, Ze vy3$sie vynalozené Usilie na jej uréenie sa skuto¢ne
premietne do sutaze, ktora generuje nizsiu cenu. Najvyssie priemerné Uspory sa objavili pri
uréeni ceny prostrednictvom prieskumu trhu, kde jednotlivi potencialni osloveni uchadzaci
pravdepodobne nemaju dostato¢ni motivaciu spravat sa raciondlne a obstaravatel tak
ziska nepresny odhad trhovej ceny. Dalsim zistenim bolo, Ze najmensie Uspory sa dosiahli
pri zaciatocnej cene definovanej cez analyzu projektanta, o reflektuje fakt, ze takto urcena
cena mdze byt sice technicky presnejsia, ale drah3ia a nie je nevyhnutne optimalna alebo
vobec mozna pri kazdej verejnej zakazke.

Novelou zakona o verejnom obstaravani sa zaviedla povinnost pouzivat e-aukcie pri
nadlimitnych zdkazkéach a od 1. janudra 2012 aj pri zadavani podlimitnych zékaziek. KedZze
nadlimitné zakazky tvoria vyse 70 % z celkového objemu uzavretych zmlav verejnych
obstaravatelov, obstaravatelov a inych subjektov, povinnost vyuzivat e-aukcie pri takychto
zakazkdch mobze pozitivne ovplyvnit mieru vynakladanych financii na verejné
obstaravanie, napriklad priniest vyraznejsie Gspory a vyssiu transparentnost.
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PRILOHY
Priloha 1

Prehlad verejnych obstaravatelov vo vyskumnej vzorke

Verejni obstaravatelia
Banska Bystrica

NsP Prievidz
Piestany

Sered
Snina
Sala

Samorin

Stdrovo

Trnava

Vojenské zdravotnicke zariadenia

28 Prioritne sme pracovali so vzorkou verejnych obstaravatelov vyuzivajucich e-aukcie, ktori sa nachadzaju

v opradvnenom Uzemi Programu cezhrani¢nej spoluprace Madarska republika - Slovenska republika v ramci
Slovenskej republiky. KedZe v3ak tito obstardvatelia nevytvérali dostato¢ne velkd vzorku na naslednu analyzu,
oslovili sme tiez verejnych obstaravatelov mimo tohto Uzemia.”
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[ Zeliezovce |

Poznamka: + NsP Myjava (v ¢asti o cenovom benchmarkingu).

Priloha 2

Cenovy benchmarking

Porovnanie cien komodity - Papier A3 80g, kvalita B, 1 balik - 500 ks
Komodita Papier A3 80g, kvalita B, 1 balik - 500 ks
Rok 2008 (v € bez 2009 (v € bez 2010 (v € bez | Uskutocnila
Verejny obstaravatel’ DPH) DPH) DPH) sa e-aukcia?
Bratislava — Raca 4,29

Bytta ” 300

FNsP Presov “ 49 403

Hiohovec ” 7,00
.i.-‘|”urban'(‘)vo H H 470

Kosice - Juh H 496

“lsi‘e§t'an)'/‘ H H 343 343 1,95
Priemerna cen ) 421 379 455

Banska Bystrica 5,56 : 5,56 5,56

'é}atisla\'/‘a - Podunajské BiskL;pice 7,30 7,30 7,40

Hlohovec ” 687 745

Hurbanovo f 590 500

Kosice —Juh ) 5,92 515

Kosice — Staré mesto 513 4,17
Nf.\‘/'l‘inistef‘stvo zduravotnl'ctva S'R 2,45 2,45 2,45

.‘Suéred' H H H 7,40 7,40 7,40

Stirovo f 630 778 . 800

Trnava ) ) 560 600 - 600
Priemerna cena 5,92 6,02 5,75

Rozdiel priemernych cien 1,71 2,24 1,20

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Papier A4 80g, kvalita B, 1 balik - 500 ks

Komodita Papier A4 80g, kvalita B, 1 balik - 500 ks

Rok 2008 2009 2010 Uskutoénila
(v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?

: 2,81 Ano

g | Ano

248 199 202 | Ano

5 300 | Ano

230 | Ano

250 | Ano

195 205 | Ano

234 234 190 | Ano

Priemerna cena 241 211 238 | 2,30

Banska Bystrica 2,78 2,78 2,78 | Nie

i 365 365 370 | Nie

295 . 315 Nie

18 210 | Nie

305 249 | Nie

288 243 | Nie

208 203 | Nie

239 196 225 | Nie

240 240 | Nie

348 348 345 | Nie

1es 200 | Nie

306 278 . 268 | Nie

262 235 235 | Nie

Priemerna cena 2,87 2,59 261 | 2,6§

Rozdiel priemernych cien 0,47 0,48 0,23 0,39

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Obalka B6 s doru¢enkou, samoprepis (1 ks)

Komodita Obalka B6 s dorucenkou, samoprepis (1 ks)

Rok - 2008 2009 2010 Uskuto¢nila
Verejny obstaravatel (v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?
0028 Ano
003%0 | Ano
e
om0 | Ano
| ‘ : : 0040 | Ano
Priemerna cena . 0,028 0,035 0,031
Banské Bystrica 0040 0040 | Nie
0060 0100 | Nie
00% Nie
0040 0070 | Nie
om0 | Nie
0040 . 0030 Nie
0032 0030 | Nie
0220 0220 | Nie
0031 0031 | Nie
0030 | Nie
0040 0040 | Nie
Priemerna cena . 0056 0066 | 0,061
Rozdiel priemernych cien 0,029 0,031 0,030

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Euroobal A4 (1 balik — 100 ks)

Komodita Euroobal A4 (1 balik - 100 ks)

Rok - 2008 2009 2010 Uskuto¢nila
Verejny obstaravatel (v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?
. 1646 0916 Ano
1300 | Ano
1144 | Ano
e
1,008 = 1,008 Ano
.Prlemerna cena‘ 1,239 1,023 | 1,1 3;1
Bratislava - Podunajské Biskupice 1660 1720 | Nie
Hlohovec © 0750 0840 Nie
5 1290 | Nie
e
1270 1050 | Nie
1230 1226 Nie
1400 1400 | Nie
1000 | Nie
180 180 | Nie
1560 1460 | Nie
1590 2230 | Nie
1300 1300 | Nie
.Prlemerna cena‘ 1,377 1,392 | 1,3§5
Rozdiel priemernych cien 0,139 0,370 0,254

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Jar, prostriedok na umyvanie riadu (1 1)

Komodita Jar - prostriedok na umyvanie riadu (1 1) 2009

Rok | 2008 2000 2010 Uskutoénila
Verejny obstaravatel (v€bez DPH) : (v€bezDPH) : (v €bez DPH) | sa e-aukcia?
Bratislava — Raca : : 0,900

FNsP Presov 1227 1,150

woice-un [

Piestany 1,090 1,109

.i;riemerné ceﬂa H 1,159 1,134

Banska Bystrica ) : 2,450

Bratislava — Podunajské Biskupice | 1,620 1,820

Bytéa ,4 ,4 S

Hlohovec ) 0980 1,044

Kosice - Juh 1420

NsP Myjava 1,010

Sered 1,900 1,500

Sala “ H 1000 1,100

.é‘tl]rovo H H 1,400 1,200

.‘F."riemerné ceﬁé H 1,373 1,279

Rozdiel priemernych cien 0,214 0,145

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Toaletny papier dvojvrstvovy, 400 utrzkov (1 ks)

Komodita Toaletny papier dvojvrstvovy, 400 atrzkov (1 ks)

Rok - 2008 2009 2010 Uskutoénila
Verejny obstaravatel (v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?
Piestany : : 0,252 Ano
Bratislava - Raca 0,190 Ano
FNP Presov 0,148 Ano
Kofice - Juh 0162 o
Priemerna cena 0,188

Banska Bystrica 0,235 nie

Sala 0160 nie
Stdrovo 0,160 nie
:I;fnava ........... 0,200 nié
Bratlslava— Podunajské Biskupice 0,247 nié
Sered 0,190 nie
Priemerna cena 0,199

Rozdiel priemernych cien 0,011

Zdroj: Vlastny vyskum.

Porovnanie cien komodity — Mlieko trvanlivé, 1,5 % (11)

Komodita Milieko trvanlivé, 1,5 % (11)

Rok - 2008 2009 = 2010 Uskutoénila
Verejny obstaravatel (v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?
NsP Povazska Bystrica E E 0,41 Ano
NsP Prievidza 0,37 Ano
Eriemerné cena 0,39 H
Banska Bystrica 0,55 Nie
NsP Myjava 048 Nie
Sala 053 Nie
Stdrovo 0,52 Nie
:I;fnava ........... 0,46 Nié
.i';“riemenl"”r;gcena 0,52 H
Rozdiel priemernych cien 0,13

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Rybie filé - mrazené (1 kg)

Komodita Rybie filé - mrazené (1 kg)

Rk 2008 2009 2010 Uskutoénila
(v € bez DPH) (v € bez DPH) (v € bezDPH) | sae-aukcia?
: : 2,16 Ano
2,42 Ano
2,29
290 | N
2900 | N
234 | N
226 | N
265 | N
275 | N
364 | Nie
2,78
0,49

Zdroj: Vlastny vyskum.

Porovnanie cien komodity - Elektricka energia - jednotarif (1MWH)
Elektricka energia - jednotarif (1MWH)

2008 2009 = 2010 Uskutoénila
(v € bez DPH) (v € bez DPH) (v € bezDPH) | sae-aukcia?
3 . 5570 Ano
4899 | Ano
9537 |  Ano
66,69 |
143,35 Nie
6462 |  Nie
298 | N
99,89 Nie
167,00 |  Nie
24310 | Nie
998 | N
6370 | Nie
Priemerna cena 122,68
Rozdiel priemernych cien 55,99

Zdroj: Vlastny vyskum.
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Porovnanie cien komodity - Udrzba zelene - kosenie travnika (1 m?)

Komodita Udrzba zelene - kosenie travnika (1 m?)

Rok | 2008 2000 = 2010 Uskutoénila
Verejny obstaravatel (v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sa e-aukcia?
Bratislava — Podunajské Biskupice : : 0,066 Ano
FNSP Presov 0,080 Ano
Hlohovec ) 0,050 Ano
Priemerna cena 0,065

.I}‘anské Bystrica 0,070 Nie
Starovo 0,120 Nie
Trnava 0,040 Nie
:%ered' ) 0,048 Nie
Priemerna cena 0,070

Rozdiel priemernych cien -0,004

Zdroj: Vlastny vyskum.

Porovnanie cien komodity - Udrzba zelene - hrabanie listia (1 m?)

Komodita

Udrzba zelene - hrabanie listia (1 m?)

2008 = 2009 2010 Uskutoénila
(v€bezDPH) : (v€bezDPH) : (v€bezDPH) | sae-aukcia?
3 0,047 Ano
0,240 Ano
0,180 Ano
0,156 “
0,270 Nie
0,100 Nie
0,067 Nie
Priemerna cena 0,146 H
Rozdiel priemernych cien -0,100

Zdroj: Vlastny vyskum.
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