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Uvod

Cielom analyzy je zistit, ¢i nariadenie vlady 227/2011, ktorym sa ustanovuje hodnota
objednévok tovarov a sluzieb a fakttr za tovary a sluzby, ktoré sa nezverejnuji, méa vplyv na
spravanie obci, a to tak, ze by tieto obce nakupovali viac tovarov a sluzieb pod rozhodujicou
hodnotou s cielom vyhnit sa vicsej verejnej kontrole. Od 1.1.2011 je ¢inny zdkon ¢. 546,/2010
7. z. o zverejnovani zmluv, faktir a objednivok na internete, ktory plati aj pre vsetky obce,
mestd, samospravne kraje a organizacie nimi zriadené. Obsahom tohto zdkona je povinnost
pre uvedené subjekty zverejnovat na ich internetovej stranke (alebo v Obchodnom vestniku,
pokial internetovi stranku nemaji) vsetky zmluvy uzavreté, faktiry dorucené alebo zaplatené
a objednavky vyhotovené po 1. januari 2011. Odsek 3 v § 5b vSak vlade umoznuje nariadenim
ustanovit hodnotu, pod ktorou sa objednavky tovarov a sluzieb a faktary za tovary a sluzby
nezverejnuji. Pre komplikovani administrativu spojent so zverejniovanim mnohych drobnych
zmluv, faktir a objedévok tak vlada schvélila 30.3.2011 nariadenie, na zaklade ktorého “ Povinnd
0soba podla § 2 zdkona okrem obce, mesta a nimi zriadenej rozpoctovej organizdcie a prispevkovej
organizdcie nezverejnuje objedndvky tovarov a sluzieb a faktiry za tovary a sluzby, ak suhrnnd
hodnota tijchto tovarov a sluzieb na jednej objedndvke alebo jednej faktire nepresahuje sumu
3000 eur bez dane z pridanej hodnoty” a “ Obec, mesto a nimi zriadend rozpoctovd organizdcia a
prispevkovd organizdcia nezverejniuje objedndvky tovarov a sluzieb a faktiry za tovary a sluzby,
ktorych sihrnnd hodnota na jednej objedndvke alebo na jednej faktire nepresahuje sumu 1000
eur bez dane z pridanej hodnoty”. Toto nariadenie je G¢inné od 1.5.2011. Délezité je upozornit,
ze hoci obce a mesta od 1.5.2011 nemaji povinnost zverejnovat faktiry do 1000 eur (bez DPH,
v dalSom texte budeme uvazovat vsetky sumy bez DPH) na internete, na zaklade zdkona o

slobodnom pristupe k informéaciam ich na poziadanie aj tak musia spristupnit.

Najlepsim spésobom na potvrdenie alebo vyvratenie pévodnej hypotézy by bolo ziskat
potrebné udaje o vsetkych fakttrach od 1.1.2011 do ¢o najneskorsieho datumu za vsetky slovenské
obce a mestd (mestska ¢ast mé z pravneho hladiska Statit obce). Vzhladom k tomu, Ze na
Slovensku je spolu 2928 obci a vécsina z nich zverejnuje potrebné tidaje na svojej internetovej
stranke, teda nie centralizovane, navyse casto v neprehladnom forméate, obmedzili sme sa na
sledovanie spravania sa iba miest a obci, ktoré mali k 31.12.2009 aspon 5000 obyvatelov. Spolu
ide o 151 miest, mestskych casti a obci, ktoré sme oslovili mailom so ziadostou o poskytnutie
zoznamu vsetkych dodavatelskych faktir dorucenych od 1.1.2011 do 8.7.2011 v nasledovnej
podobe: datum dorucenia faktiry, datum zaplatenia faktuary, predmet faktiry, ndzov dodavatela
a celkova cena bez DPH. Zoznam sme navrhli zaslat vo forméate MS Excel na zédklade prilozenej
sablony, aby bolo mozné spracovanie poskytnutych tdajov lepsie automatizovat. Vzhladom
k nejednoznac¢nému vykladu nariadenia, ktoré rusi povinnost zverejiovat faktiry do 1000 €
dorucené alebo zaplatené po 1.5.2011, sme do analyzy nezahrnuli fakttiry dorucené pred a
zaplatené po 1.5.2011 a faktiry zaplatené pred a dorucené po 1.5.2011. Analyzovali sme teda
iba faktury, ktoré boli bud aj dorucené aj zaplatené pred rozhodujicim datumom, alebo boli aj

dorucené aj zaplatené az po tomto datume.

Spomedzi 151 oslovenych subjektov sa v zdkonom stanovenej lehote ozvalo 86, z toho 3 nés
odkazali na web, 11 vobec neposlalo nami pozadovany zoznam a zvysnych 72 poslalo zoznam v

nejakej tabulkovej forme. Zo 72 zoznamov boli v 70 pripadoch uvedené aj faktiry pod 1000 eur,



v dvoch pripadoch neboli. Otéazne je, ¢i boli tie dva pripady spdsobené nepozornostou, resp.
iba prebratim tudajov zverejnenych na internete, alebo snahou o zakrytie dodavatelskych faktar
do 1000 eur. Z ostavajicich 70 zoznamov bolo 60 v takej forme, z ktorej sa dali upravit do
automaticky spracovatelnej podoby, zvysnych 10 zoznamov bolo pre nase potreby nepouzitelnych.
V dalsom texte teda budeme analyzovat vSetky dodavatelské faktiry od 1.1.2011 do 8.7.2011
od 60 miest a obci nad 5000 obyvatelov. Treba este podotknit, ze tychto 60 miest mozno
povazovat za reprezentantivnu vzorku, kedZe sa z hladiska vsetkych potencidlnych triediacich
kritérii pomerne rovnomerne (odrazajic podiel v ramci celej SR) zastupené. Nachadzaji sa tu
teda mesta, mestské Casti, aj obce; okresné, ako aj neokresné mesté; obce zo vSetkych krajov;
velké mestd, ako aj obce s poc¢tom obyvatelov blizko 5 tisic. Pre objektivnost analyzy je este
potrebné, aby vzorka faktur, ktorit mame k dispozicii, umoznovala odhalit pripadnii zmenu
sprévania sa miest a obci. To znamend, aby sme dostali zoznam vsetkych faktdar aj od tych
miest, ktoré faktiry do 1000 eur od 1.5.2011 na internete nezverejniujui. Z 60 miest a obci
pouzitych v tejto analyze nadalej zverenuje faktiry do 1000 eur na svojej internetovej stranke

20 subjektov, zvysnych 40 tieto tidaje uz nezverejnuje.

Prezentacia udajov

Databéaza vsetkych nami pouzitych dodavatelskych faktar za obdobie 1.1.2011 - 8.7.2011 obsahuje
spolu 55 232 fakttr, z toho 1 036 je s nulovou alebo zapornou hodnotou. Do Statistickych testov
teda vstupuje 54 196 faktir, z toho 31 762 dorucenych aj zaplatenych pred 1.5.2011 a 22 434
dorucenych aj zaplatenych po 1.5.2011 (faktury s jednym détumom pred a druhym datumom
po 1.5.2011 sme vyradili). KedZe hlavnou tlohou je porovnat spravanie sa miest a obci pred
zrusenim a po zruseni povinnosti zverejnovat faktiry do 1000 eur na internete, stac¢i porovnat
rozdelenie tychto dvoch skupin faktir v relevantnom okoli sumy 1000 eur (a najmé pod 1iou).
Druhou tdlohou je porovnat spravanie sa miest a obci v kazdom z tychto dvoch obdobi s
akymsi ocakdvanym spravanim, ktoré by nebolo ovplyvnené stanovenym finanénym limitom.
Teoreticky je totiz mozné, ze aj pred 1.5.2011, aj po 1.5.2011 sa spravanie samosprav rovnako
odchylovalo od oc¢akavani v tom, Ze sa koncentrovalo neprimerane vela zmlav blizko pod 1000

eur, a iba ich vzajomné porovnanie by ziadne odchylky neodhalilo.

Aby bolo dobre vidiet aj rozdiely v blizkosti 1000 eur, teda snahu zmestit sa do
dve rozne velké okolia. Rozdelenia teda budeme porovnavat na intervaloch [500, 1500] a [100,
10000]. Pre kazdy interval najprv porovname rozdelenia fakturovanych siim v oboch obdobiach

s oc¢akavanym teoretickym rozdelenim a néasledne porovname tieto dve obdobia navzajom.

Oznacme A = {a,, a, a, ..., a, ..} ako mnozinu sim pred 1.5.2011 a B = {b, b,, b,, ... ,
by,.5,t ako mnozinu sim po 1.5.2011. Prvym krokom je porovnat tieto dva ndhodné vybery s
nejakymi Standardnymi rozdeleniami. Aby platilo, Ze samospravy nemaji motivaciu tucelovo
ovplyvnovat vysku fakturovanych sim, malo by existovat nejaké rozdelenie, ktoré dostatocne
dobre opisujue tieto dva ndhodné vybery. Ako sa ukézalo, po zlogaritmovani tychto sim ich
mozno pomerne dobre opisat vhodnym gamma rozdelenim. Nasledujici graf preto zobrazuje

porovnanie log, A, log B a gamma rozdelenia s parametrami a = 7,61 a f = 0,30. Tazké



chvosty vyberov log, A a log, B st spésobené vac¢sim poc¢tom malych (priblizne do 20 €) faktir
ako by sa ocakavalo na zaklade rozdelenia — tieto faktiry st véacsinou preddavky, zalohy alebo

poplatky.

Graf 1: porovnanie distribu¢nej funkcie log A (faktiry pred 1.5.2011),
log, B (faktiry po 1.5.2011) a rozdelenia I'(7,61; 0,30)
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Na zadklade Grafu 1 vidno, Ze rozdelenia faktir mozno dobre aproximovat standardnym
rozdelenim, od ktorého sa okrem spodného chvosta vyrazne neodlisuji. Jemné rozdiely medzi
rozdelenim faktir pred 1.5.2011 a po 1.5.2011 z tohto grafu vsak nevidno, preto treba pristupit

k podrobnejsiemu porovnaniu tychto dvoch ndhodnych vyberov.

Ako uz bolo spomenuté, porovnavanie bude prebiehat na dvoch réznych okoliach
okolo kritickej sumy 1000 € — v prvom pripade na intervale [500, 1500] a v druhom na [100,
10000]. Kedze rozdelenie fakturovanych stim mé exponencilny charakter (teda spréavanie lepsie
vidiet po zlogaritmovani), v intervale [100, 10000] budeme pouzivat logaritmickii mierku pre
lepsiu prehladnost a vypovednost grafu. Interval [500, 1500] je natolko maly, ze logaritmicka

skala nie je potrebné. V oboch pripadoch budeme pouzivat rovnaka sadu testov.

Prvym testom je Q—Q plot, ktory graficky porovnava kvantily (od 0%-ného az po 100%—
ny) oboch rozdeleni. Pokial sa tieto kvantily rovnaji, graf tvori priamku prechadzajicu z lavého
dolného do pravého horného rohu. Cim viac sa vysledny graf od tejto myslenej priamky odchyluje,
tym odlisnejsie rozdelenie maja sledované stibory dat. Na podobnom principe, teda sledovanim
vzdialenosti distribuénych funkcii jednotlivych rozdeleni, funguje Kolmogorov — Smirnovov
test. Tymto rigoréznym testom sa budeme snazit potvrdit alebo vyvréatit domnienku, ktort
mozno odpozorovat z Q—Q plotu. Druhym, ¢isto empirickym, testom je jednoduché grafické
zobrazenie oboch stborov fakturovanych sim do jedného grafu a sledovanie ich horizontalnej
a vertikdlnej odchylky. Na zédklade tychto odchyliek mozno uréit, ¢i sa spravanie samosprav

1.5.2011 naozaj zmenilo, alebo st rozdiely medzi fakturovanymi sumami prirodzené.



Graf 2: Q—Q plot rozdelenia fakturovanych sim v intervale 500 € — 1500 €
pred a po 1.5.2011
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7 Grafu 2 vidno, ze obe rozdelenia s si velmi podobné. Graf nad pomyselnou priamkou znamené,
ze v danom cenovom rozpéati prevladaju po 1.5.2011 vacsie sumy ako pred 1.5.2011, graf pod
priamkou moze reprezentovat prave tucelové rozdelovanie velkych faktir (ukazka takéhoto
spravania je uvedend v Grafe 10). Domnienku, Ze v tomto pripade sa spravanie samosprav
po 1.5.2011 nezmenilo, potvrdzuji aj vysledky Kolmogorov — Smirnovovho testu s vyslednou
p—hodnotou rovnou 0,706, ¢o znamena, ze analyzované sady zmluvnych sim pravdepodobne
pochadzaji z rovnakého rozdelenia!. Nasledujtice grafy porovnévajia rozdelenie fakturovanych

sum pred a po zruseni limitu z ¢isto empirického hladiska.

Graf 3: porovnanie fakturovanych sam v intervale 500 € — 1 500 € pred a po 1.5.2011
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! P-hodnota sa v testovani Statistickej vyznamnosti pouziva na potvrdenie alebo nepotvrdenie povodnej (tzv. nulovej)
hypotézy, ktora je definovand pouzitym testom. Vyjadruje pravdepodobnost dosiahnutia testovacej statistiky aspon
tak nepravdepodobnej (extrémnej), ako v aktudlne nameranom pripade, za predpokladu, Zze nulova hypotéza plati.
V statistickom testovani sa nulovad hypotéza odmieta vtedy, ak je dosiahnutd p-hodnota mensia ako statistickd
vyznamnost, ktord byva typicky 0,05 alebo 0,01.



Graf 4: percentualna zmena vo fakturovanych sumach v intervale 500 € — 1 500 €
po 1.5.2011 oproti sumam pred 1.5.2011
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Graf 5: percentualna zmena vo fakturovanych sumach v intervale 500 € — 1 500 €

po 1.5.2011 oproti sumam pred 1.5.2011 v zavislosti od fakturovanej sumy
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Graf 3 zobrazuje kvantily vsetkych zmluvnych sim od 500 € do 1500 €, Graf 4 zobrazuje
percentudlne rozdiely medzi tymito kvantilmi vo forme ([hodnota po 1.5.2011] — [hodnota pred
1.5.2011]) / [hodnota pred 1.5.2011] a Graf 5 zobrazuje zmeny v hodnotéch fakturovanych
saim po 1.5.2011 oproti “rovnakym” faktiram pred 1.5.2011 — inymi slovami, ak by
samospravy obstardvali absolitne rovnaké tovary a sluzby po 1.5.2011, ako pred 1.5.2011,
tak faktury okolo 750 € st po 1.5.2011 nadhodnotené o priblizne 1 %. Odchylky v intervale
(-2 %, 2 %), navySe bez jasného trendu do 1000 € a nad 1000 € (vid Graf 13 pre hladany
trend) vSak tazko mozno povazovat za natolko signifikantné, aby signalizovali icelovii zmenu
spravania samosprav po zruseni povinnosti zverejiiovat na internete fakttry do 1000 €. Sirsi
pohlad poniikne analyza intervalu 100 € — 10 000 €, kde by bolo vidno aj viac sofistikované

manipulacie s faktirami a fakturovanymi sumami.



Graf 6: Q—Q plot rozdelenia fakturovanych sim v intervale 100 € — 10000 €
pred 1.5.2011 a po 1.5.2011
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Graf 7: porovnanie fakturovanych sim v intervale 100 € — 10000 € pred a po 1.5.2011
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Graf 8: percentualna zmena vo fakturovanych sumach v intervale 100 € — 10000 €
po 1.5.2011 oproti sumam pred 1.5.2011

8% A
4% A
S 0% @
i) w
_4% .
_8% .
0 0,25 0,5 0,75 1

kvantil



Graf 9: percentualna zmena vo fakturovanych sumach v intervale 100 € — 10000 €

po 1.5.2011 oproti sumam pred 1.5.2011 v zavislosti od fakturovanej sumy
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Grafy 6 a 7 opat nepreukazuji sStrukturdlnu zmenu po 1.5.2011, rovnako aj p—hodnota
Kolmogorov — Smirnovovho testu je 0,3909. Odchylky v grafoch 8 a 9 su sice vicsie ako v
pripade grafov 4 a 5, ide vSak najmé o faktary nad 3000 €, ktorych je v oboch vyberoch prilis
malo na to, aby mohli dostatocne dobre korespondovat a znizit tak odchylky na minimum.
Dolezitejsie je, ze v grafe 9 nie je pozorovatelny vyrazny trend vo faktirach do 1000 €, aby sa

dali sibory faktir pred 1.5.2011 a po 1.5.2011 povazovat za vybery z réznych rozdeleni.

Na ilustrovanie stavu, ktory by nastal pri ticelovom rozdelovani velkych faktir na mensie,
mozno pouzit rovnakd sadu testov. Grafy 10 — 13 zobrazuju faktary po 1.5.2011 upravené
tak, ze kazdéa dvadsiata faktira nad 1000 € bola rozdelenéd na viac mensich, a to tak, Ze pocet
ciastkovych faktir je ROUND([povodnd suma] / 1000 * (1 + 10 * U, * U, * U,)) + 2, kde U,,

U, a U, st navzdjom nezévislé ndhodné premenné s rovnomernym rozdelenim na intervale [0, 1].

Graf 10: Q—Q plot rozdelenia fakturovanych stiim v intervale 100 € — 10000 €
pred 1.5.2011 a po 1.5.2011
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Graf 11: porovnanie fakturovanych sim v intervale 100 € — 10000 € pred a po 1.5.2011
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Grafy 12 a 13: percentualna zmena vo fakturovanych sumach v intervale 100 €
— 10000 € po 1.5.2011 oproti sumam pred 1.5.2011 v zavislosti od kvantilu a
fakturovanej sumy
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Zaver

Na zaklade horeuvedeného textu mozno konstatovat, ze nariadenie vlady, ktorym sa od 1.5.2011
rusi povinnost samosprav zverejniovat na internete fakttary do 1000 €, nema signifikantny vplyv
na vysku fakturovanych sim, a teda nemotivuje rozdelovat velké faktiry na viac mensich s
ciefom vyhnuat sa lepsej verejnej kontrole. Toto tvrdenie bolo preukizané na vzorke 54 196
faktir z 60 miest a obci s poctom obyvatelov aspon 5 tisic, z toho 31 762 dorucenych aj
zaplatenych pred 1.5.2011 a 22 434 dorucenych aj zaplatenych po 1.5.2011.



