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Zhrnutie

Systém verejného obstaravania na Slovensku vykazal aj v roku 2012 zndmky zlepsSenia. V priemere sa
viac pouzivaju transparentné metddy ako verejna sutaz a elektronické aukcie. Dosiahli sa vyssie
Uspory a stupol aj priemerny pocet uchadzacov (hoci nie pri prepocte na objem tendrov). Varovnym
signalom je rast po¢tu menej transparentnych rokovacich rokovani i pokles uchadzacov v druhej
polovici roka. Spolu s planovanym oslabenim povinnosti pouzivat elektronické aukcie hrozi, ze
pozitivny vyvoj z roku 2012 sa v dalSom roku zastavi.

V roku 2012 sa na Slovensku uskutocnilo 6800 tendrov v objeme 3,9 mld eur. Ide o pocet verejnych
obstaravani, ktoré su oficialne vykazované vo Vestniku verejného obstaravania, teda nadlimitné,
podlimitné a podprahové zakazky (pri tovaroch a sluzbach od 10 tisic eur, pri stavebnych pracach od
20 tisic eur)”. V roku 2012 tak verejné zakazky predstavovali 14 percent celkovych vydavkov
verejnych financii. Kazdy pracovny def sa v priemere uzavrelo 27 tendrov za 15,6 milidna eur.

Od 1.janudra 2012 sa povinnost obstaravat tovary elektronickymi aukciami rozsirila aj na podlimitné
zakazky, teda na vsetky objemy nad 40 tisic eur. Do roku 2012 platila tato povinnost pre objemy nad
125 tisic eur. Tym sa aj rapidne zvysila frekvencia pouzivania e-aukcii. Celkovo sa minulom roku
uskutocnilo 2757 elektronickych aukcii, €o v prepocte znamena 41% vsetkych tendrov.

Rok predtym to bolo 22% tendrov a eSte v roku 2009 to boli len necelé dve percenta vsetkych
obstaravani. V prepocte na objem bolo 19% tendrov nakupovanych cez e-aukcie, takmer
dvojnasobok stavu z roku 2011.

Tabulka ¢. 1. Podiel tendrov s elektronickymi aukciami

2009 2010 2011 2012
Podla poctu tendrov 1,5% 2,7% 21,5% 40,7%
Podla objemu tendrov 0,1% 1,5% 10,3% 18,8%

Zdroj: tender.sme.sk

! T4to $tudia bola podporena zo zdrojov Siemens Integrity Initiative v ramci projektu "Zlep3enie systémov
verejného obstaravanie v Ceskej a Slovenskej republike, ktory Transparency International Slovensko vykonava
spolu so zdruzenim Oziveni

? Celd nasledovnd analyza je postavena na datach, ktoré boli ziskané z aplikacie tender.sme.sk, ktorad pouziva
data zverejriované vo Vestniku verejného obstaravania. V priebehu roka 2012 bola upravovana forma
zverejiiovania Vestnika a aktualizovany bol aj tender.sme.sk. Preto medzi ¢islami za roky 2009-11 v
minuloroénej a tohtoroénej analyze TIS o obstardvani moézu byt mensie rozdiely. Tie vsak nie st natolko
vyznamné, aby nie¢o menili na konstatovaniach o trendoch v kvalite verejného obstaravania.
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Dolezitym podielom sa na verejnych zdkazkach na Slovensku podielaji eurofondy. Za ostatné Styri

roky tvorilo ich financovanie zhruba patinu obstaravaného objemu. V roku 2012 tento pomer
predstavoval desatinu objemu. V prepocte na pocetnost zdkaziek ide v priemere o kazdy 6smy
tender, ktory sa plati z eurofondovych zdrojov. Oproti roku 2011 doslo k vyraznému poklesu
eurofondov, objemovo az trojnasobne.

Tabulka ¢. 3. Podiel tendrov financovanych z eurofondov

2009 2010 2011 2012
Podla poctu tendrov 17,4% 27,8% 21,3% 12,2%
Podla objemu tendrov 28,0% 20,1% 32,1% 10,4%

Zdroj: tender.sme.sk

Pre meranie kvality verejného obstaravania pouzivame tri zakladné indikatory - podiel otvorenych
sutaznych postupov pri priprave sutaze, pocet uchadzacdov sutaziacich o zdkazku a vyslednu cenovu
usporu voci cene predpokladanej obstaravatelom.

Otvorenost verejnych obstaravani sa po roku 2011 zvysila aj v roku 2012. Dve tretiny tendrov
(poctom aj objemom) sa uskutoénili cez postup verejnej sutaZe, ktora je najotvorenejsou metédou
obstaravania. Vyrazne klesol pocet uzsich sutazi - oproti roku 2010 aZ Stvornasobne (podla poctu),
respektive dvojnasobne (podla objemu tendrov). Suvisi to s poslaneckou novelou z roku 2011, ktora
kvoli obavam z manipulacii sprisnila podmienky pre konanie uzsich sutazi (najma zvysenie limitu pre
vyradovanie zaujemcov pre administrativnu naroc¢nost z piatich na desat ponuk). Tym padom sa
stcéasné podmienky pre uzsiu sutaz uz dost podobaju na otvorenu sutaz a mnohi obstaravatelia
stratili o tuto formu zaujem.

Naopak, zmieSané spravy prinasa vyvoj pri najmenej otvorenych postupoch - rokovacich konaniach.
Na jednej strane sa minuly rok zvysil ich podiel na celkovom pocte - tvorili 7,5% vsetkych tendrov
oproti 5% v roku 2011. Na druhej strane pri prepocte podla objemu sa ich podiel zniZil na polovicu,
hoci v priebehu roka mal rastdcu tendenciu.

Tabulka ¢. 3 Podiel postupov - podla poctu tendrov

Postup 2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Verejna sutaz 483%  383% 52,0% 63,7% 58,5% 67,1%
UZsia sutaz 7,2% 19,9% 11,3% 4,9% 7,2% 3,5%
Sutazny dialog 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Rokovacie konanie 10,3% 6,2% 5,1% 7,5% 4,3% 9,6%
Iné 0,0% 2,2% 4,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ramcové zmluvy3 34,2% 33,4% 27,6% 23,8% 30,0% 19,8%

Zdroj: tender.sme.sk

* Rdmcova dohoda sa pouziva na opakované dlhsie trvajuce dodavanie predmetov uz len od vybratych
uchadzacov. Dohode predchadza jeden z postupov verejného obstaravania. V oficidlnych datach nie je mozné
identifikovat, ktory postup sa spdja s ktorou ramcovou dohodou.
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Tabulka ¢. 4 Podiel postupov - podla objemu tendrov

Postup 2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Verejna sutaz 83,6% 32,1%  46,2% 69,7% 51,4%  75,7%
UZsia sutaz 8,0%  41,7% 30,0% 19,0%  41,5% 11,6%
Sutazny dialog 0,0% 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Rokovacie konanie 5,1% 19,0% 16,0% 8,0% 3,0% 9,7%
Iné 0,0% 1,1% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ramcové zmluvy 3,2% 5,4% 5,8% 3,3% 4,1% 3,0%

Zdroj: tender.sme.sk

Priemerny pocet zaujemcov o verejné obstaravanie zaznamenal mierny ndrast podla poctu tendrov

(z 2,8 na 3 firmy), no mierny pokles pri merani sutaZivosti podla objemu tendrov (z 3,8 na 3,5

firmy). Inymi slovami, tendre s vacsimi objemami boli robené s mensim priemernym poctom

uchadzacov ako rok predtym, ¢o vyvazZilo mierne vacsiu sutazivost pri relativne mensich objemoch.

Pre porovnanie, v Eurdpskej unii predstavuje priemer uchadzacov 5,5 firmy.

V roku 2012 bolo 47% poctu tendrov, respektive 36% ich objemu pridelenych firme, ktora nemala
konkurenciu. Tri a viac uchadzacov malo minuly rok 39% poctu tendrov, respektive 43% objemu

obstaravania.

Znepokojujucim signdlom je zniZenie sutazivosti (podla pocétu tendrov aj ich objemu) medzi prvym a

druhym polrokom 2012. V marci doslo na Slovensku k vymene vlady, a vzhladom na dobiehanie

starsich tendrov mozno zodpovednost za druhy polrok obstaravania priradit novej vlade.

Tabulka ¢. 5 Priemerny pocet uchadzacov - sutazivost, podla poctu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Priemerna sutazZivost 1,89 2,11 2,78 2,99 3,22 2,85
zadkazky s 1 uchadzacom 65,4% 58,5% 51,0% 47,4% 46,9% 47,6%
zadkazky s 2 uchadzaémi 13,5% 15,2% 16,7% 14,3% 13,7% 14,7%
zadkazky s 3 uchadzaémi 8,1% 11,1% 11,5% 11,7% 10,4% 12,5%
zadkazky s 4 uchadzaémi 4,8% 5,9% 5,1% 8,7% 8,6% 8,8%
zadkazky s 5 a viac uchadzac¢mi 8,2% 9,3% 15,7% 17,9% 20,4% 16,3%
Zdroj: tender.sme.sk
Tabulka ¢. 6 Priemerny pocet uchadzacdov - sutazivost, podla objemu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Priemerna sutazivost 2,18 2,39 3,81 3,53 5,28 2,95
zadkazky s 1 uchadzacom 23,7% 40,5% 37,4% 36,4% 15,8% 43,2%
zakazky s 2 uchadzaémi 55,1% 26,2% 17,2% 19,3% 11,4% 22,0%
zdkazky s 3 uchadzaémi 10,0% 17,1% 15,0% 11,9% 23,0% 8,2%
zakazky s 4 uchadzaémi 5,9% 6,5% 4,2% 9,6% 15,8% 7,6%
zdkazky s 5 a viac uchadzac¢mi 5,3% 9,7% 26,3% 22,8% 34,0% 19,1%

Zdroj: tender.sme.sk

Priemerny pocet sutaZiacich minuly rok tahali hore elektronické aukcie, ktoré v priemere vazenom

objemom tendrov lakali 5 zaujemcov, Co je o polovicu viac ako tendre bez aukcii (priemer 3,2
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uchadzaca). Viac ako 5 uchadzacov malo az 44% objemu tendrov s ohlasenou elektronickou aukciou,

pricom celkovo v obstaravani to plati len pri kazdom piatom obstaravani. Pri sutaZivosti v aukciach sa
efekt striedania vlad neprejavil. SutaZivost samotnych aukcii prudko stipla medzi rokmi 2011 a 2012,
ale tieto ¢isla nie su dobre porovnatelné prave kvoli tomu, Ze od roku 2012 zacala platit povinnost
tendrovat cez aukcie aj mensie zakazky, kde je predpoklad viacerych uchadzacov.

Tabulka ¢. 7 Sutazivost a vplyv elektronickych aukcii podla objemu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Vsetky tendre 2,18 2,39 3,81° 3,53 5,28 2,95
E-aukcie 2,68 3,01 3,64 4,93 4,96 4,92

Vysledné ceny z tendrov v roku 2012 boli v priemere o0 11% nizsie ako ceny predpokladané
obstaravatelmi. Je to o tri percentualne body lepsi vysledok ako rok predtym a viac ako
dvojnasobok uspor oproti roku 2010. ESte vyraznejsSie je zlepSenie pri prepocte na objem tendrov.
Minuloro¢na Uspora predstavuje 21,5% ocakdvanej ceny, oproti 15-percentnej Uspore rok predtym a
7-percentnej Uspore v roku 2010.

Hoci okolo kvality odhadovania predpokladanej ceny su opravnené diskusie, nepredpokladame, ze
ich kvalita sa z roka na rok vyrazne meni. Ak to plati, priemerna odchylka od nich predstavuje
relevantny indikator cenovej hladiny pri obstardvani.

Tabulka ¢. 8 Priemerna Uspora voci predpokladanej cene, podla poctu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Priemerna Uspora 4,0% 4,5% 7,7% 10,7% 12,4% 9,6%
zadkazky s 1 uchadzacom 1,0% 0,5% 1,2% 1,7% 1,5% 1,7%
zadkazky s 2 uchadzaémi 4,5% 3,8% 4,5% 5,5% 6,0% 5,2%
zadkazky s 3 uchadzaémi 9,5% 7,5% 8,2% 12,1% 11,8% 12,3%
zadkazky s 4 uchadzaémi 10,7% 11,8% 14,8% 18,3% 21,8% 16,1%
zadkazky s 5 a viac uchadzac¢mi 17,2% 22,4% 29,4% 34,1% 38,0% 31,0%
Zdroj: tender.sme.sk
Tabulka ¢. 9 Priemerna Uspora voci predpokladanej cene, podla objemu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Priemerna Uspora 2,6% 6,6% 14,7% 21,5% 28,5% 18,9%
zadkazky s 1 uchadzacom 0,8% 1,4% 2,8% 8,7% 3,5% 9,3%
zakazky s 2 uchadzacmi 0,3% 3,3% 5,6% 22,2% 9,6% 24,0%
zakazky s 3 uchadzacmi 4,4% 4,8% 4,9% 13,4% 19,5% 7,0%
zakazky s 4 uchadzaémi 13,6% 11,2% 17,1% 20,9% 23,5% 19,0%
zdkazky s 5 a viac uchadza¢mi 14,3% 29,0% 33,9% 38,2% 44,9% 33,4%

Zdroj: tender.sme.sk

* V& pocet uchadzalov pri neaukénych postupoch vo&i aukciam spdsobilo par vynimoénych velkych zakaziek s

mnohymi sutaziacimi. Pri prepoc¢te na pocet tendrov prildkali aj v roku 2011 aukcie viac uchadzacov.
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Ako vidno z vysSie uvedenych tabuliek, priemerny prinos dalSieho uchadzaca predstavuje zhruba
extra Stvorpercentné znizZenie ceny (pri pocte uchadzacov do Styroch, ¢o predstavovalo 80% tendrov
v roku 2012).

Vyssia Uspora mdze mat interné aj externé priciny. Interné priciny sa tykaju vyssej kvality
obstaravania, externé skor ekonomického a politického prostredia. Ako sme uviedli v minuloro¢nej
analyze®, oba faktory maju podla nas ddlezité dosahy na indikatory obstaravania. Pokracujtce slabé
ekonomické podmienky vedu k vacsiemu dopytu firiem po verejnych zdkazkach a suboju o zniZovanie
cien. Na druhej strane zmeny legislativy ako zavedenie elektronickych aukcii ¢i zvyhodnenie
verejnych sutazi taktiez viedli k lepsim parametrom kvality tendrov.

Tabulka ¢ 10 Uspora a vplyv elektronickych aukcii podla objemu tendrov

2009 2010 2011 2012 1/2012 2/2012
Vsetky tendre 2,6% 6,6% 14,7% 21,5% 28,5% 18,9%
E-aukcie 16,1% 8,8% 15,4% 25,6% 28,2% 24,1%

Elektronické aukcie vykazali minuld rok v priemere extra Gsporu 5% oproti klasickym postupom?®. Pri
celkovom objeme aukcii v roku 2012 za 732 miliénov eur znamena 5 percentné znizenie cien Usporu
37 miliénov eur.

> Analyza kvality verejného obstaravania na Slovensku v rokoch 2009-2011, Gabriel $ipog, TIS, januar 2012,
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/2012_Analyza_obstaravania_v_2011.pdf

® Prvé naga $tadia pol roka po zavedeni povinnych elektronickych aukcii zo septembra 2011 ukazala velmi
podobny prinos e-aukcii - 6%. Vid Vplyv elektronickych aukcii na efektivitu verejného obstaravania na
Slovensku: prvé vysledky, G.Sipog, P.Klatik, M.Tunega, TIS, http://www.transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/12/2011_Elektronicke_aukcie_prve_vysledky.pdf
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