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Decentralizované obstaravanie znamena samostatné nakupovanie organizaciami,
ktoré maju podla zakona o verejnom obstaravani povinnost verejne obstaravat.
Decentralizované obstaravanie stoji predovSetkym na myslienke, Zze ponechanie
nakupov v rukach ich koneCnych spotrebitefov povedie kich vy3Sej alokagnej
efektivnosti ako aj k rozvoju sukromného sektora (OECD: 2000). Centralizované alebo
spolo¢né obstaravanie viacerych obstaravatelov (dalej: spolo¢né obstaravanie alebo
SOVO) naopak predpoklada, Ze jedna organizacia uskutoChuje nakupy pre viac ako
jedného obstaravatela sucasne. Tak ako pri decentralizovanom obstaravani, aj pri
spoloénom musia nakupy spifiat poziadavky kone&nych spotrebitelov. V porovnani
s decentralizovanym su vSak ciefom spolo€ného obstaravania Uspory pri nakupoch,
teda cenova efektivnost. Uspory mézu vzniknGt napriklad nakupmi vo velkych
mnozstvach (tzv. Uspory z rozsahu) alebo odbremenenim jednotlivych obstaravatelov
od administrativnych Ukonov aich prenesenim na samostatnu Specializovanu
organizaciu (tzv. administrativne uspory).

V slovenskom verejno-politickom diskurze sa uz dlhdie obdobie pracuje s vecne
Sirokym pojmom centralizované obstaravanie a diskutuje sa o jeho zavadzani na
centralnej urovni, hlavne Ministerstvom vnutra SR. Zo strany politického vedenia tohto
rezortu je centralizacia verejného obstaravania predstavovana ako pozitivna inovacia
verejného obstaravania.

Preto je na mieste niekolko suvisiacich otazok:

- 6o sa rozumie pod pojmom centralizacia verejného obstaravania vo
vSeobecnosti? Aké formy centralizacie verejného obstaravania existuju?

- ¢€o hovori odborna literatira o silnych a slabych strankach jednotlivych
pristupov k centralizacii verejného obstaravania?

- boli niektoré formy centralizovaného verejného obstaravania pouzivané uz
v minulosti na Slovensku? Ak ano, ktoré ana akych principoch boli
postavené?

- existuje v slovenskom verejnom sektore zakladnd administrativna/technicka
kapacita, ktora sa venuje metodike centralizovaného obstaravania, robi
komparacie pouzitych foriem centralizovaného obstaravania a ich G&innosti?

- aké zakladné odporucania vyplyvaju =z existujucej skusenosti s tymto
pristupom k organizacii verejného obstaravania?

Na uvedené otazky sa Transparency International Slovensko pokusa odpovedat
predkladanou Studiou, ktora sa sklada zo 6 casti. Prvou Castou je typoldgia
spolo¢ného obstaravania, ktora predstavi r6zne moznosti realizacie spolocného
obstaravania. Druha Cast ponuka predmety typicky nakupované prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania. Tretia Cast poskytuje argumenty pre a proti spoloénému
obstaravaniu. V Stvrtej Casti predstavime model dobrého obstaravania v piatej
slovenskl legislativu upravujucu spoloéné obstaravanie. Siesta &ast ponika 4
pripadové Studie spolo€ného obstaravania realizovaného na Slovensku. Na zaver
ponukame niekolko odporucani pre realizaciu spoloéného obstaravania.
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1. TYPOLOGIA SPOLOCNEHO OBSTARAVANIA

Existuje niekolko moznosti ako uskutoCriovat spoloCné obstaravania. Jednotlivé
obstaravania sa liSia sp6sobom realizacie, ale aj charakterom spolo¢ného obstaravatela.
V nasledujucej Casti naCrtneme typoldgiu spoloéného obstaravania podla niekolkych
kritérii. Kritériami su charakteristiky samotného postupu obstaravania (spdsob, miera
sutaze, otvorenost a dobrovolnost obstaravania) a charakteristiky spolo¢ného
obstaravatela - entity, ktora uskutoChuje spolo€né obstaravanie, Cize nakupuje pre
centralizacia

viacerych obstaravatelov (pravna forma spolocného obstaravatela,

a sektor).

Typolégia SOVO podla charakteru spoloéného obstaravania

Kritérium typolégie

Typ SOVO

Spbsob financovania
a odberu predmetu
obstaravania

Od spolo¢ného
obstaravatela

Prostrednictvom
spolo¢ného
obstaravatela

Typ zmluvy

Ramcova zmluva

Bezna zmluva

Miera sutazenia

Jednorazova sutaz

Opakovana sutaz

Otvorenost’ spolo¢ného

Otvorené

Uzavreté

obstaravania

Dobrovolnost spolocného

i . Povinné
obstaravania

Dobrovolné

Zdroj: autori

Typolégia SOVO podla charakteru obstaravatela

Kritérium typolégie Typ obstaravatela

Indtitucionalizacia obstaravatela Staly Ad-hoc

Uroven verejnej spravy Centralny Regionalny, miestny
Predmet obstaravania Prierezovy Sektorovy

Zdroj: autori

1.1 Typoldgia podla charakteristik spolocného obstaravania

Spésob financovania a odberu predmetu spoloéného obstardavania: od
spoloéného obstaravatel'a a prostrednictvom spolocéného obstardvatel'a

Obstaravatelia mdézu nakupovat od spoloéného obstaravatela alebo jeho
prostrednictvom. Nakup od spoloéného obstaravatela znamena v podstate
dvojstupnovy predaj: dodavatel preda tovar €i sluzbu spoloénému obstaravatelovi
aten koneCnému obstaravatelovi. Pri nakupe prostrednictvom spoloéného
obstaravatela spolo¢ny obstaravatel obchod dodavatela a koneéného obstaravatela
iba sprostredkuje, vSetci traja su teda uCastnikmi jedinej zmluvy.

V ramci tejto kategorizacie postupov pri spoloénom obstaravani je mozné poukazat na
rézne technické rieSenia. Prikladom je spojenie financii rezortnych organizacii, napr.
nemocnic v rezorte zdravotnictva. To znamena, Ze sa uskuto¢ni Standardné verejné
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obstaravanie, napriklad formou verejnej sutaze, ale obstardva sa pre skupinu
obstaravatelov, nie len pre jedného obstaravatela. Vysledkom nie je rdmcova zmluva
a oCakava sa dosiahnutie Uspor z rozsahu. Alternativou je uskutoCnenie verejnej
sutaze na nakup sanitiek pre rezortné nemocnice bez technického viazania financii
a realizacie priamej platby konkrétnou nemocnicou.

Dalsie varianty spolo&ného obstaravania existuju podfa toho, & spoloény obstaravatel
tovar fyzicky nakupi a sam distribuuje alebo si tovar zabezpeci priamo od dodavatela
konecny spotrebitel. Podla OECD bol najma v minulosti ¢astym postupom spoloéného
obstaravania prave takyto nakup tovarov vo velkych mnozstvach Specializovanou
inStituciou. Tovary boli Casto uskladnené v Specialnych skladoch, odkial tovar
odberali dalSi obstaravatelia (OECD: 2011).

Typ zmluvy: ramcova a bezna zmluva

Ramcové zmluvy nie su vysadou spolo¢nych obstaravani, su vSak ¢asto pouzivané
a preto dostanu priestor aj v tejto Studii. Ramcova dohoda je typ zmluvy o verejnom
obstaravani, ktory stanovuje ceny nakupovanych poloziek," tie vSak nie su
obstaravatelom automaticky zakupené ani nevznika povinnost ich zakupit. Ked
obstaravatel potrebuje danu polozku skutoCne zakupit, nemusi znovu uskutolnit
obstaravanie, ale nakupi potrebné mnozstvo na zaklade uz uzatvorenej ramcovej
zmluvy (OECD: 2000). Pri¢inou uzatvarania ramcovych zmliv méze byt fakt, ze
obstaravatel nevie s istotou uréit aké mnozstvo poloziek skutone potrebuje. Castou
pri€inou vSak byvaju icenové a administrativne Uspory. Radmcové zmluvy byvaju
uzatvarané na dobu aZ niekolkych rokov, ich predpokladom je teda vy3Si objem
nakupu, ktory moze viest k vyjednaniu nizSej ceny, nez aka by bola dosiahnuta pri
opakovanych individualnych nakupoch. Moznost nakupovat bez opatovného
obstaravania by mala viest k administrativnym Usporam. Ramcové dohody mézu byt
uzatvorené medzi jednym alebo viacerymi dodavatelmi na jednej strane a jednymi
alebo viacerymi obstaravatelmi na strane druhej.”

Spoloéné obstaravanie takisto mézZe byt realizované pomocou beZnej zmluvy
0 jednorazovom nakupe.

Miera sutazZenia pri spoloénom obstardvani: jednorazovd a opakovana sutaz

Ak je spolo¢né obstaravanie uskuto&fiované prostrednictvom ramcovej dohody, vietky
dodavky mdézu byt realizované na zaklade jedinej pbvodnej sutaZze, alebo mdze
skupina dodavatelov o jednotlivé zakazky opakovane sutazit. O zakazky sa
opakovane sutazi ak obstaravatel uzatvori ramcovu dohodu s viacerymi dodavatefmi.
Ti potom sutazia o konkrétne zakazky vypisané obstaravateflom po dobu stanovenu
dohodou. Jednorazova sutaz je administrativne menej narocna. Opakovana sutaz

! Na Slovensku ramcové zmluvy spomina zakon o verejnom obstaravani, podia ktorého ramcové zmluvy
okrem ceny poloziek musia upravovat i predpokladané mnozstvo, ktoré bude obstarané.

2 Podla koncepcie SOVO Uradu pre verejné obstaravanie na Slovensku existuje pat typov zmldv

v zavislosti od toho kto vykonava obstaravaci proces a pre koho je obstaravané:

- jeden obstaravatel obstarava pre svoje opakované dodavky,

- jeden obstaravatel obstarava z poverenia inych obstaravatelov,

- nadriadeny organ obstaravatelov obstarava pre jemu podriadenych obstaravatelov - v regione
alebo celostéatne,

- nadriadeny organ obstaravatelov v dohode sinymi nadriadenymi organmi obstaravatelov
obstarava pre im podriadenych obstaravatelov - v regione alebo celo$tatne,

- povereny organ obstarava pre véetkych obstaravatelov (UVO: 2010).
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mdéze na druhej strane zaruGit dalSiu cenovl Usporu zodpovedajucu aktualnemu
vyvoju na trhu.

Prikladom opakovanej sutaze je obstaravanie leteniek realizované Ministerstvom
zahranicnych veci v roku 2011. Ministerstvo uzavrelo dohody s 6smimi dodavatelmi na
dodavku leteniek v celkovej o¢akavanej hodnote viac ako 8 miliGnov EUR. O konkrétne
dodavky leteniek malo 8 vitazov tendra opatovne sutazit.

Otvorenost’ spoloéného obstardvania: otvorené a uzavreté obstardvanie

Spoloéné obstaravanie mbéze byt z hladiska poltu obstaravatelov uzavreté alebo
otvorené. Uzavreté spoloCné obstaravanie znamena, Ze su vopred definovani
obstaravatelia, ktori sa daného nakupu zu€asthuju alebo mdzu zu€astnit, prikladom je
jednorazové spolo¢né obstaravanie ¢&i ad-hoc ramcova zmluva viacerych
obstaravatelov.

Pri otvorenom spoloénom obstaravani nemusia byt vSetci obstaravatelia vopred
definovani. Cielom je umoznenie realizacie Uspor Sirokej skupine obstaravatelov.
Otvorené spoloc¢né obstaravanie méze prebehnut najma pri nakupoch od spoloéného
obstaravatela, Cize ked spoloCny obstaravatel nakupi polozky od dodavatela
a predava ich dalej lubovolnym zaujemcom.

Prikladom uzavretého obstaravania je nakup vypoctovej techniky Ministerstvom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zroku 2011 prostrednictvom ramcovej
dohody. Ministerstvo uzatvorilo dohodu pre svoje potreby a potreby dalSich 17
obstaravatelov, ktori patria do jeho priamej riadiacej pésobnosti.

Prikladom otvoreného spolo&ného obstardvania je danska spolonost SKI,
Specializujuca sa na obstaravanie (vid' nizSie). SKI ma zakonom definovany okruh
zakaznikov, napriklad ministerstva &i Statne firmy, a spravuje systém rdmcovych
zmlav, ktoré mbézu zakaznici v pripade zaujmu vyuZit'.

Dobrovol'nost obstardvania: povinné a dobrovol'né spolo¢né obstaravanie

VyuzZivanie spoloného obstaravania méze byt pre obstaravatefov povinné alebo
dobrovolné. Obstaravatelia mézu byt povinni nakupovat urcité typy poloZiek od
samostatnej obstaravacej organizacie alebo mézu mat institdcie povinnost nakupit
cez svoju nariadenu organizaciu, ktora pre nich uskuto€nila spolo€né obstaravanie.
Myslienkou za povinnym obstaravanim je snaha nadriadenych organov realizovat
cenové a administrativne uspory.

Dobrovolné spoloéné obstaravanie umozfiuje obstaravatelom individualne posudit
svoje potreby a zucastnit sa spolocného obstaravania ak vyhovuje ich poziadavkam.
Dobrovolné obstaravanie kladie v porovnani s povinnym vyS§i déraz na flexibilitu
nakupov. Alternativou povinného a dobrovolného mdéZze vSak byt ipovinné
obstaravanie s moznostou nenakupit, ak obstaravatel dokaze inde nakupit
vyhodnejSie, €i ak spolo¢ne obstaravané poloZzky nezodpovedaju jeho potrebam.
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Finska spolo€nost Hansel poskytuje priklad povinného i dobrovolného obstaravania.
Vacsina obstaravatelov, zakonom definovanych ako zakaznici Hanselu, nakupuje jeho
prostrednictvom dobrovolne, na zaklade vlastného posudenia ponukanych cien
a kvality tovarov Ci sluzieb. Pre organy centralnej Statnej spravy vsak plati, ze 15
ramcovych dohéd musia vyuzivat povinne (OECD: 2011).

1.2 Typoldgia podla charakteristik obstaravatela

InStitucionalizacia obstardvatel'a: stali a ad-hoc obstaravatelia SOVO

V mnohych krajinach funguju samostatné stéle organizacie pre spolo¢né
obstaravanie. Ich ulohou je nakupovat pre inych obstaravatefov a predpokladom ich
fungovania, Ze dokazu nakupovat cenovo i administrativne efektivnejSie ako jednotlivi
obstaravatelia osve. Samostatna organizacia tiez moéze v porovnani s beznym
obstaravatelom zabezpedit hladSi priebeh nakupu, lepsi prehlad o trhu, dobré vztahy
s dodavatelmi a podobne. Organizacie su spravidla neziskové, c¢asto existuju
v podobe sukromnej spoloCnosti vlastnenej Statom. Niektoré  poskytuju
obstaravatelské sluzby i sukromnym firmam. Podla OECD vyuzivaju tieto organizacie
v zaujme dosahovania efektivnosti ¢asto metody typické pre sukromny sektor,
prikladom je flexibilnejSie odmenovanie zamestnancov odliSné od odmefovania
v Statnej sprave (OECD: 2000). Stale organizacie mézu mat okruh ,zakaznikov®
zradov obstaravatelov definovany zakonom, alebo sa obstaravatelia mézu stat
zakaznikmi dobrovolne.

Podmienku realizicie prinosov stalej obstaravacej organizacie v podobe Uspor
z rozsahu i administrativnych uspor je jej dobré fungovanie. K tomu patri:

o kvalitné personalne zabezpedlenie so zodpovedajucim platovym ohodnotenim,
ktoré prilaka profesionalnych pracovnikov. Zahrani¢né skusenosti naznacuju
Ze dobrym rieSenim je vytvorenie Statnej obstardvacej organizécie v podobe
Statnej firmy,

o strategické planovanie a vyhodnocovanie UspesSnosti obstaravani a innosti
organizacie, vratane porovnavania dosiahnutych cien s beznymi i
sledovanim administrativnych nakladov,

o uc€inny kontrolny organ, ktory bude obstaravacej organizacii venovat zvysenu
pozornost zodpovedajucu vacésim obstaravanym objemom ¢i

o automatické prehfadné zverejiiovanie dokumentacie o obstaravaniach ako aj
o &innosti organizacie, ktoré ulahli verejnu kontrolu zodpovedajicu vacsim
obstaravanym objemom.

Alternativou samostatnych nakupnych organizacii st ad hoc nakupné skupiny, ktoré
funguju na baze spojenia obstaravatelov pre konkrétny nakup s cielom uspor.
Nakupné skupiny nemaju pravnu subjektivitu, ich spolupraca funguje C¢asto
prostrednictvom spoloénych ramcovych dohéd. Prikladmi su vytvorenie konzorcii
alebo joint venture obstaravatelov pre nakup homogénnych sluzieb ako voda, odvoz
odpadu ¢i Skolské jedla (OECD: 2000).
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Prikladmi samostatnych organizécii pre spolo&né obstaravanie su dansky Statens
og Kommunernes Indkebs Service A/S (SKI) ¢i finsky Hansel. Dansky SKI je
neziskova spolo¢nost vlastnena ministerstvom financii a asociaciou samosprav,
spravuje 48 ramcovych dohdd, ktoré vyuziva viac ako 30 tisic obstaravatelov. Je
financovana spravnym poplatkom vo vySke 1 % obratu dodavatelov, obrat SKI v
roku 2009 dosiahol 1,3 mld. EUR (OECD: 2011). Hansel je spolo¢nost vlastnend
finskym Stadtom, ktorej ulohou je prostrednictvom nakupov realizovanych
ramcovymi dohodami vytvarat Uspory pre finsky rozpocet. Podobne ako SKI je i
Hansel financovany prostrednictvom spravneho poplatku vo vysSke 1,5 % obratu
dodavatelov, obrat Hansel v roku 2009 dosiahol vySe pol miliardy EUR (OECD:
2000). Podra OECD vyhodou spolo¢nosti vlastnenych §tatom v porovnani
s verejnymi institiciami méze byt vySSia miera flexibility ¢i lepSia schopnost
prilakat kvalifikovany personal.

Prikladmi ad-hoc spoloénych obstaravatelov su napriklad ministerstvo
zahrani¢nych veci, ktoré nakupilo letenky pre organy Statnej spravy &i zdruzenie
Centralny obstaravatel, ktoré nakupilo komunalne sluzby pre 64 obci. Obe
obstaravania su nizSie spracované ako pripadoveé Studie.

Predmet spoloéného obstardavania: _prierezové a _sektorové spolocné
obstaravanie

Spolo¢né obstaravanie méze byt uskutoCriované pre polozky vhodné viacerym
rezortom vo verejnom sektore (kancelarsky papier) alebo mdze byt zamerané len na
urgity rezort (sanitky pre nemocnice). Vyhodou sektorovych obstaravatelov
v porovnani s prierezovymi mdze byt vysSia expertiza pri nadkupoch ¢i dlhodobé
vztahy s dodavatelmi, ktoré umoznia hladSi priebeh obstaravania.

Uroveri verejnej spravy: centrdlne, regiondlne a miestne obstardvanie SOVO

Spolo¢éné obstaravanie je mozné realizovat na centrdlnej, regionalnej i miestnej
urovni. Prikladmi spolo€ného obstaravania na centralnej urovni su spominané
spolocnosti vo verejnom vlastnictve SKI ¢i Hansel ako aj ad-hoc nakupy realizované
ministerstvami zdravotnictva ¢i Skolstva.

Alternativou centralneho spolo¢ného obstaravania je spolo¢né obstaravanie na
regionalnej a miestnej urovni. Podla OECD je spoloéné obstardvanie na regionalnej
a miestnej urovni Casto uskutoCriované prostrednictvom samostatnych organizacii
i ad-hoc spolo€nych obstaravani. Regionalne autority aj municipality vytvaraju
samostatné nakupné jednotky pre uskutoChovanie vlastnych nakupov a nakupov
podliehajucich organizacii administrativne aj cenovo efektivnejsie.

Prikladom samostatnej organizacie obstaravajlicej pre viacerych obstaravatelov
na regionalnej urovni je ¢eska spoloCnost Cejiza, s.r.o., zalozena a vlastnena
Jihomoravskym krajom; ktorej ulohou je zabezpecit nakupy urcitych druhov
tovarov a sluzieb pre vSetky organizacie riadené krajom s cielom Uspory nakladov.
BeZné su v3ak i spolo¢né nakupy niekolkych municipalit v rdmci regiéonu najma pri
nakupoch beznych poloziek ako potraviny alebo paliva (OECD:2011).
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Z tedrie aani zo slovenskych prikladov nevyplyva prevaha centralizovaného C&i
decentralizovaného spoloéného obstaravania. Centralizované obstaravanie méze
priniest vac¢sie Uspory z rozsahu, decentralizacia napriklad znalost’ lokalnych Specifik.
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2. TYPICKY OBSTARAVANE PREDMETY

Pri definovani predmetu spolo¢ného obstaravania zohrava délezitu ulohu ¢o najvyssSia
homogénnost preferencii. To znamena, Ze d¢asto ide otaké predmety, na
vlastnostiach ktorych sa vedia obstaravatelia zhodnut. Preto su zvy€ajne spoloCne
obstaravané nasledovné typy predmety obstaravania:

- produkty a sluzby informaénych a komunikaénych technolégii,

- telekomunikacné sluzby,

- nabytok,

- cestovné sluzby,

- kancelarske potreby,

- auta a paliva,

- potraviny,

- poradenské a personalne sluzby (OECD: 2011).

Predmetom spolo¢ného obstaravania vSak nebyvaju len Standardizované polozky, ale
aj nestandardizované strategické predmety, ako su napr. komplikované informacné
systémy. Motivaciou mdze byt snaha dosiahnut efektivnost Standardizaciou systémov
jednotlivych obstaravatelov (OECD: 2011).
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3. ARGUMENTY PRE A PROTI

Spolo¢né verejné obstaravanie viacerych obstaravatelov sa v porovnani s beznym
verejnym obstaravanim jednotlivych obstaravatelov vyznacuje niekolkymi Specifikami,
ktoré hovoria v jeho prospech i naopak.

3.1 Argumenty podporujtce spolocné obstaravanie

Tedria poukazuje na viaceré mozné vyhody spolo€ného obstaravania, ktorych naplnenie
Vv praxi nie je automatické. Ide o:

Uspory z rozsahu

Nakupovanie vo vacSich mnozstvach zabezpeci pri dobrej realizacii nizSie ceny. Velké
zakazky mézu vzbudit vacsi zaujem dodavatefov a motivovat’ ich znizit cenu, aby
zvitazili nad konkurenciou. Podla OECD obstaravaju samostatni obstaravatelia iba
zriedka v takych objemoch, aby dosiahli ceny porovnatelné s cenami moznymi pri
spoloénom obstaravani (OECD: 2011). Prax vo viacerych eurépskych krajinach
podporuje argument, Ze spolo&né obstaravanie vedie k cenovym usporam, vzhfadom na
narognost benchmarkingu v3ak exaktnejSie dokazy chybaju (OECD: 2010). Studia
konzultantskej firmy PwC o verejnom obstaravani v Eurdpe vypracovana pre Eurdpsku
komisiu ale varuje, Zze napriklad ramcové zmluvy mézu tiez viest k oslabeniu sutaze.
Obstaravatelia si na zauzivanych dodavatelov mézu navyknudt a v buducnosti
nastavovat’ v tendroch diskriminacné kritéria (PwC: 2011).

Administrativne uspory

Spolo¢né obstaravanie povedie k celkovo nizSim transakénym nakladom. Jednotlivi
obstaravatelia uSetria personalne kapacity. Pri rAmcovych zmluvach mozno dosiahnut
dalSie Uspory opakovanymi nakupmi bez opakovania celého procesu obstaravania.
Ramcova zmluva sviacerymi dodavatelmi, ktori budl opakovane sutaZit,
pravdepodobne povedie k niZS§im administrativnym usporam ako zmluva s jedinym
dodavatelom. Zaroven v8ak moZe poviest k vy$§im cenovym usporam. Studia PwC
zhffa, Ze realizacia ramcovych dohéd je lacnejSia, uspory v8ak velmi zavisia od poctu
skutoénych nakupov uskutoCnenych na zaklade konkrétnej ramcovej zmluvy (PwC:
2011).

VysSia kvalita obstaravania

Ak bude spolo¢né obstaravanie realizované organizaciou, kiora sa na nakupy
Specializuje, bude sa v porovnani s beznym obstaravanim vyznacovat’ vysSou kvalitou
sluzieb. Zamestnanci Specializujici sa na obstaravanie mézu zarucit hladsi a rychlejsi
priebeh nakupov. Organizacia méze byt lepSie kvalifikovana posudit kvalitu ponuk
uchadzaCov ¢i tender administrativne lepSie zrealizovat a predist tak pripadnym
namietkam.

PrisnejsSia kontrola

Obstaravanie realizované 3Specializovanou organizaciou povedie k prisnejSej kontrole
nakupov. DdslednejSia bude interna kontrola realizovana zamestnancami spolo¢ného
obstaravatela. DoslednejSia bude i externa kontrola. Spoloéné obstaravania sa budu
teSit vacSiemu zaujmu verejnosti, ktora vyvinie tlak, aby boli dostupné vSetky informacie.
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3.2 Argumenty proti spolocnému obstaravaniu

Sucasne v8ak tedria varuje pred viacerymi moznymi rizikami spojenymi so spoloénym
obstaravanim. Patri k nim:

Koncentrdcia trhu

Nakupy vo velkych mnozstvach mézu viest k uprednostiiovaniu velkych firiem pred
malymi a k vytvoreniu monopolistickych Struktur a trhovej koncentracie (OECD: 2011).

Neschopnost’ pruZne reagovat’ na potreby jednotlivych obstardvatelov

Nevyhodou moéze byt i obmedzena moznost obstaravatelov presne Specifikovat
polozky, ktoré najlepSie zodpovedaju jej poziadavkam, najma ak su obstaravatelia
povinni nakupovat od spoloéného obstaravatela. Slovenska prax ale sucasne
naznacuje, ze prili§ podrobné $pecifikacie poloziek pri obstaravaniach mézu viest k
nastaveniu diskriminacnych kritérii a predrazeniu obstaravani.

Neschopnost’ pruzZne reagovat’ na zmeny na trhu

Pri ramcovych dohodach mdéze byt vzhladom na ich dlhé trvanie problematickym
i zastaranie obstaranych poloziek, ktoré viac nereflektuju najnovsi vyvoj na trhu.



Efektivne spolocné obstaravanie viacerych obstaravatelov:

17 Ako maximalizovat jeho vyhody a minimalizovat jeho rizika?

4. MODEL DOBREHO OBSTARAVANIA:
TRANSPARENTNE, NEDISKRIMINACNE, EFEKTIVNE

V nasledujucej Casti sa pokusime zadefinovat charakteristiky dobrého spoloéného
verejného obstaravania. Smernica Eurdpskej Unie (EU) upravujuca verejné
obstaravanie® uréuje ako principy zadavania zakaziek obstaravatelmi
o rovnaké a nediskriminacné zaobchadzanie s ucastnikmi verejného
obstaravania tendrov a
o transparentnost konania (EU: Smernica 2004/18/EC: &l. 2).

Zakon o verejnom obstaravani k menovanym trom zasadam pridava principy
o hospodarnosti a
o efektivnosti (Zakon €. 25/2006 Z.z., § 9, ods. 4).

Pre potreby naSej Studie sme si tak ako principy dobrého verejného obstaravania
definovali: transparentnost, nediskriminaciu a efektivnost. Dodrziavanie tychto
principov prispieva k maximalizacii Uzitku verejného sektora pri obstaravani. V zvysku
tejto kapitoly vysvetlime jednotlivé principy a zvazime, & mbéze obstaravanie
prostrednictvom spolo€ného obstaravania viacerych obstaravatelov prispiet
k posilneniu ich dodrziavania a tym zvysit Uzitok dosiahnuty obstaravanim.

Transparentnost’ znamena, ze o jednotlivych krokoch verejného obstaravania su
verejne dostupné informéacie a je ho mozno podrobit verejnej kontrole. V slovenskom
prostredi definuju Jifi Vlach a Emilia Si¢akova-Beblavé “typy informacii, kedy a ako sa
maju spracuvat, poskytovat, zverejiiovat tak, aby sa zabezpecCila &o najvacsia
transparentnost pouzitého postupu verejného obstaravania® (Vlach, Si¢akova-
Beblava: 2009). Podla EU mozno transparentnost zarudit zverejfiovanim
dokumentacie €i rozhodovanim na zaklade vopred znamych a objektivnych kritérii
(EU: 2011). Transparentnost obstaravania je ovplyviiovana aj zvolenym postupom
verejného obstaravania. Iba minimalna transparentnost je spojena s rokovacimi
konaniami bez zverejnenia iso zverejnenim, s uz3ou a verejnou sutaZou narasta
predpoklad vy33ej transparentnosti (Si¢dkova-Beblava, Beblavy: 2009). Vzhladom na
vy&Sie objemy spolo€ne obstaravanych zakaziek sa tieto ¢asto teSia vacSej pozornosti
dodavatelov i verejnosti. Uskutoénenie spoloného obstardvania preto méoze viest
k posilnenej transparentnosti i kontrole.

Nediskriminacia, alebo zaru&enie rovnakych prileZitosti a rovhakého zaobchadzania
pre dodavatelov mdze byt prostriedkom pre dosiahnutie dalSich principov ako je
hospodarnost, ale i principom dobrého obstaravania samym o sebe (Arrowsmith:
2009). Nediskriminacia znamena obmedzit vyskyt obstaravani so Specifickymi
kritériami, ¢i dokonca kritériami zodpovedajucimi vyhradne jedinému subjektu (EU:
2011). Tiez znamena vylu€enie obstaravani, v ktorych sa nerozhoduje na zaklade
formalnych kritérii. Zaru€i, aby o zakazku sutaZil dostatoény poc€et uchadzalov,
pricom vysSi poCet uchadzalov je spojeny s predpokladom vyhodnejSej vyslednej
ceny. Zarovefi znamena rovnaku Sancu pre dodavatelov ziskat zakazku za verejné
peniaze. Mozné uCinky spolo&ného obstaravania na diskriminaciu su protichodné.
VysSie objemy zakaziek zvySuju motivaciu manipulovat’ s kritériami obstaravania, ale

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinacii postupov zadavania verejnych
zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby.
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su€asne i motivaciu dohliadat na priebeh konania. Ak je spolo¢né obstaravanie
uskutoCriované Specializovanou organizaciou, prinosom méze byt jeho vy3sSia
profesionalnost i prisnejSia kontrola.

Efektivnost. Zakupenie pozadovanych poloziek za najvyhodnejSich moznych
podmienok je Casto oznaCované za hlavny ciel obstardvania. Efektivnost vo
vynakladani verejnych prostriedkov vo verejnom obstaravani byva ¢asto vysvetfovana
aj pojmom value for money (Arrowsmith: 2009). K maximalizacii uzitku vedie snaha
nakupit spravne tovary, sluzby & prace za Co najvyhodnejSiu cenu, napriklad
zabezpecCenim intenzivnej a opakovanej sutaze €i vyuzivanim elektronickych aukcii.
K maximalizacii Gzitku vS8ak prispieva aj efektivny proces obstaravania, ize proces
bez zbytoCnych prietahov, plytvania kapacitami obstaravatela a neopodstatnenych
nakladov pre dodavatelov (Arrowsmith: 2009). VySSia cenova i administrativna
efektivnost je pritom Casto oznaCovana za moznu pridand hodnotu spolo€ného
obstaravania.

Spolo¢né obstaravanie teda mdze viest k zvySeniu kvality verejného obstaravania,
zvySenim transparentnosti a efektivnosti a znizenim rizika diskriminacie. Podmienkou
v8ak je spravna realizacia, vratane dérazu na pouzivanie takych postupov verejného
obstaravania, ktoré zabezpec€uju vysoku transparentnost, prisny dohlad ¢i rychlu
a kvalitnu realizaciu obstaravania.
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5. SLOVENSKA LEGISLATIVA UPRAVUJUCA
SPOLOCNE OBSTARAVANIE

V nasledujucej c&asti predstavime slovensku legislativu upravujucu spolocné
obstaravanie ako aj niektoré navrhy pre uUpravu spoloCného obstaravania, ktoré
ilustruju vyvoj témy na Slovensku.

Zakon o verejnom obstaravani* ucinny od 9.3.2012 upravuje spolo¢né obstaravanie
prostrednictvom definicie ,centralneho verejného obstaravatela.* Centralnym
verejnym obstaravatefom je obstaravatel, ktory ,zabezpecuje tovary alebo sluzby
uréené pre verejnych obstaravateflov a obstaravatelov alebo zadava zakazky alebo
uzaviera ramcové dohody uréené pre verejnych obstaravatelov a obstaravatelov®
(NRSR: 2005). Zakon definuje, Ze obstaravatelia mézZzu nakupovat od centralneho
verejného obstaravatela alebo jeho prostrednictvom (NRSR: 2005). Su¢asna Uprava
teda hovori o dobrovolfnom spoloénom obstaravani.

Povinné spolocné obstaravanie ukladalo organom centralnej verejnej spravy
uznesenie viady zo 7. juna 2006. InStitucie mali vybrané komodity pre seba
a podriadené organizacie obstaravat od centralnej obstaravacej agentury, ktord malo
vytvorit ministerstvo financii. Ak by v8ak in&titucie preukazali, ze dokazu dané
komodity samy nakupit vyhodnejSie, mohli obstaravat samostatne (Vlada SR: 2006).

Zamer vlady nebol naplneny. Ministerstvo financii v priebehu nasledujucich rokov
niekolkokrat uskutoCnilo spolo¢né obstaravanie, centralizovanu agenturu ale
nevytvorilo. V roku 2011 ministerstvo financii preto predstavilo navrh na vytvorenie
centralnej obstaravacej organizécie pre vlastné potreby. Organizacia mala zaroven
realizovat’ Specializované obstaravanie zamerané na vybrané okruhy poloZiek pre
daldie institucie (Ministerstvo financii SR: 2011). Navrh ne3pecifikoval, & by
centralizované obstaravanie bolo povinné alebo dobrovolné. Taktiez vSak nebol
implementovany.

NajnovSia novela zakona o verejnom obstaravani zo septembra 2012 pripravena
Ministerstvom vnutra SR prinaSa zmenu pre nadlimitné zéukazky6 na tovary, sluzby
a stavebné prace, ktoré su ,bezne dostupné na trhu.” Podla novely maju organy
Statnej spravy ako aj organizacie financované alebo kontrolované z vacSej Casti
Statom pri  nadlimitnych zakazkach povinnost nakupovat od spoloéného
obstaravatela, ktorym sa stane Ministerstvo vnutra SR v sucinnosti s Ministerstvom
financii SR. Ostatnym obstaravatefom je ponechand mozZnost spolone obstaravat
podla predchadzajucej upravy.

4 Zakon o verejnom obstaravani pri definicii spolo&ného obstaravania vychadza zo Smernice Eurépskeho
Earlamentu a Rady 2004/18/ES.

Smernica hovori o ,centralnej obstaravacej organizacii,“ v angli¢tine ,central purchasing body.*
® Nadlimitna zakazka podra st¢asnej Upravy predstavuje zakazku s hodnotou vy$$ou ako 130 tisic EUR pre

tovary a sluzby a 5 milionov EUR pre stavebné prace.
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6. PRIPADOVE STUDIE SPOLOCNEHO
OBSTARAVANIA NA SLOVENSKU

V nasledujicej Casti tejto Studie skimame 4 zakazky realizované na Slovensku
prostrednictvom spoloného obstaravania. Najskdr obstaravania charakterizujeme
aplikovanim typolégie predstavenej v prvej kapitole a vyvodime charakteristické znaky
spolo¢ného obstaravania na Slovensku. Nasledne vyhodnotime kvalitu spolo¢nych
obstaravani pomocou modelu dobrého obstaravania.

Nasledujuca tabulka predstavuje Styri pripady spolo€ného obstaravania realizovaného
na Slovensku v priebehu poslednych piatich rokov a charakterizuje ich vychadzajiac

z definovanej typoldgie.

Prehlad spolo&nych obstaravani viacerych obstaravatelov

Obstaravatel’ Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Centralny
zahranicnych veci skolstva, vedy, financii obstaravatel’
vyskumu a Sportu
SR
Predmet Zabezpecenie Dodavka vypocltovej Xenograficky Dodavka

obstaravania

Sposob
obstardvania

Typ zmluvy

Miera sutaze
Otvorenost
obstaravania

Dobrovolnost

Pravna forma
obstardvatela

Centralizacia
obstardvania

Sektor
obstaravania

leteckej prepravy
0s0b

pri zahrani¢nych a
tuzemskych
pracovnych cestach
(2011)
Obstardvanie
prostrednictvom
spolo¢ného
obstaravatela

Ramcova dohoda
na triroky s 8
dodavatelmi

Opakovana sutaz

Uzavreté
obstaravanie so 16
obstaravatelmi

Dobrovolné

Ad-hoc spojenie
obstaravatelov

Centrélna Uroven

Prierezové
obstaravanie

techniky (2009)

Obstaravanie
prostrednictvom
spolo¢ného
obstaravatela

Réamcova dohoda
na4rokys1
dodavatelom

Jednorazova sutaz

Uzavreté
obstaravanie s 18
obstaravatelmi

Dobrovolné

Ad-hoc spojenie
obstaravatelov

Centralna Uroven

Prierezové
obstaravanie

papier (2008)

Obstaravanie
prostrednictvom
spolo¢ného
obstaravatela
Ramcova dohoda
na3rokys1
dodavatelom
Jednorazova sutaz
Uzavreté
obstaravanie s 36
obstaravatelmi,
neskor pristupili
dalsi dvaja
Dobrovolné

Stély centralny
obstaravatel

Centralna Uroven

Prierezové
obstaravanie

komunalnych
sluZieb (2012)

Obstaravanie
prostrednictvom
spolo¢ného
obstaravatela

Réamcova dohoda
na 4 roky so 4
dodavatelmi
Opakovana sutaz
Uzavreté
obstaravanie so

64
obstaravatelmi

Dobrovolné

Stély centralny
obstaravatel

Miestna uroven

Prierezové
obstaravanie

Zdroj: Transparency International Slovensko, e-vestnik.sk
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Pripadové Studie naznacuju, ze na Slovensku sa vytvoril isty Standard realizacie
spolo¢nych obstaravani. Skumané spolo¢né obstaravania boli:

(¢]

Realizované prostrednictvom spoloéného obstaravatela. Podla dostupnych
informacii obstaravanie od spoloéného obstaravatela na Slovensku nie je
bezné.

Realizované ramcovou dohodou s jednym alebo viacerymi dodavatelmi.
Realizované jednorazovou iopakovanou sutazou. Ministerstvo financii
a ministerstvo 8kolstva vo svojich tendroch wuzavreli ramcovu dohodu
s jedinym dodavatelom, od ktorého nasledne niekolko rokov nakupovali.
Ministerstvo zahraniénych veci uzavrelo ramcovi dohodu s 8 dodavatelmi
a Centralny obstaravatel so 4 dodavatelmi, ktori opatovne sutazia
0 konkrétne zékazky jednotlivych zakaznikov.

Uzavreté. VSetky obstaravania mali vopred uéenych zu€astnenych
obstaravatelov. S vynimkou ministerstva financii spolo¢ni obstaravatelia
potvrdili, ze dalSie subjekty k obstaravaniu uz neskor pristipit nemohli.
K ramcovej zmluve ministerstva financii sa neskér pripojili dalSie dva subjekty.
Dobrovolné. VS8etky zuCastnené subjekty mali moznost nakupit dané
predmety aj inde, nemali povinnost naplnit ramcové zmluvy. Nakupovat inde
mohli bez udania priciny.

Realizované ad-hoc spojenim obstaravatefov i stalymi  centralnymi
obstaravatelmi. Ministerstvo zahraniCnych veci viedlo obstaravanie ad-hoc
skupiny organov centralnej Statnej spravy, ministerstvo Skolstva spolo¢ne
obstardvalo pre organy vo svojej riadiacej pésobnosti. Centralneho
obstaravatela i ministerstvo financii mozno oznalit za urcity druh staleho
centralneho obstaravatela. Centralny obstaravatel je zaujmové zdruzenie
pravnickych oséb, ktoré ako jednu zo svojich ¢innosti definuje ,vykonavanie
¢innosti centralnej obstaravacej organizacie.“ Na ministerstve financii bola v
2006 zriadena centralna obstaravacia organizacia ako samostatny utvar. Obe
tieto stale obstaravacie organizacie vSak realizovali iba obmedzeny pocet
spoloénych obstaravani.

Realizované na centralnej i miestnej urovni. Ministerstva obstaravali centralne
pre dalSie organy centralnej Statnej spravy alebo pre organy vo vilastnej
riadiacej pdsobnosti. Centralny obstaravatel obstaraval pre 64 samosprav po
celom Slovensku.

Prierezové. VSetci obstaravatelia realizovali obstardvania v réznych
oblastiach, na predmety zakupené v skumanych obstaravaniach sa
neSpecializuju.
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Nasledujuca tabulka ponuka pohlad na skumané spolo¢né obstaravania vychadzajuc
z definovanych kritérii dobrého obstaravania. Pri posudzovani kvality obstardvania
sme si polozili nasledujuce otazky skumajuce

- transparentnost obstaravania:

O
O

Akym postupom bola zakazka pridelena?

Je mozné ziskat dokumentaciu prostrednictvom ziadosti o informacie?

- nediskriminaciu obstaravania:

O
O
©]

(o]

Kolko bolo uchadzacov?

Bola vyuzita elektronicka aukcia?

Ak bola uzatvorena ramcova dohoda, sutazili dodavatelia opakovane? Ak
ano, kolki?

Ak bola uzavretda ramcova zmluva bola pri tychto sudtaziach pouzita
elektronicka aukcia?

Boli vznesené namietky alebo su zname pochybnosti o cene?

- efektivnost obstaravania:

O
O

(0]

Kolko bolo obstaravatelov?

Sleduje spolo¢ny obstaravatel celkovy pocet realizovanych nakupov?
Kolkokrat celkom nakupili?

Mbze obstaravatel nenakupit prostrednictvom obstaravania iba v pripade, ze
vie inde nakupit’ vyhodnejsie?

Ak sa obstarava ramcovou zmluvou, je mozné, aby k zmluve neskér pristapili
dalsi obstaravatelia?

Aké bola celkovéa dizka procesu obstaravania?

Odpovediam na jednotlivé otazky sme priradili bodové hodnotenie v rozmedzi 0-1, ich
prostrednictvom sme vyhodnotili kvalitu skimanych obstaravani a hladali najlepSi
pouzity model.



Hodnotenie realizovanych spoloénych obstaravani

. MSVVS: Vypocétova |Centralny ME: Papier
Kritérium L MZV: Letenky technika obstaravatel -rap
dobrého Charakteristiky Komunalne sluzby
obstaravania Body | Odpoved’| Body |[Odpoved | Body | Odpoved | Body | Odpoved

Verejna/ uzsia sutaz/ . vxi wxi .
Akym postupom bola zakazka pridelena? rokovacie konanie Ve,r?jrla 1 U,Zt,S'? 0.5 U,Zt,S'% 0.5 Ve,r?jr]a 1
Transparent- (1/0.5/0 bodov) sutaz sutaz sutaz sutaz
nost J zné ziskat dok taci
€ mozne ziskat dokumentaciu Ano/ nie (1/0 bodov) Ano 1 Ano 1 Ano 1 Ano 1
prostrednictvom infozZiadosti?
Kolko bolo uchadzacéov? Pocet (0-1 bodov) 10 3 0.3 5 0.5 5 0.5
Bola vyuzita elektronicka aukcia? Ano/ nie (1/0 bodov) Nie 0 Nie 0 Nie 0 Nie 0
Nesutazi Nesuta
Sutazia na zaklade ramcovej zmluvy - sa Zi sa
dodavatelia opakovane? Kolki? Pocet (0-1 bodov) 8 1 opakova 0 4 05 opakov 0
ne ane
Nediskrimi- Nesutazi Nesuta
hacia Ak bola ,ug_avreta ramcova zmluva bola pri Ano/ nie (1/0 bodov) Ano 1 sa 0 Ano 1 zlsa 0
tychto sutaziach pouzita elektronicka aukcia? opakova opakov
ne ane
Iné
. R — organy
Boli vznesené namietky alebo st zname A . A ) . Lo
pochybnosti o cene? Ano/ nie (1/0 bodov) Ano 0 Nie 1 Nie 1 ngkuplll 0
vyhodn
ejsie’
Kolko bolo obstaravatelov? Pocet (0-1 bodov) 16 0.3 25.0 0.4 64.0 1.0 38.0 0.6
Sleduje spolo¢ny obstaravatel celkovy pocet i
realizovanych nakupov? Kolkokrat celkom Pocet (0-1 bodov) Nie 0 Nie 0 Ano 1 Nie 0
nakupili?
Efektivnost MéoZe obstaravatel nenakupit ’
prostrednictvom obstaravania iba v pripade | Ano/ nie (1/0 bodov) Nie 0 Nie 0 Nie 0 Nie 0
vie inde nakupit vyhodnejsie?
Ak sa obstarava ramcovou zmluvou, je . .
mozné, aby k zmluve neskor pristupili dalSi | Ano/ nie (1/0 bodov) Nie 0 Nie 0 Nie 0 Ano 1
obstaravatelia?
Aka bola celkova dizka procesu Dika (0-Lbodov) | 203 | 0.65 2840 | 046 | 1960 | 0.67 132.0 1
obstaravania?
Bodov 5.9 3.65 7.17 5.09

" Pozri napriklad: http://www.sme.sk/c/5330682/stat-obstaraval-papier-centralne-e-shop-bol-lacnejsi.html
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Z hladiska transparentnosti, nediskriminacie a efektivnosti najkvalitnejSie spolo¢né
obstaravanie zorganizoval Centralny obstaravatel (CO), dobre obstalo aj Ministerstvo
zahraniénych veci (MZV) pri nakupe leteniek pre seba a dalSich 15 obstaravatelov.

MZV z&kazku zadalo verejnou sutazou, najtransparentnejSim postupom obstaravania. Tak
isto postupovalo i MF; CO aMS zvolili uz$iu sutaz. VSetci $tyria obstaravatelia boli
pripraveni podrobit sa verejnej kontrole poskytnutim dokumentacie o verejnom
obstaravani.

Centralny obstaravatel a MZV dobre obstali aj z hladiska nediskriminacie. Uzatvorili
ramcovu dohodu s viacerymi uchadzaCmi, ktori nasledne sutazia o jednotlivé zdkazky
obstaravatelov prostrednictvom elektronickej aukcie, MZ ramcovu dohodu uzavrelo az s 8
dodéavatelmi. MF a MS naopak uzatvorili ramcovu dohodu iba s jedinym dodavatelom, &im
nepodporili dalSiu sutaz.

Z hladiska efektivnosti naopak najlepSie obstalo MF, ktoré ako jediné umoznilo dalSim
obstaravatefom neskér pristupit kramcovej dohode, ¢&im sa znizuji celkové
administrativne naklady na realizaciu obstaravani. MF tiez najlepSie obstalo vzhfadom na
Cas, za ktory sa mu podarilo obstardvanie zorganizovat, o by tiez malo prispiet k znizeniu
nakladov.

Vo vSetkych Styroch pripadoch mali obstaravatelia mozZnost’ obstaravanie nerealizovat’ —
ramcové dohody nemusia plnit. Negativom je, Ze ak zvolia moznost’ nakupit’ inde, nemusia
uviest pri¢inu svojho rozhodnutia, ktorou by mohla byt niZSia cena, i potreba inych
Specifikacii v pripade komplikovanejSich predmetov obstaravania. Pri nedostatoénej
verejnej kontrole teda mdzu nakupit i drahsie.

Negativom tiez je, Ze s vynimkou Centralneho obstaravatela Ziaden z obstaravatelov
nesleduje do akej miery su uzatvorené ramcové zmluvy vyuzivané. Spolo¢ni
obstaravatelia prevaZzne nezbieraju podrobné informacie pre vyhodnotenie Uspesnosti
realizovanych obstaravani.
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25 Ako maximalizovat jeho vyhody a minimalizovat jeho rizika?

AKO NA TO: ODPORUCANIA PRE DOBRE FUNGOVANIE
SPOLOCNEHO OBSTARAVANIA NA SLOVENSKU

Akym spbésobom by teda malo byt uskuto€fiované spoloCné verejné obstaravanie, aby boli
maximalizované jeho vyhody a naopak minimalizované potencialne nedostatky? Posledna
kapitola ponuka niekolko odporu€ani vychadzajuc z typoldgie spoloéného obstaravania
i prikladov spoloénych obstaravani realizovanych na Slovensku.

- Otvorené spolo¢né obstaravanie

V zaujme vy3Sej hospodarnosti by spoloéné obstaravania uskutoCriované napriklad
ramcovou zmluvou mali byt otvorené aj obstaravatelom, ktori sa ich nezucastnovali od
zaciatku. Pristupenie dalSich obstaravatelov k obstaravaniu znizi administrativne naklady
na jedného obstaravatela.

- Moznost’ nakupit’ inde lacnejsie alebo lepsSie

Spoloéné obstaravanie by nemalo byt povinné. Obstaravatelia by mali mat moznost
nakupit' inde, ak tym uSetria alebo ak preukazu, Ze parametre spolo€ne obstaravanych
predmetov nezodpovedaiju ich potrebam. Moznost obstaravatelov nakupit inym spésobom
bude spolo€nych obstaravatelov motivovat poskytovat kvalitné sluzby a ¢o najvyhodnejSie
podmienky.

- Opakovana sut'az

Ak bude spolo¢né obstaravanie realizované prostrednictvom ramcovej dohody, v zaujme
hospodarnosti by dohoda mala byt uzatvarana s viacerymi dodavatefmi, ktori budu
o jednotlivé zakazky opatovne sutazit. Pri opatovnych sutaZiach by mali byt vyuZivané
elektronické aukcie.

- Kontrola a hodnotenie

VysSie obstaravané objemy mézu zvysit korup€né riziko. Spolo¢né obstaravanie by preto
malo podliehat prisnej$ej kontrole, napriklad Uradu pre verejné obstaravanie. Déraz by
tieZ mal byt kladeny na vyhodnocovanie Uuspesnosti spoloéného obstaravania, ktoré méze
poméct ziskat udaje o jeho realnom prinose.
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