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1. Uvod: Siva zéna verejnych firiem
Ked' vlani opisala nitrianska mestska poslankyria Renata Kolenéikova mechanizmus, ako sa rodina jej
spolustranika a vysokopostaveného celostatneho politika za najsilnejsSiu vladnu stranu Smer dostala
lacno k bytu od mestskej firmy, politickou scénou na Slovensku to otriaslo. Policia medzitym trestné
stihanie zastavila, z opisu ako si nitrianski politici narokovali na mestské byty, vSak ostala medzi
mnohymi voliémi neprijemna pachut.

Aj tato kauza zapadla do mozaiky kaZidorocného rebricku vnimania korupcie Transparency
International, v ktorom Slovensko v roku 2016 obsadilo 54. zo 176 miest. V tomto ukazovateli sme na
tom horsie ako Bahamy, Rwanda alebo Bostwana. Madarsko sa umiestnilo 57., zvySné krajiny
Vysehradskej $tvorky skoncili lepsie ak my — Cesko 47. a Polsko 29.

Hoci spominany pripad bol iba jednym z nekone¢ného radu korupénych a klientelistickych kauz v
krajine, vynimocna bola tym, Ze sa odohrala na pédoryse mestskej firmy. Na Slovensku p6sobia stovky
Statnych a mestskych firiem, média vsak ich kauzy prinasaju len sporadicky. Tieto spolocnosti totiz
predstavuju Specificky typ verejnych organizdcii, ktoré operuju na pomedzi verejného a sukromného
sektora aosvojej Cinnosti tak zverejiiuju vyrazne menej informdacii ako iné Statne, mestské
a regiondlne organizacie a Urady. Podstatne mensiu pozornost im venuju aj novinari, mimovladne
organizdcie a aktivni obcania.

Verejné firmy, ¢asto ovladané politickymi nominantami, pritom hospoddria s obrovskymi finanénymi
prostriedkami. lba pri 81 vyznamnych Statnych, mestskych Zupnych spolocnostiach, ktoré
Transparency International Slovensko v roku 2015 zaradila do rebricku transparentnosti verejnych
firiem, ide zhruba 09,5 miliardy eur ro¢ne. Pre porovnanie, to je suma, ktord prevysuje polovicu
vydavkov Statneho rozpoctu. V pripade deviatich slovenskych mestskych firiem, ktoré sme zaradili do
aktudlnej porovndvacej studie v rdmci krajin Vysehradskej stvorky (V4), ide o takmer 380 miliénov eur.

V Transparency International Slovensko sme presvedceni o dblezitosti verejnej kontroly statnych
a mestskych obchodnych spolo¢nosti. PokiSsame sa o to r6znymi sposobmi, ¢i uz zverejiovanim kauz,
porovndvanim transparentnosti firiem, komunikaciou sich predstavitelmi, verejnym tlakom na
sprisfiovanie prislusnych zakonov alebo predstavovanim dobrej a zlej praxe z tohto sektora.

Tato stadia patri prave medzi poslednd zmienovanl oblast. Spolu s kolegami z mimovladnych
organizacii z Ceska, Madarska a Polska sme sa v nej pokusili porovnat Urover transparentnosti
stopercentne mestskych firiem v krajinach V4 a predstavit aj priklady dobrej praxe z jednotlivych
krajin. Pre komplexné pochopenie problematiky je preto vhodné zoznamit sa s pripadovymi Stadiami
zo vsetkych Styroch krajin.

2. Metodoldgia: Porovnanie transparentnosti firiem vo V4
Na projekte Vysehradskd iniciativa pre transparentné mestské spolocnosti sa okrem Transparency

verejnych firiem a to ceské OZiveni, madarsky Budapest Intézet a polska Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska. Projekt prebiehal od oktébra 2016 do januara 2017 a bol podporeny z Medzinarodného
vySehradského fondu celkovou sumou 15.000 eur.


https://dennikn.sk/571920/po-sestnastich-rokoch-odisla-zo-smeru-v-tej-korupcii-som-sa-uz-isla-udusit-rozhovor/
https://dennikn.sk/571920/po-sestnastich-rokoch-odisla-zo-smeru-v-tej-korupcii-som-sa-uz-isla-udusit-rozhovor/
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
http://firmy.transparency.sk/transparency.php
http://firmy.transparency.sk/transparency.php
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Hlavnym ciefom projektu je zvySenie informovanosti o fungovani mestskych spoloc¢nosti, zdielanie
prikladov dobrej praxe, odporucani pre vacSiu transparentnost mestskych spolo¢nosti, ako aj
posilnenie kontroly tohto kli¢ového sektoru verejného vlastnictva.

Pre splnenie ciefov sme si zvolili postup, ktory v kratkom ¢asovom horizonte a pri nizkych nakladoch
umoznuje zdkladné porovnanie Urovne transparentnosti mestskych spoloc¢nosti v krajinach V4.

Na zaklade odskusanej metodiky Transparency International Slovensko sme zostavili stru¢ny rebric¢ek
transparentnosti 36 vyznamnych stopercentne mestskych spolo¢nosti. Do porovnania sme si z kazdej

krajiny zvolili devat firiem a to podla nasledovnych kritérii:

Povinné kritéria:

a. Spolocnosti su v 100% vlastnictve mestskej samospravy (jednej alebo viacerych);
b. Celkové trzby a ostatné vynosy spoloc¢nosti prevysuju 4 milidny eur;

Pomocné kritéria:

c. Spolocnosti su z rozne rozvinutych regiénov krajiny, od najbohatsieho, cez stredne rozvinuty
aZz po najchudobnejsi a to podla HDP na obyvatela v parite kupnej sily (Eurostat, 2014);
d. Spolocnosti podnikaju prevazne v oblastiach mestskej dopravy, vodarenstva a odpadového

hospodarstva;

e. V pripade, ak v zvolenych regidnoch alebo odvetviach nepdsobia vhodné mestské obchodné
spoloc¢nosti, regidn alebo predmet podnikania su nahradené inym prihodnym prikladom.

V pripade Slovenska sme do porovnania zaradili nasledujtice spolo¢nosti:

Spoloénost Sektor Trzby a ostatné | Mesto Pocet Region HDP na obyvatela
vynosy 2015 obyvatelov v parite kupnej
(Eur) mesta sily, 2014 (Eur)

Dopravny podnik Bratislava, | verejna 109 191 241 Bratislava | 421 305 Bratislavsky | 51 235

a.s. doprava

Odvoz a likvidacia odpadu, | odpadové 26 607 245 Bratislava | 421 305 Bratislavsky | 51 235

a.s. hospodarstvo

Bratislavska vodarenska | vodarenstvo | 91899 758 Bratislava | 421 305 Bratislavsky | 51 235

spoloénost, a.s.

Dopravny podnik mesta | verejna 9391 955 Zilina 81135 Zilinsky 18 260

Ziliny, s.r.o. doprava

Nitrianske komundlne | odpadové 4051 141 Nitra 77 852 Nitriansky 18178

sluzby, s.r.o. hospodarstvo

Severoslovenské vodarne a | vodarenstvo | 28 421530 Zilina 81135 Zilinsky 18 260

kanalizacie, a.s.

Dopravny podnik mesta | verejna 9705 272 Presov 90073 Presovsky 12 642

Presov, a.s. doprava

Technické sluzby mesta | odpadové 4857 472 Presov 90073 Presovsky 12 642

Presov, a.s. hospodarstvo

Vychodoslovenska vodarenstvo | 95063 124 Kosice 239332 KoSicky 16 521

vodarenska spoloénost, a.s. (Presovsky)

Pozndmka: Ide o firmy v 100% vlastnictve uvedenych miest, voddrenské spolocnosti su vlastnené viacerymi | Zdroj: TIS

mestami a obcami v regione, uvedenym mestdm patri najvdcsi podiel.
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Rebricek transparentnosti mestskych firiem sme zostavili na zaklade hodnotenia desiatich oblasti
kld€ovych pre verejnu kontrolu ako su pristup k informdaciam, verejné obstardvanie, personalistika i
predaj a prendjom majetku. Vychadzali sme pritom z odporuicani Svetovej banky, OECD, Eurdépskej
komisie i mimovladnych organizacii venujucich sa tejto problematike.

Hodnotenie prebiehalo vo vSetkych krajindch V4 totoZne, informacie o jednotlivych oblastiach sme
v priebehu novembra az decembra 2016 hladali na oficidlnych internetovych strankach spolo¢nosti.
Vadsina oblasti bola rozdelena na viacero hodnotenych indikatorov, za kazdu z desiatich kategdrii vsak
firmy mohli ziskat najviac 10 percent moznych bodov. Zostaveny rebri¢ek tak pomerne komplexne
odrdZa mieru otvorenosti mestskych firiem pokial ide o zverejiiovanie klu€ovych informdcii o ¢innosti
spolocnosti.

3. Rebricek: Slovensky podpriemer

Otvorenost mestskych spoloénosti v krajinach V4 voci verejnej kontrole nie je vysoka. Vsetkych 36
firiem dosiahlo v priemere len 34-percentné skére transparentnosti a v tejto oblasti teda este existuje
velky priestor na zlep3enie.

Z porovnania Urovne transparentnosti v 36 stopercentne mestskych firmach v krajinach V4 vychadza
devitclennd vzorka slovenskych spolo¢nosti mierne podpriemerne. V priemere ziskala len nieco cez 30
percent. Najlepsie obstali ceské mestské firmy s priemernym skére cez 41 percent a madarské s vyse

. Lo, . 40 percentami. Najmenej otvorené
Priemerné skore transparentnosti vysli z porovnania polské spolo¢nosti,

mestskych firiem vo V4 ktoré dosiahli len cez 24 percent.

0,
100% Celkovo najotvorenejsi pristup sme

80% v sledovanom Case zaznamenali v
60% ¢eskom Dopravnom podniku
41,4% 40,6% 34.2% Hlavného mesta Prahy, a.s. (60,42%) a

40% — 30,5% 24,3% , . . Y .
i v madarskej odpadove] spolo¢nosti
0%
cz HU

. . FKF Zrt. zBudapesti (59%). Tretie
miesto obsadil slovensky Dopravny

SK PL
Slovenské mestské firmy v priemere najviac zaostavaju za kolegami z regiénu v oblastiach pristupu

podnik Bratislava, a.s. s 54,17%.
k informaciam a verejného obstardvania. V prvom pripade najma madarské a ceské firmy Castejsie
poskytuju prehladny zoznam klicovych dokumentov, ako aj ndvod k poddavaniu infoZiadosti, v druhom
pripade najma madarské spolo¢nosti spravidla zverejfiuju rocné plany verejného obstaravania.

Average

Naopak, o Cosi lepSie vychadzaju nase spolocnosti z porovnania oblasti predaja a prendjmu majetku
a etickej infrastruktary. Silnou strankou slovenskych mestskych spolocnosti oproti kolegom
z Madarska a Polska je aj povinné zverejiiovanie detailov o uzatvorenych zmluvach.

Z nasich predoslych rebrickov transparentnosti firiem vieme, Ze medzi velkostou firiem a ich mierou
otvorenosti mozno obvykle pozorovat slvislost. Vacésie firmy maju Casto prepracovanejsiu politiku
zverejiiovania informacii, tieto Ulohy zabezpecuje vacsi pocet zamestnancov a su aj pod silnejsim
tlakom novindrov, mimovladnych organizacii, politikov ¢i verejnosti.


http://www.transparency.sk/sk/rebricek-transparentnosti-mestskych-firiem-v-krajinach-v4/
http://www.dpp.cz/
http://www.dpp.cz/
http://www.fkf.hu/
http://www.dpb.sk/
http://www.dpb.sk/
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Tuto tézu Ciastocne potvrdzuje aj nas aktudlny rebricek, celkovo otvorenejsie ¢eské spolocnosti eviduju
v priemere 3,5-krat vyssie trzby a ostatné vynosy ako slovenské firmy. Pri porovnavani otvorenosti
firiem medzi jednotlivymi krajinami vSak zohrdvaju rolu aj dalsSie délezité faktory ako rozdielna
legislativa, prax i verejny tlak na transparentnost firiem. V medzistatnom porovnani tak najhorsie
priemerné vysledky dosiahli polské firmy, hoci ich trzby a vynosy su tiez ndsobne vyssie ako je priemer
pri slovenskej vzorke.

NajotvorenejSia slovenska mestska firma Dopravny podnik Bratislava, a.s. je zaroven najvacsSou
skimanou slovenskou firmou. Najhorsie skére zo slovenskych firiem a tretie najhorsie v celkovom
poradi ziskala nitrianska mestska firma Nitrianske komunalne sluzby, s.r.o., ktorej trzby a vynosy su

evve

11,17 percent vSak vyrazne zaostava aj za porovnatelnymi spolo¢nostami, napriklad Technické sluzby
mesta PreSov, a.s. s trzbami a vynosmi na urovni 4,8 milidéna eur ziskali v hodnoteni 28 percent.

Na zaklade vysledkov rebricku mozno vyslovit i predpoklad, zZe vztah medzi mierou otvorenosti voci
verejnej kontrole a mierou rozvinutosti regidonu, v ktorom firmy pésobia, nie je urcujuci. Ukazuje to
najma porovnanie vysledkov firiem zo stredne rozvinutych krajov (Zilinsky, Nitriansky) a menej
rozvinutych krajov (Presovsky, Kosicky). VSetky tri firmy z PreSova a Kosic obstali v rebri¢ku lepsie, ako
spoloénosti zo Ziliny a Nitry, ktoré v slovenskej vzorke obsadili posledné tri prie¢ky. A to aj napriek
tomu, e spolo¢nost Severoslovenské vodarne a kanalizicie, a.s. zo Ziliny je z hladiska vynosov

.....

Vyznamny vplyv na otvorenost mestskych firiem sa nepotvrdil ani z hladiska predmetu podnikania.
Napriklad tri vodarenské spoloc¢nosti vo vzorke obsadili druhé, stvrté a 6sme miesto.

Ako najrozhodujucejsim kritériom pre mieru otvorenosti mestskych spolo¢nosti voci verejnej kontrole
sa tak javi osobné nastavenie manazmentu spolocnosti aich zriadovatela (primdtora a mestskych
poslancov) voci tejto téme.

Rebricek transparentnosti 36 stopercentne mestskych spolocnosti z krajin V4

Pozicia | Spoloénost Skére Krajina | Trzby a vynosy
1. DP hl.m. Prahy a.s. 60,42% cz 714 259 889,00 €
2. FKF Zrt. 59,00% HU 119 609 996,73 €
(3. |Doprawnypodnik Bratistava,as.  [5417% |SK [ 109191241,00€ |

4, Miskolc Varosi Kozlekedési Zrt. 51,67% HU 14 556 335,95 €
5. Szeged IKV Zrt. 49,00% HU 15720870,99 €
6. Kolektory Praha, a.s. 47,67% cz 14 544 593,00 €
7. Teplarny Brno, a.s. 46,83% Ccz 95 585 037,00 €
8. FVM Zrt. 43,00% HU 128 703 339,88 €
9. BKK Zrt. 42,17% HU 307 465 933,20 €
10. Miskolci Vizmi Kft. 40,83% HU 14522 331,37 €



http://www.dpb.sk/
http://www.nks.sk/
http://www.tsmp.sk/
http://www.tsmp.sk/
Severoslovenské%20vodárne%20a%20kanalizácie,%20a.s
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4. Top slovenskd mestska firma: Dopravny podnik Bratislava
Najvyssie hodnotena slovenska firma Dopravny podnik Bratislava a.s. (skratene DPB, a.s.) je najvacsou
stopercentne vlastnenou mestskou firmou v krajine. Jej jedinym akciondarom je Hlavné mesto SR
Bratislava, €o je urc€ujuce pre legislativu, ktorou sa podnik riadi, ako aj pre sp6sob kreovania organov
spolocnosti.

Najvyssim orgdnom spoloc¢nosti je valné zhromaZdenie, ktoré v mene jediného akcionara reprezentuje
primator hlavného mesta. Predstavenstvo spoloc¢nosti pozostdva z piatich ¢lenov volenych mestskym
zastupitelstvom, predseda predstavenstva je zdroven generalnym riaditeflom spoloc¢nosti.
V desatélennej dozornej rade, taktiez volenej zastupitelstvom, sedia okrem predstavitelov magistratu
aj zastupcovia poslancov a zamestnancov podniku.

Kld¢ovymi normami pre riadenie ako i verejnu kontrolu podniku si okrem Obchodného zakonnika aj
Zakon o obecnom zriadeni 369/1990, Zakon o Hlavhom meste SR Bratislave 377/1990, Zakon
o majetku obci 138/1991, Zakon o verejnom obstaravani 343/2015, Zakon o vykone prace vo verejnom
zdujme 552/2003, Zdkon o slobodnom pristupe kinformaciam 211/2000 aZdkon o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti 307/2014.

Medzi hlavné cinnosti DPB, a.s. patri pravidelnd verejnd cestnd hromadna mestska doprava osob,
vnutroStatna a medzindrodnd nepravidelna autobusovd doprava, verejnd cestnd hromadna
nepravidelnd doprava osbb, prevadzkovanie mestskych drah, vyroba a opravy motorovych a
dopravnych prostriedkov a skoliaca a vzdelavacia ¢innost v oblasti dopravy.

DPB, a.s. mal vlani 2783 zamestnancov s priemernou mzdou 1035 eur. Trzby a vynosy podniku dosiahli
vySe 109 milidnov eur, pricom magistrat vyclenil na dotaciu podniku viac ako 69 miliénov eur. DPB, a.s.
sa vroku 2015 podarilo druhykrat po sebe vytvorit zisk, tento raz vo vySke 572-tisic eur. Aktiva
spolo¢nosti dosahuju podla portalu finstat.sk 351 miliénov eur, vlastny kapitdl 41 miliénov eur
a celkova zadlZenost je na Urovni 88 percent.

V oblasti pristupu verejnosti k informacidm o Cinnosti podniku patri DPB, a.s. na slovenské pomery
k nadstandardu. Medzi najlepsimi sa umiestnil aj v rebricku Transparency International Slovensko
zroku 2015, ktory porovnaval otvorenost 81 slovenskych Statnych, mestskych a Zupnych firiem
(celkovo obsadil 3. miesto, spomedzi 31 mestskych firiem vo vzorke skoncil najvyssie).

V spominanom rebricku ziskal bratislavsky Dopravny podnik 59 percent, oproti aktudlnemu rebricku
36 mestskych firiem z krajin V4 iSlo o komplexnejSie hodnotenie s viac ako 50 indikatormi z piatich
roznych zdrojov. V rebricku sme okrem miery zverejiovania informdcii na webovej stranke skimali
kvalitu odpovedi na Ziadost cez Infozdkon, ako aj data v obchodnom registri ¢ na portéli Uradu pre
verejné obstaravanie.

V subtilnejSom a striktne na web zameranom aktualnom rebricku ziskal DPB, a.s. cez 54 percent bodov.
Celkovo obsadil tretie miesto za praiskym Dopravnym podnikom a madarskou odpadovou
spolo¢nostou FKF Zrt. z Budapesti.


http://www.finstat.sk/00492736
http://firmy.transparency.sk/transparency.php
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Aj napriek vyrazne nadpriemernému vysledku spomedzi slovenskych ako aj zahrani¢nych skiimanych
firiem dosiahol Dopravny podnik za protransparentné opatrenia zaloZzené na dobrej praxi z celého
sveta iba nieco cez polovicu moznych bodov. V slovenskych pomeroch tak sice méze tato spolo¢nost

.....

viaceré rezervy, ktoré v otvorenosti vocCi verejnej kontrole v pripade podniku stale pretrvavaju.

Vysledky Dopravného podniku Bratislava, a.s. v rebricku transparentnosti firiem z krajin V4

Dopravny podnik Bratislava, a.s.
Oblast Zisk Maximum
1. Pristup k informdacidam 10,00% 10%
2. Hospodarske ukazovatele 6,67% 10%
3. Vykonnostné kritéria 0,00% 10%
4, Informacie o manazmente 1,67% 10%
5. | Vlastnicka Struktura a externé prijmy 7,50% 10%
6. Verejné obstaravanie 8,33% 10%
7. | Etika a protikorup¢na politika 5,00% 10%
8. Vyberové konania 0,00% 10%
9. Dotacie a sponzoring 10,00% 10%
10. | Predaj a prenajom majetku 5,00% 10%
Spolu 54,17% 100%
Zdroj: TIS

5. Dopravny podnik: Dobra prax
Kym v oblastiach pristupu k informaciam alebo dotdcii a sponzoringu dosiahol DPB, a.s. plny pocet
bodov, v kategdridch vykonnostné kritérid a vyberové konania neziskal ani bod. V Siestich oblastiach
DPB, a.s. body ziskal istratil, podrobnosti o tychto kategéridch sa preto vyskytuju ako v casti
popisujucej dobru prax, tak i v ¢asti o nedostatkoch a rezervach podniku.

5.1. Pristup k informacidm

DPB, a.s. mOze sluzit v oblasti pristupu k zdkladnym informacidm o spolo¢nosti ako priklad dobrej
praxe. Na webovej stranke ma samostatnu sekciu ,,0 podniku”, kde si mozno lahko vyhladat informacie
o jeho histdrii, organizacnej strukture, aktualitach, ako aj podstranku ,Verejné informacie” s idajmi
o verejnom obstaravani, zverejiovanych zmluvach, vyrocnych spravach i vybavovani odpovedi podla
Infozdkona.

Sekcia obsahuje aj podrobny opis postupu, ako mdzu obéania podat infoZiadost, vratane kontaktu
a informacii o lehotach na vybavenie Ziadosti.

Od roku 2011 musia podla Infozdkona vsetky slovenské Statne, mestské i regionalne firmy povinne
zverejnovat aj detaily o zmluvach, objednavkach a fakturach, ktoré uzatvaraju. Pokial spolo¢nost Gdaje
o zmluvdach nezverejni, nenadobudnu platnost. Podobnd pravna tprava plati od roku 2016 aj v Ceskej
republike.


http://www.dpb.sk/o-podniku/informacie-o-podniku/
http://www.dpb.sk/o-podniku/verejne-informacie/
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KedZe verejné firmy sa pohybuju na pomedzi verejného a sukromného sektoru a zvacsa podnikaju
v konkurenénom prostredi, zakon im udeluje vynimku a v plnom zneni tak musia zverejfiovat iba
zmluvy, ktoré sa priamo netykaju ich predmetu podnikania.

DPB, a.s. vSak pristupuje ktejto povinnosti nadsStandardne av plnom zneni zverejiuje vSetky
uzatvorené zmluvy. V pripade objednavok a faktur zverejiiuje export z uctovnickeho systému so
zakladnymi Udajmi o transakcidch.

Dalia vynimka z Infozakona sa tyka rozsahu informacii, ktoré su verejné firmy povinné spristupnit na
Ziadost. Infozakon im prikazuje odpovedat iba na Ziadosti tykajlce sa nakladania s verejnymi peniazmi
alebo majetkom. Tuto vynimku mnohé firmy naduZzivaju a uplatfiuju ju aj pri idajoch, kde na to nemaiju
pravo.

Aj v tejto oblasti DPB, a.s. postupuje na slovenské pomery nadstandardne. V priebehu roka 2016 (do
9.12.2016) vybavil DPB, a.s. 66 infoZiadosti, z toho nevyhovel siedmim Ziadatelom. ISlo napriklad
o ziadosti o poskytnutie spisovych znaciek vsetkych sudnych sporov, pohladavkovy informacny systém
s menami vSetkych cestujuicich bez cestovného listka alebo Udaje o aktudlnej GPS polohe vozidiel.
V tychto pripadoch vSak dévodom zamietnutia nebola spominand vynimka.

5.2. Vlastnicka Struktura a externé prijmy

Informovanie o externych prijmoch v rozpocte DPB, a.s. mozno povazovat za dostato¢né. DPB, a.s.
Specifikuje Udaje o dotaciadch z rozpoc¢tu mesta, Statu i z fondov Eurdpskej Unie vo vyrocnej sprave,
eurofondovym projektom venuje aj samostatnu sekciu na stranke. V roku 2015 prijal podla spravy
dotécie vo vyske 184 milidnov eur a Uverova zatazenost predstavovala vyse 59 milidnov eur.

Jedinym zakladatelfom a zaroven akcionarom DPB, a.s. je hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava.
Hoci podnik na stranke tuto informaciu ako aj informacie o orgdnoch spolo¢nosti poskytuje, prospesné
by boli aj podrobnejSie informacie o sp6sobe kreovania ¢i kompetencidch jednotlivych organov.
Podstatnym, no v prostredi slovenskych verejnych firiem velmi rozSirenym nedostatkom je i to, Ze na
stranke chybaju stanovy spoloc¢nosti, ktoré tieto podrobnosti upravuju.

V roku 2015, ked boli organy DPB, a.s. obsadzované naposledy, vzniesla ¢ast mestskych poslancov
kritiku, Ze z pozicie ¢lenov dozornej rady sa nedokazu dostat ku vsetkym podstatnym materidlom
a informaciam a ich kontrolna uloha je tak obmedzena. V zastupitelstve sa preto neldspesne pokusali
presadit dosadenie poslancov aj priamo do predstavenstva spolo¢nosti.

TIS tuto iniciativu nepovaZzovalo za $tastnu, kedZe si myslime, Ze predstavenstvo by mali tvorit experti
v danej oblasti. Poslanci by sa zaroven mohli dostat do konfliktu zaujmov, kedy by sa na jednej strane
podielali na riadeni podniku ako manaZéri v predstavenstve a na druhej strane by ako poslanci kryli cez
dotacie z mestského rozpoctu pripadné straty podniku.

Zakladnou podmienkou pre kvalifikovanejSiu debatu vtejto oblasti je vSak zverejnenie stanov
spoloc¢nosti. Bez znalosti aktudlneho znenia tohto dokumentu verejnost nedokaze posudit, ako su
kompetencie medzi jednotlivymi orgdnmi rozdelené a ¢i by nebola Ziaduca ich zmena napriklad
v prospech posilnenia prdvomoci ¢lenov dozornej rady.

5.3. Verejné obstaravanie

Informdcidm o verejnom obstardvani venuje DPB, a.s. na svojej stranke primerany priestor,
v samostatnej sekcii mozno najst informacie o ozndmeniach ivysledkoch tendrov. Drobnym
nedostatkom je neaktudlny plan verejnych obstardvani, ktory je na stranke naposledy za rok 2015.
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http://www.dpb.sk/o-podniku/verejne-informacie/povinne-zverejnovanie/?druh=zmluvy#zverejnovanie
http://www.dpb.sk/projekty-eu/
http://www.dpb.sk/o-podniku/verejne-informacie/verejne-obstaravanie/
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Riaditel Useku generdlneho riaditela Maridan A& nds pocas decembrového osobného interview
o vysledkoch podniku ubezpecil, Ze tuto chybu napravia a plan pre rok 2017 ¢oskoro zverejnia.

V tejto oblasti by si slovenské spolo¢nosti i zakonodarcovia mohli brat priklad z Madarska, kde st plany
verejného obstaravania povinné. Potvrdzuju to aj vysledky aktualneho rebricka, az 8 z 9 skimanych
madarskych spolocnosti malo pldn verejného obstardvania pre rok 2016 zverejneny na stranke.
V slovenskej vzorke bola jedinym takymto subjektom bratislavska spolo¢nost Odvoz a likvidacia
odpaduy, a.s.

5.4. Etika a protikorupc¢na politika

V oblasti etickej infrastruktiry patri DPB, a.s. medzi stopercentne mestskymi spolo¢nostami
k nadstandardu. Firma ma vypracovany a zverejneny eticky kdédex, na vybavovanie staznosti
zakaznikov i pre rieSenie sporov medzi zamestnancami vytvorili poziciu ombudsmana a na stranke
poskytuju aj formular pre staznosti a pripomienky obcanov.

Hoci je ombudsman zamestnancom DPB, a.s. a jeho nestrannost v sporoch tak nie je zaruéena, podnik
vytvoril pre tuto funkciu pomerne nezavislé podmienky, ked spada priamo pod generdlneho riaditela
a jeho ¢innost neovplyvriuju ziadne dalsie medzi¢lanky v spoloénosti.

Slabou strankou tejto kategérie je chybajuci protikorupény program ako inedostatocna osveta
v oblasti whistleblowingu. DPB, a.s. na rozdiel od prazského Dopravného podniku nema vytvoreny
dokument, ktory by popisoval korupcné rizikd v prostredi firmy a stanovoval by politiku na ich
predchadzanie. Podnik nemad zverejnenu ani smernicu na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej
¢innosti, whistleblowingu na stranke nevenuje ziadnu pozornost.

V tomto kontexte nie je velmi prekvapivé, Ze aj napriek vysokému poctu zamestnancov neriesil za dva
roky od ucinnosti Zdkona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti ani jediny podnet.

5.5. Dotacie a sponzoring

Za pozitivnu prax mozno oznadit aj informovanie DPB, a.s. o dotéciach a sponzoringu, ktoré spolo¢nost
Ziadatefom poskytuje. Podnik ma na informovanie o tejto oblasti vytvorenu Specidlnu sekciu. Na
rozdiel od niektorych dalSich v rebri¢ku skimanych spolo¢nosti DPB, a.s. Ziadatelom neposkytuje
financnu podporu. Vo vacsine pripadov ide o bezplatné poskytovanie prepravy, priestorov ¢i reklamnej
plochy vo vozidlach.

Napriek prehladne spracovanej sekcii o spolo¢enskej zodpovednosti mozno aj v tejto oblasti pozorovat
rezervy. Na podstranke napriklad nebola ani zaciatkom janudra zverejnend informdcia o zmluve
o0 sponzoringu so Zilinskou univerzitou z oktébra 2016, na zéklade ktorej DPB. a.s. venoval univerzite
cestovny kufor a notebook. Informaciu o tejto podpore mozno najst iba pri prehliadani zverejnenych
zmluv spolocnosti.

6. Dopravny podnik: Nedostatky a rezervy

6.1. Hospodarske ukazovatele

DPB, a.s. zverejnuje na stranke vyrocné spravy za poslednych 13 rokov, obsahuju aj uZivatelsky
pristupne spracované Udaje z Uctovnych zdvierok. Od roku 2012 su dokumenty zverejiiované vo
formate, v ktorom je mozné vyhladavat a kopirovat z neho.


http://www.dpb.sk/_media/file/ETICKY%20KODEX%20DPB.pdf
http://www.dpp.cz/protikorupcni-pravidla/
http://www.dpb.sk/o-podniku/aktivity-dpb/podpora-humanitarnych-a-charitativnych-projektov/
http://www.dpb.sk/templates/_docs_zverejnovanie/zmluva/zmluva-o-spolupraci-zilinska-univerzita-v-ziline-dbe3.pdf
http://www.dpb.sk/templates/_docs_zverejnovanie/zmluva/zmluva-o-spolupraci-zilinska-univerzita-v-ziline-dbe3.pdf
http://www.dpb.sk/o-podniku/verejne-informacie/vyrocne-spravy/
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Medzi klicové opatrenia na zvySovanie efektivnosti hospodarenia iorganizacnych procesov vo
verejnych firmach patri podla OECD aj absolvovanie pravidelnych internych a externych auditov.
Dobrym prikladom je britska verejna spoloénost Transport for London, ktord ma zriadeny vybor pre
audit a na stranke spolo¢nosti zverejiiuje detailné informdcie o svojej Cinnosti a zisteniach.

Aj napriek tomu, Ze DPB, a.s. ma vlastné oddelenie vnutropodnikovej kontroly a v poslednych rokoch
v spolo¢nosti prebiehalo aj viacero externych auditov posudzujucich hospodarenie iorganizacné
fungovanie spoloc¢nosti, zavery tychto Setreni zverejnené nie su.

Riaditel' Useku generalneho riaditela Marian A¢ to vysvetluje tym, Ze auditorské spolo¢nosti v zmluve
Standardne trvaju na klauzule o neposkytovani analyzy tretej strane. DPB, a.s. je vSak podla neho
odhodlanda tuto prax aspon scasti zmenit a aktualne rokuje so spolo¢nostou Deloitte o zverejneni
zaverov prave prebiehajuceho auditu posudzujiceho procesy vymahania pokut.

6.2. Vykonnostné kritéria

Plany vykonnostnych kritérii ako su trzby, zisk, pocet zakaznikov, dochvilnost spojov a podobne DPB,
a.s. na stranke nezverejniuje. Rovnako nezverejiiuje aniich spatné plnenie. Bez tychto informdcii je vSak
len velmi obtiazne posudit efektivnost manazmentu.

Riadit sa len samotnymi ukazovatelmi o dosiahnutych trzbach, zisku ¢i strate nemusi byt v pripade
verejnych firiem vidy smerodajné. V mnohych pripadoch totiz moéze byt legitimnym zamerom
verejného sektoru najméa kvalitné poskytovanie verejnej sluzby ato aj na ukor straty dotovanej
z verejného rozpoctu.

Dobrym prikladom mézZe byt britskd verejnopravna televizia Channel 4. Ked' v juni 2015 publikoval
dennik The Guardian ¢lanok o nepomere medzi rocnou odmenou $éfa televizie vo vyske 855-tisic libier
a vysledkami spolocnosti, mohol sa pritom opriet o zverejnené Udaje o vykonnostnych kritériach
spolocnosti ako aj o platoch a inych benefitoch manazmentu. Dennik vd'aka tomu mohol upozornit, Ze
riaditel televizie zarobil Sestkrat viac ako britsky premiér a to aj napriek tomu, Ze pocet divakov televizie
klesal a stanica nedosiahla ani planované vynosy z reklamy.

6.3. Informacie o manazmente

Informdcie o manaZmente zverejiiuje DPB, a.s. iba vo velmi obmedzenej miere. Na stranke sa daju
najst mena ¢lenov vykonného manaZzmentu, predstavenstva i dozornej rady. Pri menach vsak chybaju
akékolvek dalsie informacie vratane Zivotopisov, kontaktov, ¢i informacii koho ¢lenovia v organoch
zastupuju.

Aj napriek tomu, Ze zverejnenie profesionalnych Zivotopisov manaZmentu si nevyZaduje Ziadne
finanéné prostriedky a toto oparenie zaroven zvysSuje déveryhodnost podniku, zo skimanej vzorky
deviatich slovenskych spolo¢nosti sa daju najst iba na stranke Dopravného podniku Mesta Presov, a.s.
Aj v tejto firme vsak chybaju Zivotopisy ¢lenov dozornej rady.

Podobne skipe su firmy aj v pripade informovania o platoch, odmenach a dalSich benefitoch
manaZzmentu. DPB, a.s. poskytuje jedinu informaciu tohto druhu vo vyrocnej sprave, kde sa nachadza
suhrnna vyska sumy vyplatena orgdnom spolo¢nosti. Mzdové naklady ¢lenov predstavenstva boli za
rok 2015 vo vyske 78 985 eur a ¢lenov dozornej rady vo vyske 28 819 eur. KedZe pocet predstavitelov
v oboch organoch sa v priebehu roka menil, z tychto sim nie je mozné urcit ani priemernd sumu
odmeny pre ¢lenov jednotlivych organov.
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https://tfl.gov.uk/corporate/publications-and-reports/audit-and-assurance-committee
https://tfl.gov.uk/corporate/publications-and-reports/audit-and-assurance-committee
http://www.channel4.com/
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O tieto informacie Ziadala TIS v roku 2015 aj prostrednictvom Infozdkona, DPB., a.s. nam vtedy
spristupnil nasledovné tdaje o mesacnych odmendch za rok 2014: Predseda predstavenstva: 1345 eur,
¢len predstavenstva: 895 eur, predseda dozornej rady: 600 eur, ¢len dozornej rady: 460 eur.

Informacie o platoch, odmendch a benefitoch vykonného manazmentu nezverejiiuje podnik v Ziadnej
podobe, nespristupnil ndm ich ani na spominant infoziadost v roku 2015. Riaditel Useku generalneho
riaditela Marian A¢ to vysvetluje tym, 7e prax zverejiovania platovych pomerov vykonného
manazmentu v prostredi slovenskych verejnych firiem nejestvuje. Obava sa, Ze ak by podnik plat,
odmeny a benefity generdlneho riaditela ¢i riaditelov Usekov zverejnil, vyvolalo by to v médiach ,vinu
dezinformacii“.

V tejto oblasti by sme sa mohli inSpirovat najma prikladom z Madarska, kde su platy manazmentu ako
aj €leny organov mestskych spolo¢nosti zverejriované zo zakona.

Podobnou pravnou Upravou sa uz aj unas zaoberda Ministerstvo spravodlivosti, ktoré zvazuje
v pripravovanej novele Infozdkona zaviest aj povinné spristupfiovani informacii o platoch, odmenach
a dalSich penaznych aj nepenaznych plneniach osob, ktoré vykonavaju funkciu Statutarneho organu,
riadiaceho orgdnu alebo kontrolného organu obchodnych spoloénosti zalozenych Statom, obcami a
samospravnymi krajmi. Konatelia alebo ¢lenovia predstavenstva Statom alebo obcami vlastnenych
spolo¢nosti by tak uz nemohli utajovat svoje odmeny s argumentom, ze ide sikromné prostriedky
tychto spoloénosti. Na zaklade tejto zmeny by uz nemali byt utajované ani takzvané zlaté padaky
manazérov verenych spolocnosti.

Aj v tejto oblasti existuje dostatok prikladov dobrej praxe zo zahranicia. Napriklad Svédska energeticka
spolocnost Vattenfall zverejiiuje vo vyrocnej sprave Udaje o vyske platu, odmien i déchodkového
zabezpecenia celého SirSieho manazmentu spolo€nosti a to menovite.

6.4. Vyberové konania

Verejné informdacie o personalnej politike DPB, a.s. sa obmedzuju iba na oznamy o volnych pracovnych
miestach. Informacie o tom, ¢i pri obsadzovani miest vyuZivaju vyberové konania, ako aj zapisnice
z tychto konani s menami ¢lenov vyberovej komisie ¢i vysledkami uchadzacov na stranke spolo¢nosti
chybaju.

Riaditel Useku generdlneho riaditela Marian A¢ vysvetluje, Ze hoci v spolo€nosti neexistuje zavazny
dokument s pravidlami prijimania zamestnancov, spolo¢nost ich spravidla hlada cez najvacsi slovensky
pracovny portal profesia.sk. Na pohovor sa podla neho obvykle snaZia na zéklade Zivotopisov Ci inych
referencii pozvat asporn piatich uchadzacov.

Mierne odlisna situacia je pri vybere manaimentu spolo¢nosti. Kym dlhé roky boli manaZzéri vyberani
na zaklade politickych dohdd v mestskom zastupitelstve, v roku 2015 sa rozhodol primator hlavného
mesta Ivo Nesrovnal zorganizovat verejné vyberové konania na posty generalnych riaditelov Styroch
mestskych spolocnosti vratane DPB, a.s. Do procesu prizval ako pozorovatelov aj expertov
Transparency International Slovensko, ktori navrhli spésob, ako by mal byt manazment spolo¢nosti
vyberany. Primator i mestski poslanci neakceptovali viacero navrhov TIS, medzi nimi ani ten, aby cez
verejné vyberové konanie museli prejst aj dalsi ¢lenovia predstavenstva.

Do vyberového konania na post generalneho riaditefa DPB, a.s. sa napokon prihlasilo 17 uchadzacov,
ktori museli predlozit profesionalne Zivotopisy irozvojové plany spoloc¢nosti. Pt z nich pozvala
vyberovd komisia na verejné vypocutie, strpiet museli aj preverovanie ich minulosti a zavazkov
forénznou agenturou. Vyberovy proces bol napriek tomu poznaceny podozreniami zo zdkulisnych
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politickych dohéd, verejnost vak o uchadzacoch na post riaditelov mestskych spolo¢nosti nevedela
nikdy viac, ako dnes.

TIS vydala k celému procesu kritickd spravu, na zdklade ziskanych skusenosti vSak vypracovala aj
manual ,Ako uskutoénit vyberové konanie v samosprave”.

6.5. Predaj a prendjom majetku

O predaji a prenajme majetku podniku sa verejnost na stranke spolo¢nosti dozvie velmi malo. V sekcii
o verejnom obstardvani DPB, a.s. uvadza aj informacie o obchodnych verejnych sutaziach, za posledné
dva roky su vsSak na stranke zverejnené iba Styri. Tykaju sa predovSetkym prendjmov priestorov
podniku. Vjudli pritom DPB, a.s. vyhlasil napriklad rozsiahle obchodné verejné sitaze odpreda;j
vyradenych elektridiek a trolejbusov. V prislusnej sekcii vSak o tychto sutazZiach nie je ani zmienka.

InSpiraciou pre statne i mestské firmy moze byt v tejto oblasti $tatna Slovenska posta, a.s. pre ktoru
TIS v roku 2015 pripravila protikorupénu stratégiu. Slovenska posta, a.s. ma na stranke samostatnu
sekciu o predaji a prendjme majetku, v ramci nej mozno ndjst interné predpisy, ktorymi sa v tejto
oblasti riadi, zoznam prebyto¢ného majetku, ako aj pozvanky a zapisnice z komisii na odpredaj
majetku. Zverejneny je aj menoslov ¢lenov komisie, ktora o predajoch a prendjmoch rozhoduje.

7. Mestské firmy: Hlavné odporucania

e Vytvorit na stranke prehladné okno sinformaciami o zakladnych dokumentoch
spolocnosti i moZnostiach Ziadat dodatoc¢né informacie

e Zverejnit na stranke spolo¢nosti vyroéné spravy vratane suvahy a vykazu ziskov a strat

e Zverejnit zavery internych i externych auditov i spdsob riesenia zistenych nedostatkov

e Pravidelne na stvrtro¢nej baze publikovat hospodarske ukazovatele spoloénosti

o Zverejnit plany vykonnostnych kritérii, ako i ich spatné vyhodnocovanie

e Zverejnit Zivotopisy ¢lenov vykonného manaZzmentu a organov spoloc¢nosti, ako i Udaje
o ich platovych pomeroch a dalSich benefitoch

e Zverejnit informacie o vlastnickej Strukture a podiele akciondrov, Udaje o organizac¢nej
Struktire spolocCnosti, sposobe kreovania akompetencii orgdnov, ako istanovy
spolo¢nosti

e Zverejnit Udaje o vyske a Ucele dotécii pre spoloénost z prostriedkov mesta, Statneho
rozpoctu & fondov EU

e Zverejnovat oznamenia i vysledky verejného obstardvania, ako aj roény plan sutazi

e Vypracovat a zverejnit eticky kddex spoloc¢nosti, urcit zodpovednu osobu pre tuto oblast
a vytvorit mechanizmus na nahlasovanie etickych preslapov v spolo¢nosti

e Zverejnit smernicu na ochranu whistleblowerov, pripravovat praktické Skolenia pre
zamestnancov s rieSenim konkrétnych etickych dilem, informovat o prijatych podnetoch
a sposobe ich riesenia

e Vypracovat a zverejnit protikorupény program spolo¢nosti

e Vypracovat pravidla prijimania zamestnancov (vratane predchadzania konfliktu zaujmov
vo vyberovej komisii), vaésinu pozicii obsadzovat cez vyberové konania, zverejfiovat
informdcie o ¢lenoch vyberovej komisie a vysledkoch uchadzacov

e Informovat o moznostiach poZziadat o dotaciu alebo sponzoring, informovat o subjektoch,
ktorym bola podpora udelena i neudelend, ako i o dévodoch tohto rozhodnutia
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http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/12/manual_vyberove1.pdf
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e Zverejriovat zoznam prebytoéného majetku, ako ivyziev na jeho predaj ¢i prendjom na
stranke, zverejriovat informacie o vysledkoch ponukovych konani izloZeni vyberovej
komisie
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O nas

Transparency International Slovensko je neziskova, nestranicka mimovladna organizacia so sidlom v
Bratislave. Je ndrodnou pobockou celosvetovej mimovladnej organizacie Transparency International a
na Slovensku posobi od roku 1998. Venuje sa predovsetkym otazkam spojenym s korupciou vo
verejnom sektore Slovenska, a to na centralnej Urovni, ako aj na Urovni decentralizovanej spravy veci
verejnych. Medzi hlavné ciele organizdcie patri podpora a presadzovanie takych hodnot v slovenskom
verejnom sektore, akymi su transparentnost, zodpovednost, dévera a integrita, ktoré vyznamnym
spbsobom pomahaju znizovat korupciu. Aktudlne informacie st dostupné na www.transparency.sk.

Podpora

Boj proti korupcii méZete podporit aj Vy! Podporit Transparency International Slovensko znamend
zasadit sa za lepsSie Slovensko. S Vasou pomocou dokdZeme v boji za vysSiu transparentnost viac, lebo
zmena moéZe prist len vtedy, ak vsetci spojime svoje sily proti nehospoddrnemu nardbaniu s verejnymi
financiami. Pridajte sa k tym, ktori veria, Ze je nasou osobnou zodpovednostou nieco zmenit.

V@s jednorazovy dar ¢i pravidelnu podporu nastavite uplne jednoducho na
https.//transparency.darujme.sk/124/

Viac informdcii ohladom jednotlivych foriem podpory ndjdete na
http://www.transparency.sk/sk/podporte-nas/ alebo ndm napiste priamo na adresu
podporte@transparency.sk.

Dakujeme!

TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212
tel./fax: 02/5341 7207
www.transparency.sk
tis@transparency.sk
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