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Pripadova studie méstské obchodni spolec¢nosti: Dopravni podnik hl.m. Prahy, akciova spolec¢nost

I. Cil projektu a metodika pripadové studie

Tato pripadova studie vznikla v rdmci projektu Visegradska iniciativa pro transparentni méstské
spolecnosti. Méstské spolec¢nosti jsou obchodnimi spolecnostmi, které majoritné vlastni jeden ci
vice zemnich samospravnych celk( a které tak stoji na pomezi soukromého a verejného prava, kdy
municipalita vykonava prava spolecnika prostrednictvim svych organ(i. Méstské spolecnosti (dale
také ,M0S") jsou v ramci véech zemi V4 (Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko) vzhledem
k nedokonalé regulaci vystaveny korupcnim rizikdim.

Cilem projektu je zvysit informovanost o problematice MOS v ramci statl V4, poukazat na rizikové
faktory, sdilet priklady dobré praxe a vypracovat doporuceni pro zvyseni transparentnosti a legalnos-
ti pro MOS v rdmci zemi V4.

Za timto ucelem byla vypracovana spolecna metodika, na zakladé které bylo hodnoceno 36 MOS
v rdmci statd V4, pricemz z kazdého statu bylo hodnoceno 9 MOS. Za tcelem zvySeni komparability
byla zvolena obligatorni kritéria pro vybér hodnocenych MOS, a to stoprocentni vlastnictvi MOS mu-
nicipalitou a rocni obrat vyssi nez 4 mil. EURO.

Metodikou bylo stanoveno 10 rizikovych oblasti spole¢nych pro vSéechny MOS v ramci V4 (metodika
byla zpracovana predevsim na zakladé doporuceni OECD), pficemz vSechny MOS byly hodnoceny na
zakladé informaci zverejnénych na svych webovych strankach.

Metodika zahrnuje predevsim oblasti aktivniho uverejnovani informaci o MOS (svobodny pfistup k in-
formacim, zverejnovani vyrocnich zprav, zverejiovani CV, plat{i a odmén vrcholného managementu
a organt MOS), provedeni internich/externich audit(, nastaveni protikorup¢nich mechanismf, prob-
lematika vlastnické politiky, verejnych zakazek, nakladani s majetkem, sponzoring.

Zebricek hodnocenych MOS v CR / &islo v tabulce ukazuje umisténi' v rémci zemi V4:

poradi  hodnoceni obrat
DP hl.m. Prahy a.s. 1 60,42% 714 259 889,00 €
Kolektory Praha, a.s. 6 47,67% 14 544 593,00 €
Teplarny Brno, a.s. 7 46,83% 95 585 037,00 €
Plzenské méstské dopravni podniky, a.s. 12 40,00% 50 340 630,00 €

Zebficek transparentnosti MOS byl sestaven na zakladé zminéné metodiky, kdy jsme vychéazeli z doporuéeni
Svétové banky, OECD,Evropské komise a nevladnich organizaci. Hodnoceni probihalo ve vSech zemich V4
stejné. Vétsina rizikovych oblasti (z celkem 10 hodnocenych) byla rozdélena na vice podkritérii, kdy za
kazdou oblast mohla MOS ziskat maximalné 10%.
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poradi  hodnoceni obrat
SAKO Brno, a.s. 14 37,58% 26 495 333,00 €
DP mésta Brna, a.s. 15 36,67% 114 338 593,00 €
Prazska vodohospodarska spolecnost a.s. 16 36,50% 200716 333,00 €
Plzenska teplarenska, a.s. 18 35,50% 85 382 407,00 €
Vodarna Plzen, a.s. 22 31,00% 46 255 556,00 €

Pripadova studie byla zpracovana na MOS Dopravni podnik hl.m. Prahy, akciova spolecnost, jez

dosahla nejvyssiho hodnoceni v ramci CR, ale i v ramci vSech 36 hodnocenych MOS.

Dopravni podnik hl.m. Prahy dosahl skére hodnoceni transparentnosti ve vysi 60,42%, primérné hod-
noceni ceskych MOS pritom bylo 42%, madarskych 40%, slovenskych pak 34% a za nejméné trans-
parentni Ize povazovat polské MOS s primérné dosazenymi 24%.

Il. Pripadova studie Dopravniho podniku hl.m. Prahy, a. s.

1. Pravni postaveni a specifika méstskych obchodnich spolecnosti

Dle zakona ¢. 250/2000 Sh, zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, mize Gzemni
samospravny celek zalozit za uc¢elem plnénych svych ukoll, zejména pak k zabezpeceni verejné
prospésné ¢innosti obchodni spolecnost majici formu akciové spolecnosti ¢i spolecnosti s ruéenim
omezenym. Pravniramec pro méstské obchodni spolecnostije pak stanoven jak predpisy soukromého
prava, predevsim zakonem €. 90/2012 Sh., zakonem o obchodnich korporacich, tak prava verejného,
predevs§im pak zakonem €. 128/2000 Sh., zakonem o obcich a potazmo pak zakonem ¢. 131/2000
Sb., zakon o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Legislativni ramec pro MOS je velice spory a nikterak nereflektuje jejich specifické postaveni. Shodné
tak v praxi neni nijak zohlednéna specificnost MOS ve stanovach, popfipadé jiném zakladatelském
dokumentu.

Svou povahou tak nejde o ,typické podnikatelské subjekty”, kdy vlastnik je motivovan pouze eko-
nomickym profitem, nebot v pripadé MOS je nakladano s vefejnym majetkem za Gcelem uspoko-
jovani verejnych potreb. Z dlivodu nedostatecné legislativy v této oblasti neni hospodareni MOS pod
verejnym dohledem. Jelikoz je v pripadé MOS nakladano s vyznamnou c¢asti verejnych prostredk,
mél by byt za ucelem snizeni korupéniho rizika a klientelismu kladen ddraz na maximalni transpar-
entnost téchto obchodnich spolecnosti.

Pokud se tyka rozhodovacich procest v MOS, je zastupitelstvu obce je vyhrazena pravomoc rozho-
dovat zejména ve fazi zalozeni MOS. Vykon pulsobnosti valné hromady MOS, v praxi nej¢astéji plijde
o rozhodnuti jediného akcionare, je vak jiz zadkonem svéfen radé obce. Casto dochazi k problémim
s informovanosti vlastnika - municipality o fungovani MOS, kdy absentuje zakonem, stanovami Ci
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internim predpisem Uzemniho samospravného celku stanoveni pravidel na reportovani organ MOS
radé, potazmo zastupitelstvu obce. Problematické je rovnéz personalni slozeni organd MOS, kdy
v praxi absentuji zavazna pravidla pro nominacni proces a ¢lenové organu MOS jsou Casto voleni na
zéakladé politického klice.

2. Analyza transparentnosti DP Praha

V ramci zminéné metodiky bylo zvoleno deset otazek vcetné podotazek testujicich transparentnost
MOS (testované okruhy vesmés vychazi z doporuceni OECD) na zakladé informaci zverejnénych na
webovych strankach Dopravniho podniku hl.m. Prahy, a.s. k datu vypracovani hodnoceni, tj. listo-
padu 2016.

Otazkac.1:

Q01 Ma spolecnost na svych webovych strankach snadno pristupné informace vénované
problematice pristupu k informacim (povinnostem vyplyvajicich ze zakona ¢. 106/99 Sb.
o svobodném pristupu k informacim, rozcestnik k dokumentdm a jinym zdrojiim zakladnich
informaci o spolecnosti)? Ma spole¢nost na svych strankach snadné pristupné informace véno-
vané procesu podani zadosti o informace (kontaktni osobu, e-mail, telefon) a informacim ohledné

zpUsobu vyrizeni Zadosti?

Hodnoceni  Zisk Maximum
Q0Ta Ma spolecnost na svych webovych strankach snadno pfistupné
informace vénované povinnostem vyplyvajicich ze zakona ¢. 106/1999
Sb. o0 svobodném pristupu k informacim?

ano 2,00% 2,00%

Q01b Ma spolecnost na svych webovych strankach snadno pristupné
informace o spolecnosti s rozcestnikem k dokumentim a jinym zdro-
jam zakladnich informaci o spoleénosti?

ano 2,00% 2,00%

QO01c Ma spolecnost na svych strankach snadno pristupné informace
vénované postupu podani Zadosti o informace - kontaktni osobu,
e-mail a telefon?

ano 2,00% 2,00%

Q01d Ma spolecnost na svych strankach snadno pristupné informace
N i L .. . .. ano 2,00% 2,00%

vénované postupu podani Zadosti o informace — jak podat zadost?

Q01e Ma spolecnost na svych strankach snadno pristupné informace

vénované postupu podani Zadosti o informace — dokdy spole¢nost na

Zadost o podani informace odpovi?

ano 2,00% 2,00%

Komentar :

Municipalni obchodni spolec¢nost jsou, pokud splnuji podminku, Ze predmétem jejich Cinnosti je
napliovani verejného zajmu, povazovany za povinny subjekt dle zakona ¢. 106/1999 Sh., zakona
o svobodném pristupu k informacim (dale jen ,InfoZ").
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Kupfikladu k povaze Dopravniho podniku hl.m. Prahy jako povinného subjektu dle InfoZ se vyjadfril
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢.j. 1 As 114/2011-121 ze dne 19. fijna 2011. DP Praha ma na
svych strankach zverejnén prehledny a detailni postup vedouci k ziskani informaci. Ackoli se jedna
o zakladni premisu transparentnosti MOS, vice nez polovina hodnocenych MOS v CR v tomto ohledu
neuspéla, kdy verejnost o postupu podani zadosti o informace spole¢nosti nikterak neinformovaly.
Kladné Ize hodnotit u DP Praha zverejnéni nepovinného formulare tykajiciho se podani zadosti
o informace, jehoZ pouzitim se mliZze Zadatel vyvarovat nesplnéni povinnych nalezitosti zadosti
o informace. Rovnéz jsou na webovych strankach zverejnovany vyroéni zpravy ve smyslu InfoZ a od-
povédi na Zadosti o informaci. AC je toto zakonna povinnost povinného subjektu, v praxi bohuzel tyto
Udaje Casto zverejiovany nejsou, nebot zakon postrada ustanoveni o mozném postihu za takového
nesplnéni zakonné povinnosti.

Otazka c.2:

Q02 Jsou na webovych strankach spolecnosti zvefejnény vyrocni zpravy (vcetné ucetni rozvahy
a vykazu zisku a ztrat) za posledni tfi roky? Zverejnila spoleénost vysledky interniho nebo ex-
terniho auditu v poslednich trech letech?

Hodnoceni  Zisk Maximum
Q02a Zverejnila spolecénost vyrocni zpravy za posledni tfi roky na
: jntia spolecnos vy pravy za p y ano  333% 3.33%
svych webovych strankach?
Q02b Jsou Ucetni rozvaha a vykaz zisku a ztrat za posledni tfi roky

o } e L ano 33% 3,33%
zvefejnény na webovych strankach spoleénosti? 3,33% 3,33%

QO02c Zverejnila spole¢nost vysledky interniho nebo externiho auditu

v poslednich tfech letech? cas- 1,67%  3,33%

tecné

Komentar :

Zatimco zvefejnéni vyrocnich zprav u MOS je v CR standardni, opaéné je situace u zvefejiovani
internich ¢i externich auditd. DP Praha zverejnila ve vyroéni zpravé struéné informace o provedenych
auditech bez blizsiho popisu zjisténi vychazejicich z konkrétnich auditl. Stru¢nou informaci o prove-
denych auditech ze v§ech 36 hodnocenych spolecnosti zverejnila dale pouze Plzernska teplarenska,
a.s. a Bratislavska vodarenska spolecnost. Indikator zverejiiovani vysledk( auditl nebyl tedy splnén
u zadné MOS zcela, a pouze u 3 MOS z 36 hodnocenych MOS ¢astecné.

Otazka ¢.3:

Q03 Ma spolecnost na svych webovych strankach zverejnény informace obsahujici strategické
fizeni spolecnosti vcetné vykonnostnich kritérii jakymi jsou trzby, zisk ¢i ukazatele tykajici se
predmétu podnikani pro aktualni obdobi? Vyhodnocuje spolecnost na svych webovych strankach
plnéni téchto vykonnostnich kritérii i zpétné? (ve formé auditorskych zprav, ¢asti nebo kapitol ve
vyrocni zpraveé Ci jiné podobé dokumentu)
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Hodnoceni  Zisk Maximum
Q03a Ma spolecnost na svych webovych strankach zverejnény plany
vykonnostnich kritérii jakymi jsou trzby, zisk Ci ukazatele tykajici se
predmétu podnikani pro aktualni obdobi?

Cas- 1,67% 3,33%
tecné

Q03b Vyhodnocuje spolecnost na svych webovych strankach plnéni
vykonnostnich kritérii, jakymi jsou trzby, i zpétné? (ve formé auditor-
skych zprdv, ¢asti nebo kapitol ve vyrocni zpravé ¢i jinych formach
vykonnostnich hodnoceni)

ano 3,33% 3,33%

Q03c Vyhodnocuje spolecnost na svych webovych strankach plnéni
vykonnostnich kritérii tykajicich se svého pfedmétu podnikani i zpét-
né? (ve formé auditorskych zprav, ¢asti nebo kapitol ve vyrocni zpravé
¢i jinych formach vykonnostnich hodnoceni)

ano 3,33% 3,33%

Komentar :

U DP Praha nebyl zverejnén dokument tykajici se vlastnické politiky, tj. strategického fizeni spolecnos-
ti (shodné tak u ostatnich hodnocenych spolec¢nosti). Vefejnosti tak chybi informace o definovanych
cilech akcionare, v disledku ¢ehoz je ztizené hodnoceni fizeni MOS. Zpétné vyhodnoceni vykonnos-
tnich kritérii bylo u DP Praha obsazeno ve vyro¢ni zpravé, byl vSak pouze zverejnén plan tykajici se
predmétu cinnosti, nikoli v§ak finanénich cild.

Otazka c¢.4:

Q04 Zverejnuje spolecnost informace o mzdach, odménach a jinych vyhodach manazert
ve vykonném managementu, predstavenstvu a dozorci radé spolecnosti? Zverejiuje spolecnost
na své webové strance zivotopisy ¢lent vykonného managementu, predstavenstva a dozoréi rady?

Hodnoceni  Zisk Maximum
Q04a Zverejnuje spoleénost informace o mzdach, odménach a jinych

. . . o , . cas- 083% 1,67%
vyhodach manazer(i ve vykonném managementu?

tecné
Q04b Zverejnuje spolecnost informace o odménach a jinych vyhodach .

R . . cas- 0,83% 1,67%
Clen(l predstavenstva spolecnosti? tedne ° ?

QO04c Zverejnuje spolecnost informace o odménach a jinych vyhodach

. Y. . . ano 1,67% 1,67%
¢lenl dozorci rady spolecnosti?

(vlodzd Zve,reJnUJ(’e spolecnost na své webové strance zivotopisy mana- ne 000% 1.67%
Zer( ve vykonném managementu?

Qv04e Zverejiuje spolecnost na své webové strance zivotopisy ¢lenl ne 000% 1.67%
predstavenstva?

QO04f Zverejnuje spolecnost na své webové strance zivotopisy ¢lend ne 000% 167%
dozorci rady?
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Komentar :

DP Praha zverejnuje na svych strankach vyse odmény ¢lent dozorci rady a vyboru pro audit. Infor-
mace o platech vykonného managementu a odménach ¢lenl predstavenstva jsou pak uvedeny pou-
ze v souhrnné podobé bez blizsi specifikace ve vyrocni zpravé. Z dalSich hodnocenych spole¢nosti
v CR 7adna nezverejnuje vyse odmén &lenl predstavenstva, piicemz vyse odmén Elend dozoré&i rady
pak zverejnuje pouze spolecnost Kolektory Praha, a.s. Pokud se tyka zverejhovani CV vrcholného
managementu a ¢lend organu spole¢nosti nebyl tento indikator splnén u Zadnych z 36 hodnocenych
MOS. Zverejnovani CV u MOS by pfitom mélo byt samozrejmosti, aby byly verejnosti pfistupné infor-
mace o dosazeni pozadované kvalifikace dotcenych osob.

Otazka ¢.5:

Q05 Zverejnuje spolecnost informace o vlastnické strukture, zplsobu hlasovani a rozhodovacich
procesech spolecnosti (online pristupné stanovy spolecnosti)? Zverejiiuje spolecnost informace
na svych webovych strankach ohledné finanénich kompenzaci (dotace, subvence, navratna
financni vypomoc) obdrzenych od statu, samospravy, EU a jinych financnich zavazk( spolecnosti
(ruceni, pujcky)?

Hodnoceni  Zisk Maximum
QO05a Zverejnuje spolecnost informace o vlastnické strukture, zplsobu
hlasovani a rozhodovacich procesech spolec¢nosti (online pristupné
stanovy spolecnosti)?

ano 5,00% 5,00%

Q05b  Zverejhuje spolecnost informace na svych webovych
strankach ohledné finan¢nich kompenzaci (dotace, subvence,
navratna financni vypomoc) obdrzenych od statu, samospravy, EU
a jinych financnich zavazk(i spole¢nosti (ruc¢eni, ivéry)?

ano 500% 5,00%

Komentar :

DP Praha ve vyrocni zpravé pomérné detailné zverejnuje organizacni strukturu MOS vcetné jednot-
livych vazeb, shodné tak jsou ve vyrocCni zpravé obsazeny podrobné informace o vysi obdrzenych
subvenci. S ohledem na podrobné zpracovani organizacni struktury spolecnosti ve vyro¢ni zpraveé
uspéla DP Praha v tomto ohledu zcela, a¢ na webovych strankach absentuje zverejnéni stanov jakoz-
to zakladniho dokumentu spolecnost. DP Praha by méla mit na svych strankach zverejnény stanovy
spolecnosti, nebot se jedna o zakladni statut MOS.

Otazka ¢.6:

Q06 Zverejnuje spolecnost informace o zadavani verejnych zakazek (vyzvy k podani nabidek,
vysledky vybérovych fizeni, rocni plan verejnych zakazek) na svych webovych strankach za pos-
ledni tfi ucetni roky?

Hodnoceni  Zisk Maximum
QO06a Zverejnuje spolecnost informace o zadavani verejnych zakazek
- vyzvy k podani nabidek - na svych webovych strankach za posledni
tfi ucetni roky?

ano 333% 3,33%
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Hodnoceni  Zisk Maximum
Q06b Zverejnuje spolecnost informace o zadavani verejnych zakazek
- vysledky vybérovych fizeni - na svych webovych strankach za pos-
ledni tfi ucetni roky?

ano 3,33% 3,33%

QO06¢ Zverejnuje spolecnost informace o zadavani verejnych zakazek
- vysledky vybérovych fizeni - na svych webovych strankach za pos-
ledni tfi ucetni roky?

ne 0,00% 3,33%

Komentar :

DPP Praha ma na svych webovych strankach odkaz na profil zadavatele, ktery ma jakoZto sektor-
ovy zadavatel povinnost mit zfizen. Zcela vSak chybi zverejnéni rocniho planu verejnych zakazek,
coz je z hlediska predvidatelnosti a transparentnosti velmi dllezity dokument. Povinnost zverejnéni
planu verejnych zakazek na dané obdobi je legislativou zakotvena v Madarsku, zatimco obdobné
ustanoveni absentuje v pravnim radu zbyvajicich tfi zemi V4. Shodné tak DPP Praha nema zvere-
jnénou metodiku pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a podlimitnich zakazek, kdy se
na zadavaci fizeni nevztahuje zdkonem stanoveny postup. K dotazu ohledné interniho predpisu na
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a podlimitnich zakazek, pak DP Praha poskytla nakupni
fad, ktery v§ak neobsahuje podrobny postup transparentniho vybéru uchazece.

Otazkac.7:

Q07 Zverejiuje spolecnost informace tykajici se vlastni etiky/ protikorupéni politiky (eticky ko-
dex, podpora oznamovateld, eticka horka linka, odpovédna osoba ve spolecnosti, pravidla pred-
chazeni podvodnym jednani, vlastni vySetfovaci postupy)

Hodnoceni  Zisk Maximum

QO07a Zverejiuje spolecnost informace tykajici se vlastni etiky a/nebo

. o e ano 2,50% 2,50%
protikorupcni politiky — ma eticky kodex?
Q07b Zverejiuje spolecnost informace tykajici se vlastni etiky a/nebo

. o . ano 250% 2,50%
protikorupcni politiky — podpora oznamovatel(?
Q07c Zverejiiuje spolecnost informace tykajici se vlastni etiky
a/nebo protikorupcni politiky — eticka horka linka, odpovédna osoba
ve spolecnosti?

Cas- 1,25% 2,50%
tecné

QO07d Zverejnuje spole¢nost informace tykajici se vlastni etiky a/nebo
protikorupcni politiky — pravidla predchazeni podvodnym jednani,
vlastni vySetfovaci postupy?

ano 2,50% 2,50%

Komentar :

DP Praha jako jedina z hodnocenych MOS v CR ma na svych webovych strankach zvefejnénou protiko-
rupcni politiku. Lepsi situace v tomto ohledu je na Slovensku, kdy toto kritérium splnily ipIné Ci alespon
castecné tfi hodnocené MOS. Dle metodiky nevladni organizace Eiris (Ethical Investment Research
Services) by eticky kodex mél pokryvat dodrzovani zakonnosti, stret zajmd, Uplatky, dary a sponzoring
a dalsi problematiku (zverejnovani smluv, neuzavirani jednostranné nevyhodnych smluv aj.)
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Zverejnéna protikorupcni pravidla se dotykaji dodrzovani zakonnosti, zadkazu pfijimani ¢i nabizeni
dard ¢i uplatkd. Kladné Ize hodnotit skute¢nost, Ze nekalé jednani Ize dle protikorupcnich pravidel
za UcCelem ochrany oznamovatele ucinit anonymné na protikorupcni lince. Zaporny je vsak fakt, ze
dotCena linka nebyla dosud zprovoznéna. Shodné tak neni v protikorupcnich pravidlech popsan
nastroj, kterého bude pfi zfizeni tzv. anonymni linky pouzito, aby byla skutecné zabezpecena ano-
nymita oznamovatele. Protikorupcni pravidla nejsou detailné propracovana, shodné tak lze vytknout
skutecnost, Ze protikorupcni pravidla jsou vyslovné uréena zaméstnanciim a nejsou zde vyslovné
zminéni ¢lenové organt MOS. Protikorupéni pravidla jsou svym obsahem deklaraci dodrzovani
zakonnosti a internich predpist, chybi vSak zcela popis postup mechanismu, jak bude s 0znamenim
nalozeno, do kdy bude podnét vyfizen aj.

Otazka c.8:

Q08 Ma spolecnost pravidla vybérového fizeni svych zaméstnancl a zverejnuje jejich vysledky
na svych webovych strankach?

Hodnoceni  Zisk Maximum

ne 0,00% 10%

Komentar :

DP Praha zverejiuje na svych webovych strankach pouze informace o aktualnich volnych pozicich,
pravidla vybérovych fizeni, pficemz vysledky jiz probéhnuvsich vybérovych fizeni zverejhiovany nejsou.
Zvefejiovani pravidel vybérovych fizeni, potazmo jejich vysledki patfilo ke kritériim, jez nebyly v CR
splnény zadnou z MOS a z celkové hodnocenych 36 MOS bylo splnéno ¢astecné pouze u 4 MOS.

Otazka ¢.9:

Q09 Zverejnuje spoleénost na svych webovych strankach, kolik a komu pfispiva v ramci grantd,
dotaci nebo sponsoringu?

Hodnoceni  Zisk Maximum

ne 0,00% 10%

Komentar :
Na strankach DP Praha zcela absentuji informace o tom, zda a popfipadé jakym subjektlim jsou posky-
tovany granty, dotace ¢i jakakoli dal$i obdoba sponzoringu.

Otazka c.10:

Q10 Zverejnuje spolecnost nabidky k prodeji ¢i pronajmu svého majetku a vysledky pobidkovych
fizeni na svych strankach?

Hodnoceni  Zisk Maximum
cas- 500% 10%
tecné
Komentar :
DP Praha na webovych strankach zverejnuje aktualné nabizeny majetek k pronajmu ¢i prodeji, vysledky
pobidkovych fizeni v§ak zverejiovany nejsou.
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Vysledky Dopravniho podniku hl.m. Prahy, a. s. v rebricku transparentnosti MOS v zemich V4

Oblast Zisk Maximum
1. Pristup k informacim 10,00% 10%
2. Hospodarské ukazovatele 8,33% 10%
3. Vykonostnni kritéria 8,33% 10%
4, Informace o vedeni spole¢nosti 3,33% 10%
5. Vlastnicka struktura a externi prijmy 10,00% 10%
6. Verejné zakazky 6,67% 10%
7. Etika a protikorupcni politika 8,75% 10%
8. Vybérova fizeni 0,00% 10%
9. Dotace a sponzoring 0,00% 10%
10. Prodej a pronajem majetku 5,00% 10%

Celkem 60,42% 100%

Zdroj: Oziveni o.s.

lll. Analyza stanov DP Praha

Stanovy jsou zakladnim statutem spolecnosti vymezujicim pravomoci jednotlivych organt MOS
a jejich vzajemné vztahy. Organim MOS jsou stanovami svéfeny pravomoci predvidané zakonem,
pricemz od nékterych dispozitivnich norem zdkona se Ize ve stanovach odchylit a zohlednit tak speci-
fické postavené MOS. Takovymi typickymi ustanovenimi pak budou napfiklad ustanoveni omezujici
rozhodovaci pravomoc predstavenstva ve prospéch valné hromady (kdy si valna hromada vyhradi
pravomoc rozhodovat o nékterych explicitné stanovanych jednanich) ¢i stanoveni povinnost pred-
choziho souhlasu dozorci rady s explicitné stanovenymi pravnimi jednanim predstavenstva. Kvalita
stanov je stézZejni pro efektivni nastaveni mechanismi ve spolecnosti.

1. Pravo akcionare/municipality a verejnosti na informace

Stanovy by mély obsahovat v oddilu upravujicim prava a povinnosti predstavenstva a akcionare pov-
innost podavani pribéznych zprav zastupitelstvu a radé obce (kupfikladu kazdé 3 mésice) a dale
povinnost podavat ad hoc zpravy o vyznamnych skute¢nostech, jez nesnesou odkladu. Stanovy by
mély déle v ivodnich ustanovenich obsahovat jednoznac¢nou proklamaci o tom, Ze DP Praha je pov-
innym subjektem ve smyslu InfoZ.

Uvedena ustanoveni ve stanovach zcela absentuiji.
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2. Problematika retézeni spolecnosti

Rozhodovani o zaloZeni, zruseni dcefiné obchodni spolecnosti ¢i Gcasti MOS v jinych obchodnich
korporacich by mélo byt s ohledem na specificnost MOS a nakladani s vefejnym majetkem vyhra-
zeno valné hromadé MOS. V pripadé, Ze stanovy nesvéfi rozhodnuti o zaloZeni dcefiné spolecnosti
Ci o ucasti MOS v jinych obchodnich spolecnostech do plisobnosti valné hromady MOS, ztraci mu-

finan¢nich prostredkd vynaloZzenych MOS v souvislosti s takovym rozhodnutim.

Stanovy DP Praha pravomoc rozhodnuti o zaloZeni dcefiné spolecnosti sice nesvéruji primo
valné hromadé, nicméné k rozhodnuti predstavenstva o tomto jednani je potieba predchoziho
souhlasu valné hromady DP Praha, ¢imz je ingerence valné hromady zajiSténa.

3. Vyhrazeni pravomoci valné hromady rozhodovat o urcitych pravnich jednanich namisto
predstavenstva

Je zadouci, aby valnd hromada namisto predstavenstva rozhodovala o nejvyznamnéjsich pravnich
jednanich primo namisto predstavenstva. Ve stanovach MOS by tak méla byt explicitné stanovena
pravni jednani, o nichz rozhoduje valna hromada (namisto predstavenstva). Mezi takova pravni jed-
nani doporucujeme zaradit dispozice s nemovitym majetkem MOS (prodej, koupé, sména, najem,
zfizeni zastavniho prava ¢i vécného bremene) od urcité hodnoty nemovitosti, rozhodnuti o zahajeni
zadavaciho fizeni na verejnou zakazku od urcité vyse predpokladané hodnoty verejné zakazky, Uza-
vieni smluy, jejichz plnéni presahne urcitou vysi.

Stanovy DP Praha sice nevyhrazuji valné hromadé explicitné rozhodovani o urcitych pravnich
jednanich nad ramec zakonné povinnosti, nicméné vyzaduji predchozi souhlas valné hromady
s pravnim jednanim, na jehoz zakladé DP Praha nakupuje, sménuje majetek za protihodnotu
alespon ve vysi 20% zakladniho kapitalu spole¢nosti.

4. Silné postaveni dozorci rady

Dozorci rada je kontrolnim organem spolecnosti a dohlizi na vykon plisobnosti predstavenstva a ¢in-
nosti spoleénosti. U MOS by mél byt kladen dliraz na posileni pozice dozorci rady, kdy je stanovami
vyzadovano udéleni predchoziho souhlasu dozor¢i rady k vyznamnym rozhodnuti predstavenstva.

Kladné Ize hodnotit posilnéni pozice dozorci rady nad ramec zakonnych pravomoci. V ¢l. 12
g) stanov DP Praha jsou vyslovné uvedena pravni jednani predstavenstva DP Praha, k nimz je
zapotrebi predchoziho souhlasu dozor¢i rady, jedna se o Sirokou skalu pravnich jednani zahr-
nujicich uzavirani investicnich smluyv, dispozic s nemovitym majetkem, prevzeti dluh( tretich
osob aj.

5. Pozadavky na personalni slozeni predstavenstva a dozorci rady

Doporucujeme do stanov zaclenit minimalni pocet ¢lenll pfedstavenstva, ktefi budou voleni z fad od-
bornik( nikoli predstavitel samospravy, stanovit kvalifikaéni predpoklady na ¢leny predstavenstva
a dozorcirady, aby byla zajisténa jejich vysoka odbornost a specifikovat proceduralni postup vedouci
k vybéru kandidatd na ¢leny danych organt. Taktéz je vhodné do stanov jako statutu MOS zacélenit
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ustanoveni upravujici limitaci vySe odmény. Za ucelem zamezeni tzv. politickych trafik je vhodné
zakazat soubéh c¢i alespon pocetné omezit mozné Clenstvi jedné osoby v organech riznych MOS.
Shodné tak je zadouci stanovit ¢asovy odstup mezi odvolanim ¢lena predstavenstva a jeho volbou
do dozorci rady (aby bylo zamezeno stretu zajmu pfi kontrolni ¢innosti dozor¢i rady za predchazejici
obdobi predstavenstva).

Stanovy DP Praha neobsahuji zadné ze shora uvedenych navrhovanych ustanoveni.

Zaver:

Kladné Ize u stanov DP Praha hodnotit silnou pozici dozoréi rady jako kontrolniho organu MOS,
shodné Ize kvitovat pozadavek predchoziho souhlasu valné hromady s explicitné stanovenymi
pravnimi jednanimi. Vytknout Ize vSak predevsim absenci nastaveni mechanismu komunikace
(reportovani) mezi DP Praha a vlastnikem (valnou hromadou), absenci nominacni procesu
a kvalifikacnich predpokladii na ¢leny organti DP Praha, neexistenci zamezeni stretu zajmu
a kumulace politickych trafik. Je rovnéz dulezité zminit, ze DP Praha prevzala takzvany némecky
model, v CR pomérné netypicky, kdy élenové predstavenstva jsou voleni Eleny dozoréi rady
a nikoli valnou hromadou, tudiz vlastnik nema bezprostredni vliv na personalni obsazeni ¢lent
predstavenstva.

4. Interview s predsedou predstavenstva DP Praha a s vedoucim odboru
marketingu a komunikace

S vysledky provedené analyzy transparentnosti byli sezndmeni na osobni schiizce predseda pred-
stavenstva DP Praha Mgr. Martin Gillar spolecné s vedoucim odboru marketingu a komunikace
Bc. Josefem Voltrem.

Na schlizce byly diskutovany zejména oblasti, v nichz DP Praha v hodnoceni neuspél ¢i uspél
Castecné a byla oteviena diskuze k moznému zlepsSeni stavajici situace. Jednotlivé okruhy diskuze
Ize shrnout nasledovné:

» Ke strategickému fizeni spolecnosti

Mgr. Martin Gillar sdélil, Ze existuje dokument Strategie dopravniho podniku 2020, ktery neni zvere-
jnén na webovych strankach, nicméné ktery dle jeho slov obsahuje rozepsani strategickych aktivit
vCetné finan¢niho a investi¢niho planu.

» K absenci zverejiiovani CV clenti organti DP Praha a absenci zverejiovani odmeén ¢lenti predstavenstva

Dle nazoru Mgr. Martina Gillara nemaji byt odmény c¢lenl predstavenstva DP Praha zverejiovany
na webu DP Praha (pozn. OZiveni: na webu jsou pfitom zvefejiovany odmény ¢len dozoréi rady
a vyboru pro audit), nicméné proklamoval, Ze informace o odménach budou v souladu s InfoZ poskyt-
nuty zadateli o informace. Pokud se tyka otazky zverejiovani CV, DP Praha na zakladé doporuceni
Oziveni, o.s. k tomuto kroku dle vyjadfeni Mgr. Martina Gillara pristoupi.
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» Zverejnovani vysledkd vybérovych fizeni
Dle Bc. Josefa Voltra v tomto ohledu DP Praha zjedna néapravu.
» Zverejnovani zameéru na zadavani verejnych zakazek — tzv. rocni plan

V soucasné dobé DP Praha pry vypracovava rocni plan na zadavani verejnych zakazek, ktery bude DP
Praha zverejiovat v podobé predbéznych oznameni s delsi nezli zakonnou lhatou.

» Protikorupcni linka
Protikorupcni linka nebyla dosud zprovoznéna, méla by vsak byt zprovoznéna do konce ledna 2017.
» Rozhodovaci procesy ve spolecnosti/reportovani vlastnikovi predstavenstvem

Mgr. Martin Gillar se dle svych slov Ucastni zasedani rady hl.m. Prahy v plsobnosti valné hromady
DP Praha, shodné tak pry zasedani zastupitelstva hl.m. Prahy, kde m(ize byt interpelovan. Déle je pak
pry kvartalné predkladana zprava radé hl.m. Prahy o ekonomickych reportech naklady/vynosy a real-
izaci investicniho planu. Nelze tedy nez doporucit vnést tuto zavedenou praxi do stanov spole¢nosti
a jednaciho fadu hl.m. Prahy.

IV. Hlavni zjisteni a doporuceni

Hodnocené MOS vcetné DP Praha vykazovaly z hlediska transparentnosti zejména tyto nedostatky:

» Verejnosti neni pristupny dokument o vlastnické politice spolecnosti tykajici se stratgického
fizeni.

» Zcela chybi informace o nominacnim procesu ¢lenti organti MOS vcéetné zverejnovani jejich CV.

» Z&4dné &i nedostatecné informace o provedenych internich/externich auditech.

» Zadna popfipadé nedostatecna protikorupéni politika, absence etického kodexu &i eticky ko
dex nepokryva dostatecné kyzené oblasti (DP Praha byla jedinou MOS, ktera ma vypracova
na protikorupéni pravidla, byt tyto vykazovaly jisté nedostatky viz komentar k otazce €.7).

» Potencidlnim dodavatelim verejné zakazky neni znam zamér zadavani verejnych zakazek do
budoucna.

» Nezverejnovani informaci o provedenych vybérovych fizenich na volna pracovni mista, na
prodej ¢i pronajem majetku MOS.

» Nezverejnovani informaci o poskytnutych darech, sponzoringu, vysledka.

» Stanovy MOS nereflektuji specifické postaveni MOS, zejména pak absentuji nasledujici
ustanoveni:

» Povinnost predstavenstva a dozorci rady podavat priibézné a ad hoc zpravy o MOS
zastupitelstvu obce, radé obce.

» Proklamace MOS jako povinného subjektu dle InfoZ ve stanovach MOS.

» Ve stanovach MOS jsou explicitné stanovena pravni jednani, o nichz rozhoduje valna
hromada (namisto predstavenstva).
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» Zalozeni, zruSeni dcefinych spolecnosti, ¢i o Gcasti MOS v jinych obchodnich
spolecnostech rozhoduje valna hromada MOS (nikoli predstavenstvo).

» Dlraz na kvalifikaéni predpoklady ¢élenti organt MOS, upraveni nominaéniho procesu.
» Stanoveni limitace odmén ¢lent organt MOS ve stanovach.
» Zakaz ¢i alespon pocetni omezeni soubéhu vykonu funkce v organech riiznych MOS.

» Posilnéni pozice dozoréi rady MOS- stanovit ve stanovach pravni jednani pred-
stavenstva, k nimz je zapotrebi predchoziho souhlasu dozorci rady.

Hodnocenym MOS lze tak doporucit pfijmout opatreni ve vyse vytcenych oblastech.
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Priloha 1 - Hodnoceni transparentnosti MOS v zemich V4

MOS Poradi Zisk Zemé Celkovy obrat / EUR
(2015)

FKF Zrt. 2 55,67% HU 119 609 996,73 €
Public Transport Company Bratislava, Inc. 3 54,17% SK 109 191 241,00 €
Miskolc Varosi Kozlekedési Zrt. 4 51,67% HU 14 556 335,95 €
Szeged IKV Zrt. 5 49,00% HU 15720 870,99 €

FVM Zrt. 8 43,00% HU 128 703 339,88 €
BKK Zrt. 9 42,17% HU 307 465 933,20 €
Miskolci Vizmd Kft. 10 40,83% HU 14522 331,37 €

Szybka Kolej Miejska Warszawa 11 40,50% PL 40 668 052,00 €

Bratislava Water Company, Inc. 13 38,00% SK 91 899 758,00 €

Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi

Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. 17 35,67% HU 5174 037,33 €

Public Transport Company Presov, Inc. 19 34,67% SK 9705 272,00 €
Tramwaje Warszawskie 20 34,00% PL 198 627 730,00 €
The Eastern Slovak Water Company, Inc. 21 33,00% SK 95063 124,00 €
| VodémaPlzehas. 22 300  CZ  4625555600€
Szegedi Kozlekedési Kft. 23 30,67% HU 7 500 779,31 €
Metro Warszawskie Sp. z 0.0. (Ltd) 23 30,67% PL 115 675 000,00 €
Warszawa - Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggoéw i Kanalizacji” 25 30,50% PL 316960 103,00 €
Removing and Disposal of Waste, Inc. 26 28,83% SK 26 607 245,00 €
Technical Services of Presov, Inc. 27 28,00% SK 4 857 472,00 €
Public Transport Company Zilina, Ltd. 28 26,83% SK 9391 955,00 €
Wroctaw - Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji sp. z 0.0. 29 24,83% PL 82 288 376,00 €
Wroctaw - Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociaggéw i Kanalizacji S.A. 30 20,33% PL 96 435 613,00 €
The Northern Slovak Water Company, Inc. 31 19,67% SK 28 421 530,00 €
Katowicka Infrastruktura
Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0. 32 17,67% PL 53 475 448,00 €
Szegedi Kérnyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft. 33 13,67% HU 11219397,51 €
Nitra Municipal Services, Ltd. 34 11,17% SK 4051 141,00 €
Ekosystem sp. z 0.0. Wroctaw 35 10,67% PL

Poznan - Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji sp. z 0.0. 36 9,67% PL 101 811 614,00 €
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