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UVOD

S cielom postupne pripravovat’ podklady na zlepSovanie a zdokonal'ovanie verejného
obstaravania na Slovensku bola za¢iatkom roku 2000 vypracovana §tidia Verejné obstaravanie
(Uvahy pre d’al$i rozvoj)!. Okrem vieobecne uznavanych zakladnych poziadaviek na proces
verejného obstaravania sa zaoberala najmi regulaciou procesu verejného obstardvania v EU
a jej vplyvom na SR, koncepciou pravnej Gpravy a systémom pravnej ochrany verejného
obstaravania. Z hl'adiska vlastného procesu verejného obstaravania sa venovala problematike
spdsobilosti a predkvalifikacie uchadzacov a niekol’kym d’al§im otazkam.

Svetovy trend verejného obstaravania sa jednoznacne orientuje na dve nosné vyvojové
témy:
O uplatnenie modernych informaénych technologii, najmd pocitacovej pomoci vo
verejnom obstaravani a v elektronickom obchodovani;
O zjednodusovanie verejného obstaravania, najmi administrativy v menej vyznamnych
pripadoch verejného obstaravania.

Prirodzene, tento svetovy trend sa zaCne uplatiiovat’ v obstardvacej legislative a praxi aj na
Slovensku, najmai v stvislosti s postupnym uz8im prepajanim verejného obstaravania s celkovou
ekonomikou Statu. NavySe, aj skiisenosti slovenskej praxe naznacuji potrebu vyvoja v tychto
smeroch. Podl'a ustanovenia ods. 3 (83 zakona NR SR €. 263/1999 Z.z. o verejnom obstaravani
bolo vydané vladne nariadenie zamerané na zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravaniz,
ktorého koncepcia (okrem uz pozadovaného zverejilovania na internete) smeruje k realizacii
uvedenych svetovych trendov. Po vstupe nového zakona o verejnom obstaravani do platnosti sa
zintenzivnilo volanie slovenskych obstaravatelov a uchadzatov po zjednoduSeni procesu
verejného obstaravania a jeho administrativy, pretoze sa v ilom neuplatiiuje ziadna diferenciacia
podla velkosti a vyznamu obstaravacieho projektu, ani podl’a predmetu obstaravania.

To su doévody na vypracovanie predkladanej druhej stadie TIS, ktora sa zaobera prave
uvedenymi svetovymi inovaénymi témami uplatnenia informacnych technologii
a zjednodu$enim procesu verejného obstaravania. Jej obsahom s ndmety na zdokonal'ovanie
verejného obstardvania v uvedenych smeroch a suvisiace namety tykajuce sa zakladnych
ustanoveni o verejnom obstaravani (najméd v suvislosti so Smernicami Eurdpskej unie
o verejnom obstaravani?), ktoré by bolo mozné vyuzit' v buducich legislativnych upravach
i v praktickom vykone verejného obstardvania. V tomto zmysle $tudia nepredstavuje ani navrh
nového zakona o verejnom obstaravani, ale ani jeho komplexni koncepciu a nepredklada ani
predstavu casového horizontu tychto vyvojovych zmien (tie budi pravdepodobne viazané na
pripadny vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie a na objektivnu potrebu nového zakona
0 verejnom obstaravani, reagujucu na prave schvalované nové Smernice o verejnom
obstaravani Eurdpskej unie).

1 Flassik - Nemec - Vlach - Ursiny: Verejné obstaravanie (Uvahy pre dalsi rozvoj), CPHR - Transparency
International Slovensko, 2000.

2 Nariadenie vlady Slovenskej republiky z 8. novembra 2000 o zverejnovani predbeznych oznameni, oznameni
o wyhlaseni metod verejného obstaravania, sutaznych podkladov a vysledkov verejného obstaravania.

3 Vlach - Nemec: Verejné obstaravanie v USA a v Eurdpskej unii, CPHR - Transparency International Slovensko,
2001.
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Informacné technologie

Okruh informacné technoldgie vo verejnom obstaravani obsahuje najmid dve skupiny
problematik, a to pocitaova podpora procesu verejného obstaravania a elektronické
obchodovanie. V slovenskych podmienkach bude mat’ zrejme prioritu pocitacova podpora, pri
¢om prepojenie na internet treba povazovat’ za samozrejmé. Najméa zvySenie prahovych hodnot
pre aplikaciu zakona o verejnom obstaravani prakticky vyluCuje namietku, Ze vicSina
obstaravatel'ov a uchadza¢ov nebude mat k internetu pristup.

Pocitacova podpora verejného obstaravania

Pocitacova podpora verejného obstaravania zahriuje takmer vSetky postupové kroky
procesu verejného obstaravania. Zjednodusuje, skvalitiuje a zrychl'uje cely proces verejného
obstaravania od planovania projektu, zistovania okruhu uchadzacov, pripravy sttaznych
podkladov, cez vyhlasenie sut'aze, jej otvorenie a vyhodnotenie, pripravu a podpis zmluvy az
po monitorovanie priebehu obstaravania a jeho ukonéenie. Zvyraziuje sa potreba Standardov
a vzorov dokumentov verejného obstaravania. To sa dotyka rovnako dokumentov ako aj
procesu verejného obstardvania.

V dokumentoch ide o to, aby pocitaCova verzia mala pripraveny dostato¢ny pocet
variantov na rozne pripady a aby obstaravatel’ do nich doplnoval len minimum individualnych
udajov, ¢im sa obmedzi mozny vyskyt vecnych, pravnych a formalnych chyb a nedostatkov.
Navyse, ide o vzajomni vdazbu a konzistentnost’ ré6znych (vSetkych) dokumentov toho istého
obstaravacieho pripadu.

V pripade procesu ide najméd o zachovanie postupnosti jednotlivych procesnych krokov
a ich vecnu, ¢asovu a formalnu nadvéznost. Pre tito oblast’ pocitacovej podpory si zname
a beZzne pouzivané metody projektového riadenia, ktorych zakladom je ¢asovy harmonogram,
dnes zvacsa prezentovany ako sietovy graf s vyjadrenim ¢asovych, kapacitnych a nakladovych
nadvéznosti. Aj tu ide o to, aby pocitaCova verzia mala k dispozicii dostato¢ny pocet variantov
na rdzne obstaravacie pripady podla jednotlivych metdd obstaravania, predmetov a druhov
predmetov obstaravania aj ich velkosti a vyznamu. Z hladiska konzistentnosti treba
zabezpecit, aby sa kazdy postupovy krok viazal na prislusné dokumenty, aby sa Ziadny
postupovy krok nevynechal alebo neomeskal a aby sa neporusila ich logickd a Casova
nadvédznost’. V danej oblasti poc¢itatova podpora spoCiva najmé v tom, Ze obstaravatel'a uSetri
zbyto¢nych procesnych chyb.

Osobitne to plati v menej vyznamnych projektoch verejného obstaravania, ktorych cela
realizdcia prechadza na elektronické média, najmi na internet. Prikladom je uz rozsireny
systém elektronického obstaravania v USA, urceny predovetkym malym projektom, a europsky
systém SIMAP, ktory ovplyvni verejné obstaravanie vo vsetkych §tatoch EU. Metodické
spracovanie pocitatovej podpory verejného obstaravania obsahuje samostatna cast’ u¢ebného
materialu na $kolenie lektorov verejného obstaravania OECD - ILO.

Prilohami tejto Casti $tadie su dodatky s nazvom Ako sa v USA vyuziva internet na
verejné obstardvanie a Uplatnenie internetu a elektronickych informacii vo verejnom
obstaravani Eurdpskej tnie.

Elektronické obchodovanie
Elektronické obchodovanie sa rychlo rozsiruje bez ohl'adu na verejné obstaravanie.
Vyuzivanie internetu sa stava samozrejmostou. Spojenie verejného obstaravania s tymto
novym fenoménom dava nové impulzy elektronickému verejnému obstaravaniu. V stvislosti
s tym sa vo vyspelych ekonomikach prestiva cela administracia verejného obstaravania na
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internet. Na pomoc tomuto vyvoju vypracoval UNCITRAL Modelovy zakon o elektronickom
obchodovani. Metodické spracovanie elektronického obchodovania vo verejnom obstaravani
obsahuje samostatna Cast’ uCebného materialu na Skolenie lektorov verejného obstaravania
OECD - ILO.

Jednoduché verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie sa dotyka najroznejSich predmetov obstaravania v kombinacii
s rozliénymi metdédami obstaravania. Slovensky zakon o verejnom obstaravani nerozliSuje
v porovnani s praxou ekonomicky vyspelych krajin dostato¢ni varietu metdd obstardvania
a v kazdej metdode nediferencuje predmety obstaravania a ani ich rozmanité druhy. Po
procesnej a dokumentacénej stranke poskytuje predpisy pre kazdy obstaravaci pripad bez ohl'adu
na jeho $pecifikum. Prosté prakticistické porovnanie takych obstaravacich pripadov vedie ku
konStatovaniu nevhodnosti takého postupu. Vo vyznamnych, velkych a zlozitych pripadoch by
sa vyzadovala védc¢8ia procesna aj dokumenta¢na podrobnost’ a dlhsie ¢asové lehoty a v malych
a nevyznamnych obstaravacich pripadov ide o nezmyselni administrativnu podrobnost
a o neodovodnené predlzovanie obstaravacieho procesu. Preto vo vécSine krajin sa vyvinuli
diferencované pristupy pre “malé” obstaravacie pripady. Tak je tomu v predpisoch Svetove;j
banky, v predpisovej praxi USA, v uzanciach vo Velkej Britanii. V Europskej unii je
uroven “najvyznamnejS$ich” obstaravacich pripadov definovana prahovymi hodnotami
medzinarodného obstaravania podl'a Smernic EU, &o je v slovenskom zakone charakterizované
ako nadlimitné obstaravanie a z hladiska povinnosti lenskej krajiny EU to nemozno menit'.
To, ¢o sa uplatituje ako podlimitné obstaravanie (od limitu pre platnost’ slovenského zakona
o verejnom obstaravani az po prahové hodnoty EU) by sa podl'a svetovej praxe mohlo (malo)
diferencovat’ na beznli narodnt uroven verejného obstaravania a na “malé” a menej vyznamné
pripady obstaravania.

Bezna narodna uroven obstaravacich pripadov by sa mala oproti predpisom EU primerane
zjednodusit’ najma z hladiska administrativy a ¢asovych limitov (ale pri prisnom zachovani
vSeobecne uznavanych principov verejného obstaravania); vyrazné ¢asové a administrativne
zjednodusenie by sa malo dotykat’ “malych” a malo vyznamnych obstaravacich pripadov.

Tato diferenciacia ma zrejme zaklad v predpisovom ¢leneni predmetov obstaravania a ich
mnohych druhov (¢o by vyZadovalo inti konstrukciu $truktury zakona o verejnom obstaravani)
a ich velkosti (vyznamu, rozsahu, poctu, cene) s viazbou na vhodné metody obstaravania
a samozrejme s vplyvom na procesné postupové kroky a ich ¢asové limity, na dokumentaciu
a najmé na administraciu obstaravacich pripadov.

Spolu s poziadavkou zachovavat’ uznavané principy verejného obstardvania a korektnost’
obstaravacieho procesu to prinasa vel'a problémov, napr. ako odlisit’ malé a vel'ké obstaravacie
pripady, komu zverit’ zodpovednost’ za rozhodnutie o tom (legislative, Standardom, pokynom,
vzorom, ponechat’ rozhodnut’ obstaravatel'ov), ako zjednodusit’ obstaravacie dokumenty, ako
upravit' ¢asové procesné limity, ako sa nedostat’ do sporu so zahrani¢nymi U¢astnikmi
“narodnej” urovne obstaravania, ako umoznit' pouZzivanie primeranych variantov metod
obstaravania, ako sa zachovat’ k pocitacovej podpore a k internetovej verzii “malych”
obstaravacich pripadov. Praktické vyrieSenie naznacenych problémov vsak treba transponovat’
do legislativnych predpisov a do celého inStrumentaria pombcok pre obstaravatel'ov.

Medzinarodna Uroven nema pre tato ulohu predpisy a jednotlivé Staty ju vo svojej
legislative a praxi riesili rozne, co nemusi byt vhodné pre transformacénu tiroven slovenského
hospodarstva. Prinajmensom bude potrebné porovnanie so stavom v niektorych vyspelych
statoch. K dispozicii je rieSenie Svetovej banky (aj ked’ pre znac¢ne vys$§iu uroven), rieSenie
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USA s odsunom na elektronické obstaravanie a vyuzivanie internetu, rieSenie vo Velkej
Britanii.

V Slovenskej republike bola v roku 2001 prijata novela zdkona o verejnom obstaravani,
ktora znizuje hranicu ceny predmetu obstaravania pre povinnost’ uplatiiovat’ zakon o verejnom
obstaravani a sucasne zjednodusuje pre toto “podprahové” obstaravanie postupy verejného
obstaravania.

Niektoré aspekty zjednodusSeného obstaravania obsahuji samostatné predmetové Casti (pre
obstaravanie verejnych prac, sluzieb a tovarov) ucebného materidlu pre Skolenie lektorov
verejného obstardvania OECD - ILO.

Namety zakladnych principov verejného obstaravania

V suvislosti s nametmi na uplatiiovanie informacnych technologii a na zjednoduSovanie
verejného obstaravania (najmd v nadvédznosti na predpisy Eurdpskej unie o verejnom
obstaravani a ich sucasnil novelizaciu) sa ukazalo potrebné formulovat aj niektoré namety
zéakladnych principov verejného obstaravania, ktoré neboli zahrnuté v predchadzajicej stadii
Verejné obstaravanie — uvahy pre dal$i rozvoj. Su to namety orientované na zasady
obstaravacieho konania a jeho ucastnikov, na pojem verejnych objednavok, na procesné kroky
zriadovania komisii, otvarania obalok a uzavieranie zmliv, na nahliadnutie do spisov a na
dohl'ad nad verejnym obstaravanim.
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I. INFORMACNE TECHNOLOGIE
VO VEREJNOM OBSTARAVANI

UVOD
Pocitacova podpora a zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravani

Pocitacova podpora verejného obstaravania zahriuje prakticky vsetky postupové kroky
procesu verejného obstaravania. Od planovania projektu, zistovania okruhu uchadzacov,
pripravy sutaznych podkladov, cez vyhlasenie sutaze, jej otvorenie a vyhodnotenie, pripravu
a podpis zmluvy az po monitorovanie priebehu obstardvania a jeho ukoncenie. Pocitacova
podpora verejné obstaravanie zjednoduSuje, skvalitiiuje a zrychl'uje. Zvyraznuje sa potreba
Standardov a vzorov dokumentov verejného obstaravania. To sa dotyka tak dokumentov, ako aj
procesu verejného obstaravania.

Pri vzoroch dokumentov ide o to, aby ich pocitatova verzia mala pripraveny dostatocny
pocet variantov pre rozne pripady a aby obstaravatel do nich doplioval len minimum
individualnych udajov. To obmedzi mozny pocet a vyznam jeho vecnych, pravnych
a formalnych chyb a nedostatkov. NavySe ide o vzajomnu vdzbu a konzistentnost’ réznych
(v8etkych) dokumentov toho istého obstaravacieho pripadu.

V pripade procesu ide najmi o zachovanie postupnosti jednotlivych procesnych krokov
a ich vecnt, Casovl a formalnu nadvdznost. V tejto oblasti pocitatovej podpory st znidme
a bezne pouzivané metody projektového riadenia. Ich zakladom je ¢asovy harmonogram, dnes
zvacSa prezentovany ako sietovy graf s vyjadrenim ¢asovych, kapacitnych a nakladovych
nadvédznosti. V tejto oblasti ide o to, aby pocitacova verzia mala k dispozicii dostato¢ny pocet
variantov pre rozne obstaravacie pripady podl'a jednotlivych metdd obstaravania, predmetov
a druhov predmetov obstaravania, aj podl'a ich vel’kosti a vyznamu. Z hl'adiska konzistentnosti
treba zabezpecit', aby sa kazdy postupovy krok viazal na prislusné dokumenty, aby sa Ziadny
postupovy krok nevynechal alebo neomeskal a aby sa neporusila logicka a ¢asova nadvédznost’
jednotlivych postupovych krokov. PocitaCovd podpora tu spodiva najmid v tom, aby
obstaravatel’ neurobil zbyto¢né procesné chyby.

Pocitacova podpora sa osobitne vztahuje na zverejiiovanie informacii o verejnom
obstaravani, ktoré prechadza na elektronické média, najmi na internet. Prikladom je uz
roz§ireny systém elektronického obstardvania v USA4 a europsky systém SIMAPS, ktory
ovplyvni verejné obstarivanie vo vietkych Statoch EU. V Slovenskej republike zakon
o verejnom obstaravani uklada vydat vladne nariadenia o podrobnostiach zverejiovania
informacii o verejnom obstaravani a zverejiiovanie informacii novo usmernuje zakon
o slobodnom pristupe k informaciam zasadou, Ze vsetko, ¢o nie je tajné, je verejne
pristupné.

4 Pozri informaciu v prilohe ¢. 1.
5 Pozri informaciu v prilohe ¢. 2.
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Elektronické obchodovanie vo verejnom obstaravani

Elektronické obchodovanie sa rychlo rozSiruje bez ohladu na verejné obstaravanie.
Vyuzivanie internetu sa stdva samozrejmostou. Spatost’ verejného obstaravania (spojeného
s pocitatovou podporou) s tymto novym fenoménom dava d’alSie impulzy elektronickému
verejnému obstaravaniu. V savislosti s tym sa vo vyspelych ekonomikach presuva cela
administracia verejného obstardvania na internet. Na podporu tohto vyvoja vypracoval
UNCITRAL Modelovy zakon o elektronickom obchodovani. V USA a v Eurdpskej unii su
na vydanie pripravené legislativne upravy, uplatiujice elektronicki komunikéciu,
zverejnovanie informacii a elektronické obchodovanie.6

I. I. POCITACOVA A INFORMACNA PODPORA VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

1. PROJEKTOVE RIADENIE VO VEREJNOM OBSTARAVANI

1.1 Pojmy ”projekt” a ”projektové riadenie” vo verejnom obstaravani

Verejné obstaravanie je proces, sustava na seba nadvdzujicich alebo paralelne
prebiehajucich Cinnosti od zameru nieCo obstarat, cez schvalenie potreby predmetu
obstaravania, pripravu verejného obstaravania, cez stbor Cinnosti vlastného obstaravania,
zmluvné zabezpeCenie a samotnl realizaciu, aZ po odovzdanie predmetu obstaravania do
uzivania. Takémuto procesu a aj jeho modelu — ak pouzijeme terminologiu riadenia - hovorime
”projekt”. ”Projekt” vSak moze mat’ rozmanity obsah: mdze to byt novostavba, rekonstrukcia,
reorganizacia, revitalizacia, ziskanie licencie, ndkup zariadenia alebo technologie a ich
uvedenie do prevadzky, zavedenie informacného systému, vyskumny projekt a pod. M6ze nim
byt aj verejné obstaravanie. Kazdy projekt je ¢asovo vymedzeny, ma svoj zaciatok a koniec.
V tomto ramci moze existovat’ sihrn ¢innosti, ktoré maja charakter ¢iastkového projektu. To je
priklad ”vlastného” verejného obstaravania. Zac¢ina sa vyberom metddy verejného obstaravania
a ozndmenim o jeho vyhlaseni, pokracuje vypracovanim sutaznych podkladov, vypracovanim,
predloZenim, otvorenim a vyhodnotenim ponuk, urenim vitaza a uzatvorenim zmluvy.
Projekty zvykneme vyjadrovat’ graficky. Grafické vyjadrenie procesu verejného obstaravania
na str. 8 je prebraté z publikdcie Vlach — Ursiny - Si¢akova: Ako postupovat’ v procese
verejného obstardvania, CPHR - Transparency International Slovensko, februar 2000.

6 Pozri prilohy ¢. 1 a ¢. 2.

11



CPHR — Transparency International Slovensko

Obrazok ¢. 1 — Uzavrety cyklus procesu verejného obstaravania

UZAVRETY CYKLUS PROCESU VEREINEHO OBSTARAVANIA

vy v

2A. predbezné

1. Potreba a definovanie predmetu
financovanie

obstaravania (vyuzitie databazy)

v

2. Priprava podkladov pre verejné
obstaravanie - rozpracovanie

2B. zabezpecenie

sutaznych podkladov financovania
3. Rozhodovanie o metode verejného Ano
obstaravania

4. - verejna sutaz
- uzsia sutaz . . ’
- rokovacie konanie so zverejnenim

Vytvorenie a doplnenie databazy obstaravatela (TEU, podnikatelia, a iné)

5. Predbezné 6. Vyhlasenie
oznamenie metody verejného
obstaravania

v v

7. Sutazné podklady - dopracovanie, o
poskytovanie, vysvetlovanie

v

| 8. Ponuky - vypracovanie, predloZenie |

2

9. Vyhodnocovanie ponuk - otvaranie,
opravy, vysvetlovanie, odovodnenie,
hodnotenie, uréenie poradia

y

10. Uzavretie zmluvy

11. Uskutocnenie plnenia predmetu
obstaravania v sulade so zmluvou

v

12. Finanéné vysporiadanie - oductovanie,
tech. ekonom. vyhodnotenie a iné

| (Spitna vizba)

Kazdy projekt, teda aj proces verejného obstaravania, treba riadit’. Riadenie projektu moze
byt dobré alebo zl¢. Nato, aby riadenie projektu bolo dobré — to znamena, aby projekt splnil
svoj ciel' v ¢o najkratSom Case a za Co najmenSie naklady — vyplati sa pouzivat sustavu
overenych pravidiel, Standardov, postupov, podkladov a pomdcok a racionalne (Casovo,
kapacitne aj ndkladovo) koordinovat’ vSetky cinnosti celého procesu. Takému riadeniu sa
hovori projektové riadenie. Projektové riadenie mé vela definicii. Podla jednoduchsich je
projektové riadenie “umenie a znalost, ako premenit vizie predpokladanych zmien
na skutocnost” (Ind A. Jain), alebo ”priama interdisciplinarna koordinacia planovacich,
riadiacich a rozhodovacich procesov pri interdisciplinarnych zadaniach” (eurdpska definicia
H.Reschke), alebo ”suhrn uloh riadenia, organizacie, techniky a prostriedkov na realizaciu
projektu” (nemeckéa DIN 60 901).
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Charakteristika projektového riadenia

Zakladnou charakteristikou projektového riadenia je to, zZe sa pouziva na riadenie jednej
akcie, jedného projektu. Kazdy projekt je ¢asovo vymedzeny, ma svoj zaciatok a koniec.
Cielom projektového riadenia je uskutocnovat’ definovany projekt v stilade so stanovenymi
poziadavkami a podmienkami, uskuto¢nit’ projekt ako “kus”. Spojenie tohto ciel’a s trhovym
mechanizmom znamena aj hospodarske uspokojenie riadiaceho subjektu. Len splnenie tohto
ciel’a prinasa prospech: obstaravatel'ovi aktivaciu vloZenych prostriedkov a pozadovany rozvoj
prostrednictvom vyuzivania novej funkcie a dodavatelovi uhradu ceny za dodavku
realizovaného projektu a dosiahnutie zisku. Splnenie projektu je zivotnym zaujmom riadiaceho
subjektu. Celé riadiace usilie treba orientovat’ na splnenie kazdého jednotlivého projektu (silie
verejného obstaravatel’a na splnenie kazdého projektu verejného obstaravania).

Druhou ziakladnou charakteristikou projektového riadenia je komplexnost’. V ramci
jedného projektu vsetko so vSetkym priamo suvisi: funkéne, organizacne, Strukturalne, ¢asovo,
informacne, personalne, materialne, koordina¢ne, finan¢ne. Riadenie projektu predstavuje
uzatvoreny riadiaci systém, ktorého prvky vykazuju systémové vizby, a to bez ohl'adu na to,
komu je plnenie jednotlivych prvkov zverené. V tomto zmysle je projektové riadenie typickym
predstavitel'om tzv. riadenia podl'a ciel'ov.

Projektové riadenie ma svoje zakonitosti. Uplatiuje vSetky principy racionalneho riadenia,
jeho tedrie, koncepcie, nastroje, vzdy smerujuce k splneniu jediného ciel'a: zabezpecit’ splnenie
konkrétneho projektu. Hlavnou funkciou projektového riadenia je koordinacia vSetkych
riadiacich ¢innosti, vykonavanych v ramci realizacie projektu. To vyzaduje vSetky riadiace
¢innosti definovat, stanovit’ ich racionalny priebeh najmi z hl'adiska ¢asu, nasadenia kapacit
a nakladov a tento priebeh dodrziavat’ a kontrolovat’.

Hlavnym nastrojom projektového riadenia je €asova koordinacia vsSetkych cinnosti,
potrebnych na uskutocnenie projektu. Preto sa ako zaklad projektového riadenia vyuzivaju
rozne formy Casového planovania realizaénych a riadiacich ¢innosti. Okrem jednoduchych
foriem harmonogramu, cyklogramu a histogramu su to najméd metody sietového planovania
a riadenia. Tie sa vyznacuju velkou flexibilitou a praktickou prisposobivostou beznym
zmenam, schopnostou nadviazat’ na ¢asové, kapacitné a nakladové planovanie a nakoniec
schopnost’ou optimalizovat’ Casovy, kapacitny aj nakladovy priebeh projektu. To je aj hlavny
priestor (popri pocitacovo podporovanom formulovani a modelovani projektu, napriklad tzv.
logickym ramcom) pre pocita¢ovua podporu projektového riadenia.

Pouzivanie projektového riadenia vo svete a na Slovensku

V celom ekonomicky vyspelom svete sa na riadenie dolezitych a rozsiahlych projektov
celkom automaticky a samozrejme pouziva metdoda projektového riadenia. Vie sa, Ze je to
v praxi vyskusany a osved¢eny spdsob riadenia projektov. Kazdy zadavatel’ projektu pozaduje,
aby sa na jeho riadenie pouzilo projektové riadenie. Projektové riadenie sa prednasa na
univerzitach a vysokych Skolach, habilituje sa v iom. Na jeho vykon sa pozaduje certifikacia
(pre najvyznamnejSie projekty medzinarodnd) projektového manazéra od akreditovanej
institicie ustanovene] medzinarodnou asociaciou projektového riadenia (v Europe IPMA)
a narodnou spolo¢nostou projektového riadenia. V Europskej unii st desat'tisice
certifikovanych projektovych manazérov a z nich stovky (skoro uz tisicky) s medzinarodne
platnou certifikaciou.
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Slovensko v tomto ohPade akoby nepatrilo do Eurdpy. Verejnost’ este nezobrala na
vedomie kvalifikaciu projektového riadenia a necuduje sa, Ze nie je dopyt po projektovych
manazéroch. Zadavatelia projektov zveruji vedenie projektov bez toho, aby vyzadovali
profesionalnu kvalifikaciu, uchadzaci o miesta veducich projektov nedokladaju svoj odborny
certifikat. Sme prekvapeni, ak zahrani¢né spolo¢nosti a granty pre svoje slovenské projekty
pozaduju profesionalnu kvalifikdciu a nepa¢i sa nam, ak miesta projektovych manazérov
dostavaji cudzinci. Len niekolko fakult slovenskych univerzit ma ako predmet zaradené
projektové riadenie, na kniznom trhu takmer niet odbornej literatiry (povodnej ani
prekladovej) o projektovom riadeni, slovenska narodna Spolo¢nost projektového riadenia
nema ani stovku ¢lenov.

Zikladné schémy postupovych krokov verejného obstaravania a ich vizieb

Hlavnym nastrojom projektového riadenia je koordinacia vSetkych ¢innosti projektu a ich
vzajomnych vizieb. Pravidla najvhodnejSieho usporiadania ¢innosti projektu pontka sietova
analyza. Je zaloZena na definovani kazdej ¢innosti zahrnutej v projekte a jej charakteristike -
funkcia, doba trvania, nadvdznost na predchadzajice a nasledujuce ¢innosti s prisluSnymi
¢asovymi odstupmi, potreba a velkost' zdrojov a nakladov, potrebné doklady. Zakladom pre
koordinaciu ¢innosti projektu je logicka, tzv. funkéna schéma Cinnosti projektu. Prikladom
funkénej schémy projektu verejného obstaravania je casovo-funkéna postupnost’ krokov
obstaravatela pri aplikacii verejnej sutaze podlimitnej metddy bez predbezného oznamenia,
prebrata z publikacie Vlach — Ursiny - Sicakova: Ako postupovat v procese verejného
obstaravania, CPHR- Transparency International Slovensko, februar 2000.

Obrazok ¢&. 2 : Casovo-funkéna postupnost’ krokov obstaravatel’a pri aplikacii verejnej
sut'aze podlimitnej metddy bez predbezného oznamenia.

CASOVO-FUNKCNA POSTUPNOST KROKOV OBSTARAVATEL A
PRI APLIKACII VEREJNEJ SUTAZE PODLIMITNEJ METODY
BEZ PREDBEZNEHO OZNAMENIA

S dni
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Cislo |Funkcia Cislo |Funkcia
1.1. Potreba a definovanie predmetu obstaravania Otviranie obalok pontk
1.0.1. |Na zaklade rozvoja organizacie 9.3. 1. za pritomnosti uéastnikov
1.0.2. |Na zaklade ¢innosti organizacie 2. bez pritomnosti (astnikov
1.0.3. |Na zaklade inych rozvojovych dokumentov Vyhodnocovanie ponik
2.1. Priprava podkladov pre verejné obstaravanie 1. splnenie podmienok
9.4. 2. oprava matematickych chyb
2.1.1. |Spracovanie technickej Specifikicie predmetu 3. neobvykle nizka cena
2.1.2. |Spracovanie projektu stavby (ak ide o prace) 4. vysvetlovanie ponik
-~ Zabf:zpe?éenie podmietiujicich <.:10kladov pre 9.4.5. |Zoznam vylicenych ponik s uvedenim doévodov
realizaciu predmetu obstardvania 9.4.6. |Upovedomenie uchadzacov o vyluceni a dovody
2.A. Potreba a definovanie predmetu obstaravania 05 Vyligenie ponik
2.B. Potvrdenie zabezpedenia financovania o 1. az 4. pri nesplneni podmienok a poziadaviek
3.1. Rozhodnutie o metdde verejného obstaravania 06.1 Vyhodnocovanie podla kritérii
6.1. Verejné sitaz podlimitnd bez predbezného ozn.| | |Zostavenie poradia Gspesnosti
6.2. Publikovanie oznamenia vo vestniku 9.6.2. |Zapisnica z vyhodnotenia
7.1. Sutazné podklady, dopracované, skompletované | |9.7. Dorucenie ozndmenia uchadzacom o poradi
7.2. Poskytovanie siitaznych podkladov uchddzacom | |9.8. Stanovisko k namietkdm
7.3. Vysvetlovanie stitaznych podkladov 9.9. Rozhodnutie Gradu o namietkach
8.1. Vypracovanie ponuky 9.10. |Rokovanie o zmluve
8.2. Predlozenie ponuky 9.11.  |Uzavretie zmluvy a jej zaslanie uchadzacovi
8.3. Potvrdenie o prevzati ponuky 9.12. | Vratenie zabezpeky, ak bola pozadovana
8.4. Vratenie ponuky dorucenej po lehote 9.13. | Oznamenie tiradu o vysledku obstaravania
9.1. Zriadenie komisie na vyhodnotenie pontik 9.14. |Dokumentacia o verejnom obstaravani
9.2. Overenie ¢lenov komisie - Cestné vyhlasenie

Funk¢nd schéma Cinnosti projektu sa po vecnom odsuhlaseni pre potreby vlastného riadenia
projektu, podla pravidiel sietovej analyzy, preformuluje do podoby sietového grafu. Sietovy
graf je potom nielen nositelom vsetkych informacii o projekte a o jeho Cinnostiach, ale je aj
flexibilnym nositel'om tychto informacii. To znamena moznost’ zmenit’ ktorakol'vek informaciu
o ktorejkol'vek Cinnosti projektu a o ich vzdjomnych nadvéznostiach, ale aj moZznost
aktualizovat’ priebeh zvysnej Casti projektu podl'a sucasného stavu jeho realizacie. Flexibilita
a pohotové aktualizdcia priebehu projektu predstavuje hlavnu a charakteristickl vlastnost’
siefového grafu a umoziuje, aby sa (v porovnani s inymi formami vyjadrenia ¢innosti projektu)
stal najvyhodnejSim néstrojom riadenia projektu.

Pocitacova podpora projektového riadenia
Projektové riadenie prindSa verejnym obstaravatelom, ako riaditelom jednotlivych
projektov verejného obstaravania, informécie potrebné na uspe$né riadenie a rozhodovanie.

Tato uvedena vyhoda sa vyrazne zlepSuje vyuzivanim pocitacovej podpory projektového
riadenia. T4 je mozna preto, ze je zalozend na systémovych logickych a matematickych
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formulaciach. Medzi hlavné vyhody pocitacovej podpory projektového riadenia pri verejnom
obstaravani patri to, Ze chrani obstaravatela pred zbytocnymi chybami pri riadeni
a rozhodovani jednotlivych pripadov verejného obstaravania. V¢as ho upozornuje na vsetky
nasledujtice postupové kroky procesu verejného obstaravania a osobitne na tie, ktoré lezia na
kritickej ceste (ich nesplnenie v stanovenom c¢ase znamena nesplnenie celého casového
harmonogramu projektu), a tak mu v podstate “nedovoli zabudnut™ na niektory postupovy
krok. V kazdej ¢innosti vymedzuje, ¢o treba spravit’, kto to ma vykonat’ a kedy. Pripomina,
ktoré dokumenty, doklady a podklady treba pripravit, schvalit, podpisat, odoslat’ alebo
kontrolovat. Pontkne vzor dokumentu (alebo ponuku vzorov) s navodom, ako ho
individualizovat' a doplnit. Odstrani tym riziko zbyto¢nych chyb v dokumentoch. Podava
spravu o stave projektu a zabezpecuje jeho dokumentaciu. Cely projekt je vedeny v digitalnej
forme, a teda je pripraveny (cely alebo jeho ¢ast’) na odoslanie elektronickou postou alebo na
prezentaciu na internetovej stranke.

Pre projektové riadenie je k dispozicii cely rad jednoduchych aj rozsiahlych firemnych
pocitatovych programov, ktoré mozno pre potreby verejného obstaravania Specializovat’, a tym
zjednodusit’ ich pouzivanie. Najbeznej$im softvérom pre projektové riadenie na Slovensku je
Microsoft Superproject.

Odborna sposobilost’ na verejné obstaravanie a projektové riadenie

Verejné obstaravanie mozu v zmysle zakona o verejnom obstaravani (§57 az 69) realizovat’
len osoby odborne spdsobilé, ktoré absolvovali odborna pripravu, Gspesne vykonali skasku
a su zapisané v zozname odborne spdsobilych osdb. V ramci odbornej pripravy, ktorej obsah
a rozsah stanovuje Urad pre verejné obstarivanie a vykonavaju ju povereni organizatori
Skolenia, je zaradené aj projektové riadenie procesu verejného obstaravania a jeho pocitacova
podpora. Verejny obstaravatel’ tak ziskava v ramci odbornej sposobilosti na verejné
obstaravanie aj zakladnu kvalifikaciu na aplikaciu projektového riadenia, nie vSak kvalifikaciu
projektového manazéra, odporicanu pre riadenie zlozitych projektov.

Kvalifikacia projektového manazéra sa ziskava v ramci medzinarodne platného programu
certifikacie projektovych manazérov IPMA (International Project Management Association),
ktori na Slovensku zabezpeCuje na zaklade akreditacie slovenska Spolo¢nost’ pre projektové
riadenie. Najmé v zlozitych a vyznamnych projektoch verejného obstaravania s uplatnenim
informacnych technoldgii a s pouzivanim pocitatovej podpory sa odporaca, aby pracovnici
vykonavajici verejné obstaravanie mali aj certifikovanu kvalifikaciu projektového manazéra.

2. PRIPRAVA VEREJNEHO OBSTARAVANIA
Potreba predmetu obstaravania a finan¢né zabezpecenie jeho obstaravania

V Slovenskej republike sa pozornost’ legislativy a kontroly venuje najmi vlastnému
procesu obstaravania od vol'by metddy verejného obstaravania az po podpis zmluvy, priCom
cela priprava obstaravania, realizacia a odovzdanie predmetu obstaravania do uzivania ako
keby nikoho nezaujimala. Pritom faza obstardvania pred vyberom metody je z hladiska
hospodarneho a efektivneho vynakladania verejnych prostriedkov najdolezitejsia. V tejto faze
vznika predstava o potrebe obstarania tovarov, sluzieb alebo prac, prerokiva a potvrdzuje sa
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odovodnenost’ tejto potreby v prioritnom poradi spolocenskych potrieb, hl'ada sa jej finanéné
krytie, zarad’uje sa do prislusného rozpoctu a napokon sa dava pokyn zaradit’ ju do vlastného
obstaravacieho procesu. V ekonomicky vyspelych krajinach sa prave tato faza povazuje za
najdolezitejsiu, venuje sa jej spolo¢enska pozornost’ a z celého procesu trva najdlhsie.

Je to faza, v ktorej sa hl'adaju odpovede na otazky typu: Potrebuje ministerstvo d’alSie nové
auta a ak ano, akych znaciek a vybavenia? Treba postavit’ novl spravnu budovu a ak ano, kde
a ak1? Treba vybavit magistrat novym informacnym systémom a pocitacmi a ak ano, s akymi
parametrami? Aka bezpecnostnu sluzbu treba zabezpecCit' na ochranu elektrarne? Na prvy
pohlad je jasné, ze odpoved na tieto otdzky nemozno hl'adat’ v suvislosti s ustanoveniami
zékona o verejnom obstaravani. Nastrojmi tejto fazy nie st metddy verejného obstaravania, ale
analyzy a vypocty ekonomickej efektivnosti a im zodpovedajiice modely so svojou vlastnou
informacnou databazou a informa¢nymi technolégiami.

Osobitna priprava verejnych prac

Na pripravu verejnych prac v Slovenskej republike platia osobitné predpisy zakona
o verejnych pracach. Jeho ustanovenia vlastne zabezpe€uju pripravu verejného obstaravania,
urcuju jeho postupové kroky a informacny systém s jeho databazami a informacnymi
technologiami.

Postupovymi krokmi st vypracovanie stavebného zameru a Statnej expertizy k nemu,
vypracovanie dokumentacie k tzemnému rozhodnutiu a tizemné konanie, vypracovanie
projektovej dokumentacie k stavebnému povoleniu a stavebné konanie a napokon doplnenie
projektovej dokumentacie tak, aby spiiala poZiadavky na opis a 3pecifikiciu predmetu
obstaravania v procese verejného obstaravania.

Logicky ramec

Hlavnym nastrojom vo faze pripravy verejného obstaravania ako uvodnej Casti
projektového riadenia je tzv. ”logicky ramec”. Je to Standardizovana forma matice, zalozena na
doslednom uplatiiovani vztahu pri¢iny a dosledku. Pre kazdy projekt treba stanovit’ jeho ucel
a ciel’, formulovat’ vystupy, ktoré treba dosiahnut’, aby sa stanoveny ciel’ splnil, a urcit’ ¢innosti,
ktoré treba vykonat, aby sa dosiahli stanovené ciele. Tato vertikdlna Struktira matice sa
overuje testom vertikalnej logiky (napriklad, ak uskuto¢nim tieto ¢innosti, skuto¢ne dosiahnem
pozadovany vystup?). Horizontalna Struktira matice sa pyta, akymi objektivnymi
a merate'nymi ukazovatel'mi budeme merat’ splnenie jednotlivych vykonov ¢innosti, vystupov
aj cielov, ako a akymi prostriedkami mozno plnenie ukazovatelov overit a napokon, aké
externé podmienky musia byt  splnené, aby pri splneni ¢innosti, vystupov a ciel'ov projekt splnil
svoj ucel.

Na pomoc pre tito ivodnu formulaciu projektu je vypracovana nielen metodika analyzy
a syntézy s overenim formalnou vertikalnou a horizontalnou logikou, ale aj poc¢itacova podpora
tohto ”logického ramca”.

Od kvality pripravnej fazy projektu, od spravnej formulacie projektu zavisi ispesné plnenie
projektu verejného obstaravania.

17



CPHR — Transparency International Slovensko

3. VLASTNY PROCES VEREJNEHO OBSTARAVANIA

3. 1. Plan projektu verejného obstaravania

Plan projektu verejného obstaravania je spojnicou medzi pripravou verejného obstaravania
a vlastnym procesom verejného obstaravania. Je zakladom projektu verejného obstaravania
a jeho prvym postupovym krokom. Plan projektu verejného obstaravania je ale stcasne aj
hlavnym nastrojom riadenia tohto projektu, nastrojom riadenia postupovych krokov procesu
verejného obstaravania a kontrolnym nastrojom postupného plnenia projektu. Jeho zakladnu
kostru tvori ¢asovy plan projektu, zostaveny na principoch sietového grafu. Predstavuje
Struktaru Cinnosti — postupovych krokov verejného obstaravania a ich funkénych, logickych
a Casovych vézieb s Casovym ohodnotenim kazdej ¢innosti.

Plan projektu verejného obstaravania zahriiuje cely proces od ukoncenia pripravy
verejného obstaravania az po odovzdanie predmetu obstaravania do uzivania. Presahuje teda
pdsobnost’ zakona o verejnom obstaravani, ktord sa kon¢i vyberom vitaza a podpisanim
zmluvy. Realizacia predmetu obstaravania a jeho odovzdanie do uzivania by malo byt su¢astou
planu projektu verejného obstaravania vzdy. Podrobnost’ rozpisu tejto ¢asti projektu zalezi na
dvoch faktoroch:

O Akou funkciou bol povereny pracovnik, vykonavajuci verejné obstaravanie. Ci do tejto
funkcie patri aj dohl'ad nad realizdciou predmetu obstaravania a povinnost’ odovzdat’
predmet obstaravania uzivatel'ovi, alebo tato funkcia bola zverena inej osobe, ktora pre
tato Cast’ procesu vypracuje vlastny plan projektu, za ktorého splnenie bude
zodpovedna. I v tomto pripade plan projektu verejného obstaravania musi aj tuto Cast’
procesu — hoci iba vo forme jednej ¢innosti - obsahovat’.

O Aky je predmet obstaravania. Pri zlozitom predmete obstaravania je dohladom nad
realizaciou a odovzdanim predmetu obstaravania zvéicsa povereny osobitny odborny
pracovnik. Sty¢nym postupovym krokom je podpis zmluvy. Pri verejnych pracach tuto
funkciu vykondva stavebny dozor investora, pri sluzbach vlastny uzivatel’ sluzby.

Profesionalne zostavenie planu projektu verejného obstardvania je ilohou projektového
manaZzéra. Od kvality planu projektu zavisi kvalita jeho riadenia. Preto stanovenie
postupovych krokov a ich formulacia ako ¢innosti ¢asového planu, ich vecnych a Casovych
vizieb je jednym z najdolezitejSich postupovych krokov verejného obstaravania. Na uplnom
zaciatku konstrukcie planu projektu su zasadné rozhodnutia, ktoré vyrazne ovplyvnia d’alsi
vyber a vizby postupovych krokov. Su to rozhodnutia o spdsobe vyberu zaujemcov
a uchadzacov (Ci sa obstaravatel’ bude obracat’ na neobmedzeny pocet zaujemcov alebo na ich
vybrany okruh) a v stvislosti s tym vyber metddy obstaravania. Tomu potom zodpovedaju
rozne varianty postupovych krokov, ktoré sa dalej Specifikuji podla druhu predmetu
obstaravania a aj podl'a jeho predpokladanej ceny.

Aby sa zakladnym nastrojom riadenia projektu mohol stat’ ¢asovy plan, treba pre kazda
jeho ¢innost’ — postupovy krok — stanovit’ okrem vzajomnych vézieb aj dobu jej trvania. Mnohé
doby trvania ¢innosti urcuje zdkon o verejnom obstaravani, alebo tieto doby limituje ako
minimalne alebo maximalne doby trvania. Pritom treba zobrat’ na vedomie vplyv velkosti
a zlozitosti predmetu obstaravania.
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Vyznamnou pomdckou pre tiito zloziti a naro¢nu Cinnost’ su vzorové schémy postupovych
krokov projektu. Pre dany rozsah pouzitelnosti dava vzorova schéma zaruku spravnosti
stanovenych postupovych krokov (spravnosti vecnej, logickej, vdzobnej, Casovej) s tym, Ze
zodpovednost’ za ich d’alSiu individualizaciu prebera projektovy manazér. Vytvaranim variantov
mozno postupne znizovat’ potrebu individualizacie a rozSirovat’ tak sféru zaruky za vzorovu
schému. VSeobecne platné vzorové schémy, podl'a metdd verejného obstaravania (priklad pozri
na obrazku 2), d’alej mozno postupne individualizovat’ podl'a druhu predmetu obstaravania, podl'a
jeho predpokladanej ceny alebo inak formulovaného vyznamu a u jednotlivych obstaravatel'ov
podla Casto opakovanych pripadov verejného obstaravania. V ekonomicky vyspelych Statoch
predstavuje ponuka variantov cely zlozity (hierarchicky) systém vzorovych schém, postupovych
krokov s navodom, ako z nich vybrat pre dany pripad tG najvhodnejSiu, t.j. t, pri ktorej
projektovy manazér bude doplinovat ¢o najmenej individualnych tdajov a bude teda v co
najvacsej miere vyuzivat' zaruku spravnosti v rozsahu vzorovych ponuk.

Vzorové schémy postupovych krokov projektu verejného obstaravania st spracované
s uplatnenim formalnych metdd sietovej analyzy, teda vo forme sietového grafu. Uzivatel'ska
forma vzorovej schémy postupovych krokov, do ktorej treba doplnit’ d’alSie individualne udaje
daného pripadu obstaravania, v§ak moze byt pre potrebné doplnenie individudlnych udajov
uzivatel'sky zjednoduSena. Metoda sietovej analyzy je vyznamna pre moznost vyuzitia
flexibility tohto nastroja a pre vlastnost’ sietovej analyzy stcasne vykonavat' (a ak treba, aj
menit’) planovanie projektu ¢o do ¢asu, kapacit (zdrojov) aj nakladov. Casové planovanie
navyse umoziuje aj casovu optimalizaciu vyjadrenim tzv. kritickej cesty, teda oznacenim sledu
ginnosti, ktoré nemaji Ziadne Gasové rezervy a ktorych prediZenie teda znamena i prediZenie
koncového terminu celého projektu.

Tieto — mozno povedat’, Ze pre uzivatela skryté — vlastnosti sietovej analyzy sa daji naplno
vyuzit’ pri poc¢itacovej podpore projektového riadenia.

Pocitacova podpora verejného obstaravania v ramci jeho postupového kroku plan

projektu verejného obstaravania” tu vystupuje v podstate v troch funkcidch:

O Vypracovanie a zverejnenie dostatoéne rozsiahlej sustavy vzorovych schém
postupovych krokov projektu verejného obstaravania digitdlnou formou na internete
spolu s ndvodom na vyhladanie (s pocitacovou podporou) najvhodnejSicho vzoru pre
dany pripad verejného obstaravania.

O Navod ako s pocitacovou podporou postupne rozsSirovat’ sustavu vzorovych schém,
postupovych krokov projektu postupnym hierarchickym dopliiovanim niektorych
individualizujucich udajov tak, aby projektovy manazér obstaravatela co
najjednoduchsie doplnil posledné individudlne idaje daného obstardvatel'ského pripadu.
Ziska tak vo svojom pocitac¢i plne formalizovany sietovy graf daného projektu
verejného obstardvania pre pouzitie metodd sietovej analyzy. Ten navySe mozno znovu
elektronicky ulozit a vyuzit' pri podobnych opakovanych projektoch verejného
obstaravania.

O Vlastné pocitacové spracovanie ¢asového, zdrojového a nakladového planu projektu
verejného obstaravania ako vystupu tohto postupového kroku daného procesu verejného
obstaravania. Sti¢asne predstavuje nastroj riadenia tohto procesu pri jeho zmenach
a projektovému manazérovi ponika pomoc pri kazdom dalSom postupovom kroku
daného pripadu verejného obstaravania. Tato ponuka pomoci spociva:

v dbslednom sledovani casovych terminov pripravy, zaciatku a konca jednotlivych
postupovych krokov;
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» v upozorneni na vsetky ¢iastkové Cinnosti, ktoré treba v danom postupovom kroku
vykonat’ a

v ponuke suboru vzorov vsetkych dokumentov, ktoré v danom postupovom kroku
treba vyhotovit’ s navodom, ako vybrat' vhodny variant vzoru a ako ho spravne
individualizovat’.

3. 2. Vyhlasenie obstaravania

Postupové kroky vyhlasenia obstaravania patria medzi najjednoduchsie realizovatelné
formy pocitacovej a informacénej podpory verejného obstaravania. Je to preto, Ze vzory
oznameni tvoria prilohu k zdkonu o verejnom obstardvani. Zaroven st najpouZzivanejSimi
vzormi, pretoze ich treba pouZzit’ na povinné uverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania.

Je to vzor predbezného oznamenia, ktory zakon diferencuje podl'a predmetu obstaravania (tovar,
sluzby, prace), a d’alej vzor oznamenia o vyhldseni metddy verejného obstaravania, ktora zakon
diferencuje podla typu metddy verejného obstaravania (verejna sut'az, uzSia sutaz a rokovacie
konanie) a podla predmetu obstaravania (sluzieb a spolocne tovarov a prac, priCom pre prace sa
nepozaduje ziadny udaj). Podobny je vzor oznamenia o vyhlaseni predkvalifikacie, ktory vSak dnesny
slovensky zakon o verejnom obstaravani neobsahuje (a vobec nepozna pojem predkvalifikacie).
Dnesny slovensky zakon o verejnom obstaravani nezahriuje ani vzor vyzvy na podanie ponuky pri
uz8ej sut'azi, ani pri rokovacom konani so zverejnenim (ale v prislusnych ustanoveniach tento pojem
zakon pozna a vymenuva hlavné Casti jeho obsahu) a pri rokovacom konani bez zverejnenia (kde
v prislusnom ustanoveni tento pojem pozna, ale nehovori o jeho obsahu).

Ak v danom pripade verejného obstardvania budi sutazné podklady a ich vyklad
predkladané v elektronickej forme na internetovej stranke verejného obstaravatel'a, musi byt
tato informacia zaradena do oznameni o vyhlaseni metddy verejného obstaravania
a, samozrejme, aj do ich vzorov.

Dal§im vyvojovym krokom je spracovanie tychto vzorov v elektronickej forme (&o uZ pri
vzoroch, ktoré tvoria prilohu zakona, zabezpecuje vladne nariadenie o zverejiiovani informacii
o verejnom obstaravani) a ich zverejnenie vo v§eobecne pristupnej forme na internete, vratane
navodu na ich uplnu individualizaciu v kazdom jednotlivom pripade obstaravania. Pri
elektronickej forme vzorov je zrejme vyhodné spracovat a zverejnit subor variantov
jednotlivych vzorov s navodom, ako vzory pre individudlnu potrebu vyberat, namiesto
zastaranej snahy papierovych médii zahmit' do jedného vzoru diferenciacné alternativy
s navodom na vySkrtavanie nepotrebnych. Je zrejmé, Ze rovnaka elektronickd forma uz
individualizovanych ozndmeni pre jednotlivé pripady obstardvania by sa pouzila nielen na
internetové zverejnenie, ale aj na podanie oznamenia na vyhlasenie vo Vestniku verejného
obstaravania (ktorého vyznam bude postupne klesat’ az pravdepodobne zanikne) a aj na
podanie oznameni v tla¢i. Vlastné podanie sa bude uskuto¢novat prostrednictvom e-mailu
alebo priamou komunikdciou medzi internetovymi strankami obstaravatela a Vestnika
verejného obstaravania.

Na uskutocnenie tohto zameru treba zabezpecit’ nasledujuce postupové kroky:

O vypracovat’ stustavu variantov vzorov oznameni o vyhlaseni metoédy verejného
obstaravania v digitalnej forme;

O zverejnit’ tuto slistavu variantov vzorov na internete pre vSeobecné pouzitie (pre vyber
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prislusného vzoru a pre jeho uplnt individualizaciu) vsetkych obstaravatel'ov;

O uplne individualizované oznamenia o vyhlaseni metddy verejného obstaravania
predlozit elektronickou formou (e-mailom alebo priamym presunom medzi
internetovymi strankami obstaravatela a Vestnikom verejného obstaravania) na
zverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania (na internetovej stranke a docasne aj
v tlacenej forme) s tym, ze toto predlozenie bude docasne potvrdzované aj pisomne
listovou postou;

O v suvislosti s plynulym zverejfiovanim ozndmeni v internetovej forme Vestnika
verejného obstaravania na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie stanovit’
ako datum vyhlasenia stitaze dei jeho zverejnenia na internetovej stranke Vestnika.

Analdgia tohto postupu sa uplatni aj pri nadlimitnom verejnom obstardvani
medzinarodného charakteru s tym, Ze varianty vzorov oznameni budu zodpovedat’ ramcovym
vzorom, vyhlasenym direktivami Eurdpskej tnie, a budu spracované v anglickom jazyku. Do
databazy TED a do Journalu Europskej unie sa budu prekladat’ podla nimi stanovenych
pravidiel (az sa Slovenska republika stane ¢lenom Europskej tnie).

Zmeny vo vzoroch oznameni a ich variantoch bude treba vykonat, ak sa na Slovensku
prijme zjednoduSovanie podlimitného (narodného) verejného obstardvania s rozsirenim na
podprahové obstaravanie, ked” pri metédach zizenej sitaze a rokovania nepdjde o oznamenie
neobmedzenému poctu zdujemcov.

Pocitacova podpora pre oznamovanie vyhlasenia metdd verejného obstardvania je
jednoducha a spociva v uplatneni v§eobecne znamych a dostupnych textovych procesorov.

3.3. Zoznam spoésobilych podnikatel’ov

Zoznam podnikatelov je verejny dokument, v ktorom st uvedeni podnikatelia, ktori
preukazali Uradu pre verejné obstardvanie splnenie zakonnych podmienok Giéasti na verejnom
obstaravani a ktori pri verejnom obstaravani v Slovenskej republike namiesto dokladov
o splneni zakonnych podmienok ucasti predkladaju len potvrdenie o zapisani do zoznamu
podnikatelov. To predstavuje vyrazné zjednoduSenie verejného obstardvania, najmé
v jednoduchsich pripadoch verejného obstaravania, ked’ nie je potrebné uchadzacovi
preukazovat aj financné a ekonomické postavenie a technicku sposobilost’ na dodanie
predmetu obstarania.

Zoznam podnikatel'ov vedie Urad pre verejné obstaravanie podl'a pravidiel, stanovenych
v zékone. Pre administrativne zjednodusenie tohto postupu je vhodné vypracovat varianty
(podla druhu a organiza¢nej formy podnikatela) vzorov Ziadosti o zapisanie do zoznamu
v elektronickej forme a zverejnit’ ich na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie,
aby ich uchédzaci mohli doplnit’ individudlnymi datami. Za priamu pomoc uchadzacovi mozno
pokladat nielen zverejnenie (po dohode s prislusnymi tradmi) vzorov pozadovanych potvrdeni
a dokladov, ale aj vzorov formularov na ich vydanie, ktoré uchaddza¢ musi tymto tradom
predkladat’. Urad pre verejné obstaravanie by mohol akceptovat’ Ziadosti o zapis do zoznamu
podnikatel'ov zaslané elektronickou poStou, ¢o vSak nemozno akceptovat pri dokladoch
prikladanych k Ziadosti. Preto sa podnikatel’ musi uchadzat’ o zapis do zoznamu podnikatel'ov
pisomne. V budiicnosti je v§ak mozné vyznamné administrativne zjednoduSenie v prepojeni
sieti informacnych systémov prislusnych tradov, takze udaje pozadované¢ v dokladoch
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prikladanych k ziadosti o zapis do zoznamu podnikatelov by sa ziskali elektronicky
z prepojenej siete informacného systému tradu. Predpokladom st vSak uz dne$né dohody
s prislusnymi Gradmi.

Zakladné udaje o podnikatel'ovi, na ktorych je zaloZeny zoznam podnikatel'ov, obsahuje
aj register podnikatel'ov, vedeny v Slovenskej republike podl'a predpisov Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky. Obsah a forma takych tidajov by mala byt rovnaka. Na
identifikaciu tychto idajov v zozname podnikatel'ov aj v oficidlnom registri podnikatel'ov by
bolo mozné programové vybavy obidvoch systémov prepojit’ a zékladné tidaje elektronicky
priamo preberat’ z registra podnikatelov do zoznamu podnikatel'ov s tym, Ze Ziadatel o zépis
do zoznamu podnikatelov by dokladal len prilohy k Zziadosti, pozadované zakonom
o0 verejnom obstaravani.

Zoznam podnikatel'ov bude zverejiiovany nielen vo Vestniku verejného obstaravania, ale
aj na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie tak, aby verejny obstaravatel, ktory
sa rozhodne pre ziZeni metddu verejného obstaravania a hl'add podnikatel'ov, na ktorych by
sa mohol obratit s vyzvou na podanie ponuky, mohol jednoducho vyhladat tych
podnikatel’ov, ktori vyhovuju jeho potrebe, teda podnikatel'ov s pozadovanym predmetom
podnikania a podnikajucich v pozadovanom regione.

Systém zverejnenia zoznamu podnikatelov na internetovej stranke Uradu pre verejné
obstaravanie s vhodnou programovou vybavou umozni aj velkym obstaravatelom alebo
skupinam obstaravatel'ov (s podobnym vecnym alebo regiondlnym zameranim) vybrat
vhodny okruh spdsobilych podnikatelov pre vyzvu na predkvalifikaciu. Ta by uz
nezahrnula zdkonné podmienky ucasti na verejnom obstardvani, podmieniujuce zapis do
zoznamu podnikatel'ov, ktory vedie Urad pre verejné obstaravanie, ale doplnila by dalsie
Specializované¢ podmienky na ucast v sUtaziach daného obstaravatela (alebo skupiny
obstaravatel'ov), najmé preukazovanie financnej, ekonomickej a technickej sposobilosti na
dodanie predmetov obstardvania, pokial si pripustné a nemaju diskriminacny charakter.
Vysledkom vhodne orientovanej predkvalifikacie je obstaravatel'sky zoznam sposobilych
zaujemcov’, ktory obstaravatel’ zverejiiuje na svojej internetovej stranke a na internetovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie (s jeho suhlasom).

Uskuto¢nenie zameru predpoklada niekol’ko postupovych krokov:

O vypracovat’ (v dohode s prislusnymi uradmi) varianty vzorov prihlasok podnikatel'ov
do zoznamu podnikatel'ov v elektronickej forme s navodom na ich individualizaciu
a zverejnit’ ich na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie;

O na zaklade overenych prihlaSok zostavit a aktualizovat zoznam podnikatel'ov
sposobilych na uzatvaranie zmliv vo verejnom obstaravani v elektronickej forme
a zverejnit’ ho jednak vo Vestniku verejného obstaravania, jednak na internetovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie spolu s navodom, ako podl'a réznych kritérii
(najmé predmetu podnikania a regionu pdsobnosti) vyhladat’ a vybrat' pozadovani
podskupinu  podnikatelov a pripadne ju pouzit’ (napr. v spojeni s vhodnou

7 Podrobnejsie pozri stat V.1. Spésobilost, predkvalifikacia a zoznamy zaujemcov v publikacii Flassik- Nemec -
Vlach - Ursiny: Verejné obstaravanie (Uvahy pre dalsi rozvoj), CPHR - Transparency International Slovensko,
februar 2000.
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predkvalifikaciou) na zostavenie a zverejnenie obstaravatel'ského zoznamu
zaujemcov.

Pocitacovd podpora tu spoiva vo vypracovani a pouzivani variantov vzorov
prihlasok v elektronickej forme a najmd v programovej vybave na zostavenie,
aktualizovanie a zverejnenie (na internetovej stranke) zoznamu podnikatelov a pre
vyber pozadovanej skupiny podnikatelov obstaravateImi pre vlastné zoznamy
sposobilych zaujemcov.

3.4. Sut’azné podklady

Sutazné podklady su najdoleZitejSim a najviaé$im siborom informacnych podkladov
verejného obstaravania, ktoré vypracuva a poskytuje verejny obstardvatel. Nespravne
a nedostatocne vypracované sutazné podklady su jednou z hlavnych pri¢in moznosti
nekorektného hodnotenia pontik a moznosti korupcie. Je vo vSeobecnom zaujme, aby sa
verejnym obstaravatelom vytvorili podmienky na vypracovanie kvalitnych sttaznych
podkladov.

V prvom rade je potrebné, aby sut'azné podklady zahriiovali vSetky Casti (reprezentujiice
potrebné skupiny udajov), nevyhnutné na vypracovanie kvalifikovanej ponuky kazdého
uchadzaca, na spravodlivé vyhodnotenie podanych pontk a na vyber najvhodnejsej vitazne;j
ponuky. Téato poziadavka je, samozrejme, rézna podla druhu predmetu obstaravania, jeho
velkosti, vyznamu a ceny. UZ nedostatocna Struktira cCasti predkladanych sutaznych
podkladov je jednou z védznych chyb verejnych obstaravatelov. Pomoc tvori sustava
variantov vzorov Struktury sutaznych podkladov s navodom postupu, ako ¢o najrychlejsie
najst’ vhodny vzor, ako ho upravit' a doplnit’ pre individudlnu potrebu dané¢ho pripadu
verejného obstaravania. Preto sa pozaduje jeho elektronicka forma a jej zverejnenie na
internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie.

Pritom treba zobrat’ na vedomie, Ze vyhlasenie metody verejného obstardvania bolo uz
verejne oznamené¢ a ze sutazné podklady nemoézu menit ustanovenia a podmienky,
uverejnené v tychto oznameniach. Nato, aby sa zabezpecila kompatibilita tychto dvoch
dokumentov verejného obstaravania a zrozumitel'nost’ poziadaviek, je pri predlozeni ponuk
uchadza¢mi vhodné v stitaznych podkladoch uviest’ aj ustanovenia uvedené uz v oznameni
o vyhlaseni metody verejného obstaravania a verejn¢ho obstaravatela. Zaroven je potrebné
upozornit' na to v prislusnych ¢astiach stitaznych podkladov. Podl'a vzorovej Struktary casti
sutaznych podkladov treba na pomoc obstardvatelom pontknut elektronické vzory
jednotlivych casti.

Na opis predmetu obstardvania sluzia ramcové varianty vzorov opisov, typické pre
jednotlivé predmety obstaravania. Ich elektronickd forma umozni obstaravatel'om postupné
rozSirovanie poctu internych vzorov dopliiovanim najcastejsie sa vyskytujicich znakov nimi
obstaravanych predmetov, a teda minimalizaciu doplnkov pre kone¢nt individualizaciu. Pri
obstaravani verejnych prac ide o sposob a formu zaradenia projektovej dokumentacie a z nej
odvodenych opisov stavebnych prac ako podkladu pozadovanej kalkulacie ceny.
Elektronické forma vSeobecnych technickych podmienok pomdze pri ich preberani do opisu
predmetu obstaravania alebo pri odvolavkach na ne. Na Slovensku st k dispozicii VSeobecné
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technické podmienky stavebnych préc8. V ekonomicky vyspelych krajindch st na
internetovych strankach k dispozicii $pecifikacie najCastejSie obstaravanych tovarov: ich
postupné vypracuvanie a zverejilovanie treba na Slovensku iniciovat’.

Pomerne presne mozno pripravit’ varianty vzorov na stanovenie zakonnych podmienok
ucasti v sutazi, ktorych vypocet aj spdsob dokladovania je uvedeny priamo v texte zakona,
a na ulahCenie ich aplikacie st k dispozicii zoznamy podnikatel'ov. Napriek tomu treba
v sutaznych podkladoch vzdy zabezpecit ich presna formulaciu, aby pri kompletovani pontik
uchadza¢mi nedochadzalo k zbyto¢nym nedorozumeniam a nedostatkom.

Varianty vzorov podmienok sut'aZe (podmienok typu dno — nie), nadvézujuce na
zakonné podmienky ucasti v sitazi a na zoznamy podnikatelov, predstavuju viacej
pripomenuti potreby premysliet’ ich potrebu ako ponuku priamo aplikovatelnych vzorov;
tymi sa moézu stat’ v Casto opakovanych pripadoch obstaravania jednotlivych verejnych
obstaravatelov.

Konkrétnejsiu aplikatni podobu mézu mat’ varianty vzorov kritérii na vyhodnocovanie
ponuk. Varianty v zavislosti od druhu predmetu obstaravania a jeho predpokladanej ceny
vyjadruju mieru vplyvu hodnotiacich faktorov: ceny — najvyhodnejSicho obstarania —
najvyssej kvality, spolu s naznaCenim spdsobu hodnotenia podl'a zavaznosti jednotlivych
kritérii.

Na kvalifikovanli formuléciu predmetu obstaravania, podmienok a kritérii hodnotenia
sutaze v zlozitejSich pripadoch verejného obstaravania sa vo vyspelych krajinach Casto
pouziva a osvedCuje tzv. hearing. Ide o predbezntl konzultaciu obstaravatel'a s potencialnymi
zaujemcami o tom, ¢i opis predmetu obstarania, podmienky a kritéria vyhodnotenia stitaze
navrhované obstaravatelom su vhodné, dostatone presné a zrozumitelné budicim
uchadzacom, alebo ¢i pri oficidlnom vyhlaseni metddy verejného obstaravania v ozndmeni
a v sutaznych podkladoch nevyzaduju spresnenie a doplnenie. Ak verejny obstaravatel’ bude
chciet’ (a to sa v ekonomicky vyspelych krajinach stava Casto), aby moznost’ predlozit’ svoje
ponuky mali len ti uchadzaci, ktori sa na hearingu zucastnili, musi konanie hearingu
a podmienku tcasti na lom verejne vyhlasit’ ozndmenim vo Vestniku verejného obstaravania
v tlaCenej aj internetovej forme. Vzor takého oznamenia je potrebné v elektronickej forme
vypracovat’ a zverejnit’ na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie.

Stcast'ou pontik uchadzacov musi byt ponukova cena obstaravaného predmetu. Ak je to
na vyhodnotenie ponuk potrebné, mdze obstaravatel v sutaznych podkladoch stanovit
sposob kalkulacie ponukovej ceny. Stanovenie spdsobu kalkulacie ponukovej ceny musi
zodpovedat’ ustanoveniam zédkona o cendch a nadvézujucim predpisom. Preto je vhodné
ponuknut’ verejnym obstaravatelom varianty vzorov stanovenia spdsobov kalkulacie ceny
najmé pri obstardvani verejnych prac ako podklad na ich individualizaciu v jednotlivych
pripadoch obstaravania.

Mimoriadne doélezité st varianty vzorov navrhov zmluav, ktorymi obstaravatel

8 VVSeobecné technické podmienky stavebnych prac, Edicia Verejné obstaravanie, UEOS-Komercia, a. s.,
Bratislava, vydanie 2000.
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usmeriiuje mozné varianty zmliv a ktoré uchadzaci navrhnii vo svojich ponukach,
zabezpecujiice ich porovnatelnost. Obstardvacim zmluvam, vSeobecnym aj osobitnym
obchodnym podmienkam je venovana samostatna stat’.

Pre organiza¢né a administrativne Casti sutaznych podkladov treba pripravit vzory
jednotlivych ustanoveni (variantné rieSenia, zabezpeka, lehoty, miesto a sposob predlozenia
ponuk, lehoty dodania predmetu obstaravania, lehoty a miesto otvarania obalok a icast’ na
flom, lehoty viazanosti ponuk) vzdy s upozornenim na nevyhnutnost’ zhody s oznamenim
o vyhlaseni met6dy verejného obstaravania.

Aj ked’ su sutazné podklady vysostne individualnym podkladom kazdého jednotlivého
pripadu obstaravania, vidno, ze na ich vypracovanie mdze verejny obstaravatel’ dostat’ vel'a
uzitoénych vzorov (Struktury sutaznych podkladov, jednotlivych Casti sutaznych podkladov,
organizaénych a administrativnych ustanoveni) a d’alSich pomdcok, ul'ahcujucich kvalitné
naplnenie jednotlivych casti (vSeobecné technické podmienky, technické Specifikacie,
vSeobecné obchodné podmienky). Elektronicka forma ich spracovania a ich zverejnenie na
internete vSak umoznuje, aby si kazdy vel’ky obstaravatel' tieto vzory d’alej doplnil, jednak
Casto sa vyskytujicimi variantmi, jednak d’al$imi individualizujicimi udajmi v existujucich
variantoch, a takto rozsiroval kniznicu svojich elektronickych vzorov.

Pouzivanie vzorov a dalSich pomdcok pri zostavovani sttaznych podkladov je
pouzivatel'sky jednoduché a pocitacova podpora vyuziva v podstate textové procesory.
Napriek tomu by uzivatel'ské navody mali byt spolu so sustavou variantov vzorov a pomocok
zverejnené na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie.

Okrem priamej pomoci obstaravatelom pri vypracovani sutaznych podkladov
obstaravatelia vyuziju aj vzory administrativnych ukonov spojenych so sutaznymi
podkladmi, ako je vzor listu na zasielanie sutaznych podkladov, vzor dokumentu o odoslani
alebo odovzdani sut'aznych podkladov.

Informaéné technoldgie ponikajii pomoc verejnym obstaravatel'om nielen pri vypractivani
sutaznych podkladov v jednotlivych obstaravacich pripadoch, ale aj pri ich odovzdavani
a zverejnovani jednotlivym zaujemcom. DoterajSie predpisy pocitaji s fyzickym
odovzdavanim sutaznych podkladov v pisomnej forme. Akt prebratia sut’aznych podkladov
vymedzuju ako podmienku ucasti v sutazi. Po dobu platnosti tohto pravidla vSak ni¢ nebrani
tomu, aby sutazné podklady jednotlivého pripadu verejného obstaravania boli zverejnené na
internetovej stranke obstaravatela (a pri vyznamnych pripadoch mozno aj na internetovej
stranke Uradu pre verejné obstarivanie) tak, aby zAujemcovia po ich prestudovani mohli
poziadat’ o ich oficialne pisomné odovzdanie, alebo sa definitivne rozhodli nezcastnit’ sa na
danom verejnom obstaravani. Tym, ze sa internet stane oficialnym univerzalnym informacnym
médiom, vznikne situdcia, Zze zverejnenie sutaznych podkladov na internetovej stranke
verejného obstaravatela (na ¢o bude musiet’ upozornit’ informécia v ozndmeni o vyhlaseni
metody verejného obstaravania) bude jedinou formou odovzdania sutaznych podkladov
zaujemcom. Pritom zaujemcovia, ktori sa rozhodntl zuCastnit’ sa na stitazi, oznamia v stanovenej
lehote, Ze prebrali z internetovej stranky stitazné podklady s imyslom zucastnit’ sa na stt’azi. Je
zrejmé, ze tlak na uplatiiovanie elektronického obchodu tento proces urychli.

Zjednodusenie a skvalitnenie procesu verejného obstaravania prinesie aj zverejiilovanie
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pripomienok k sutaznym podkladom a odpovedi na ne, pripadne iné¢ vysvetlovanie
sutaznych podkladov na internetovej stranke verejného obstaravatela a elektronickou postou.
Upozornenie na tato skuto¢nost’ bude musiet’ byt’ si¢ast’ou oznamenia o vyhlaseni metody
verejného obstaravania a aj sucastou sutaznych podkladov. Docasne by bolo vhodné, aby
uchadzaéi boli na uverejnenie vysvetlenia na internetovej stranke verejného obstaravatela
navyse upozorneni elektronickou postou.

Pocitacova podpora je aj pri vypracivani a zverejiiovani sutaznych podkladov
jednoduchd. Spociva v digitalizacii variantov vzorov a programovej vybave pre ponuku
a vyber vhodnych variantov vzorov. Na zverejiiovanie variantov vzorov a uZzivatel'ského
navodu na ich aplikiciu verejnymi obstaravatelmi sliZi internetova stranka Uradu pre
verejné obstaravanie.

Na zverejnovanie sutaznych podkladov, pripomienok k nim a na vysvetlovanie
sutaznych podkladov sluzi internetova stranka prisluSného verejného obstaravatel’a.

3.5. Ponuky

Vypracovanie ponuky uchadzacom vyrazne ul'ah¢i elektronicka forma variantov vzorov
sutaznych podkladov. Stucasne sa vylifia mozné chyby pri preberani informacii zo
sutaznych podkladov. Zakladnou poziadavkou je dodrzat’ Strukturu ponuky, pozadovanu
obstaravatelom v sutaznych podkladoch. Je vecou uchadzaca, aby sa prezentoval vecne
spravnou, obsahovo primeranou a ¢o do formy atraktivnou, prehl'adnou a zrozumitelnou
ponukou.

Pokial’ nie je legislativne povolena platnost’ podpisu dokumentov v elektronickej forme,
predklada sa ponuka v pisomnej forme. Pokial’ ide o termin predloZenia ponuky, verejny
obstaravatel moze akceptovat’ jej predlozenie elektronickou postou, ak bude dodato¢ne
pisomne predlozena. Ak pozaduje, aby niektoré cCasti jeho ponuky boli utajené a pritom
predklada ponuku elektronickou poStou, vystavuje sa riziku uniku svojich utajovanych
informacii. Vyvoj elektronického obchodovania smeruje vSak jednoznacne k elektronickému
odovzdévaniu informdacii a poziadavky transparentnosti verejného obstaravania jasne
preferuju aj zverejilovanie ponuk. Preto mozno uchadzaCom odportcat’ nielen predkladanie
ponuk elektronickou poStou alebo priamym presunom na internetova stranku verejného
obstaravatel’a, ale aj sthlas s ich zverejiiovanim. V sti¢asnom prechodnom obdobi to méze
sluzit’ aj na vylepSovanie ich imidzu.

Na uplatnenie tychto moznosti je potrebna informacia verejného obstaravatela
v oznadmeni o vyhlaseni metody verejného obstaravania a najmé v sut’aznych podkladoch, ¢i
a za akych podmienok (z hl'adiska podpisu a lehoty predloZenia) prijme predlozenie ponuk
aj elektronickou postou alebo priamym presunom na svoju internetovu stranku. Z hl'adiska
uchéadzaca ide o jeho rozhodnutie, ktory spésob predloZzenia ponuky vyuzije a ¢i stihlasi so
zverejnenim svojej ponuky na internetovej stranke verejného obstaravatela.

Na vypracovanie ponuk a na ich predkladanie r6znou formou je k dispozicii jednoducha
pocitacova podpora, zaloZena na elektronickom vypracovani ponuky.
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3. 6. Vyhodnocovanie ponuk

Pri preberani a vyhodnocovani ponik ma verejny obstaravatel’ k dispozicii elektronické
varianty vzorov prislusnych dokumentov i pocitaCovli podporu pri vyhodnocovani zlozitych

9 v

sut’azi.

Na evidenciu predkladanych pontk je to vzor dokumentu o ¢ase a spdsobe predloZenia
pontk, ocislovania a uloZenia az do otvarania obalok. Pri otvarani obalok je to vzor zapisu
z otvarania obalok. Su to informacie o uchadzacovi, jeho adrese a ponukovej cene vsetkych
ponuk v poradi ich predlozenia, spolu s informéaciami o mieste a ¢ase otvarania obalok,
o pritomnych ¢lenoch komisie a pritomnych uchadzacoch.

Pre ¢innost’ komisie na vyhodnocovanie ponuik je to vzor menovacich listov ¢lenov
komisie, vzor ich Cestného vyhlasenia, ze nenastali skuto¢nosti, pre ktoré by nemohli byt
¢lenmi komisie (alebo Ze takéto skuto¢nosti nastali), a vzor informacie o vymenovani komisie,
ktora sa pouzije v protokole o vysledku vyhodnotenia ponuk a v pripade, ze sa obstaravatel’
rozhodol pre zverejnenie tejto informacie (napr. na internetovej stranke verejného
obstaravatel’a).

V etape vyhodnocovania ponuk slizia uchadzaCom vzory oznameni o vyliceni ich
sutazného navrhu a o poziadavke na vysvetlenie ich ponuky (niektorej jej Casti), varianty
vzorov vyhodnocovacich tabuliek jednotlivych ¢lenov komisie a suhrnnych vyhodnocovacich
tabuliek, vzor protokolu z vyhodnotenia pontk, vzor oznamenia uchadzacom o poradi
uspesnosti ich pontk, vzor oznamenia uchadzacovi, ktor¢ho ponuka bola najispesnejsia,
o prijati jeho navrhu zmluvy, vzor oznamenia vysledku verejného obstaravania pre zverejnenie
vo Vestniku verejného obstaravania a v tlaci, vzor oznamenia o zruSeni vyhlasenej metody
verejného obstaravania pre zverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania a v tlaci a vzor
oznamenia uchadzacom o zruseni vyhlasenej metddy verejného obstaravania.

Osobitn skupinu vzorov tvoria varianty vzorov namietok proti postupu obstaravatela
a vzorov stanoviska obstaravatel’a k namietkam. Zverejiiovanie informacii z vyhodnocovania
pontk vo Vestniku verejného obstaravania (vratane jeho internetovej formy) je stanovené
zdkonom. Rovnaké informacie mozu byt zverejnené na internetovej stranke verejného
obstaravatela. O zverejneni ostatnych informacii z vyhodnocovania pontk z dokumentov, ktoré
vypracuva verejny obstaravatel, rozhoduje verejny obstaravatel. Nemoze vSak zverejnit
informacie, ktoré uchadzaci oznacili vo svojich ponukach ako utajené, a do doby zakonného
uplatnenia pravidiel elektronického obchodovania by nemal bez sthlasu uchadzaca
zverejiiovat’ ani neutajené Casti jeho ponuky.

Zverejiiovanie informacii z vyhodnocovania a vysledkov verejného obstaravania
jednoznacne zvySuje transparentnost’ a doveryhodnost verejného obstaravania. Kedze ide
(s vynimkou ponuk) o dokumenty verejnych organov, na informacie, ktoré st v nich
obsiahnuté, sa vztahuje zakon o pristupe k informaciam. Najvhodnej$im miestom
zverejiiovania tychto informadcii je internetova stranka verejného obstaravatela.

Rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravanie o namietkach, o zruseni a pozastaveni metody

verejného obstaravania a o ulozeni pokut st zverejiiované aj na internetovej stranke Uradu pre
verejné obstaravanie.
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Vyznamni pomoc pri vyhodnocovani ponik v zlozitejSich pripadoch obstaravania
poskytuje obstaravatelom pocitaCova podpora pri viackriteridlnom vyhodnocovani ponuk
podl'a stanovenych kritérii, podl'a hodnotenia ich zavaznosti a podla vizieb. K dispozicii st
programové vybavy pre metddy viackriterialnej optimalizacie.

3.7. Obstaravacie zmluvy

V porovnani s ekonomicky vyspelymi krajinami sa na Slovensku zmluvam
o verejnom obstaravani venuje malo pozornosti. Pri verejnom obstardvani mozno
pouzivat rdozne typy zmliav, ktoré poniika Obchodny zakonnik a ktoré maju rozli¢né nazvy
zmluvnych stran pre obstaravatelov aj dodavatelov predmetov obstaravania. Niektoré
zmluvné vztahy, pouzivané pri verejnom obstaravani v ekonomicky vyspelom svete,
nemaju v slovenskom pravnom poriadku svoju pojmovi ani obsahovi obdobu (ramcova
zmluva, dlhodoba zmluva). Aj Strukturalizacia zmluvy na pomerne kratku zakladnt
podpisovant ¢ast’ a d’alSie prilohové Casti, ktoré rozpracuvaju zakladné ustanovenia, nie
je na Slovensku bezna. To sa odzrkadluje v pomerne malej ponuke vzorov zmluv
pouzivanych vo verejnom obstaravani a d’alS§ich pomoécok na zostavovanie zmliv na
zabezpecenie a dodanie predmetov obstaravania. To ma za nasledok roznorodu, zvicsa
nedobru uroven navrhov zmlav predkladanych uchadzac¢mi v ramci svojej ponuky. Mnohi
verejni obstaravatelia v snahe dosiahnut’ porovnatelnost’ navrhov zmlav predlozenych
v ramci jednotlivych ponuk daného pripadu verejného obstaravania zahriuju do
sutaznych podkladov nielen typ zmluvy, ktorou sa ma obstaravaci proces ukoncit, ale
cely navrh navrhu zmluvy ako podklad pre navrh zmluvy, ktory méa uchadzac¢ v ramci
svojej ponuky predlozit.

Tak ako v ostatnych ¢astiach procesu verejného obstaravania mdze k zlepSeniu tohto stavu
vyznamne prispiet’ pouzitie modernych informaénych technolégii. Ide najmaé o varianty vzorov
zéakladnej Casti a d’al$ich Casti prislusnych typov zmlav (najmé zmluvy o dielo, kipnej zmluvy
a mandatnej zmluvy) s vyuzitim vSeobecnych obchodnych podmienok a nadvdzne na ne
s vyuzitim osobitnych obchodnych podmienok (ako analdgie napr. nemeckych VOB alebo
medzinarodnych FIDIC podmienok). Je zrejmé, Ze v porovnani s ponikanym variantom vzorov
zmlav, napr. v USA (vzory zmliv AAA), mdze byt ich ponuka na pomoc verejnym
obstaravatelom na Slovensku len postupnd a na zaliatku skromna. To znamena, Ze
obstaravatelia aj uchadzac¢i budi musiet vynakladat velké usilie na individualizaciu
a doplnenie vzorov zmluv, zatial ¢o napr. v USA sa usilie orientuje najmd na vyber
najvhodnejsieho variantu zmluvy z neprehladne velkej ponuky.

Pritom vyznamnou pomocou je existencia vSeobecnych obchodnych podmienok. Na
Slovensku st zatial' k dispozicii VSeobecné obchodné podmienky stavebnych prac (aj tak
podstatne struénejsie ako ich eurdpske analdgie) a VSeobecné obchodné podmienky tovarov
a sluzieb su len v $tadiu iniciacie ich vypracovania.

Diferenciacia variantov vzorov zmlav podl'a jednotlivych typov zmluv povedie d’alej cez
triediace hladiska druhov predmetov obstaravania, ich rozsah a vyznam. Pri postupnom
roz§irovani poc¢tu variantov vzorov zmliv bude délezita tiloha patrit’ velkym obstaravatel'om
alebo ich skupinam pri spresiovani variantov vzorov zmlav, tykajicich sa najcastejSich
pripadov verejného obstaravania, s tendenciou k ¢o najvicsej internej individualizacii.
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Rovnako ako pri ostatnych vzoroch dokumentov pre proces verejného obstaravania aj
pri vzoroch zmlav a ich ¢asti, vratane vS§eobecnych obchodnych podmienok, ide o formu
elektronického vypracovania a zverejnenia na internetovej stranke Uradu pre verejné
obstaravanie tak, aby s podporou pocéitaCovych textovych procesorov tvorili hotovy
podklad pre individualizaciu a v pontkanej vzorovej Casti garantovali vecnu a pravnu
spravnost.

Pre transparentnost’ procesu verejného obstaravania je vhodné na zaklade vyhodnotenia
pontk oznamovat’ nielen vitaza sit'aze, ale oznamit’ aj podpisanie zmluvy a jej vstupenie do
platnosti. Napomocnym by malo byt vypracovanie vzoru tohto oznamenia v elektronickej
forme a jeho zverejnenie na internetovej stranke Uradu pre verejné obstardvanie a tieZ (so
suhlasom zmluvného partnera) zverejnenie takého ozndmenia na internetovej stranke verejného
obstaravatela. Na rozptylenie dnes ¢asto vyslovovanych podozreni netispesnych uchadzacov
a aj verejnosti, Ze uzatvorené zmluvy sa nekorektne menia dodatkami k zmluve v neprospech
ostatnych uchadzacov a Ze sa pévodne stanovena ponukova cena vo vicsine pripadov zvysuje,
by bolo vhodné zverejiovat’ (so stthlasom zmluvného partnera) oznamenia o podpisovani
dodatkov a o ich podstatnom obsahu (najma ¢o do rozsahu, ceny a terminov). Je mozné, Ze by
sa tym menil nazor na korektnost’, efektivnost’ a hospodarnost’ niektorych pripadov verejného
obstaravania.

4. ZOZNAM ODBORNE SPOSOBILYCH OSOB

Poziadavka na kvalifikaciu osob, ktoré vykonavaju verejné obstaravanie, patri medzi
progresivne prvky, ktoré prinasa slovensky zakon o verejnom obstaravani. Okrem vlastného
procesu vzdelavania, ktory je zaloZeny na modernom medzinarodnom pedagogicko-odbornom
systéme Skolenia vypracovanom v centre SIGMA — ILO v Turine, ponikaji informaéné
technoldgie pomoc pri administrativnych Skoleniach prostrednictvom vzorov dokumentov, pri
vedeni (zapisovani a vyskrtavani) zoznamu odborne spdsobilych oséb a pri zverejnovani
dokumentov organizacie Skolenia.

Medzi vzory dokumentov, spracované v elektronickej forme a pontkané na internetove;j
stranke Uradu pre verejné obstaravanie, patri vzor prihlasky Ziadatela, vzor potvrdenia
o absolvovani odbornej pripravy a vzor ziadosti o zapis do zoznamu odborne sposobilych
0sdb.

Medzi dokumenty zverejiiované na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie
patria Statit skuSobnej komisie a skuSobny poriadok, upravujici priebeh skusky
a rozhodovanie skusobnej komisie. Rovnako budi oznamované terminy skusok a vyzvy
Uradu pre verejné obstaravanie na predkolenie vsetkych alebo len niektorych skupin
odborne spdsobilych os6b. Na pomoc zaujemcom o odbornt pripravu bude zverejiiovany
a aktualizovany zoznam organizatorov $kolenia a aktualne informacie o odbornej priprave
a preskol'ovani.

Hlavna je vSak pomoc informacnych technoldgii pri zriadeni, vedeni a aktualizacii

zoznamu odborne sposobilych o0s6b a pri jeho zverejneni na internetovej stranke Uradu pre
verejné obstardvanie pomocou programovej vybavy pocitacovej podpory.
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5. CINNOST URADU

Zakon o verejnom obstaravani uklada Uradu pre verejné obstaravanie v ramci jeho
pOsobnosti vykon viacerych vyznamnych ¢innosti. Dokumenty a vysledky tychto ¢innosti
predstavuju dolezité informacie pre odborni verejnost’ a mali by byt preto zverejnované na
internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie. Okrem uZ spomenutych vzorov
dokumentov verejného obstaravania je to najmé zverejiiovanie:

O koncepcii verejného obstaravania;

© O 0O

roénej spravy o vysledkoch &innosti Uradu pre verejné obstaravanie predkladanej vlade;
vyhlasenia prepoctov financnych limitov pri nadlimitnych metddach do slovenskej
meny;

informécie o pripravovanych metodach verejného obstardvania na prislusny rok
v internetovej forme Vestnika verejného obstaravania (popri jeho tlacenej forme);
metodickych usmerneni G€astnikov procesu obstaravania, vratane vykladov zdkona na
predlozené pripomienky na internete.

Mimoriadne dolezité je zverejilovanie zistovanych nedostatkov vo verejnom obstaravani.
Najlepsim spdsobom na to je internetové zverejiiovanie vysledkov dohl'adu, ktory zo zakona
vykonava Urad pre verejné obstaravanie:

O rozhodnutie Uradu o podanych ndmietkach, aj zdévodnenie;

O rozhodnutie o zruSeni vyhlasenej metody a diskrimina¢nych poziadaviek;

O rozhodnutie o zruSeni rozhodnutia obstaravatel'a o vyluc¢eni uchadzaca;

O rozhodnutie o pozastaveni verejného obstaravania a o ulozenych pokutach.

6. ORGANIZACIA ZVEREJNOVANIA INFORMACIi O VEREJNOM

OBSTARAVANI

6. 1. Platnost’ zverejiiovanych dokumentov

Pri posudzovani moZnosti zverejiiovania a platnosti zverejiovanych dokumentov treba
zohl'adiiovat’ dve hl'adiska:
O Moznost' zverejnit dokumenty verejného obstardvania alebo niektoré informacie

v tychto dokumentoch obsiahnuté je upravena:
« zékonom o verejnom obstardvani, ktory osobitnym ustanovenim o Vestniku

verejného obstaravania stanovuje dokumenty a informacie, ktoré treba zverejiovat.
Do pravomoci Uradu pre verejné obstardvanie patri este rozhodnutie o zverejiiovani
d’alsich informacii podl'a jeho rozhodnutia a podla vladneho nariadenia (ktorého
vydanie ukladd zdkon) o zverejiiovani informacii tykajucich sa verejného
obstaravania;

zdkonom o slobodnom pristupe k informacidm, ktory umoznuje volny pristup
k informéciam verejnych dokumentov a pisomnych rozhodnuti organov verejnej
spravy, pokial nie su zakonmi oznacené¢ ako utajované, a to umoziuje tieto
informdcie zverejiiovat;

zakonmi, ktoré vo svojich ustanoveniach oznacuju niektoré¢ informacie za utajované,
takze ich nemozno zverejnovat.

Tato moznost’ zverejiiovania sa vztahuje na dokumenty verejnej spravy. Sukromné
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dokumenty a informacie mozno zverejnovat’ zasadne len na zaklade individualneho stihlasu
prislusnej sukromnej, pravnickej alebo fyzickej osoby. Pri verejnom obstardvani sa to tyka
ponuky ako celku a tych v ponuke obsiahnutych informacii, ktoré uchadzac¢ zo svojho hl'adiska
oznacil za utajené. Za utajené vSak nemoze oznacit tie informacie, ktoré mu zékon uklada
uviest’ a dolozit’ ako podmienku t¢asti v sutazi.

O Platnost’ zverejneného dokumentu vo forme, v ktorej bol zverejneny. DoterajSia
legislativa sa vyslovuje k platnosti dokumentu v jeho klasickej pisomnej forme, ktora
zabezpecuje trvalost’ zaznamu, a to pisomného originalu alebo jeho overenej kopie. Pri
dokumentoch prenasanych elektronickou postou alebo presunom na internetovych
strankach ide v podstate o vyrieSenie dvoch otazok:

+ zabezpecCit trvalost zdznamu od odoslania zaznamu odosielatelom az po jeho
preberanie adresatom a zabezpedit, aby zaznam nemohol svojim zasahom zmenit’
odosielatel’, adresat ani pripadna tretia osoba;. prostriedky nato ponukaju
zabezpeCovacie opatrenia elektronického prenosu dat (pouzivané najmi
v bankovnictve) a pomoc pocitacovej podpory;

» vyrie$it pravnou upravou platnost podpisov na elektronicky prendsanych
dokumentoch a zabezpecit', aby nemohli byt menené zasahom odosielatel’a, adresata
alebo tretich o0sob; takd Uprava uz plati v mnohych §tatoch (napr. aj v Ceskej
republike).

Hlavnou ulohou z hl'adiska vyrieSenia tychto dvoch hl'adisk je zavedenie elektronického
obchodovania a jeho spolahlivé fungovanie, k ¢omu vo svetovom trende smeruje aj
elektronické obchodovanie pri verejnom obstaravani. To dokazuje nielen uz prebiehajica prax
v niektorych ekonomicky vyspelych krajinach, ale aj pripravené pravne dokumenty
o pouzivani elektronického obchodovania vo verejnom obstaravani v USA a v Europskej tnii.

6.2. Organizacia internetovej stranky Uradu pre verejné obstaravanie

Z hladiska organizacie a pristupu na internetovi stranku (alebo internetové stranky) Uradu

pre verejné obstaravanie je vhodné rozliSovat tri samostatné Casti:

O ¢&ast pre zverejiiovanie informacii, ktoré vydava Urad pre verejné obstaravanie na
zaklade svojho poverenia a v rdmci svojej zdkonom vymedzenej pdsobnosti (napr.
zverejiiovanie predpisov o verejnom obstardvani a o ich metodickom vysvetl'ovani,
internetova forma Vestnika verejného obstaravania, rozhodnutia o namietkach, spravy
podavané Uradom pre verejné obstaravanie, zoznam podnikatelov, register sposobilych
0s0b); aktivny pristup na tato ¢ast’ internetovej stranky (na tieto internetové stranky) ma
len Urad pre verejné obstardvanie, obstaravatelia a uchadzadi mézu odtial’ preberat’
informacie v nezmenenej forme,

O cast pre zverejiiovanie vzorov a d’alSich pomécok v elektronickej forme, pripravenych
po prebrati obstaravatelom na individudlnu upravu a doplnenie do formy
obstaravatel'ského dokumentu; aktivny pristup na tuto Cast’ internetovej stranky (na tieto
internetové stranky) ma Urad pre verejné obstardvanie a obstaravatelia mozu odtial
preberat’ vzory na ich doplnenie na vlastné individualizované dokumenty a so sthlasom
Uradu pre verejné obstardvanie tu modzu ako ukazku zverejnit aj vlastné vzory
dokumentov alebo ich varianty,

O cast’ pre informac¢ni komunikdciu medzi obstariavatePmi (alebo ich tstrednymi
organmi) a Uradom pre verejné obstaravanie a pre zverejiiovanie informacii, ktoré
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obstaravatelia povazuju za potrebné zverejiovat’ nielen na vlastnych internetovych
strankach, ale aj na S$pecializovanej celoStatnej internetovej stranke venovanej
verejnému obstaravaniu (napr. stanoviska obstaravatelov k namietkam, otazky
obstaravatelov a uchadzaCov na vysvetlenie predpisov a na metodické vyjadrenia
a odporGi¢ania Uradu pre verejné obstaravanie, obstaravatelské zoznamy
predkvalifikovanych spdsobilych podnikatel'ov); patria sem aj iné informacie uréené
celej obstaravatel'skej obci, napr. informdacie organizatorov pripravy odborne
sposobilych os6b, informacie o pomockach na verejné obstaravanie, vydavanych
podnikatel'skymi zvézmi a inymi zdujmovymi skupinami, a pod.; pristup na tito cast
internetovej stranky ma Urad pre verejné obstaravanie aj obstaravatelia a ich zaujmové
skupiny podla pravidiel, ktoré pre organizaciu pristupu na tito ¢ast’ internetovej stranky
vyda Urad pre verejné obstaravanie ako jej spravca.

6. 3. Internetové stranky verejnych obstaravatel’ov o verejnom obstaravani

Verejni obstaravatelia zverejiuju (moéZu zverejhovat) svoje informacie o verejnom
obstaravani nielen na internetovych strankach Uradu pre verejné obstardvanie v zmysle zakona
o verejnom obstaravani a zéakona o slobodnom pristupe k informaciam, ale aj na vlastnej
internetovej stranke alebo (velki verejni obstaravatelia) na osobitnej vlastnej internetovej
stranke venovanej verejnému obstaravaniu.

Predmetom informovania mozu byt vSetky ozndmenia uverejiiované vo Vestniku verejného
obstardvania a na internetovych strankach Uradu pre verejné obstaravanie, ale aj sutazné
podklady pre vyhlasené metody verejného obstaravania, vyhlasovania predkvalifikacii,
zoznamy predkvalifikovanych zaujemcov alebo vlastné zoznamy spdsobilych podnikatelov
a pod.

Podobne mo6zu informécie o verejnom obstaravani zverejiovat’ na svojich internetovych
strankach ustredné organy verejnych obstaravatelov, regionalne skupiny verejnych
obstaravatel'ov a iné $pecializované skupiny verejnych obstaravatelov.

I. II. ELEKTRONICKE OBCHODOVANIE VO VEREJNOM
OBSTARAVANI

1. INTERNET AKO ZAKLAD

Internet je celosvetova pocitacova siet’, ktord pouziva v§eobecny komunikacny protokol,
tzv. internetovy protokol. Internet sa odliSuje od lokalnych sieti (LAN), v ktorych nahradzuje
centralny server (riadiaci pocita¢) s tisickami pripojenych pocitacov schopnych odosielat’
a prijimat’ informacie. Pocet uzivatel'ov internetu rastie astronomickou mierou (okolo 10 %
mesacne).

Internet poziva na identifikaciu miesta ur¢enia jednotni schému adries. Internetové adresy

su numerické a aby sa ulahcila identifikdcia pouzivatelov, pocitacov a organizacii, bol
vyvinuty systém mien domén. Numerickad adresa na internete sa Casto meni, zatial' ¢o meno
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domény zvyCajne zostava rovnaké. Meno domény sa skladd z viacerych cCasti: doména
vrcholnej urovne, poddoména a meno Gcastnika (napr.: www.transparency.org). Na oznacenie
vSeobecnych vrcholovych domén sa bezne pouzivaji anglické skratky:

.gov — vlada

.edu — vychova

.com — obchod

.mil — vojsko

.org — neziskové organizacie

.net — prevadzkovatelia sieti

.int — medzinarodné organizacie

Skratka www znamena celosvetova siet’ (World Wide Web). Je to systém tucastnickych
serverov, v ktorom siete serverov, obsahujuce dokumenty vsetkych informaénych typov (text,
grafika, audio, video), st spolu prepojené, aby ulah¢ili pristup G¢astnikom — surferom na sieti.
Dokument na jednom serveri méze byt prepojeny na dokument na inom serveri s vyuzitim tzv.
hypertextového prepojenia.

Takmer vsetky obchodné cinnosti sa na internete uskutociiuju cestou WWW alebo
elektronickej posty. Ucast’ na sieti sa stala takmer imperativom pre organizacie, ktoré chct
ukazat’ progresivny pristup a ktoré chct rozsirit’ okruh svojho trhu.

Co je elektronické obchodovanie?

Elektronicky obchod vyuziva pocitaCové a telekomunikaéné technologie na podporu
obchodovania s tovarmi a sluzbami. Vyuziva pri tom §iroké spektrum technologii, v ktorych
internet hra stale dominantnej$iu tlohu. Niektoré technoldgie ako elektronicka posta (e-mail)
alebo elektronicka vymena tidajov (EDI) sa uz teraz vyuzivajui vo vel'kej miere. VacSina tychto
technologii vyzaduje predchadzajicu dohodu obchodnych partnerov o uplatiovani
elektronického obchodného vzt'ahu.

Podla charakteru partnerov v elektronickom obchodovani sa rozliSuju rdzne kategorie.
Kategoria podnikatel’ — podnikatel’ pouziva siet’, napr. na objednavanie od svojich dodavatelov,
na prijimanie faktar a na realizaciu platieb. Prichodom internetu sa rychlo rozsirila kategoria
podnikatel’ — spotrebitel’ s ponukou vSetkych typov tovarov a sluzieb a s vymenou informacii
od dodavatel'ov priamo k spotrebitel'ovi. Kategoria verejna sprava — podnikatel’ pokryva vsetky
transakcie medzi firmami a verejnymi organmi. Sem patri aj problematika verejného
obstaravania: vSetky vyhlasenia pripadov verejného obstaravania a ich sutazné podklady moézu
byt zverejnené na internete a uchadzaci mézu na ne odpovedat’ elektronicky. Kategoria verejna
sprava — spotrebitel’ (teda obc¢an) sa esSte len zacne rozvijat. Verejna sprava tu moze rozsirit
elektronickt komunikaciu v oblastiach, ako st socialne platby alebo danové priznania.

Vyhody elektronického obchodovania

Vyuzitie internetovych stranok poskytuje firmam a organizaciam elektronické prostriedky
zobrazenia ”on-line” svojich vyrobnych katalégov, cennikov a brozirok. S postupnym rieSenim
otazok bezpeCnosti cez internet predavaju firmy stale viac a viac vyrobkov on-line priamo
svojim zakaznikom. Mnoho spolo¢nosti, dodavajucich technoldgie, poskytuje on-line
technickil podporu, ¢o zakaznikom umoziuje lahko najst odpovede na svoje problémy,
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nahravat’ si potrebné subory nepretrzite, a tak usetrit’ na mzdach administrativneho personalu
a nakladoch na posStovné a zasielanie e-mailom.

Rychla expanzia internetu ako komeréného média iniciovala sukromné organizacie zaviest
inovativne techniky najméa do svojich marketingovych stratégii. Pritahuje ich k tomu ohromny
potencial elektronického obchodovania, ktory nahradza tradi¢ny administrativny pracovny tok
rychlej§im, lacnej$im, ucinnej§im a spolahlivejSim sposobom komunikacie medzi
informa¢nymi systémami.

Elektronické verejné obstaravanie sa 1i$i od tradi¢ného obstaravania spdsobom vymeny
a spracovania informacii. Tradi¢ne sa informacie vymienali prostrednictvom priamych alebo
osobnych vymen udajov telefonicky alebo cez postové systémy. Pri elektronickom obstaravani
sa informdacie prepravuju prostrednictvom digitalnych komunikaénych sieti a vzajomne
prepojenych pocitacovych systémov alebo inych elektronickych médii (napr. diskiet).

Elektronické obstaravanie ma potencialne vyhody pre dodavatel'ov aj obstaravatel'ov pri
skracovani doby spracovania dokumentov a administracie. Tym sa organizaciam umozni prijat’
efektivnejSie nakupné techniky, ako su zname “just-in-time” (prave teraz) alebo “direct store
delivery” (priama dodavka zo skladu).

Zavedenie elektronickych postupov vo verejnom obstaravani vSak nevyhnutne vyzaduje
dohodu o spolo¢nych standardoch a zavedenie povinného zavazku elektronického spracovania
informacii, predkladania ponuk, faktar a platieb vo vztahu k verejnému obstaravaniu. Otazky
bezpecnosti a pristupu k informaciam si vyzZaduji osobitni pozornost’. Predpisy a pravidla
verejného obstaravania sa musia stat’ pruznejS$imi, priCom treba brat’ ohl'ad na meniace sa
informacné prostredie.

Elektronické verejné obstaravanie prinesie konkrétne vyhody, napriklad:
znizené naklady na propagaciu,
zvySenu konkurenciu,
znizené naklady na dodavku, najmé pri tovaroch, ktor¢ mozno dorucit’ elektronicky
(softvér, knihy, hudba, konzulta¢né sluzby a pod.),
kratSie trvanie cyklu obstaravania,
zlepSeny vyskum trhu a lep$ie planovanie obstaravania,
znizené naklady na projektovanie, vyrobu, distriblciu a udrzbu,
zlepsené riadenie informacii,
zvys$eni moznost’ dodavatel'ov zucastnit’ sa na verejnom obstaravani,
zvysenu efektivnost, Géinnost’ a transparentnost’ procesu obstaravania,
zlepSenie platobnych transakeii.

Q000000 00O

Vseobecné vyhody elektronického obchodovania viedli k tomu, Ze organizacie uznali
potrebu prepracovat svoje systémy riadenia a informacné systémy, aby mohli vyuzivat
objaveny potencial elektronického obchodovania. Podl'a seriéznych prieskumov a analyz sa
odhaduje, ze v Europskej tnii hodnota transakcii elektronického obchodu dosiahla uz v roku
2000 viac ako 2 miliardy eur. V USA sa elektronicky obchod na internete v kategorii
podnikatel’ — podnikatel’ kazdy rok zdvojnasobi, takze sa predpoklada, ze zo 43 miliard dolarov
z roku 2000 sa v roku 2003 zvysi na 1300 miliard a v kategorii podnikatel’ — spotrebitel’ (pri
zahrnuti hodnoty sluzieb rezervovanych on-line) z 8 na 108 miliard USD.
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Predpokladd sa, ze elektronické obchodovanie bude mat taky vplyv na Struktiru
a prevadzku firiem a verejnych institacii, ze sa ako vSeobecne akceptovany uvadza citat
prezidenta Intelu Grova: ”Za pat’ rokov budu vsetky spolo¢nosti internetovymi spolocnostami,
alebo nebudu spolo¢nostami vobec”.

Priklady pouZitia elektronického obchodovania vo verejnom obstaravani

V Spojenych Statoch americkych vytvorili vediice obstaravatel'ské organizacie systém
elektronického obstardvania ARNet, ktory sluzi ako centrdlne miesto na internete pre rychly
pristup k verejnym obstaravatelom a podnikatelom v Sirokom spektre zverejnovanych
informaciid.

ARNet zahriuje:

O referen¢ni oblast’ — virtudlnu kniznicu, vratane elektronickych kopii zékonov

a predpisov o obstaravani, sprav a odvolavok na iné internetové strankys;

O podnikatel’'ské prilezitosti — pristup k informaciam o vyhlasenych sutaziach verejného

obstaravania;

O najlepsie sklisenosti z obstaravania — zdroj prikladov uspesnych vylepSeni v riadeni

obstaravania;

O Skolenie a poziadavky — informécie o vSetkych trovniach Skolenia, organizovaného

Federalnym tstavom verejného obstaravania.

Vicsina obstaravatelov a obstardvatel'skych agentur si vytvorila vlastné internetové stranky
na doplnenie informdcii dostupnych na ARNete.

ZlepSovanie pristupu k informaciam o verejnom obstaravani uz davno bolo a aj nadalej je
kl'aicovou vladnou iniciativou v oblasti verejného obstardvania. Oznamenia o vsetkych
vyhlasenych verejnych sttaziach nad hranicu 25 tisic USD, ktoré by inak boli publikované
v tlaCenej forme Vestnika verejného obstaravania, su uz v sti€asnosti zverejiiované a bezplatne
spristupnené v elektronickej podobe vo Vestniku na internete. Ten poskytuje pohodlny
a univerzalny uzivatel'sky pristup celej verejnej spravy ku vSetkym ozndmeniam o verejnom
obstaravani cez jednu vstupnu adresu. Profesiondlnym obstaravatelom umoziiuje umiestnit’
oznamenia o vyhlasenych sutaziach na internete v redlnom case pouzitim e-mailu alebo
presunu na internetovu stranku. Navyse, internetova verzia Vestnika poskytuje uzivatel'om bez
poplatkov tri vyhl'adavace: textovy, sektorovy alebo klasifikacny kodovy.

Eurdopska unia zaviedla podobny elektronicky internetovy systém pre informacie
o verejnom obstaravani (SIMAP — Systéme d’information pour les Marchés Publics), ktory je
uz legislativne zakotveny v novom navrhu smernic EU o verejnom obstaravani, ktoré zaéni
platit’ od polovice roku 200110.

Je zrejmé, ze tieto systémy elektronického obstaravania su pociatkom novej éry verejného
obstaravania, ked’ sa z elektronického obstaravania ako jednej z moznosti stane zavdzna norma.

9 Pozri v prilohe ¢. 1 k tejto Casti studie: Vlach - Nemec: Ako sa v USA vyuziva internet na verejné obstaravanie
(in: Verejné obstaravanie v USA a v Europskej unii, CPRH - Transparency International Slovensko, 2000).

10 Pozri v prilohe €. 2 k tejto Casti studie: Vlach - Uplatnenie internetu a elektronickych informacii podla navrhu
novych smernic EU o verejnom obstaravani, (in: Verejné obstaravanie v USA a v Europskej unii, CPRH-
Transparency International Slovensko, 2000).
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Je vsak niekolko otazok, ktoré sa musia vyrieSit, ak sa ma vyuzit' Uplny potencial
elektronického obchodovania, a to aj pri verejnom obstaravani.

St to zmluvné a finan¢né otazky, napr. aky je pri medziStatnej elektronickej objednavke,
elektronickej dodavke a elektronickej platbe pravny stav zmluvy? V ktorom momente je
vytvorena zmluva medzi zmluvnymi stranami zavdzna? Aké dane a cla sa uplatnia na predané
tovary?

St to otazky vlastnictva, autorskych prav a ochrany duSevného vlastnictva, vyznamné
najma pre tovary, ktoré mozno distribuovat’ elektronicky (napr. softvér alebo hudbu).

Elektronické obchodovanie vyzaduje na zabezpeCenie sukromia a bezpe¢nosti efektivne
a doveryhodné mechanizmy. Tieto mechanizmy musia zavisiet' od osved¢enia uznaného tret'ou
stranou (ako je Statny organ alebo certifika¢ny organ). Globalne elektronické obchodovanie si
vyzaduje vytvorenie takého medzinarodne uznavaného certifikacného organu.

Vzajomna prepojenost a prevadzkyschopnost’ pri elektronickom obchodovani musi
umoznit’, aby obchodni partneri boli schopni vzajomného pristupu bez ohl'adu na umiestnenie
firmy alebo konkrétnej siete, na ktori si napojeni. To si vyZaduje univerzalne technické
Standardy pre sietové prepojenie a prevadzkyschopnost’.

Modelovy zakon UNCITRAL o elektronickom obchodovani

Cielom modelového zakona UNCITRAL je ulahéit elektronické obchodovanie
poskytnutim rovnakych prilezitosti uzivatelom tlacenej formy dokumentacie a informécii na
pocitatovom zaklade. Snazi sa o to prostrednictvom ponuky narodnym zakonodarcom
v podobe suboru medzinarodne uznavanych pravidiel o tom, ako mozu byt’ prekonané prekazky
vzt'ahujuce sa na ’nepapierovi” vymenu pravne vyznamnych dokumentov a ako je mozné
vytvorit’ bezpeénejsie pravne prostredie elektronického obchodovania. Legislativa existujica
vo vicsine krajin ukladd alebo obsahuje obmedzenia, tykajlice sa vyuzitia modernych
prostriedkov komunikacie predpisovanim pouzitia ’pisomnych”, podpisanych” alebo
”originalnych” dokumentov. NavySe, nevyvazenost’ narodnej legislativy $tatov uznavajicich
pouzitie pocitacovych komunika¢nych technik tiez vytvara neistoty v transakciach a brani
rozvoju elektronického obchodu na medzinarodnej tirovni.

Modelovy zakon preto pontka subor vyvazenych a rovnorodych pravidiel, ktoré je
potrebné implementovat’ do narodnej legislativy. Je rozdeleny do dvoch ¢asti. Prva sa zaobera
elektronickym obchodovanim vo vSeobecnosti, zatial’ co druha elektronickym obchodovanim
v konkrétnych oblastiach. Momentalne je obmedzena len na prepravu tovarov, ale v budicnosti
pokryje hlavné oblasti medzinarodnych transakcii, vratane verejného obstaravania. Modelovy
zakon poskytuje podstatny “ramec” uznania modernych komunikaénych technik, ale
nestanovuje vSetky technické pravidla a nariadenia nevyhnutné na Uspe$nii implementaciu
aktivit elektronického obchodovania. Prijimajuci §tat by preto mal prijat’ dodato¢né nariadenia
na urcenie proceduralnych podrobnosti pre vSetky ustanovenia modelového zakona.

Vseobecna Cast’ modelového zakona zahriiuje ¢lanky o oblasti posobnosti, o definiciach,
vykladu (pre interpretaciu narodnych sudov), o zmenach formou dodatkov (nemozno
derogovat’ vyklad), o pravnom uznani datovych sprav (nediskriminacia formy), o pisani,
podpise a originali, o prijateInosti a dokaznej vahe datovej spravy, o zachovani datovych sprav
(vratane sprostredkovania certifikaénym organom), o vzniku a platnosti zmluv, o uznani
datovych sprav stranami (aj poc¢as vykonu zmluvného plnenia), o uréeni datovych sprav (kedy
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sa povazuje za spravu od povodcu), o oznameni o prijati a o ¢ase a mieste odoslania a prijatia
datovych sprav (¢as vstupu do informacného systému mimo kontroly pdvodcu).

V st¢asnosti UNCITRAL pracuje prioritne na medzinarodne akceptovatelnom zaklade pre
harmonizaciu novych narodnych zakonov o elektronickom obchodovani — na zakone
o elektronickom (digitdlnom) podpise (okrem vécsiny ekonomicky vyspelych krajin ho prijala
uz aj Ceska republika) a na uprave certifikaénych organov a ich “’krizovych” funkciach medzi
narodnym a medzinarodnymi certifikaénymi organmi.
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II. JEDNODUCHE OBSTARAVANIE

UVOD

Prioritnym cielom verejného obstaravania je transparentné a hospodarne vynakladanie
verejnych prostriedkov v prospech potrieb spolo¢nosti. Verejné obstaravanie ma tento ciel
dosiahnut’ dodrzovanim vSeobecnych principov verejného obstardvania, ako je sutaz,
transparentnost’, nediskriminacia, hospodarnost, efektivnost’ a etika chovania. Na ich
uplatiiovanie platia v celom ekonomicky vyspelom svete pravidla sposobov a postupov
verejného obstardvania, vyjadrené legislativou, Standardmi, uzanciami a pomdckami.
Vseobecnou poziadavkou je, aby tieto pravidla sposobov a postupov verejného obstaravania
boli pre ucastnikov verejného obstaravania o najjednoduchsie, ale aby pritom neustupovali od
uplatiovania v§eobecnych principov a smerovali tak k plneniu prioritného ciel’a verejného
obstaravania.

Desiatky rokov sa v ekonomicky vyspelych krajinach hl'adali cesty, ako tieto v podstate
protikladné poziadavky rieSit. RieSenie bolo vzdy podmienené stavom vyvoja, prislusSnou
dosiahnutou etapou systému hospodarstva danej krajiny. Postupne sa vsak ustalili pravidla pre
najdodlezitejSie pripady verejného obstaravania, presahujiice hranice jednotlivych krajin,
ktorych akceptacia sa pozaduje od vSetkych zucastnenych krajin. Kodifikacia takych pravidiel
pre Clenské Staty Eurdpskej unie sa uskutocnila v roku 1993 a jej novelizacia je pripravena na
rok 2001.

V Slovenskej republike sa prvy zakon o verejnom obstaravani uplatnil od roku 1993 a novy
zakon je v platnosti od roku 2000. Tento novy zédkon podrobnejsie upravil pravidla verejného
obstaravania a obsahovo aj formalne ich prisposobil platnym Smerniciam Eurdpskej tnie
o verejnom obstaravani. Tym sa pravidla sposobov a postupov verejného obstaravania na
Slovensku stali prisnejSimi aj pre narodné, podlimitné obstaravanie, pri ¢com pre podprahové
verejné obstaravanie, ktoré sa neriadi zdkonom o verejnom obstaravani, boli zvolené vysoké
hodnoty cien obstardvanych predmetov. Prisne pravidld su procesne, organizacne
a administrativne naro¢né a vyvolavaji snahu Uc¢astnikov procesu verejného obstaravania
hl'adat’ cesty ich zjednoduSovania, a to jednak tipravou pravidiel a jednak ich obchadzanim.

Zmyslom tejto Stadie je hPadat’ a formulovat’ moZnosti zjednoduSovania pravidiel,
sposobov a postupov verejného obstaravania ako podklad pre mozné buduce legislativne
upravy a pre postupné vybudovanie systému Standardov a pomocok, ktoré by mohli verejné
obstaravanie v nasledujucej etape verejného obstaravania na Slovensku suc¢asne zjednoduSovat’
aj skvalitiovat. Moznost' legislativne upravit’ pravidla verejného obstaravania sa naskytne
v suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie. V ¢asovom horizonte tohto
vstupu bude objektivne potrebné upravit' slovensku legislativu o verejnom obstaravani
v suvislosti s platnost'ou novej eurépskej smernice o verejnom obstaravani.

Tato Stadia sa nezaobera nadlimitnym obstaravanim (podl'a terminoldgie dnes platného

zékona o verejnom obstaravani), platnom pre najdolezitejSie obstardvacie akcie s vysokou
predpokladanou obstaravacou cenou. Pre tieto pripady, ktorych pocet bude v Slovenskej
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republike aj tak vel'mi nizky a st skor vynimoc¢né, je nevyhnutné pouzit medzinarodne
jednotnu pravnu upravu. Ta by mala podliehat’ najprisnejSim pravidlam (vratane formalnych)
a v pripade sporov by mala byt rovnako sudne vymahatel'na vo vsetkych ¢lenskych krajinach
ako dosledok principu vol'ného pohybu tovarov, pracovne;j sily aj kapitalu. Preto by mala byt
tato Cast’ zakonnej Upravy verejného obstaravania vyhlasena ako samostatny zakon (ako to je
napr. v Rakusku) alebo ako samostatna cCast’” alebo samostatné ustanovenia spolocnej
legislativnej upravy (ako je to napr. v Nemecku). Predpokladana cena predmetu obstaravania,
od ktorej sa verejné obstaravanie povazuje za nadlimitné (v terminoldgii pouzivanej v tejto
studii ’verejné obstaravanie za vysoké ceny”) je rovnaka ako v platnom slovenskom zakone
o verejnom obstaravani, ako v platnej smernici Eurdpskej unie a aj ako v jej novom navrhu.

ZjednoduSenie verejného obstardvania sa v tejto Studii navrhuje s cielom pripravit
verejnym obstaravatelom také podmienky, ktoré by umozinovali ¢o najjednoduchsie
obstaranie predmetu obstaravania pri dodrzani znamych principov verejného obstaravania. Za
verejné obstaravanie sa pri tom povazuje akékol'vek obstaravanie predmetov obstaravania
z verejnych prostriedkov bez obmedzenia predpokladanej ceny zhora aj zdola.

Pre jednoduché verejné obstaravanie, pre pravidla jeho spdsobov a postupov, sa preto
stanovili hlavné zasady:

O Pre potreby jednoduchého obstaravania sa predmety obstaravania (tovar, sluzby
a prace) dalej Clenia podla vybranych charakteristik, vhodnych na vyuzitie pri
zjednodusovani sposobu a postupu obstaravania.

Takto G¢elovo charakterizované skupiny predmetov obstaravania sa ¢lenia este podl'a
vyznamu, charakterizovaného vyskou predpokladanej ceny predmetu obstaravania, na
urovne verejného obstaravania:

za vysoké ceny,

za stredné ceny,

za nizke ceny,

cvwe

@)

Q000

Vysledkom tohto dvojitého Cclenenia st skupiny diferencovanych predmetov
obstaravania v niektorej z uvedenych vrovni predpokladanej ceny, ktoré tvoria zédkladné
skupiny pre vyber vhodného (a pre danu skupinu ¢o najjednoduchsieho) spésobu a postupu
verejného obstaravania.

O Pre skupiny predmetov obstaravania zaradenych do firovne obstaravania za vysoké
ceny (pri nadlimitnom obstaravani, kde limit predpokladanej ceny urcuju smernice
Eurdpskej unie) platia pre spdsoby a postupy verejného obstaravania v plnom rozsahu
ustanovenia smernic Eurdpskej tnie. Tieto ustanovenia budi v Slovenskej republike
vydané bud’ ako samostatny zakon, ako samostatna cast’ zdkona, alebo ako samostatné
ustanovenia v zakone o verejnom obstaravani. ZjednodusSenie a lepSia zrozumitelnost’
tychto ustanoveni je jednym z hlavnych cielov spominané¢ho navrhu novych smernic
Eurépskej tnie. Tato stidia sa preto Groviou verejného obstaravania za vysoké ceny
nezaobera.

O Pre verejné obstaravanie v urovni najniZsich predpokladanych cien skupin predmetov
obstaravania sa nepredpokladd povinnost dodrzat formalne predpisy sposobov
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a postupov verejného obstaravania. Pozaduje sa vSak uplatiiovanie vSeobecnych
principov verejného obstaravania. Pre tuto uroven verejného obstaravania (najmi
tovarov) je vhodny sposob neformalneho obstaravania pomocou platobnej karty. Stadia
sa touto Uroviiou verejného obstaravania zaobera v bode 1, v ¢asti o metddach verejného
obstaravania.

Stidia hlada a formuluje moznosti zjednoduSovania spdsobov a postupov verejného
obstaravania s cielom zabezpecit’ jednoduché a kvalitné verejné obstaravanie diferencovanych
skupin predmetov obstaravania pre urovne strednych a nizkych predpokladanych cien.

Na tychto Grovniach sa zjednodusenie spésobov a postupov verejného obstaravania prejavi:
a) vo vybere metody obstaravania (otvorena sutaz, zizena sut'az, rokovacie konanie),
pri com podmienky vyberu a nalezitosti metody budi diferencované podla urovne
ceny, druhu a charakteru (napr. opakovani) predmetu obstaravania,
b) v lehotach na predkladanie ponuk a v inych lehotach,
¢) v podmienkach ucasti v sut'azi a v ich dokladovani,
d) v kritériach pre vyhodnotenie ponuk,
e) v oznameniach o vyhlaseni verejnej sitaze,
f) v uplatiovani ramcovych zmliv,
g) v uplatiovani informacnej technologie.
Pre zjednodusené obstaravanie sa v elektronickej forme vypracuje a zverejni rad pomécok
na pomoc obstaravatelom, najmid slstava variantov vzorov dokumentov verejného
obstaravania.

Krucovou charakteristikou pre zjednoduSujucu diferenciaciu verejného obstaravania
v zmysle uvedenych zasad je teda druh predmetu obstaravania s priradenim cenovej urovne vo
vzajomnom previazani. Urcenie hraniénych hodnét jednotlivych wrovni predpokladanej
ceny jednotlivych druhov predmetov obstaravania bude predmetom analyz ich dosledkov
a podla ich vysledkov predmetom prislusnych legislativnych ustanoveni. Pokial' tato cast
studie udava v niektorych stvislostiach priklady Ciselnych hodndt tychto cenovych hranic, st
to len ilustracné informativne hodnoty bez vykonanej analyzy. V kazdej takto zvolenej
skupine druhu predmetu obstaravania v danej cenovej urovni budu priradené prislu§né atributy
podl'a uvedenych zasad, ¢o je predmetom nasledujucich Casti tejto kapitoly.

1. SKUPINY PREDMETOV OBSTARAVANIA

Tovary

Tovary tvoria najrozsiahlejsi a najviacej diverzifikovany stbor predmetov obstaravania.
Rozdielnost’ tovarov ako predmetov obstaravania sa prejavuje uz v ich zakladnej
charakteristike: si to suroviny, vyrobky, zariadenia, elektrina a cely rad inych predmetov
v pevnom, kvapalnom alebo plynom skupenstve. Na ich klasifikdciu sa uplatfiuji obsiahle
oficidlne triediace klasifikacie s narodnou a medzinarodnou platnost'ou!!l. Pre kupu a predaj je
dolezité mnozstvo kusov alebo mernych jednotiek tovarov. Pre postudenie kvality (vhodnosti na

11V Slovenskej republike sa pri oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania pozaduije ¢islo colného sadzobnika.
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dany ucel pouzitia, spolahlivosti, bezpecnosti, neSkodlivosti a pod.) tovarov v zmysle platnych
slovenskych technickych noriem sa vyzaduje certifikat kvality, potvrdzovany znackou ”CE”,
ktora je docCasnou analdgiou eurdpskej znacky ”C”.

Na uplatinovanie osobitnych diferencovanych sposobov a postupov verejného obstaravania
su pre rozliSovanie tovarov ako predmetov verejného obstaravania rozhodujuce dve hPadiska:

a) opakovatePnost’ obstaravania (pripadov obstaravania) tovarov alebo skupin druhov
tovarov, pri ¢om hl'adiskami pre posudzovanie opakovatelnosti je na jednej strane
pocet nakupov, frekvencia nakupov, vel’kost’ a cena nakupov aj dovody rozdel'ovania
nakupov; na druhej strane rozsah sicasne nakupovanych tovarov alebo druhov
tovarov pri jednotlivych opakovanych nakupoch. Rozhodnutie o opakovatelnosti
nakupov tovarov verejného obstaravania bude rozhodovanim subjektivnym, aj ked’ pre
jednotlivé hl'adiska tohto rozhodovania mozno prikladom stanovit’ meratel'né kritéria.
Ich posudenie v réznych podmienkach jednotlivych obstaravatelov vsak moze byt
rdzne. Preto rozhodnutie o opakovatelnosti obstaravatel'skych ndkupov tovarov bude
robit’ prisluSny verejny obstaravatel’ v svojej pravomoci a na svoju zodpovednost'.

Z hladiska opakovatel'nosti nakupov tovarov sa rozliSuje:

» opakované obstaravanie tovarov, charakterizované obstaravanim rovnakych druhov
tovarov, nakupovanych v nadkupnych cykloch viacndsobne opakovanych v kalenddrnom
roku v pravidelnych aj nepravidelnych intervaloch (napr. potraviny alebo druhy
potravin, hygienické¢ a Cistiace potreby, kancelarske potreby),

» jednorazové obstaravanie tovarov, charakterizované nespojitostou nakupovanych
cyklov jednotlivych druhov tovarov, vyvolanych jednorazovou potrebou
a uskutociiované zriedka, za dlhé casové obdobie (napr. nabytok, kanceldrske
zariadenie, mechanizmy).

b) Predpokladana cena jednotlivého pripadu obstardvania, stanovena pre kazdy pripad
obstardvania ako sucet cien rovnakého druhu sucasne obstaravaného tovaru bez DPH,
podra ktorej sa kazdy pripad nakupu tovarov zarad'uje do cenovej tirovne obstaravania:

» za najnizSie ceny (napr. do 50.000 Sk), pre ktoré neplatia formalne pravidla verejného
obstardvania a obstaravatel' postupuje pri obstardvani podla vlastnej uvahy pri
dodrzovani v§eobecnych principov verejného obstaravanial2 ,

» za nizke ceny (napr. od 50.000 Sk do 750.000 Sk),

» za stredné ceny (napr. od 750.000 Sk do limitu stanoveného pre tovary smernicami
Eurdpskej tnie).

V suvislosti so zjednodusenym obstaravanim sa tovary (z hl'adiska nakupu tovarov) ako
predmet obstaravania ¢lenia na:

12 BlizSie informacie pozri aj v Casti 2 tejto kapitoly.
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Predmet Charakter Hodnota
Tovary opakované stredna
nizka
jednorazové stredna
stredna

Sluzby

Pre uplatiiovanie osobitnych diferencovanych sposobov a postupov verejného obstardvania
su v rozliSovani sluzieb ako predmetov verejného obstaravania rozhodujuce tri hl’adiska:

a) Opakovatelnost’ obstaravania (pripadov obstaravania) sluzieb, pri ¢om hladiskami
pre posudzovanie opakovatel'nosti si na jednej strane pocet, frekvencia, pravidelnost’
a vyznam obstaravania sluzieb; na druhej strane zlozitost obstaravanych sluzieb
z hladiska ich vlastnej Struktury alebo previazanosti s inymi sluzbami alebo s inym
druhom predmetu obstardvania (s tovarmi alebo pracami). Rozhodnutie
o opakovatel'nosti obstaravania sluzieb bude rozhodovanim subjektivnym, aj ked’ pre
jednotlivé hladiska tohto rozhodovania mozno prikladom stanovit' meratelné kritéria.
Ich postdenie v réznych podmienkach jednotlivych obstaravatelov vSak moéze byt
rozne. Preto rozhodnutie o opakovatel'nosti pripadov obstaravania sluzieb bude robit’
prislusny verejny obstaravatel’ v svojej pravomoci a na svoju zodpovednost'.

Z tohto hl'adiska opakovatel'nosti obstaravania sluzieb sa rozlisuje :

» opakované obstaravanie sluZieb, charakterizované rovnakym druhom obstaravanej
sluzby vo viacnasobne opakovanych pripadoch obstaravania v kalendarnom roku (alebo
vo viacerych kalendarnych rokoch), realizovanych v pravidelnych aj nepravidelnych
intervaloch (napr. upratovanie, zdhradnicka a sadovd udrzba, stravovanie, udrzba
a revizie strojov a zariadeni, pravne a danové poradenstvo a pod.) a

>» jednorazové obstaravanie sluZieb, charakterizované nespojitostou jednotlivych
obstaravanych sluzieb, vyvolanych jednorazovou potrebou a uskutocnované zriedka, za
dlhé casové obdobie, (napr. konzultacie k jednému projektu, organizicie sttaze
verejného obstaravania, navrh informa¢ného systému obchodného registra, ubytovacie
sluzby, rekrea¢né sluzby a pod.).

b) Dominujtice Kkritérium pre vyber ponuky, podla ktorého sa v kombinacii s inymi
kritériami (vynimo¢ne aj samotného) ma v danom pripade obstaravania sluzieb vybrat
najvyhodnejsia ponuka. Pre vyber sluzby sa za dominantné kritérium méze povazovat
kritérium ceny a kritérium spolahlivosti pre dodrzanie kvality sluzby. Rozhodnutie
o dominujucom kritériu pre vyber ponuky na obstaranie sluzby bude aj v tomto pripade
rozhodovanim subjektivnym a v rdéznych podmienkach jednotlivych obstaravatel'ov
mdze byt rézne. Preto rozhodnutie o dominujucom kritériu daného pripadu obstaravania
sluzieb bude robit' prislusny verejny obstaravatel v svojej pravomoci a na svoju
zodpovednost’.
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Z hladiska dominujtaceho kritéria pre vyber ponuky sa rozliSuju sluzby:

» s dominujtcou cenou, ked’ kritériom na vyber ponuky je bud’ len cena, alebo kombinacia
ceny s inymi kritériami, ak sa cene prisudzuje najvéicsia vaha,!3

» s dominujucou spolahlivostou s jednym alebo niekolkymi kritériami kvality
a spol’ahlivosti sluzby v kombinacii s inymi kritériami, vzdy vSak s kritériom ceny.!4

¢) Predpokladana cena jednotlivého pripadu obstardvania sluzieb, stanovena pre kazdy
pripad obstaravania ako sucet cien rovnakého druhu sucasne obstaravanej sluzby bez
DPH, podla ktorej sa kazdy pripad obstarania sluzby zarad'uje do cenovej trovne
obstaravania:

» za najnizSie ceny (napr. do 50.000 Sk), pre ktoré neplatia formalne pravidla verejného
obstardvania a obstaravatel' postupuje pri obstardvani podla vlastnej tvahy pri
dodrzovani v§eobecnych principov verejného obstaravanial;

» za nizke ceny (napr. od 50.000 Sk do 750.000 Sk);

» za stredné ceny (napr. od 750.000 Sk do limitu stanoveného pre sluzby smernicami
Eurdpskej tnie).

V suvislosti so zjednoduSenym obstaravanim sa sluzby ako predmet obstaravania Clenia na:

Predmet | Charakter Dominant Hodnota
Sluzby opakované cena Stredna
spol'ahlivost’ Stredna
Nizka
jednorazové cena Stredna
spolahlivost’ Stredna
Nizka

Verejné prace

Verejné prace je mozné charakterizovat’ ako prace, ktorych vysledkom je vytvorenie diel
(najma stavieb, rekonStrukcii, modernizacie a projektov) a z ktorych charakteru vyplyva
uspokojovanie verejnych potrieb. Pocet pripadov obstaravania verejnych prac je podstatne
mens$i a cena obstarania podstatne vysSia nez pri tovaroch a sluzbach. Verejné prace
predstavuju zvacsa zlozité komplexy a aj proces ich obstaravania je zlozity. Ich vyznam ako
investicii pre budicnost’ spolo¢nosti je velky. Preto si vyzaduju v celom procese verejného
obstaravania, najma pri vypracovani sutaznych podkladov, vel’ktl pozornost’ a vysoku pracnost’
a su sucasne upravované (najmé pri Specifikacii predmetu obstardvania a pri obchodnych
podmienkach) aj ustanoveniami stavebného zakona a zakona o verejnych pracach. To vSetko
tvori dovody nato, Ze pri obstardvani verejnych prac sa zjednodusovanie procesu obstaravania

13 Priklady pozri v prilohe ¢. 3.
14 Priklady pozri v prilohe ¢. 3.
15 Pozri aj ¢ast 2 tejto kapitoly.
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(pri vybere metdd a ich atributov) méze uplatinovat’ len v malej miere. Plati to aj pre
dodrzovanie prisnych formalnych pravidiel.

Vyznam a zlozitost’ verejnych prac vedie k tomu, Zze z hl'adiska osobitnych postupov pri
zjednodusovani verejného obstaravania netreba podrobnejSie Clenenie verejnych prac. Na
diferenciaciu predmetu obstaravania staci uplatnenie dvoch hl’adisk:

a) zakladny charakter verejnych prac, podla ktorého sa rozlisuja:

» stavby a stavebné prace, vritane dodavok stavebnych prac a stavebno-technického
projektu,

» projektové prace stavebno-technické a iné,

» budovanie prevadzkovych suborov.

b) obstaravacia cena bez DPH, podla ktorej sa kazdy jednotlivy pripad obstaravania
verejnych prac zarad’uje do cenovej urovne obstaravania:

» za najniZSie ceny (napr. do 100.000 Sk), pre ktoré neplatia formalne pravidla verejného
obstardvania a obstaravatel' postupuje pri obstardvani podla vlastnej uvahy pri
dodrzovani v§eobecnych principov verejného obstaravanialé;

» za nizke ceny (napr. od 100 000 Sk do 2 500 000 Sk);

» za stredné ceny (napr. od 2 500 000 Sk do limitu stanoveného pre verejné prace
smernicami Eurdpskej tnie).

V suvislosti so zjednodusenym obstaravanim sa verejné prace ako predmet obstaravania
¢lenia na:

Predmer Charakter Hodnota
Prace stavebné prace Stredna
Nizka
projekty
prev. subory Stredna
Nizka

2. METODY VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Nézvy a obsah metdd verejného obstardvania sa viackrat menili vo svete aj v slovenskej
legislative. Zatial’ co Clenenie metdd verejného obstaravania je v platnom slovenskom zakone
o verejnom obstaravani zhodné s ¢lenenim pouzivanym v smerniciach Europskej tnie, ich
nazvy su odli$né. V tejto Studii sa pouZzivaju nazvy, ktoré su prekladovym ekvivalentom nazvov
pouzivanych v smerniciach Eurdpskej unie, ale ich obsah a charakter je prispésobeny zameru
zjednodusovania sposobov a postupov verejného obstaravania.

16 Pozri aj cast 2 tejto kapitoly.
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Metoédami verejného obstaravania st :
(a) otvorena sut'az,

(b) zGizena sutaz a

(c) rokovacie konanie.

Otvorena sut’az

Otvorena sut'az je metoda, pri ktorej sa oslovuje neobmedzeny pocet zaujemcov. Moze sa
konat bud’ so samostatnou predkvalifikaciou alebo s kvalifikaénym procesom vyberu
spdsobilych uchadzacov v jednom sutaznom procese. Je to zakladna a najtransparentnejsia
metdda verejného obstaravania. Je pouzitel'na vo vsetkych pripadoch a vo vSetkych predmetoch
verejného obstaravania. Svojim procesnym charakterom je vSak najvhodnejSia pre
najzlozitejSie pripady verejného obstaravania a pre cenové urovne strednych hodnét. Z tohto
hl'adiska je pri uplatiiovani d’alSich procesnych atributov, uvadzanych v nasledujticich bodoch,
najprisnejSia obsahom aj formou.

S ohladom na tento vSeobecny charakter je metoda otvorenej sutaze aj z hladiska
zjednodusovania spdsobov a postupov verejného obstaravania ¢o do ostatnych procesnych
atributov v podstate jednotna a neponuka — na rozdiel od ostatnych dvoch metdd — rozne formy
v rozpati od najzlozitej$ej a najformalnejsej k jednoduchsej. Ak je to potrebné, je mozné ju
pouzit’ pre vSetky druhy predmetov obstaravania a pre vSetky cenové Grovne.

Zuzena sut’az

Zuzena sataz je metoda, pri ktorej sa oslovuje vzdy len obmedzeny (zuZeny) pocet
zaujemcov. Mdze sa konat’ bud’ so samostatnou predkvalifikaciou, alebo s kvalifikacnym
postupom v ramci jedného obstaravacieho procesu. Pri predkvalifikacii mozno vyuzit' cela
skalu moznosti tzv. obstaravatel'skej predkvalifikaciel? (pre jeden alebo viacero pripadov
obstaravania). Pokial’ ide o moznosti volby jej pouZitia je metdda zizenej sut'aze rovnocenna
s metédou otvorenej sutaze vo vsetkych pripadoch. Vzdy je vSak na uvazeni obstaravatela,
kedy je v konkrétnom pripade obstaravania odovodnené obratit’ sa len na obmedzeny (zizeny)
pocet zaujemcov, a to bez porusenia principov transparentnosti a nediskriminacie Pouziva sa aj
vtedy, ak je pre spolahlivost’ plnenia potrebné vybrat’ nielen spdsobilych, ale aj spolahlivych
dodéavatelov (napr. rekonstrukcia sidla prezidenta alebo budovy parlamentu, prip.
z bezpecnostnych dovodov), ked’ nie je ziaduce poskytovat’ vykresovi dokumentéciu (situacny
plan) neur¢itému, a teda neznamemu okruhu uchadzacov.

Pri kazdej zuZenej sutazi sa nevyhnutne pozaduje (1) obratit sa na vybrany pocet
uchadzacov (zvacsa najmenej piatich), (2) vypracovat pripadu primerané a zrozumitel'né
sutazné podklady a (3) vybrat podla vyhldsenych kritérii vitazni ponuku uchéadzaca,
spinajiiceho vietky vyhlasené podmienky Gidasti v sit’azi.

Vol'ba ostatnych atribitov zizenej sutaze, uvedenych v nasledujicich Castiach, je vSak

17 Podrobnejsie pozri kapitolu V.1. Spésobilost, predkvalifikacia a zoznamy zaujemcov v publikacii Flassik - Nemec
- Vlach - Ursiny: Verejné obstaravanie (Uvahy pre dalsi rozvoj), CPHR - Transparency International Slovensko,
februar 2000.
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uplne v pravomoci a zodpovednosti obstaravatela, vzdy primerane vzhladom na druh
predmetu obstardvania a tUroven jeho predpokladanej ceny, ako je to uvedené
v predchadzajuicom bode. Metdda zuzenej sitaze ponuka Siroku Skalu nevyhnutnych,
odporucanych alebo moznych atributov spésobov a postupov obstardvania po vecnej
(obsahovej) aj formalnej stranke. To spOsobuje, Zze v svetovom meradle je zOzena sutaz
najpouzivanej$ou metédou verejného obstaravania. Cim je predmet obstaravania vyznamne;jsi
s ohl'adom na vyber najvhodnejsieho dodavatela, tym prisnejsi musi byt aj vyber a dodrzanie
atributov sut'aze a aj jej forma z hl'adiska dokladovania a lehot.

V dosledku toho sa zuzend sutaz pouziva v Sirokom rozpiti poziadaviek na vyber,
podrobnost’ vyjadrenia a formu prezentdcie atributov sutaze. Vo verejnych pracach sa sice
viacej pouziva otvorend sutaz, ale zGzend sutaz (najmd s predkvalifikdciou) je s tiou
rovnocenna. Vo verejnych pracach nizkej hodnoty sa pouziva vel'mi ¢asto. Pri obstaravani
sluzieb je to najvhodnejSia a jednoducha metdda, ktora pri jednoduchom osloveni zaujemcov
(najma obstaravatel'sky predkvalifikovanych pre viacero pripadov obstaravania) vyhovuje
strednej a nizkej cenovej tirovni a okrem ceny pozaduje len niekol’ko Specifickych podmienok
ucasti a je aj formalne nenaro¢na. Pri obstaravani tovarov je to najbeznejsie pouzivana metoda.
Pri strednej cenovej trovni v pripade potreby je spojena s vhodnou obstaravatel'skou
predkvalifikaciou. Pri nizkej cenovej urovni je postupne zjednoduSovana az k prostej cenovej
ponuke a takmer k priamemu zadaniu. VSade tam, kde ma obstaravatel’ spol'ahlivii moznost’
nediskrimina¢ného vyberu vhodnych zaujemcov, je to nielen najbeznejs$ia a najjednoduchsia
metdda, ale zabezpecuje aj moznost’ najkratSieho trvania obstaravacieho procesu, najma, ak sa
zodpovedne prihliadne na pripad obstaravania v primeranej lehote na predloZenie ponuk.

Rokovacie konanie

Zatial' ¢o otvorena sutaz a zizena sutaz su zékladnymi a hlavnymi metédami verejného
obstaravania, ktoré vhodne zabezpecia vSetky bezné pripady obstaravania, metéda rokovacieho
konania je ur¢end na osobitné, mimoriadne a havarijné pripady verejného obstaravania.

Takym pripadom je osobitna situacia, ked’ obstaravatel’ z objektivnych dovodov nevie
dostatocne Specifikovat’ predmet obstaravania a s nim spojené technické podmienky. To sa
stava pri poziadavke na progresivne inovacné charakteristiky predmetu obstaravania.
Charakteristickym znakom tohto postupu verejného obstardvania je moZnost’ obstaravatela
rokovat’ s vybranymi, najlepsie individualne predkvalifikovanymi uchadzacmi a az na zéklade
rokovani $pecifikovat’ predmet obstaravania, podmienky ucasti a kritéria na vyber najlepsej
ponuky. Tie potom vo forme vyzvy na podanie ponuk zasiela vybranym uchddzacom. Podl'a
vyznamu a cenovej urovne daného pripadu obstardvania sa potom zvoli metdda otvorenej alebo
zuzenej sut'aze na zabezpecenie obstaravacieho procesu. V tychto pripadoch mozno metodu
rokovacieho konania charakterizovat’ ako vyber z hl'adiska daného predmetu a cenovej urovne
zodpovedajici aj otvorenej aj zuZenej sutazi s moznostou obstardvatela vydat sutazné
podklady so Specifikaciou predmetu obstaravania, podmienok a kritérii sitaze az po rokovani
SO zaujemcami.

Osobitnym pripadom je tzv. hearing, ktorého podstatou je spresnenie obstaravatel'om
predpokladanych Specifikacii daného predmetu obstaravania, podmienok tcasti a kritérii na
vyhodnotenie ponik na predbeznom rokovani s potencidlnymi zdujemcami a len potom
vydanie oznamenia o vyhlaseni sutaze a sitaznych podkladov. Tato forma nie je vSak typicka
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len pre metddu rokovacieho konania, ale bezne sa pouziva pri komplikovanych predmetoch pri
obstaravani metddou otvorenej alebo zizenej sutaze podla pravidiel volby tychto metdd pre
dany pripad obstaravania.

Metoda rokovacieho konania je vhodna v mimoriadnych pripadoch, ked’ pre tspech
daného pripadu obstaravania je celné rokovat’ s niekol’kymi alebo len s jednym uchadza¢om:

(1) o rozsireni povodného predmetu rokovania alebo o pokracovani, pripadne doplneni
povodného zmluvného plnenia, alebo

(2) o nevyhnutnom urychleni procesu obstardvania a plnenia predmetu obstaravania
(pri¢om casovu tiesen preukazatel'ne nezavinil obstaravatel’), alebo

(3) v havarijnych pripadoch, ked je potrebné bez meskania rokovat s dostupnym
dodévatelom o okamzitom plneni na odstraneni havarie, ¢asto az s naslednym
uzavretim zmluvy. Pripustnost’ tychto mimoriadnych a havarijnych pripadov taxativne
stanovuje zakon o verejnom obstaravani. V tychto pripadoch méze ist’ po vykonanom
rokovani o primerané pouzitie metddy z0zenej sutaze, podla dovodov daného
mimoriadneho alebo havarijného pripadu a jeho cenovej Grovne aj s vyrazne
zjednodusenymi atribatmi (v pripade obstaravania tovarov az k jednoduchej cenovej
ponuke) a v hrani¢nych pripadoch az k priamemu zadaniu bezprostredne po rokovani
s oslovenym dodavatel'om alebo len po jeho osloveni.

Priame zadanie ako forma rokovacieho konania je teda najjednoduchSou formou metody
verejného obstaravania rokovacim konanim. Sucasne je to spdsob neformalneho obstaravania

svvr

cvwe

uplatiiovat’” uz uvedené metody verejného obstardvania. Pri tomto obstaravani postupuje
obstaravatel’ podl’a principov sutaze, hospodarnosti, transparentnosti a rovnosti vSetkych
ucastnikov verejného obstaravania a podla zasad starostlivého nakladania s verejnymi
ceny zvolil najvhodnejsi postup, primerany postupom podla zakona o verejnom obstaravani,
ktory je z hl'adiska obsahu a G¢elu daného pripadu najvhodne;jsi.

cvve

neformalnom verejnom obstaravani sa odporuca — na zaklade zahrani¢nych skasenosti — na
uskutocnovanie platieb pouzivat’ platobné karty. Platobné karty s individualne stanovenou
nominalnou hodnotou dostava k dispozicii obstaravatel. Vsetky platby za pripady verejného
zéaklade zmluvného vztahu vedie banka evidenciu vSetkych jednotlivych pripadov obstaravania
podl'a jednotlivych obstaravatel'ov, podl'a datumov, dodavatel'ov a vyplatenej ceny.

Odporucané metody obstaravania pre stredné a nizke hodnoty
Vyber metddy obstaravania v zavislosti od druhu predmetu obstaravania je v konkrétnom

pripade v pravomoci obstaravatel'a. Ramcovo mozno metddy obstaravania priradit’ druhom
predmetov obstaravania (podla Casti 1. tejto kapitoly) takto:
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Predmet Charakter Dominant Hodnota Metoda
, , otvorena, zuzZena
Opakované stredna ) ,’
ramcova zmluva
. zuzena zjednodusena
Tovary nizka ) ]
ramcova zmluva
Jednorazové stredna zuzena, predkvalif.
nizka zuzena zjednodusena
. , zuzena, predkvalif.
Opakované Cena stredna o
ramcova zmluva
. , zuzena, predkvalifik.
Spolahlivost’ stredna e
ramcova zmluva
Sluzby nizka zuzena zjednodusena
Jednorazové Cena stredna zluzena
Spolahlivost’ stredné zuzena, rokovanie
, zuzena zjednoduSena
nizka .
rokovanie
stavebné prace stredna otvorena, rokovanie
nizka otvorena, zizena
otvorena, zuzZena
i projekty predkvalifikacia
Prace rokovacie konanie
prev. subory stredné zuzena, rokovanie
, zuzena zjednoduSena
nizka

rokovacie konanie

3. LEHOTY VO VEREJNOM OBSTARAVANI

Obstaravatel’ vo svojej kompetencii a v rdmcoch danych zdkonom o verejnom obstaravani
urcuje v zavislosti od druhu predmetu obstaravania (podl'a Casti 1 tejto kapitoly) a od zvolenej
metddy obstardvania (podl'a Casti 2 tejto kapitoly) procesné lehoty v kalenddrnych dioch. Ide

o tieto lehoty:

a) Lehota na predbezné ozndmenie pred vyhldsenim obstaravania by mala byt minimalna
(napr. 14 dni). M4 len informacny charakter.
b) Lehota na predlozenie dokladov na predkvalifikaciu a na Gcast’ na rokovani by mala byt

dostato¢nd, aby umoznovala pripravu dokladov uchadzaCov (napr.

14 dni),

v predkvalifikacii pre rdimcové zmluvy by mozno mala byt’ dlhsia.

¢) Lehota na ucast’ v hearingu minimalna (napr. desat’ dni).

d) Lehota na predloZenie ponuky je z hl’adiska procesu obstaravania najdolezitejSia.
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Mala by byt’ vyrazne diferencovana. Najvyssia (napr. 40 dni) by mala byt’ pri vSetkych
verejnych pracach strednej hodnoty (s moznostou skratenia po predkvalifikacii), pri
ramcovych zmluvach a zmluvach o buducej zmluve. Stredne dlha (napr. 21 dni) by mala
byt pri obstaravani tovarov a sluzieb strednej hodnoty pri otvorenej a zuzenej sutazi
a pri sitaznych formach rokovanim. Pri obstaravani tovarov a sluzieb nizkej hodnoty by
postacovala kratka lehota (napr. 14 dni). Pri nestitaznych metodach rokovacieho konania
by ju podl'a uvaZenia stanovoval obstaravatel’, vychadzajic z naliehavosti obstaravania.

e) Lehota na vyziadanie vysvetlenia a na podanie vysvetlenia by mala byt kratka (napr.
6 dni).

f) Lehota viazanosti ponuk je v kompetencii obstaravatel’a, pricom musi dodrzovat’ princip
efektivnosti procesu obstaravania.

V zavislosti od druhu predmetu a metddy obstaravania je najkrat§ia mozna lehota na
predloZenie ponuky ramcovo navrhovana takto:

Predmet | Charakter | Dominant | Hodnota Metdéda Lehoty
Otvorena, zuZena
Opakované stredna , ,’ 21 dni
rdmcova zmluva
Zuzena zjednodusena
Tovary nizka ) J, 14 dni
ramcova zmluva
Jednorazové stredna zuzena, predkvalifikaéna 21 dni
nizka zuzena zjednodusena 14 dni
, , zuzena, predkvalifikacna .
Opakované Cena stredna o , 21 dni
ramcova zmluva
) , zuzena, predkvalifikacna .
Spol'ahlivost’| stredna L P ] 21 dni
rdmcova zmluva
Sluzby nizka zuzena zjednodusena 14 dni
Jednorazové Cena stredné zUzena, rokovanie 28 dni
Spol'ahlivost’| stredna zuzena, rokovanie 28 dni
. zuzena zjednodusena ,
nizka . 14 dni
rokovanie
stav. prace stredna otvorend, rokovanie 40 dni
nizka otvorena, ziizena 28 dni
otvorena, zizena
Pri projekty predkvalifikacia 28 dni
race rokovacie konanie
prev. subory stredna zuzena, rokovanie 28 dni
, zuzena zjednodusena ,
nizka J. . 21 dni
rokovacie konanie
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4. PODMIENKY UCASTI VO VEREJNOM OBSTARAVANI

Pri kazdom verejnom obstaravani je povinnostou obstaravatel’a urobit’ vSetko pre to, aby
vybrany dodavatel’ bol na dodanie daného predmetu obstardvania sposobily a kvalifikovany,
a tak zabezpecit’ aj zasadnli podmienku na to, aby uskutoCnenie verejného obstaravania bolo
uspesné a splnilo svoj ciel’ — uspokojilo poziadavky verejného obstaravatel'a. To obstaravatel’
zabezpeCuje prostrednictvom podmienok ucasti uchaddzaCov na danom pripade verejného
obstaravania.

V najvyznamnejSich pripadoch verejného obstaravania medzinarodného charakteru,
vymedzenych limitmi stanovenymi prisluSnymi smernicami Eurdpskej unie (podla
slovenského zakona o verejnom obstaravani su to nadlimitné metody, podla tejto Studie je to
verejné obstardvanie za vysoké ceny), su tieto podmienky ucasti stanovené rovnako
v smerniciach Eurdpskej unie aj v slovenskom zakone, ktory ich prebral. V Slovenske;j
republike oproti tisicom pripadov podlimitného obstaravania ide skutoéne o niekol'ko
mimoriadne vyznamnych pripadov, kde dosledné a podrobné preukazovanie sposobilosti
uchadzacov je uplne opodstatnené. Navyse je duch eurdpskych smernic v tychto ustanoveniach
orientovany na to, aby obstaravatel pozadoval preukazovanie spodsobilosti potrebné
a relevantné pre dany pripad obstaravania a aby nepotrebnym preukazovanim nespdsoboval
uchadzatom zbyto¢né tazkosti. Preto zmyslom prislusnych ustanoveni je vymedzit, ¢o
obstaravatel moéze od uchddzaCov pozadovat preukdzat, ak je to v konkrétnom pripade
obstaravania potrebné.

Ak v pripade verejného obstaravania za vysoké ceny je potreba preukazovania sposobilosti
uchadzacov najpodrobnejSim sposobom samozrejmost'ou, pri neformalnom obstaravani za
pri rozhodnuti o vSetkych postupoch obstardvania v tejto tirovni hodnot) o potrebe a spésobe
presvedcenia sa o spOsobilosti dodavatel’a, ktorého vybral. Pri obstaravani za nizke a stredné
ceny je potrebné pravo obstaravatela pozadovat preukazovanie sposobilosti a povinnost’
dodavatel'a a uchadzaca preukazovanie vykonat’ a formalne diferencovat’.

Treba si uvedomit, ze doklady preukazujice spdsobilost uchadzacov predstavuju
podstatni cast ich pontk. Uchadzaci ich prikladaji do vSetkych pontk ré6znym
obstaravatelom, u ktorych sa zucastiiuju na verejnom obstaravani a vo vécSine pripadov sa
nestanu vitazmi sutaze. Prislusné doklady vystavuju verejné organy a ak by ich uchadzaci
pozadovali vystavovat’ vo vSetkych pripadoch verejného obstardvania, bolo by potrebné
organizovat’ ich vydavanie vo velkom.

Na diferencované preukazovanie spdsobilosti mozno podmienky ucasti uchddzacov na
verejnom obstaravani rozdelit’ do dvoch skupin: zdkonné podmienky tcasti (uvedené v §24
slovenského zakona) a vecné podmienky ucasti (uvedené v § 25 slovenského zékona).18

18 Je zaujimavé, ze zodpovedajuce ustanovenia v smernici Eurépskej Unie pre verejné prace maju rovnaké disla
paragrafov ako slovensky zakon.
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Zakonné podmienky ucasti:

Niet pochybnosti o tom, Ze obstaravatel musi mat vedomost’ o plneni zékonnych
podmienok: ze dodavatel’ je v Slovenskej republike (1) opravneny danu ¢innost’ vykonavat
(napr. zapis v obchodnom registri alebo zivnostensky list), (2) nie je v konkurze ani v likvidacii
a (3) nie je trestany (vypis sudu, u pravnickych osob pre vsetkych clenov predstavenstva), (4)
plati dane a poistenie a (5) ma pripadne potrebnti odbornu spdsobilost’.

Najjednoduchsim spdsobom je uplatnit’ zapis v zozname podnikatel'ov podl'a podmienok
zékona o verejnom obstaravani. To vSak nie je povinnostou vsetkych podnikatel'ov (aj ked’ je
to evidentne v ich zaujme). Obstaravatel’ moze vSak ziskat’ rovnaku vedomost’, ak sa uchadzac
u neho v danom roku uz z¢astnil na inej stit'azi, alebo ak ma tuto vedomost’ podl'a vysledku
predkvalifacie v danom roku.

Z hladiska obstaravatela je dolezité, aby sposobilost’ bola preukdzana u dodavatela, teda
vitaza sutaze. Treba uvazit, aké tazkosti mézu obstaravatel'ovi vzniknut’, ak by buduci vitazi
sutazi CastejSie nepreukazovali svoju sposobilost, avizovanil v svojej ponuke Cestnym
vyhlasenim. Zda sa vSak (s prihliadnutim na sktsenosti skusenejSich, napr. USA), ze v snahe
zjednodusit’ postupy obstaravania, najmé v obstaravani za nizku cenu, mozno na tento sposob
preukazovania zakonnej sposobilosti pristipit’, hlavne pri obstaravani tovarov. Zodpovednost’
vSak v kazdom pripade musi zostat’ na obstaravatelovi. Legislativne ustanovenie teda
nestanovi, ¢i musi alebo nemusi pozadovat’ preukazanie zakonnej spdsobilosti od vsetkych
uchadzacov, ale Ze ho podl'a svojej ivahy méze poZadovat’ (ak nie je preukazané inak, zapisom
v zozname dodavatel'ov alebo predkvalifikaciou) ako ¢estné vyhlasenie v ramci ponuky (pre
vSetky zédkonné podmienky alebo len pre niektoré z nich) pred uzatvorenim zmluvy. To
pozaduje uz v ramci ponuky, t.j. uchadzaci st povinni svoju zakonni spdsobilost’ v ponuke
dokladovat’.

Ind situacia nastdva vo verejnom obstaravani za stredné ceny, najmi pri obstaravani
verejnych prac. Obstaravatel by mal v zmysle legislativneho ustanovenia pozadovat
preukazovanie zakonnej sposobilosti uz dokladovanim v ramci ponuky (ak nie je preukazané
inak, zapisom v zozname podnikatelov alebo predkvalifikaciou), ale po zvazeni kazdého
jednotlivého pripadu verejného obstaravania moze suhlasit’ so zahrnutim cestného vyhlasenia
do ponuky a jeho dokladovanie pozadovat od vitaza pred uzavretim zmluvy, a to bud’ pre
vSetky zakonné podmienky ucasti, alebo len pre niektoré z nich.

Vecné podmienky tucasti:

Aj vo vecnych podmienkach ucasti plati, Ze obstaravatel musi mat’ vedomosti o vecnej
(finan¢ne;j, technickej a odbornej) sposobilosti uchadzaca. Preukazovanie a najmé jednoznacné
dokladovanie vecnej sposobilosti uchadzaca nie je tak objektivne ako u zakonnych podmienok.
Preto ma obstaravatel’ pravo rozhodnuit’ po vlastnom uvazeni, ktoré z vecnych podmienok,
uvedenych v prislusnom ustanoveni zdkona, bude pozadovat’ preukazovat’ a akou formou. Na
vyber vecne sposobilého uchadzaca pre d’alSie hodnotenie jeho ponuky podla kritérii vyberu
a pre vylu¢enie toho uchadzaca, ktory nespiiia vecné podmienky ucasti, je potrebné, aby
preukazovanie vecnych podmienok tcasti bolo vzdy sti¢astou ponuky uchadzacov.

Diferenciacia vecnych podmienok ucasti je mozna nielen ¢o do urovne hodnoty predmetu
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obstaravania (obstaravanie za nizke alebo stredné ceny), ale najmd co do predmetu
obstaravania.

Pri obstaravani tovarov musi obstaravatel’ prihliadnut’ na charakter obstaravaného tovaru,
¢i ide o opakované alebo jednorazové obstaravanie. NajvysSie budu poziadavky na vecnu
sposobilost’ pri obstaravani formou novej ramcovej dohody, pricom k urovni hodnoty pripadu
obstaravania sa prihliadne len v druhom kroku uvahy. Z vecnych podmienok ucasti bude
vyznamna najmé certifikacia vyrobkov, vzorky, opisy a fotografie tovarov a mozno zoznam
a hodnoty dodavok v poslednom obdobi. Finan¢né a ekonomické postavenie nebude Casto pre
priame predaje vyznamné.

Pri jednorazovom obstaravani tovarov bude uroven hodnoty hlavnym hladiskom
rozhodnutia. Z hl'adiska vecnych podmienok ucasti bude pri jednorazovo obstaravanych
tovaroch rovnako ako pri opakovanom obstaravani, najmi z hladiska ich zarucnej doby,
dolezité aj ekonomické postavenie a stabilita uchadzaca.

Pri obstaravani sluZieb budu zrejme najdolezitejSie referencie o vykonavanych sluzbach
a odborna sposobilost’ na vykonavanie sluzby. Ekonomické postavenie by malo zabezpecovat
stabilitu vykonavania sluzby. Uroveii hodnoty kazdého pripadu obstaravania (opakovaného
alebo jednorazového) bude vyznamnejSia pri sluzbach, v ktorych dominujicim kritériom
vyhodnotenia ponuky je cena. Pri dominujicom kritériu spolahlivost’ sluzby mimoriadne
vzrasta vyznam referencii, ktoré sa okrem podmienky ucasti mozu stat’” aj kritériom na
hodnotenie ponuky.

Pri obstaravani prac (najmid za stredné ceny) su vSetky vecné podmienky ucasti
vyznamné: financné a ekonomické postavenie, certifikdt systému riadenia kvality, opis
technického vybavenia, podiel subdodavatel'ov aj referencie o uskutocnenych pracach. Od
pozadovania ich preukazovania by mohol obstardvatel’ ustapit’ len vynimocne.

5. KRITERIA NA VYHODNOTENIE PONUK

Zmyslom zjednoduS$enia vyhodnocovania ponuk je urcit’ kritéria objektivneho charakteru
(cena, zaru¢na doba, pozadovana lehota dodania predmetu obstaravania a pod.) a kritéria
subjektivne posudzované (referencia, kvalita hodnotena na zaklade mena uchadzaca, pocet
pracovnikov s osobitnou sposobilost'ou, vizudlne hodnotenie na zaklade prospektov a pod.).
Dolezita je priprava vyhodnotenia spracovana do tabulkovej formy. Odporuca sa, napriklad,
aby tajomnik vyhodnocovacej komisie (pokial’ je tato stanovena) vyhodnotil v tabulke
objektivne kritéria a ulahcil tym ostatnym c¢lenom komisie ststredit’ sa na posudzovanie
ostatnych kritérii.

(1) Na vyhodnotenie pontik uchadzacov urci obstaravatel’ pravidla, najma kritéria sutaze.

(2) Pri obstaravani s predpokladanou cenou strednej hodnoty obstaravatel’ ur¢i komisiu na
vyhodnotenie najvhodnejsej ponuky.

(3) Pri obstaravani s predpokladanou cenou nizkej hodnoty moéze urcit komisiu na
vyhodnotenie najvhodnejsej ponuky.

(4) Pri rokovacom konani (priamom zadani), ak nebolo predlozenych viac ponuk, alebo bol
vyber prostrednictvom médii, vratane pouZitia internetu, uvedie sa identifikacny udaj,
z ktorého je mozné vykonat’ kontrolu obstaravania.
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Na vyhodnotenie sutaznych navrhov sa odporacaju tieto kritéria:
pre tovary
— technické parametre
—cena
— dizka zaruky za akost’
— servis
pre sluzby
— sktisenosti uchadzaca pri poskytovani obdobnych typov sluzieb
— kvalifikaéné predpoklady a schopnosti osob, ktoré budi pozadované sluzby
poskytovat’
— cena
pre verejné prdce
—navrhovana cena
— prevadzkové naklady budiceho uzivatela, predpokladané naklady na udrzbu
predmetu obstaravania
— termin dodania, platobné podmienky, platby v cudzich menach, technické a garancné
zéruky, dizka zaruky, kvalitativne podmienky dodania
— hodnota a skladba Casti predmetu obstaravania dodavanych obstaravatel'om, rozsah
miestnych dodavok a prac, vplyv na rozvoj zamestnanosti
— vplyv na Zivotné prostredie.

Priklad vyhodnotenia kritérii s ohladom na vahové hodnotenie vyjadrené koeficientom

Por. ¢. Kritérium % Koeficient
1. Technické kritérium 5 0,05

2. Zarucné lehoty 3 0,03

3 Rozsah servisnej sluzby 7 0,07

4. Rozsah skolenia servisnych mechanikov 7 0,07

5. Dodacie lehoty 3 0,03

6. Cena 75 0,75

Bodové hodnotenie: 1 - najlepSie hodnotenie, 4 - najhorSie

Vyhodnotenie jednotlivymi ¢lenmi komisie

Kritéria
Uchadzac Por. ¢. 1. 2. 3. 4. 5. 6. Sucet
Koeficient 0,05 0,03 0,07 0,07 0,03 0,75

A body

x koeficient

B body

x koeficient
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C body

x koeficient

6. ZABEZPEKA

(1) Obstaravatel’ pri verejnych pracach a Specifickych sluzbach s predpokladanou cenou
obstaravania strednej hodnoty moze vyzadovat’ zabezpeku.

(2) Pri obstaravani tovarov sa zabezpeka spravidla nevyzaduje.

(3) Zabezpeka nesmie presiahnut’ 5 % z predpokladanej ceny predmetu obstardvania

(4) Obstaravatel’ v podmienkach ucasti vo verejnom obstaravani ur¢i podmienky zloZenia,
vratenia alebo uvolnenia zabezpeky.

Ak ide o sluzby a prace, v ktorych zlyhanie dodavky alebo jej nekvalita moze sposobit’
znacné skody, treba zabezpecit' nielen zabezpeku (proti “odskoceniu” vitaza od zmluvy), ale
najmé garanciu v zmluve (na riadne vykonanie dodavky vratane prislusnych zaruk).

7. SUTAZNE PODKLADY

Sutazné podklady na vypracovanie ponuk s najdolezitejSimi elaboratmi obstaravatel’a pri
verejnom obstaravani a maju obsahovat’ podrobné vymedzenie predmetu obstaravania a d’alSie
poziadavky uvadzané¢ v sucasnom zakone. Musia byt uvedené najmi podmienky ucasti
v sutazi, kritéria na vyhodnotenie, sposob kalkulacie ceny, osnova navrhu zmluvy, vratane
zmluvnych podmienok, organizacné pokyny. Rozsah a podrobnosti sutaznych podkladov sa
samozrejme diferencuju podl'a predmetu a ceny obstaravania. Rozhoduje o tom obstaravatel’.

Pre tovary

Obstaravatel’ ako podklady vzdy poskytne pozadované technické parametre, pozadovant
dlzku zaruky za akost’ a pozadovany servis. MoZe poskytnut’ aj d’alSie zretelahodné podklady,
ktoré uvedie ako kritérid k cene, ktord ma najvacsiu vahu pri vyhodnoteni.

Pre sluzby

Obstaravatel’ poskytne ako podklad presny popis pozadovanych sluzieb, miesto a spdsob
pozadovanych sluzieb, kontaktné osoby pri upresiiovani vykondvania sluzieb a iné dolezité
udaje potrebné na riadne vykonanie sluzieb.

Pre verejné prace

O Obstaravatel’ poskytne nasledujice podklady pre dodavku stavby, vratane projektovej
dokumentécie:
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a) pre stavby vyrobného charakteru sa uvedu vsetky pozadované vystupné parametre:
— vykonové

— prevadzkové

— socialno-spolocenské

— ekonomickeé (efektivnost, navratnost’ a pod.)

— estetické (s podmienkou schvalit’ architektonicku Studiu)

— poziadavka povinnych subdodavatel'ov

b) pre stavby nevyrobného charakteru sa uvedi vSetky pozadované vystupné
parametre:

— socialno-spolo¢enské

— prevadzkové

— estetické

O Na zéklade projektu schvaleného v stavebnom konani (stavebné povolenie) obstaravatel’
poskytne nasledujiice podklady pre stavebné prace:
— projekt stavby schvaleny stavebnym uradom (stavebné povolenie) bez rozpoctu,
uvedie sa len ”supis prac a dodavok”

O Obstaravatel' poskytne pre projektové prace (na vypracovanie projektu stavby pre
stavebné povolenie) nasledujuce schvalené dokumenty:
a) rozhodnutie o umiestneni stavby,
b) poziadavky pripadnych povinnych subdodévatelov z hladiska technickych,
prevadzkovych, socidlno-spoloc¢enskych a inych aspektov,
¢) limit finan¢nych nakladov.

O Obstaravatel’ poskytne nasledujiice poziadavky na realizaciu prevadzkovych suborov
(pozadované parametre):
a) ucel prevadzkovych suborov,
b) vyrobny program (koncepcne),
¢) varianty rieSenia moznej zamestnanosti pracovnikov a d’alSie,
d) rozsah suvisiacich narokov a u¢inkov,
e) bilancia potrieb surovin a energie,
f) naroky na dopravu,
g) vyskyt a likvidaciu odpadov,
h) moznt zamestnanost’ pracovnikov a d’alsie.

8. POSTUP JEDNODUCHEHO OBSTARAVANIA PRI UZAVRETI ZMLUVY
O BUDUCEJ ZMLUVE A PRI UZAVRETI RAMCOVEJ ZMLUVY.

Tento spdsob podstatne zjednodusuje cely proces verejného obstaravania. Vyuzivat' sa da
prevazne pri tovaroch a sluzbach, pri verejnych pracach len v obmedzenej miere pre ich mala
opakovatelnost’. Vlastné uzatvaranie zmluvy o uzavreti buducej zmluvy sa riadi ustanoveniami
Obchodného zakonnika platného v SR. Ramcova zmluva nie je sice vyslovne uvedena
v Obchodnom zékonniku, ale jej vyuzivanie v ostatnych krajinach je bezné. Na ucely verejného
obstaravania sa v tejto $tidii upresnuje tento pojem.

55



CPHR — Transparency International Slovensko

a) Zmluvu o uzavreti budicej zmluvy uzatvara obstaravatel’ s uchadzacom na zaklade
vysledku otvorenej alebo zUZenej sutaze s moznou predkvalifikaciou. Zvicsa na
opakované nakupy tovarov strednej a nizkej hodnoty a na opakované sluzby,
mimoriadne aj na niektoré opakované prace (napr. opravy). Uzatvara sa na dobu uréitu,
ale moze sa predlzovat’ dodatkami. Pre vlastné obstaravanie sa musi uzatvorit’ konkrétna
zmluva.

b) Ramcova zmluvu uzatvara spravidla nadriadeny organ pre viacero obstaravatel'ov na
zaklade vysledku otvorenej sitaze s moznou predkvalifikaciou. Ide o najéastejSie sa
vyskytujuce nakupy s jasnou, vSeobecne znamou S$pecifikdciou, strednej a nizkej
hodnoty. Pre stanovenie rozsahu plnenia plati zmluvna cena. Uzatvara sa na dobu uréitu
(napr. najdlhSie na rok), moze sa predlzovat dodatkami. Pri vlastnom nakupe sa uz
neuzatvara zmluva, obstaravatel podla ramcovej zmluvy objednava len mnoZstvo
s urenim miesta a ¢asu (vymedzenom v ramcovej zmluve) dodania. Obstaravatel’ ma
vSak pravo zvolit’ si vlastného dodavatela v pripade, Ze je to ekonomicky preukazatel'ne
vyhodnejsie.
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III. TRANSFORMACIA ZAKLADNYCH
PRINCIPOV EU DO BUDUCEJ PRAVNEJ UPRAVY
VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Na zakladné principy smernic EU upravujicich verejné obstaravanie, ktorymi by sa mala
spravovat’ kazd4 pravna Gprava verejného obstaravania jednak v kazdom &lenskom §tate EU,
ako aj v $tatoch, ktoré sa na prijatie do EU pripravujii, sme poukézali vo viacerych §tidiach!o.
Z hladiska uplatiovania tychto principov $tadie mali Gvodny charakter a poukazovali na
potrebu uplatnenia zakladnych principov smernic EU v pravnej uprave ako celku. Pokusili sa
o zdovodnenie potreby transformacie zakladnych principov EU do novej pravnej upravy
verejného obstaravania, a preto principy neboli dovedené do jednotlivych institutov a prvkov
obstaravacieho procesu.

Z tychto dovodov bolo potrebné vratit’ sa k nim z toho hl'adiska, aby boli konkretizované
a aplikované na jednotlivé institaty procesu verejného obstaravania. Okrem toho bol tu este
jeden dovod na hlbsiu konkretizaciu uvedenych principov. Stcastou predlozenej Studie je aj
kapitola o zjednodusovani verejného obstaravania, ktora sa zamysla nad moZnostami
zjednodusovania pravnej Upravy na narodnej urovni a osobitne nad moZnostami
zjednodusovania pravnej Upravy pri verejnom obstaravani najjednoduch$ich verejnych
objednavok. Slovenska republika je v tej situacii, Ze nema pravnu Upravu verejného
obstaravania, ktora by mohla byt akceptovana, ¢i uz v Casti nadlimitného alebo v Casti
podlimitného obstaravania. V tomto smere je nasa situacia odli§nd od krajin EU a tiez od
Ceskej republiky v tom, Ze uvedené §taty majii uz skor alebo neskor vydané zakony o verejnom
obstaravani, ktoré platia, si v zasade prijate'né a ktoré st predmetom aplikacie, i ked’ mozno
s niektorymi, ale nie zdsadnymi problémami. Tieto Staity mézu bezprostredne pristapit’
k zjednoduSovaniu na baze zakonov platnych a konformnych s EU.

V dalSej casti su uvedené niektoré institity, v ktorych su uplatnené zakladné principy
eurdpskeho prava. Ide o tieto state:
1. Zasady obstaravacicho konania,
Obstaravatel’,
Uchadzadi,
Verejné objednavky,
Komisie,
Otvaranie obalok,
Nahliadnutie do spisov,
Uzavieranie zmluv,
Dohlad nad verejnym obstaravanim.

e e Al

19 Pozri napr. Flassik - Nemec - Ursiny - Vlach: Verejné obstaravanie (Uvahy pre dalsi rozvoj), CPHR -
Transparency International Slovensko, 2000, ¢ast IL.III.
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1. ZASADY OBSTARAVACIEHO KONANIA
1.1. VSeobecné zasady

a) Obstaravatelia zabezpecuju tovary, verejné prace a sluzby u podnikatelov, ktori
prinajmenej do momentu otvarania obalok su profesionalnymi, vykonnymi
a spolahlivymi podnikatel'mi, podla ustanoveni tohto zakona v sutazi, ktora je vedicou
zasadou verejného obstaravania, a prostrednictvom transparentného obstaravacieho
procesu.

b) V obstaravacom procese maju vsetci ucastnici bez ohl'adu na poévod a Statnu prislusnost’
rovnaké pravne postavenie, pokial’ nie je v tomto zdkone stanovené inac.

c) Obstaravatel’ a ostatni ti€astnici verejného obstaravania vykonavaju vsetky prejavy vole
v pisomnej forme alebo v jej na roven zdkonom postavenej forme.

d) Vsetci ti, ktori sa zucastnili na priprave obstaravacieho procesu, ako aj ti, ktori su
s tymito GcCastnikmi v spojeni, pokial’ je medzi nimi vztah ovladania, st z Gcasti na
sutazi o predmet obstaravania vyluceni.

¢) Obstaravatel’ zodpoveda za to, ze zaCne obstaravaci proces az vtedy, ked’ budu vytvorené
vSetky predpoklady na jeho realizaciu.

f) Utastnici maji pravo na to, aby obstaravatel’ dodrziaval ustanovenia zdkona o verejnom
obstardvani.

g) Organ dohladu zverejiiuje svoje pravoplatné rozhodnutia a stanoviska v oblasti
verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania a plynule na internetovych
strankach organu dohl’adu.

1.2. Sposoby obstaravania

a) Verejné obstaravanie sa vykonava spOsobom otvorenej sutaze, zuZenej sutaze
a rokovacim konanim.

b) V otvorenej sutazi sa obstarava predmet obstaravania tym, ze bol verejne vyzvany
neobmedzeny pocet ucastnikov na predloZenie ich ponuk.

c) Pri zlzenej sutazi su predloZzené ponuky na zédklade pisomnej vyzvy obstaravatela
adresované urcitému poctu ucastnikov.

d) V rokovacom konani sa rokuje s jednym alebo viacerymi ti¢astnikmi o celom predmete
obstaravania.

e) Principy verejného obstaravania najlepsie zabezpecuje sposob otvorenej sut’aze.

1.3. Ukastnici obstaravania

a) Pokial’ nejde o rokovacie konanie je uchadza¢ povinny pridrziavat’ sa pri vyhotovovani
sutazného navrhu vyhlasenia sut’aze a sitaznych podkladov. Sut'azné podklady nemézu
menit’ ustanovenia vyhldsenia sit'aze.

b) Pokial’ v sutaznych podkladoch nie je vyslovne povolené inak, je potrebné sitazny
navrh vyhotovit’ v slovencine a v slovenskych korunéch.

1.4. Uéastnici otvorenej sut’aze

a) V otvorenej sut'azi je uzemné obmedzenie nepripustné.
b) Ucastnikovi, ktory pred uplynutim lehoty na predlozenie ponuky prejavi zaujem
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o konkrétnu otvorent sit'az, je potrebné bezodkladne zaslat’ sutazné podklady. Pocet
a mena ucastnikov, ktori svoj zaujem o ucast’ na otvorenej sitazi oznamili, je potrebné
az do otvérania obalok udrzovat’ v tajnosti.

1.5. Ucastnici zuZenej sut’aze

a) Vyzva na predlozenie ponuky v zlzenej sutazi ma byt adresovana opravnenym,
vykonnym a spolahlivym ucastnikom. Podl'a moznosti treba vyzvat’ na predloZenie
ponuky aj malé a stredné podniky.

b) Pocet vyzvanych ucastnikov treba volit’ podla vysky ceny zakazky. Pocet a mena
vyzvanych ucastnikov treba az do otvarania pontk udrzovat v tajnosti. Vyzyvanych
ucastnikov treba pokial mozno casto striedat’.

c¢) Na realizacii zuZenej sutaze, ako aj na rozhodujucich déovodoch vyberu na predlozenie
ponuk, treba pisomne zotrvat'.

1.6. Ucastnici rokovacieho konania

a) Na rokovacie konanie sa pouzije aj bod 1 a 2 predchadzajiceho ustanovenia.

b) Utastnici vyzvani na uéast v rokovacom konani predlozia ponuky, ktoré maju byt
zavéazné. Z hl'adiska moznosti porovnavania vysky ceny predmetu obstaravania mali by
byt predlozené aspon tri ponuky.

1.7. Celkové a ¢iastkové zadanie

a) Sutazné ndvrhy sa musia vztahovat na cely vyhlaseny predmet obstaravania, pokial’
sutazné¢ podmienky nepredpisuju Ciastkové sttazné navrhy. Vyhlaseniu sutaze
nezodpovedajici Ciastkovy predmet sutazného navrhu je neodstranitelnym
nedostatkom.

b) Stuvisiace vykony sa zadavaju zasadne nedelene, aby sa zabezpecilo jednotné
vykonavanie a jednoznacnd zaruka. Rozsiahle predmety plnenia mézu byt vSak
zadavané delené miestne, Casove alebo podl'a mnozstva a sposobu.

¢) Vykony patriace do jednotlivych odvetvi hospodarstva treba zaddvat’ rozClenené pri
dodrzani ustanoveni bodu 2.

d) Pre vol’bu postupu uvedeného v bode 2 a 3 su smerodajné hospodarske a technické
hPadiska.

e) Ak je v sitaznych podmienkach stanovené obstaravanie predmetu po ¢astiach, mozno
rozhodnit’ o jeho zabezpeceni aj jednym podnikatel'om.

f) Ak sa ma predmet obstaravania zabezpecit' po Castiach, je potrebné vo vyhlaseni stitaze
popri oznaceni predmetu obstaravania ako celku uviest’ aj Casti ur€ené na zadanie. Nie je
mozné pri obstaravani po Castiach postupovat’ len pomocou vyhrady ciastkového
zadania.

1.8. Pribratie znalca
Ak obstaravatel' povazuje za ucelné spolupdsobenie znalca pri priprave vypisania, na
skiimanie ponuk alebo z inych déovodov, moézu byt na tento ucel pribraté len také osoby,

ktorych nepredpojatost’ je mimo pochybnosti. Na vypracovanie posudkov mozno pribrat
opravnené osoby, akreditované skiisobné ustavy alebo zapisanych sidnych znalcov.
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2. OBSTARAVATEL

Ako uz bolo uvedené v praci Verejné obstaravanie - uvahy pre d’al$i rozvoj na strane 21 az
23, z uplatitovania smernic EU vyplyva nevyhnutnost’ nového chapania pojmu obstaravatela.
Dovody tohto nového pristupu boli vysvetlené v citovanej praci.

Tomuto pristupu zodpovedalo nasledujice vymedzenie pojmu obstaravatel’a:

a) Statne rozpoctové a prispevkové organizacie (prispevkové len v pripade, pokial Statny

prispevok nie je nulovy);

b) obce a d’alSie orgény Gzemnej samospravy a ich zariadenia;

¢) iné pravnické osoby verejného a sikromného prava, pokial' boli zalozené na osobitny
ucel a plnia ulohy verejnoprospesného zaujmu nezarobkového druhu, pokial’ korporacie
uvedené pod bodom 1 a 2 ich jednotlivo alebo spolo¢ne poveria tcast'ou alebo inym
spdsobom ich prevazne financuju, alebo nad ich vedenim vykonavaju dohl'ad, alebo
urCuju viac ako polovicu c¢lenov vedenia pravnickej osoby, alebo urcuju organy
dohl'adu;

d) zdruzenia, ktorych ¢lenovia spadaju pod body 1 az 3 (na inom mieste v zakone by malo
byt ustanovenie o pouziti formy zdruzenia §829 Obcianskeho zakonnika s tym, Ze
zmluva o zdruzeni musi obsahovat’ udaj o osobe poverenej zastupovanim celé zdruzenie
a dojednanie o tom, ako sa nalozi s prospechom, ktory sa takymto sp&sobom
obstaravania docieli);

e) fyzické a pravnické osoby stkromného prava, ktoré pdsobia na useku zasobovania
vodou, v oblasti energii, dopravy alebo telekomunikacii, ked tieto Cinnosti sa
vykonavaju na zaklade osobitného alebo vylu¢ného opravnenia vydaného prislusnym
organom, alebo ked’ obstaravatel’ spadajici pod body 1 az4 vykondva na tieto osoby
jednotlivo alebo spolo¢ne rozhodujtci vplyv;

f) fyzické a pravnické osoby stikromného prava v pripadoch, v ktorych st inzinierske

g) stavby, budovanie nemocnic, $portovych, zotavovacich zariadeni a zariadeni pre vol'ny
Cas, Skolské, vysokoskolské a spravne budovy alebo s nimi stvisiace vykony v sut'aziach
financované z miest, ktoré patria pod body 1 az 4, a to alebo uplne, alebo len ¢iastocne.

Medzicasom bol vypracovany a c¢lenskymi S$tatmi pripomienkovany navrh Smernice
Europskeho parlamentu a Rady Eurdpy20. V uvedenej smernici je rozsah pojmu obstaravatel’
oproti uz uvedenému znacne uz§i. Podl'a tohto navrhu sa za obstaravatel'a povazuju:

1) Statne, regionalne a miestne organy,

2) organizacie zriadené podl'a verejného prava,

3) zdruzenia vytvorené viacerymi organmi uvedenymi podl'a bodu 1/,

4) zdruzenia vytvorené viacerymi organizaciami podl'a bodu 2/.

Navrh stcasne vymedzuje znaky organizacie verejného prava, v podstate tak, ako boli
vymedzené v Smernici €. 93/36/EWG zo diia 14. jina 1993. Za organizaciu verejného prava sa
povaZuje organizicia, ktora vykazuje kumulativne tieto znaky:

a) je zriadena na osobitny ucel vo vSeobecnom zaujme, nema priemyselnt ani komerénu

povahu,

b) je pravnickou osobou,

¢) je financovana vo vi¢Som podiele Statnym, regiondlnym alebo miestnym organom alebo

20 Blizsie pozri Vlach - Nemec: Verejné obstaravanie v USA a v Eurdpskej unii, CPHR - Transparency International
Slovensko, 2001.
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inou organizaciou verejného prava, je podriadena dohladu tychto organov, alebo ma
administrativne riadiace organy v nadpolovicnej vacSine obsadené ¢lenmi menovanymi
utvarmi uvedenymi pod bodmi 1) a 2).

Demonstrativny vypocet tychto utvarov ma byt uvedeny v dodatku ¢. III. (obdobne ako
dodatok &. I. k citovanej Smernici EU).

Tymto navrhom sa po jeho prijati nemeni ni¢ na zmene pristupu k ponimaniu verejného
obstaravania. Navrh novej Smernice neznamena, ze namiesto fiskalneho alebo rozpoétovo-
pravneho hladiska nenastupuje princip sutaze, princip rovnosti vSetkych ucastnikov
obstaravacieho procesu a princip transparentnosti verejného obstardvania.

Je potrebné uviest’ i to, Ze na rozdiel od terajSieho stavu u nds, ako i v niektorych inych
Statoch, by mali byt z pravnej Gpravy verejného obstaravania vylucené dodavky vody, energii,
doprava a telekomunikacie. Pravdepodobne nebude mozné vylucit, Ze niektoré Clenské Staty
EU a tiez $taty, ktoré budi do EU prijaté, nebudi mat’ bezodkladne prispdsobené prisluiné
pravne upravy, ze prislusné podniky nebudu este plne privatizované a Ze z toho dovodu bude
Smernica po prijati obsahovat’ vakacntl lehotu.

Zo znaku 2 definicie organizacie verejného prava vyplyva, Ze obstaravatel’ musi mat’ pravnu
subjektivitu a Ze nim nemoéze byt Cast’ pravneho subjektu, a to odStepny zédvod alebo ina
organiza¢na zlozka tejto organizacie (§7 Obch. zak.), pokial’ nevystupuju v mene subjektu, ktorého
su sucastou. V danom pripade vztahuje sa bez ohladu na to, Ze platny zdkon o verejnom
obstaravani vylucil aplikaciu ustanoveni o obchodnej verejnej sutazi. Obchodny zakonnik
obsahuje ustanovenie §7 nazvané Organizacna zlozka podniku. Podl'a ods.1 §7 odstepny zavod je
organizacnou zlozkou, ktora je ako odStepny zavod zapisana do obchodného registra. Pri
prevadzke odstepného zavodu sa uziva obchodné meno podnikatel'a s dodatkom, ze ide o odstepny
zavod. Preto odStepny zavod nemoéze vystupovat pod menom odstepného zavodu, ale len ako
podnikatel, t. j. s ozna¢enim obchodného mena pravneho subjektu s dodatkom, ze ide o odstepny
zévod. Iné organiza¢né zlozky ako odStepny zavod sa do obchodného registra nezapisuju.
Nedodrzanie tychto ustanoveni méze mat’ za nasledok neplatnost’ uzavretej zmluvy a v désledku
toho strana, ktord bude mat’ na tom pravny zaujem, bude moct’ na stde UspeSne namietat
neplatnost’ uzavretej zmluvy. Toto mdze byt neprijemné predovsetkym pre obstaravatel’a, ktoré¢ho
doterajSia snaha obstarat’ predmet verejného obstaravania, kontrahovany domnele platnou
zmluvou, vyjde nazmar. Pokial’ ide o dosiahnutie prahovej hodnoty, posudzuje sa rozsah dodavky
za cely podnik obstaravatel’a, pretoze zmluvnou stranou je obstaravatel’ ako pravny subjekt. Ak by
to malo byt ina¢, bolo by na to potrebné osobitné zakonné ustanovenie.

3. UCHADZACI

Podrla §4 zakona uchadzatom méze byt za platného pravneho stavu vyhradne podnikatel’,
ktory si vyziadal alebo dostal stit'azné podklady a predlozil ponuku alebo vykon. Podl'a §5
zékona zaujemcom je podnikatel, ktory prejavil zdujem o uclast v uzSej sutazi alebo
v_rokovacom konani predlozenim dokladov preukazujticich splnenie podmienok ucasti.
Spolo¢nym menovatelom oboch tychto pojmov je pojem podnikatela. Tento pojem je
definovany v §2 ods. 2 Obch. zak., na ktory § 4 zédkona odkazuje.

Pozrime si obsah pojmu podnikatel’ z hl'adiska verejného obstaravania. Obsah tohto pojmu
vyvolava urcité problémy nielen vo vSeobecnej praxi, ale aj problémy z hl'adiska verejného
obstaravania.
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Z nasho hladiska je nesporné, Zze pojem podnikatel’a zahrnuje vo svojich 4 kritériach aj
profesie, ktoré v striktnom zmysle slova nie su vlastne podnikatel'mi a pravdepodobne nikdy sa
neziGastnia na verejnom obstaravani. CiZze rozsah pojmu je vi¢si, ako bude angazovanost
urcitych profesii na verejnom obstaravani. Pretoze tu plati rimsko-pravna zasada “in maiore
minus continetur, t.j. v §irSom je zahrnuté aj uzSie, nebola by v tom z hl'adiska verejného
obstaravania prekazka.

Je tu vSak prekazka opacného charakteru, a to v tom, Ze pojem podnikatela je z hl'adiska
verejného obstaravania priuzky. Ucast kategérie podnikatel'ov, ako ich vymedzuje ustanovenie
§2 ods. 2 Obchodny zakonnik, na verejnom obstaravani je nesporna. Ked’ vSak porovname
v zahrani¢nych upravach, kto sa v niektorych ¢lenskych krajinadch zacastiiuje na verejnom
obstaravani na strane ponuky, zistime, Ze v zahrani¢i je paleta tcastnikov verejného
obstaravania Sirsia.

V zahrani¢i, najmé v EU, konkrétne v SRN a v Rakusku, je pojem subjektov &innych pre
obstaravatel’a §ir§i. Smernice EU nedefinuju blizsie znaky dodavatel'a a oznaduju ho len ako
fyzické alebo pravnické osoby. V prilohach k smerniciam su uvedené aj podniky verejného
prava ako dodavatelia v ramci obstaravania. Rakusky zakon o verejnom obstaravani definuje
podnikatelov ako fyzické alebo pravnické osoby, obchodno-pravne spolocnosti, zapisané
zarobkové spolocnosti a pracovné zdruzenia (rovnajice sa naSim zdruzeniam podla § 829
Obc. zak.). Nemecké pravo nepouziva pojem “podnikatel” a na ticely verejného obstaravania
pouziva v stlade s nemeckym obchodnym zikonnikom vyraz “Unternehmen”, t.j. podnik.
Pritom za podnik sa povazuju aj osoby verejného prava. Aj na Slovensku je rad subjektov,
ako napr. vysoké skoly alebo stredné odborné skoly, ktoré by mohli byt kvalitnymi u€astnikmi
obstaravacieho procesu. Kvoli poriadku treba uviest,, ze niektoré z verejnopravnych subjektov
sa uvadzaju aj v terajSom zakone, ale na strane obstardvatel'ov, kym v tejto tvahe sa chceme
nimi zaoberat’ ako partnermi tych subjektov, ktoré plnia funkciu obstaravatelov.

Uvedené skutocnosti vedu k tomu, aby sa aj v naSom prave rozsiril pojem podnikatela
o d’alSie subjekty. To by si vSak ziadalo zaviest’ novy termin, ktory by tieto argumenty zohl'adnil.

V prospech zavedenia SirSieho oznacenia castnikov obstaravacieho procesu na strane
ponuky hovori este jeden argument.

Ked vychadzame z naSej obchodno-pravnej terminologie, vidime, ze pri pomenovani
zmluvnej strany, najmid v pozicii konajiceho alebo dodavajuceho, mame rad moznosti
oznaceni zmluvnych stréan, a to:

- zmluva o dielo - objednévatel’ a zhotovitel’,

- kiipna zmluva - kupujuci a predavajici,

- mandatna zmluva - mandant a mandatar a pod.

Ked’ k tomu pripocitame tzv. zmluvy nepomenované uzavierané podla § 269 ods. 2 Obch.
zak., ktoré sa aplikujii na prace Specifické najmi v komunalnej praxi (ako je zametanie,
spalovanie odpadu, upratovanie), mézeme pouzit vyrazy ako vykonavatel a pod. K tomu
pristupuji tzv. zmluvy zmie$ané, ktoré st kombinaciou niekol’kych zmluvnych typov alebo
zmluv nepomenovanych (§ 275 Obch.zadk.). Pre ucely zdkona sa ukazuje potrebné hl'adat’
spoloné pomenovanie pre ti zmluvnu stranu, ktord nieCo zhotovuje, predava, dodava,
poskytuje a pod., alebo ina¢ povedané k oznaCeniu obstaravatel’a by bolo vhodné najst’ vhodné
paralelné oznacenie jeho zmluvného partnera jednym spoloénym oznacenim. ISlo by
o legislativnu skratku pouzivatel'nu iba pre ucely tohto zékona. Do Gvahy by prichadzali vyrazy
ako dodavatel alebo poskytovatel. Nemecky zakon o verejnom obstaravani miesto
obstaravatela pouziva Auftraggeber a jeho protiklad je Auftragnehmer, a to bez ohl'adu na typ
uzavretej zmluvy. Tymto spdsobom by sme zjednodusili aj narabanie s pojmami.
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Ked sumarizujeme situaciu, mézeme konstatovat’, ze jestvuji dve skupiny argumentov,
ktoré nas vedu k tomu, aby sme sa touto otdzkou zaoberali. Do uvahy by mohli prist’
pomenovania ako dodévatel’, poskytovatel’ a pod. Pri volbe tohto stthrnného pojmu si treba
uvedomit’, ze ide len o legislativnu skratku. Pod tento novy nazov by boli podl'a citovaného
ustanovenia okrem podnikatelov zahrnuté aj iné kategorie pravnickych osob verejného prava
a sucasne by tu bolo spolocné pomenovanie pre zmluvnu stranu, ktora je partnerom
obstaravatel’a.

Okrem tohto by bolo mozné zaradit’ do tohto pojmu aj zdruzenia viacerych podnikatelov,
ktori by ad hoc zalozili toto zdruzenie vyluéne na dobu trvania dodavok, stavby a pod.
Asociacia typu zdruzenia podl'a §829 Ob¢. zak. z terajSieho zdkona vypadla, a to bezdévodne.
V buducnosti bude treba s tymto zmluvnym typom pocitat’, pretoze napr. vSetky vicsie stavby
v Bratislave (VUB, IKEA, NBS a dalsie) sa zabezpeduju tymto spdsobom a zdruZenia boli
ucastnikmi verejnych obchodnych stt'azi.

V praxi sa vyskytol aj pripad, Ze niekol’ko organizicii, na ktoré by sa pri samostatnom
vystupovani vo verejnom obstaravani vztahoval platny zakon, sa zdruzilo do zaujmového
zdruZenia pravnickch osob podla § 20f Obé. zak. Urad pre verejné obstaravanie pokladal tito
skutocnost’ za porusenie zakona a vyvodzoval vo¢i nim rad sankcii. Je potrebné zamysliet’ sa
nad odovodnenim takéhoto rozhodnutia, pretoze tieto organizacie sa zdruzili do zaujmového
zdruzenia pravnickych oséb z vecnych dévodov (zdruzenie finanénych prostriedkov).

4. VEREJNE OBJEDNAVKY

Zo systémovych dovodov navrhujem zaviest' termin “verejné objednavky” tak, ako boli
upravené v zakone €. 263/1963 Z.z. Tento termin by mal byt uvedeny medzi zakladnymi
pojmami, s ktorymi by mal zakon o verejnom obstardvani narabat. Takymto sposobom

postupuje aj nemecky, rakusky i Cesky zakon.

Navrhovany termin by bol spolo¢nym terminom pre vSetky tri druhy dodavok, ktoré sa
v procese verejného obstardvania pravne upravuju, ktorymi st tovary, prace a sluzby.

Pokial’ ide o prace, navrhujeme spresnit’ tento pojem na pojem “verejné prace”, ako je
u nas dlhodobo zauzivany, bol pouzity v zakone ¢. 263/1993 Z.z. a okrem toho ma podporu aj
v zakone o verejnych pracach ¢. 254/1998 Z.z. Definicia verejnych objednavok by znela:
“Verejné objednavky su odplatné zmluvy medzi obstaravatel'mi a vybratymi podnikmi, ktorych
predmetom plnenia su tovary, verejné prace a sluzby”.

Ked porovname navrhovany spolo¢ny termin so zahraniénymi pravnymi upravami tejto
¢innosti, zistujeme, Ze koreSponduje s ceskymi “vefejnymi zakazkami”, s nemeckym vyrazom
“Offentliche Auftridge” a rakiskym vyrazom “der Auftrag”.

5. KOMISIE

a) Statutarny organ obstaravatel'a je povinny zriadit komisiu na vyhodnotenie ponuk
a zodpoveda za to, Ze do komisie budil menovani taki ¢lenovia, ktori maja predpoklady
odbornosti a nestrannosti posudzovania ponuk. Pocet ¢lenov komisie musi byt neparny
a moze sa spravovat zavaznostou predmetu obstardvania. Komisia kona za
nadpolovi¢nej pritomnosti ¢lenov, najmenej troch ¢lenov. Kazdy ¢len komisie musi mat’
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odborné alebo pravnické vzdelanie a/alebo byt uvedeny v zozname odborne sposobilych
0sdb.

b) Komisia je nezavislym orgianom plniacim povinnosti podlPa zikona a nie je
opravnena prijimat’ pokyny od neclenov komisie.

¢) Zasadnutie komisie vedie jej predseda, ktorého si ¢lenovia komisie zvolia na prvom
zasadnuti komisie.

d) Predseda komisie mo6ze prizvat’ znalca na podanie znaleckého posudku.

d) Je vecou rozhodnutia Statutarneho organu alebo komisie, ¢i za clena komisie bude vymenovany
aj odborne spdsobily pracovnik, ktory bude za priebeh realizacie akcie zodpovedat’.

d) Rozhodnutie komisie je pre obstaravatel'a zavdzné.

d) V zavaznych pripadoch moze $tatutarny organ ustanovit’ dve alebo tri komisie, pricom
o komisii, ktora bude konat, sa rozhodne tesne pred zaciatkom konania 16som.

6. OTVARANIE OBALOK

Otvaranie obalok s ponukami treba pokladat’ za samostatny krok v ramci procesu verejného
obstaravania, po ktorom nasleduje vyhodnocovanie pontk. Jeho i¢elom je oboznamit’ vsetkych
tych, ktori predlozili ponuku, o tom, ze obstaravatel’ ich ponuku eviduje a Ze bude predmetom
vyhodnocovania.

a) Otvaranie obalok s ponukami v pripade otvorenej sitaze sa vykonava vzdy za tcasti
uchéadzacov.

b) Den, hodina a miesto otvarania obalok musia byt urCené vo vyhlaseni sutaze
a potvrdené¢ v sutaznych podkladoch, ktoré si prevezmu prihlaseni alebo
predkvalifikovani uchadzaci. Pozvanky je potrebné rozoslat' tak, aby sa uchadzacom
predloZenych ponuk umoznilo zucastnit’ sa na tomto akte. Otvaranie obalok musi byt
vykonané v oznaimenom ¢ase a na oznaimenom mieste.

¢) Na akte otvarania obalok maji pravo zucastnit’ sa vSetci, ktori dorucili svoje ponuky do
stanovenej lehoty. M6Zu sa zucastnit’ priamo alebo prostrednictvom svojich pisomne
splnomocnenych zastupcov.

d) Otvaranie obalok sa tyka len tych pontk, ktoré boli dorucené do stanovenej lehoty na
predloZenie ponuk.

e) Predseda komisie oboznami uchadzacov so zostavenim komisie. Potom pristipi
k prevereniu, ¢i uzavery obalok nie si poSkodené, kazdi otvorent ponuku oznaci
poradovym ¢&islom a oéisluje taktieZ jednotlivé strany ponuky. Dalej preveri, &i ten, kto
predlozil ponuku, vyzdvihol si sutazné podklady. Ak zisti, Ze si sutazné podklady
nevyzdvihol, predlozent ponuku vyradi.

f) Predseda komisie precita obchodné meno a sidlo /bydlisko/ uchadzaca, ponuknutia cenu
alebo jej sucasti, pripadne d’alie iidaje tykajiice sa ceny. Dalsie udaje sa neoznamuju.
g) V pripade, ze pritomny uchadzac vznesie nejakl namietku, predseda komisie ju uvedie

Vv zapisnici.
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h) O otvarani obalok sa spiSe zapisnica, ktora po jej precitani predsedom podpiSu ¢lenovia
komisie a pritomni uchadzaci. Kazdy pritomny uchadzac¢ dostane druhopis.

7. NAHLIADNUTIE DO SPISOV

Nahliadnutie do spisov mé pre efektivny vykon prava vo verejnom obstaravani centralny
vyznam. Ide o rozhodujuci predpoklad zlepSenia transparentnosti obstardvacieho procesu.
V sucasnosti su podklady obstaravatela ucastnikom konania zasadne nepripustné a nezname.
Zékon €. 263/1963 Z.z. nemal ustanovenie o tom, ¢i v danom pripade mozno aplikovat
ustanovenia o spravnom konani, t.j. zdkona. ¢. 71/1967 Zb.. V stcasnosti platny zakon
o verejnom obstaravani v §91 ustanovuje, Ze na konania, v ktorych rozhoduje tirad, sa vzt'ahuju
vSeobecné predpisy o spravnom konani, ak tento zdkon neustanovuje inak. Zakon o spravnom
konani v ustanoveni §23 upravuje institut nahliadania do spisov, ktory sa vztahuje na vsetky
stupne rozhodovania, ale za totality bolo toto ustanovenie pouzivané vel'mi ojedinele. Pritom
v suvislosti s verejnym obstardvanim by pouzitie tohto instititu z hl'adiska transparentnosti
prichddzalo do ivahy vel'mi naliehavo. Vzhl'adom na osobitnu povahu verejného obstaravania
mozno zaviest’ tento inStitit aspon tak, aby platil s dvoma odchylkami. Na trovni
rozhodovacieho organu by nahliadnutie do stpisov bolo mozné len po vyhotoveni a podpisani
zépisnice a v suvislosti s opravnym prostriedkom len v pripade nespokojnosti niektorého
z Ucastnikov s rozhodnutim obstaravatela, vzdy vsSak s prihliadnutim na nevyhnutnost’
zachovania obchodného tajomstva iné¢ho tcastnika konania pri nahliadani do spisu.

V stcasnosti totiz doklady obstaravatel’a tykajlice sa obstaravacieho procesu st uc¢astnikom
konania zdsadne nezname. Spisy tykajuce sa obstardvania nie st im pristupné alebo len vel'mi
obmedzene.

Néavrh zasad pravnej upravy:

a) Ucastnici konania mozu nahliadat do spisov tykajiicich sa konania najskér od
vyhotovenia a podpisania zapisnice o vyhodnoteni a robit’ si z nich vypisky, odpisy alebo
kopie pri splneni podmienok uvedenych d’alej. Toto pravo maju ucastnici konania aj pri
preskiumavani namietok alebo rozhodnuti obstaravatel’a.

b) Obstaravatel’ alebo Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len urad) méze nahliadnutie
odmietnut’ len z ddvodu ochrany utajovanych skutocnosti alebo zachovania obchodného
tajomstva.

c) Kazdy ucastnik je povinny viditelne oznacit’ pri zasielani dokladov alebo v podaniach
v konani tie doklady alebo ich Casti, ktoré maju byt utajené. Ak tak neurobi, moze
obstaravatel’ alebo trad vychadzat’ z toho, Ze prislusny Gcastnik s nahliadnutim stihlasi.

d) Odmietnutie umoznit' nahliadnutie do spisu mozno napadnut’ staznostou len spolu
s opravnym prostriedkom v hlavnej veci.

8. UZAVIERANIE ZMLUV

V stati o verejnych objednavkach bol pojem “verejné objednavky” definovany tak, ze
verejnymi objednavkami su odplatné zmluvy medzi obstaravatelmi a vybratymi podnikmi,
ktorych predmetom plnenia su tovary, verejné prace a sluzby.
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Pokial’ ide o tovary, patri sem nielen kipa tovarov v uzSom slova zmysle, ale aj kipa na
splatky alebo lizing a najom, priCom zmluvy mozu obsahovat’ aj vedlajSie plnenia.

Verejnymi pracami sa rozumie vykonavanie alebo projektovanie, alebo projektovanie
a vykonavanie stavebného diela, vSetkych druhov stavieb, vratane montdze, oprav a pod..

Sluzbami sa rozumeju plnenia, ktoré nemozno zaradit’ do prvych dvoch kategorii.

Domnievame sa, ze zakon nema predpisovat’ obstaravatelovi, aky zmluvny typ ma byt
pouzity na uréité konkrétne plnenie. Podla platného Obchodného zakonnika je mozné
v kazdom pripade urcit’ prislusny typ v sulade s jeho ustanovenim §269 ods.1. podl'a potreby
konkrétneho vzt'ahu. V ostatnych pripadoch mozno postupovat’ podla §269 ods. 2 Obch. zak.,
ktory upravuje tzv. nepomenované zmluvy /napr. zmluvy o ¢isteni mesta, upratovani kancelarii,
odvoze a spalovani odpadu a pod./ Preto by bolo vhodné prenechat volbu spdsobu
kontraktacie obstaravatelovi, ktory mé& moznost urCit ho v sutaznych podkladoch.
Obstaravatel’ ma moznost’ v sutaznych podkladoch predpisat’ dvojstupnova kontraktaciu, a to
uzavretie zmluvy o uzavreti buducej zmluvy a potom uzavretie buducej zmluvy.

Pokial’ ide o pouZzivanie instititu zmluvy o uzavreti buducej zmluvy, je potrebné zaoberat’
sa moznost'ou jej vyuzitia v praxi verejné¢ho obstaravania. V tejto praxi sa vyskytujii opakujuce
sa hromadné dodavky urcitych tovarov, ktorych dodavku by bolo vyhodné zabezpecit
uzavretim zmluvy o uzavreti buducej zmluvy. Treba vSak upozornit, Ze ustanovenie § 289
Obch. zak. je kogentného charakteru a toto ustanovenie hovori o uzavreti len jednej buduce;j
zmluvy, a nie budicich zmlav. Pri koncipovani Obchodného zakonnika sa s takouto
moznostou nepocitalo. Striktny vyklad teda nepripista, aby v zmluve o uzavreti buducej
zmluvy bol obsiahnuty zavédzok na uzavretie viac ako jednej budicej zmluvy. Podmienkou
uplatnenia tohto instittu pri verejnom obstaravani vsak je, aby sa ustanovenie § 289 Obch. zak.
novelizovalo, a to v ramci vSeobecnej Casti alebo len v suvislosti s §261 Obch. zak. Obavam
sa, ze by cesta vykladu prostrednictvom NajvysSieho sidu nebola schodna.

Do akej miery by sa mohol systém uzavierania zmliv o uzavreti buducich zmlav uplatnit’
podl’a systému uplatiiovaného v USA2! aj medzi celoslovenskymi agentirami, a to tak, ze po
vybere vitazného uchadzaca by si priamy obstaravatel' objednal s poukazom na uzavrett
zmluvu o uzavierani buducich zmlav uréité mnozstva tovarov u tohto vybraného uchadzaca, je
potrebné este preverit’ po oboznameni sa s bliz§imi podmienkami tohto sposobu verejného
obstaravania.

9. DOHIAD NAD VEREJNYM OBSTARAVANIM

a) Urad vykonava dohPad nad postupom obstaravatelov vo verejnom obstaravani.

b) Urad pri vykone dohladu sleduje, ¢i sa v celom procese verejného obstardvania
dodrziavaju zdkladné principy verejného obstaravania, a to transparentnost’ verejného
obstaravania, rovnost postavenia vSetkych ucastnikov verejného obstaravania,

21 BlizSie pozri Vlach - Nemec: Verejné obstaravanie v USA a v Eurépskej unii, CPHR - Transparency International
Slovensko, 2001.
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dodrziavanie principov stt'aze a z hl'adiska efektivnosti obstaravacieho procesu. Dba tiez
na to, aby obstardvatelia nezneuzivali svoje postavenie voci uchddzacom a zdujemcom
(d’alej len uchadzaci), aby prava uchadzacov boli dodrziavané a aby sa v pripade
porusenia zakona uchadzaci mohli domdct’ napravy.
¢) Dohl'ad sa vykonava najma:
a) v preskimavani ukonov obstaravatela,
b) v kontrole postupov obstardvatel'ov pri verejnych objednavkach,
c) v ukladani poktt podl'a ustanoveni zakona.
d) Preskiimavanie priebehu verejného obstaravania sa uskutocnuje v konani:
a) o preskimavani namietok proti tkonom obstaravatel’a a
b) o preskiimavani rozhodnutia obstaravaterla.
e) Pretoze porusenie zakona sa preskimava na dvoch tUrovniach, je potrebné pre
uchadzacov vytvorit’ moznost’ domahat’ sa svojich prav dvakrat (obdobne, ako je to na
sudoch).

Organom prvého stupna by mohol byt Statutarny organ obstaravatela (riaditel’ rozpoctove;j
organizacie, predstavenstvo akciovej spoloCnosti, starostovia obci a primatori miest) alebo
v pripade, Ze obstaravatel'om je Statna organizacia alebo organizacia s rozhodujicim $tatnym
vplyvom by to bol krajsky urad a v pripade, ze obstaravatelom je samospravny organ, bol by
to vys$si uzemny samospravny celok. V druhom stupni by rozhodoval vzdy Urad pre verejné
obstaravanie (d’alej len urad). Aj rozhodnutie tradu by podlichalo preskimaniu Najvys$im
sudom SR, kde by mal byt podany prislusny navrh do 15 dni (z dévodu potreby rychleho
preskiimania).

9. 1. Konanie o preskimavani nimietok proti ikonom obstaravatel’a

a) Uchadza¢ moéze vzniest, pokial to zakon nevylucuje, proti jednotlivym ukonom
obstaravatel'a vykonanym v priebehu verejného obstaravania namietky z dovodu, zZe
obstaravatel’ porusil ustanovenia tohto zakona. Namietky nemdze podat’ uchadzac, ktory
bol vyliceny z verejného obstaravania, s vynimkou ndmietok proti svojmu vylaceniu.

b) Namietky nie st pripustné proti:

a) rozhodnutiu o splneni podmienok pre tcast’ vo verejnom obstaravani,
b) rozhodnutiu o zruseni verejného obstaravania.

c) Namietky podéava uchadzac preskimavajucemu organu do 10 kalendarnych dni potom,
¢o mu bolo dorucené oznamenie o Ukone obstaravatela. Jeden rovnopis namietok
uchadzac zasiela obstaravatel'ovi a tiradu.

d) Namietky méze podat’ kazdy uchadzac, ktory ma pravny zaujem, a méze ich vzniest’
v kazdom pripade, ked’ sa domnieva, ze bol poruseny zakon. Organ preskiimavajuci
namietky je povinny preskimat’ opravnenost’ podanych namietok do 10 dni od ich
dorucenia tomuto organu. Ak zisti, ze obstaravatel’ porusil ustanovenie zakona, ulozi mu
vykonanie ndpravy a vyrozumie o tom uchddzaca. Ak nevyhovie namietkam, upovedomi
uchddzaca o tom, ze moze do 10 kalendarnych dni podat’ navrh na zacatie konania o
preskimani rozhodnutia obstaravatela uradu. O namietkach doslych po lehote 10
kalendarnych dni organ nebude rozhodovat'.

¢) Podanie namietok je nepripustné, ked’ uchadza¢ namietané porusenie zakona v konani
zistil a voci obstaravatel'ovi ho pisomne bez zbytocného odkladu neuplatnil.

f) Namietky sa podavaju pisomne a musia obsahovat opis tvrdeného poruSenia zakona,
poukaz na ustanovenie, ktorého poruSenie sa vytyka, udaj o ddkazoch, doklad
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o predchadzajicom upozorneni obstaravatel'a na porusenie zakona, ako aj navrh na
rozhodnutie.

g) Ucastnikmi konania su: uchadzag, ktory podal namietku, obstardvatel' a podnikatelia,
ktorych zdujmy rozhodnutim moézu byt véazne dotknuté a ktori st z toho dovodu
prislusnym organom prizvani.

h) Pokial' preskimavajici organ. namietkam nevyhovie, upovedomi o tom uchadzaca
s poucenim o moznosti podat do 10 kalenddrnych dni navrh na zacatie konania
o preskiimani rozhodnutia na urade.

i) Pred rozhodnutim o namietkach, ak su namietky vas podané, nesmie obstaravatel
vykonavat’ nijaké tkony smerujuce k dokonceniu obstaravania, vratane vyhlasenia
vysledkov a uzavretia zmluvy.

9.2. Konanie o preskimavani rozhodnutia obstaravatel’a

a) Konanie na urade je zacaté¢ dilom, ked dostane ndvrh uchddzaca na preskiimanie
rozhodnutia (d’alej len navrh), pokial turad nezacne konanie z vlastného podnetu.
Konanie mozno zacat’ do 4 rokov odo dna, ked” doslo k poruseniu zakona Ak uchadzaé
podal namietky proti ukonom obstaravatel’a a nebol v konani ispesny, je povinny, ak
s rozhodnutim nesthlasi, podat’ navrh do 10 dni od prichodu rozhodnutia o namietkach.
Uchadza¢ moéze podat’ navrh na preskimanie aj vtedy, ak predtym nepodal ndmietky
proti tkonom obstaravatel'a, musi vSak tak urobit’ do 10 dni po tom, ako mu bolo
dorucené oznamenie o ukone obstaravatel’a.

b) Navrh podava uchadza¢ dvojmo do 10 dni kalendarnych dni od dorucenia rozhodnutia
obstaravatela; jedno vyhotovenie zasiela tradu a druhé obstaravatelovi. V nédvrhu musi
byt uvedené, proti ktorému ukonu obstaravatel’a sa podéva, v ¢om vidi porusenie zdkona
a ako navrhuje rozhodntit. Navrh, ktory nema uvedené nalezitosti, alebo ak uchadzac
neodstranil vady podania v stanovenej lehote, ako aj navrh podany po ur¢enej lehote,
urad zamietne.

c¢) Obstaravatel je povinny do 7 dni od prichodu navrhu predlozit’ iradu kompletni spisova
dokumentaciu tykajucu sa navrhu, vratane svojho stanoviska.

d) Ak je navrh podany vcas, obstaravatel nesmie vykonavat tukony na dokoncenie
obstaravania. O tejto skutoCnosti obstaravatel’ vyrozumie ti¢astnikov obstaravania, ktori
nie su ucastnikmi konania o rozhodnuti o preskimavani rozhodnutia obstaravatela.

e) O navrhu sa rozhodne na zaklade istneho pojednavania, ktoré sa ma sustredit’ na jeden
termin. VSetci ucastnici maju pravo vyjadrit' sa. So suhlasom ucastnikov alebo pri
nepripustnosti namietok alebo zrejmej nepodlozenosti namietok nemusi byt Ustne
pojednavanie vytycené. Aj ked sa ucastnici konania nedostavia na stanoveny termin
alebo nie su nalezite zastipeni, moZe organ pojednavat’ a rozhodnut’.

f) Urad je povinny rozhodnut v lehote 4 tyzdiov. Vedici tradu moZe vynimoéne lehotu
predizit v pripade osobitne naroénych veci. Ugastnici konania st povinni spolupdsobit’
pri objasiiovani predmetu konania. Ugastnikom méze Grad ulozit' terminy, po uplynuti
ktorych na d’alsi prednes sa nebude brat’ zretel’.

g) Ak sa navrh tyka rozhodnutia o vybere najvhodnejSej ponuky a urad pre
neopodstatnenost’ navrh nezamietne, napadnuté rozhodnutia obstaravatela zrusi
a obstaravatelovi ulozi vykonat' nové vyhodnotenie, prip. iné potrebné opatrenie.
V ostatnych pripadoch, ak zisti porusenie zakona, ulozi obstaravatelovi vykonat
potrebné opatrenie, ina¢ navrh zamietne. Urad je oprivneny preskumat napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu a nie je pritom viazany navrhom. Urad neméze rozhodnut
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vtedy, ked’ uz bola dovolene uzavreta prislusna zmluva.

h) Urad postupuje podla ustanoveni zikona o spravnom konani s vynimkou tych
ustanoveni, ktoré st ina¢ upravené v tomto zékone a okrem §§ 29 a 30. Na
preskimavanie sa mozu primerane pouzit’ tiez ustanovenia o namietkach, pokial’ nie je
o preskiimavani uvedené iné.

i) Urad moze preskimat’ ukony obstaravatela aj vtedy, ak prislusny organ nerozhodol
o namietkach v ur¢enej lehote.

9. 3. Spolo¢né ustanovenia

Podanie namietok alebo navrhu na preskiimanie rozhodnutia obstaravatel'a ma odkladny
ucinok, ktory moéze urad vylucit len v nevyhnutnom pripade, a pokial tym nespdsobi
uchadzacovi $kodu, t. j. skutoénui $kodu a usly zisk.

a) Ak sa ukazu namietky alebo navrh na preskimavanie rozhodnutia obstaravatela od
zaCiatku ako bezdovodné, je uchadzaé, ktory podal namietky alebo navrh na
preskumanie rozhodnutia obstaravatel’a, povinny nahradit’ odporcovi a inym tG¢astnikom
§kodu, ktora vznikla zneuzitim prava uchadzaca.

b) Ak porusil obstaravatel’ zakon a uchadza¢ by v opa¢nom pripade bol mal “pravi $ancu”
uspiet’ a tato bola znemoZnena poruSenim zakona obstaravatel'om, ma uchadza¢ pravo na
uhradu nakladov na pripravu ponuky alebo U€asti na verejnom obstaravani. (To
znamena, ze poskodeny uchadza¢ patril k tzv. uzSiemu okruhu uchadzacov, ktori mali
moznost uspiet’ v sutazi).
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Priloha ¢.1

AKO SA V USA VYUZIVA INTERNET NA VEREJNE
OBSTARAVANIE22

Internet sa v poslednych rokoch v USA stal vyznamnym pomocnikom pri zverejiovani
informacii o verejnom obstaravani. Vyrazne sa uplatiiuje najmi na federalnej a §tatnej urovni,
kde prakticky vSetky organy verejnej spravy a spolupracujuce organizacie disponuju
pripojenim na internet.

V prvom rade je internet miestom, kde sa publikuju vsetky vSeobecné informacie
o verejnom obstaravani. Na internetovych strankach federalnych uradov pre verejné
obstaravanie (GAO a FPO) su okrem vsetkych zékonov suvisiacich s verejnym obstaravanim
aj obsiahle federalne smernice o verejnom obstaravani FAR a procesné navody pre vsetky
postupové kroky verejného obstaravania.

Pre prakticky chod verejného obstaravania sii mimoriadne vyznamné rozmanité alternativy
vzorov formularov, z ktorych si obstaravatel’ prenesie do svojho pocitaca tie, ktoré¢ su potrebné
a vhodné na dany pripad obstardvania, priamo ich doplni o $pecialne individudlne tidaje a uplny
bezchybny dokument prenesie na internetova stranku vlastnej obstaravacej agentiry ako
informaciu pre zaujemcov alebo uchadzacov. Ide o rozne alternativy predbeznych oznameni
o vyhlasovani sutazi, vlastnych oznameni o vyhlaseni sutaze, ramcové vzory sutaznych
podkladov, oznamenie uchadzacovi, ze je vitazom sutaze, oznamenie o vysledku sutaze do
Vestnika (poradie prvych troch pontk, mena uchadzacov a ponukova cena).

Pokial’ ide o obstaravanie tovarov beznych na trhu, obstaravatel’ vyhodne vyuzije obsiahle
katalogy Specifikacii tovarov z internetovej stranky FPO. Tieto S$pecifikdcie st velmi
podrobné, obsahuju technické parametre, kvalitativne znaky a odvolavky na technické normy,
napr. $pecifikacie pre policajné autd alebo Skolské autobusy maju viac ako dvadsat’ stran.

Na vyhladanie vhodnych sposobilych uchédzacov, na ktorych sa obstaravatel obrati
s objednavkou alebo s vyzvou na podanie ponuky, obstaravatel’ pouzije zoznam spésobilych
podnikatelov na internetovej stranke FPO alebo na internetovych strankach uradov verejného
obstaravania v jednotlivych Statoch USA.

A napokon, na tychto internetovych strankach najde uz podpisané a platné ramcové
zmluvy, na zaklade ktorych moze naktpit’ pozadovany tovar bez toho, aby vykonal obstaravaci
proces, teda priamou objednavkou bez sutaze.

Druht skupinu informaéacii zverejiovanych na internete tvoria informécie na
internetovych strankach jednotlivych obstaravacich agentur. To su informacie potrebné na
vlastny proces verejného obstaravania a su zakladom pre uplatnenie elektronického obchodu vo
verejnom obstaravani. Obstaravatel’ zverejni tie dokumenty s informaciami, ktoré je povinny
zverejiiovat’ vo Vestnikoch a vo federalnej, Statnej alebo miestnej tlaci (pricom pouZziva vzory
dokumentov a individualne ich dopifia). Su to oznamenia - predbezné, o konani
predkvalifikacie, o konani hearingu, o vyhlaseni sitaze, o vysledku sutaze a najviac (¢o sa
nepublikovalo vo Vestniku) aj sprava o vysledku sutaze.

22 Prebrata stat z publikacie Vlach - Nemec: Verejné obstaravanie v USA a Eurdpskej tnii, CPHR -Transparency
International Slovensko, 2001.
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Nad tento ramec je to zverejiiovanie sut'aznych podkladov, na ktorych vystavenie
obstaravatel’ pouziva rovnako pomoc internetovych databdz spomenutych federalnych alebo
Statnych uradov pre verejné obstardvanie. Prinosom pre transparentnost’ verejného obstaravanie
je pritom fakt, Ze sitazné podklady so vSetkymi detailnymi podmienkami a kritériami stit'aze
su touto formou pristupné nielen priamym zaujemcom a budicim uchadzacom, ale vsetkym,
ktori stt motivovani sledovat’ korektnost’ postupov v prisluSnom verejnom obstaravani.

Napokon, obstaravatel'ské agentury uverejiiuji na svojich internetovych strankach
informacie, ktoré sa nedotykaju jednotlivych sitazi, ale celej obstaravacej agentury. Su to
plany obstaravania na nasledujici rok. Su to najmid ramcové zmluvy, ktoré na zaklade
vykonanej sutaze uzatvaraji vo svojej kompetencii a ktoré moézu byt pouzité aj inymi
obstaravacimi agentirami, ro¢né spravy o verejnom obstaravani a ich audity.

Zverejnenie vSetkych tychto dokumentov a informacii na internete je jednoduchsie,
rychlejsie a pohotovejSie ako ktorakol'vek ind forma zverejnenia. NavySe, je to zverejnenie,
ktoré je pristupné komukol'vek - samozrejme vtedy, ak ma pristup na internet. To su dnes
v USA prakticky vSetky organy verejnej spravy a firmy uchadzajuce sa o obstaravatel'ské
zmluvy alebo objednavky na federdlnej i Statnej Grovni a vicSina firiem — dodavatel'ov na
okresnej a municipalnej urovni. Pristup na internet ma aj va¢sina ob¢anov, aj ked’ ho priamo
nevlastni.

Pouzivanie internetu dosial’ nie je povinné. Pouzivanie internetu na svoju vlastna ¢innost’
s priamym prepojenim na automatizaciu obstaravatel'skej ¢innosti povazuje za vyhodné vacsina
federalnych a Statnych agentir. Tam je pouzivanie internetu na zverejnovanie informacii
z verejného obstardvania prakticky Uplné. MenSie je pouzitie internetu na okresnej
a municipalnej urovni. Tam, kde prisluSny organ verejnej spravy zriadil svoje internetové
stranky, sa spravidla vyuZzivaji aj na verejné obstaravanie. Pritom si treba uvedomit, Ze pri
malom rozsahu verejného obstaravania so zriedkavymi pripadmi obstaravania nad limit
zjednoduSenych postupov obstaravania a pri stabilizovanom okruhu uchadzacov, zapisanom
v miestnom zozname spdsobilych podnikatel'ov, samotné zverejiovanie informacii o verejnom
obstaravani na internete (pokial’ nejde uz o cely elektronicky obchod, co nie je na municipalne;j
urovni zatial beZzné) neprindSa vo verejnom obstaravani osobitné vyhody. Vé&csina
obstaravacich agentur okresnej verejnej spravy vSak uz pouziva internet pri obstaravani
z federalnych alebo Statnych prostriedkov.

Dnesné federdlne predpisy FAR uz umoziluji zverejilovanie informécii o verejnom
obstaravani na internete. V tomto roku bol do verejnej diskusie predlozeny navrh federalneho
zakona o elektronickom obchode vo verejnom obstaravani, ktory uklada povinnost’ pouZzivat
internet na zverejilovanie informacii o verejnom obstaravani pri vSetkych obstaravacich
pripadoch s cenou vyssSou ako 30 tisic dolarov. Schvalenie zakona sa predpoklada v roku 2001
a platnost’ od roku 2002. Tento navrh zdkona umoziuje aj celé¢ uplatnenie elektronického
obchodu, ale nenariad’uje ho. Tym sa vyrovnava situacia v obchodovani s verejnou spravou so
stavom v obchodnych vzt'ahoch medzi privatnymi firmami. O pouziti elektronického obchodu
rozhoduje zhoda medzi obchodnymi partnermi. Predpoklada sa, Ze rovnakéa pravna uprava sa
nasledne prijme aj na S$tatnej urovni. Platnost podpisu obchodnych dokumentov
v elektronickom styku je v USA uZ vSeobecne legislativne upravena. To plati aj
o elektronickom uskuto¢tiovani platieb. Obchodné vztahy sa tym vyrazne zjednodusuji
a urychl'uju.

Elektronicky obchod vo verejnom obstaravani predpoklada, Ze sa na internete budil okrem
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spominanych informacii vydavanych obstaravatelom predkladat’ aj ponuky uchadzacov,
pricom uchadza¢ berie na seba riziko zneuzitia internetovych presunov na oboznamenie sa
s jeho obchodnym alebo patentovym tajomstvom (aj v pripade kdédovaného presunu).

Rozvoj internetovej siete na Slovensku, zakon o pristupe k verejnym informaciam a vladne
nariadenie, ktoré sa venuje zverejiiovani informacii o verejnom obstaravani vytvaraji moznost’
podobného vyvoja ako v USA aj Slovenskej republike. Je to jedna z hlavnych ciest
k transparentnosti, k boju proti korupcii a Gplatkom a k etickému spravaniu sa vo verejnom
obstaravani.
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Priloha ¢.2

UPLATNENIE INTERNETU A ELEKTRONICKYCH
INFORMACII VO VEREJNOM
OBSTARAVANI V EUROPSKEJ UNII23

Impulz na d’alSie zdokonal'ovanie verejného obstaravania v Eurdpskej tnii dala Zelena
kniha s ndzvom Verejné obstaravanie v Eurdpskej unii: orientdcia na cestu vpred — na zaklade
takmer 300 odpovedi roznych ekonomickych sektorov, clenskych §tatov a institucii. Na zéklade
zmapovania a analyz perspektiv sa v praci Verejné obstaravanie v Eurdpskej unii (1998) ako
hlavny smer vyvoja stanovila potreba zjednodusit’ pravny ramec obstaravania a prisposobit’ ho
novému elektronickému veku pri zachovani stability jeho zakladnej Struktiry. Na
zabezpecenie tychto zamerov bol vypracovany navrh novych smernic Eurdpskej unie
0 verejnom obstaravani a po rozsiahlych diskusidch a Sirokom pripomienkovani ¢lenskych
krajin tnie bol Komisiou predlozeny definitivny navrh dvoch novych smernic: Smernice
0 verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a prac a Smernice o verejnom obstaravani v sektoroch
voda, energia a doprava. Predpoklada sa schvalenie tychto smernic v roku 2001 a ¢lenské Staty
maju v sulade s nimi upravit’ svoju legislativu (zakony o verejnom obstaravani a nadvézujlce
predpisy) tak, aby vstupila do platnosti do 30. 5. 2002.

I. UPLATNOVANIE ELEKTRONICKYCH PROSTRIEDKOV VO
VEREJNOM OBSTARAVANI

Okrem zjednoduSenia pravneho usporiadania smernic (¢o sa dosiahlo spojenim
a zjednotenim ustanoveni doterajSich troch smernic pre obstaravanie tovarov, sluZieb
a verejnych prac, upravenim a spresnenim doterajSich ustanoveni) sa hlavnym inova¢nym
krokom novych smernic o verejnom usporiadani stalo uplatiiovanie mechanizmov
elektronického obstaravania.

Objavenie novych informacnych technolégii (IT) sl'ubuje d’alSie moznosti pre efektivnost,
transparentnost’ a zverejnovanie verejného obstaravania. Komisia si stanovila mimoriadne
ambiciozny ciel: V roku 2003 by sa malo 25% vSetkych transakcii verejného obstardvania
uskutocnovat’ s pouzitim elektronickych prostriedkov. Tento postup odporucil velky pocet
prispevkov a vyhlaseni, osobitne z Europskeho parlamentu a Komisie $tatov. Obsahuju ho aj
zavery Lisabonského europskeho koncilu z marca 2000, ktoré pozaduji od Komisie, Koncilu
a Clenskych statov “urobit’ potrebné kroky na to, aby bolo mozné od roku 2003 zabezpecovat
verejné obstaravanie v Unii a clenskych $tatoch on-line”.

Podla stcasnej legislativy o verejnom obstaravani je za urcitych podmienok mozné
pouzivat’ elektronické prostriedky na podporu verejného obstaravania. Su vSak postupy, pri
ktorych sa doteraz elektronické prostriedky nespominali (napr. oznamenia a ich prenosy), alebo
neboli autorizované (napr. zrychlené postupy).

NavysSe je taito moznost’ ponechana c¢lenskym Statom, ktoré mézu autorizovat pouzitie
inych prostriedkov, ako je priame alebo poStovné odovzdanie. Zdmerom navrhu je umoznit

23 Prebrata stat z publikacie Vlach - Nemec: Verejné obstaravanie v USA a Europskej unii, CPHR - Transparency
International Slovensko, 2001.
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kazdému obstaravatel'ovi pouzivat' v budicnosti elektronické prostriedky a vylucit' vsetky
ostatné.

Obavy, Ze podnikatelia zaostavajuci v podmienkach pocitacového vybavenia by mohli byt’
vyluovani z verejnych dodavok zabezpeCovanych elektronickymi prostriedkami, sa rychlo
rozplyvaji. Zda sa, ze nebude potrebné pocitat’ s prechodnym obdobim paralelného pouzivania
tradicnych prostriedkov, najmi ak podnikatelia budi mat’ de facto prospech z prechodného
obdobia, spésobeny Casovymi limitmi pri predpokladanom uplatneni a prispdsobeni tohto
navrhu.

Povolenie pouzivat’ elektronické prostriedky v oblasti verejného obstaravania okrem iného
vyzaduje, Ze ich uplatnenie na komunika¢ni a informacni vymenu bude zrovnopravnené
s ostatnymi, tradicnej$imi prostriedkami so zdmerom povzbudit' ich prevazné pouZivanie
v buducnosti.

Navyse, systém elektronického uzatvarania zmlav prinesie v procese obstaravania zna¢nu
¢asovu usporu. Elektronicky prenos umozni skratit’ Iehotu 12 dni, ktora je v si¢asnosti potrebna
(s vynimkou skrateného postupu) na uverejnenie vo Vestniku EU. Tito lehotu bude mozné
skratit’ z 12 na 5 dni.

Rychly rozvoj pouzivanych technologii implikuje sustavnu aktualizaciu tohto explicitného
legislativneho ustanovenia. Aby sa zmiernili tazkosti s adaptaciou legislativy, névrh
v procesnych ustanoveniach smernice neuvadza osobitné prostriedky zverejiiovania.
Ustanovenia, vztahujuce sa na podrobnejsSie technické Specifikacie o zverejnovani, st zhrnuté
v novej prilohe VIII k smernici. Aby sa tieto ustanovenia rychlejSie dostavali do suladu
s technologickym vyvojom, navrhuje sa delegovat na Komisiu a na jej Poradny vybor
(zriadeny tymto navrhom) pravomoc dopliiovat’ tato prilohu tak, aby sa udrzal krok
s technickym pokrokom.

II. HLAVNE USTANOVENIA O ELEKTRONICKEJ KOMUNIKACII
A O ZVEREJNOVANI V NAVRHU SMERNICE

Uvedeny pristup k uplatiiovaniu elektronickej komunikécie a zverejiiovaniu je zabezpeceny
v rade ustanoveni navrhu novej smernice.

V ¢lanku 1, ktory sa zaobera definiciami, sa ustanovuje:

O §11 ”Pod elektronickymi prostriedkami sa rozumeju prostriedky elektronickych
zariadeni na spracovanie (vratane digitdlnej kompresie) a uchovavanie dat prenaSanych,
odosielanych a prijimanych vedenim, radiom, optickymi prostriedkami alebo inymi
elektromagnetickymi prostriedkami.

O §12 ”Pisomne znamena akékol'vek vyjadrenie pozostavajuce zo slov a Cislic, ktoré
mozno citat’, reprodukovat’ a nasledne komunikovat. Mo6ze zahrnovat’ informacie, ktoré
su prendsané a uchovavané elektronickymi prostriedkami.

V ¢€lanku 35, ktory sa zaobera formou a sposobom zverejiiovania ozndmeni, sa ustanovuje:

O §3 Oznamenia sa maju zverejnit v sulade s technickymi Specifikaciami pre
zverejiiovanie, uvedenymi v prilohe VIII.

O §4 Oznamenia vypracované a prenaSané elektronickymi prostriedkami v sulade
s technickymi S$pecifikaciami pre zverejnovanie uvedenymi v prilohe VIII sa musia
zverejnit’ nie neskorsie ako pat’ dni odvtedy, ako boli poslané. Oznamenia, ktoré nie su
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prenasané elektronickymi prostriedkami v stlade s technickymi S$pecifikaciami pre
zverejiiovanie uvedenymi v prilohe VIII, musia byt zverejnené nie neskorsie ako 12 dni
odvtedy, ako boli poslané.

O §6 Oznamenia a ich obsah nem6zu byt zverejnené na narodnej Grovni skor, ako boli
poslané v stilade s prilohou VIII.

O §8 Naklady na zverejnenie ozndmeni v sulade s prilohou VIII znasa Eurdpska unia.

V ¢lanku 38, ktory sa zaobera sutaznymi podkladmi a dodatoénymi informaciami, sa

ustanovuje :

O §1 Ak obstardvatel’ neponuka vol'ny priamy pristup k uplnym stitaznym podkladom a
inym dopliujicim dokumentom elektronickymi prostriedkami v stilade s prilohou VIII,
sutazné podklady a dopliujuce dokumenty musia byt uchadza¢om poslané do 6 dni po
ziskani Ziadosti o Gcast’.

V ¢lanku 39, ktory sa zaobera prostriedkami prenosu ziadosti o ucast’, sa ustanovuje:
O §1 Ziadosti o ucast’ v procese verejného obstaravania mozno uskutoc¢nit’ elektronickymi
prostriedkami, listom alebo faxom.

V ¢lanku 42, ktory sa zaobera prostriedkami komunikacie, sa ustanovuje :

O §1 Cela komunika¢na a informacna vymena, spomenutd v tejto Casti o verejnom
obstaravani tovarov, sluzieb a prac, sa méze uskutoénit’ podl'a vol'by obstaravatel’a
listom, faxom alebo elektronickymi prostriedkami. Na prenos informacii elektronickymi
prostriedkami sa musi uplatnit’ smernica EU 1999/93 a pripravena smernica 2000/
(o niektorych pravnych aspektoch elektronického obchodovania na vnitornom trhu).

O §3 Ak sa ponuka predklada elektronickymi prostriedkami, uchadzaci musia predlozit
dokumenty, certifikaty, atestacie a vyhlasenia, potrebné na preukazanie spdsobilosti na
ucast’, podla ustanoveni tejto smernice, vhodnym spdsobom deii pred otvaranim obéalok.

Obdobné ustanovenia, aké su uvedené v Casti smernice o verejnom obstaravani tovarov,
sluzieb a prac v ¢lankoch 35, 36, 39 a 42, obsahuje aj ¢ast’ smernice o pravidlach riadenia sutazi
na projekty sluzieb (v ¢lankoch 59, 60 a 61) a Cast’ smernice o koncesnom obstaravani
(v ¢lankoch 66 a 72).

V ¢lanku 78, ktory sa zaobera doplnkami smernice, sa ustanovuje :
O §1, pism. h) Komisia EU mé pravo dopliiovat’ prilohu VIII smernice.

V prilohe VIII k smernici, ktora sa zaobera technickymi Specifikdciami zverejilovania, sa
ustanovuje:
1) Zverejniovanie oznameni:
a) Na miesto, kde sa maju zverejnit' urCité informdcie, obstaravatelia maju tieto
informacie poslat’ v pozadovanom formate bud’ v elektronickej forme v sulade
s bodom 3, alebo inym sposobom.
b) V pripade zrychleného postupu podla prislusného ¢lanku tejto smernice oznamenie
musi byt’ poslané faxom alebo elektronickymi prostriedkami uvedenymi v bode 3.
¢) Oznamenia musia byt zverejnené vydavatelom Vestnika. Navyse, tieto informacie
moézu obstaravatelia zverejnit na svojej internetovej stranke v ramci
“obstaravatel'skych informacii”, uvedenych v bode 2 b).
2) Zverejnenie dopliujucich informacii:
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a) Obstaravatel'om sa odportc¢a zverejiiovat’ sitazné podklady ako celok na internete.
Obstaravatelia, ktori zverejnuju sutazné podklady tymto spésobom, musia v texte
zverejneného oznamenia. uviest’ svoju internetovu adresu, na ktorej buda sut'azné
podklady pristupné.

b) Obstaravatel'om sa odporuca zverejiiovat’ svoj “profil obstaravatel'a” na internete.
Profil mdze obsahovat informécie o nasledujicich vyzvach podat’ ponuky,
o kalkulovanych nakupoch, uzatvorenych zmluvach, zrusenych obstaravaniach a iné
uzito¢né vSeobecné informacie, ako st kontaktné miesto, ¢islo telefonu a faxu,
postova adresa a e-mailova adresa.

3) Elektronické zasielanie informacii
Usporiadanie zasielania informacii elektronicky musi byt zhodné s tym, ktoré je platné pre
internetova adresu http://simap.eu.int.
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Priloha ¢.3

KLASIFIKACIA SLUZIEB Z POHEADU VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Dominujuce kritérium vol'by dodavatel'a Cena Cena aj |Spolahlivost
Druh sluzby podl'a OKEC spol'ahlivost’

01 4 Sluzby pre rastlinnt a zivo¢isnu vyrobu XX

02 02 Sluzby v ramci lesnictva a tazby dreva XX

11 20 Sluzby suvisiace s tazbou ropy a zemného plynu XX

50 2 Udrzba a oprava motorovych vozidiel XX

50 4 Udrzba a oprava motocyklov XX

PP D | R

527 Oprava tovaru osobnej spotreby a potrieb pre XX
domacnost’

55  Hotely a reStauracie X X

60 1 Zelezni¢na doprava - zatial’ monopol

60 2 Ina pozemna doprava X

60 3 Potrubné doprava - zatial’ monopol

61  Vodna doprava X

62  Vzdu$né doprava X

63 3 Cinnosti cestovnych kancelarii a cestovnych X XX
dopravcov, turistické sluzby

63 4 Cinnosti inych dopravnych agentir X X

64  Spoje - zatial monopol

65 Penaznictvo XX

66 Poist’'ovnictvo XX

67  Cinnosti suvisiace s finanénym sprostredkovanim XX

P[>

70  Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti pre obstaravatel’a XX

71  Prendjom strojov, zariadeni, tovaru osobnej X
spotreby a potrieb pre domacnost’ obstaravatel’'ovi

72 PocitaGové a suvisiace ¢innosti X XX

73  Vyskum a vyvoj X

74 1 Pravne, danové a podnikatel’ské poradenstvo X

74 2 Architektonické a inZinierske ¢innosti suvisiace XXX
technické poradenstvo

74 3 Technické testovanie a analyzy X XX

74 4 Cinnosti reklamy X XX

74 5 Sprostredkovanie a nabor pracovnej sily X

74 6 Patracie a ochranné sluzby XX X

74 7 Priemyselné Cistenie X

74 8 RoOzne obchodné ¢innosti X X

75  Verejna sprava a obrana... - zatial monopol

80 Skolstvo X X

85 Zdravotnictvo a socialna starostlivost’ X X

90 0 Cistenie odpadovych véd a likvidacia odpadov... X
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92 Rekreacéné, kultarne a Sportové ¢innosti XX X

93 01 Pranie a chemické Cistenie... X

93 02 Kadernicke a kozmetické ¢innosti X XX
93 03 Pohrebné ¢innosti X

93 04 Cinnosti tykajtce sa telesnej pohody X

Pozn. 1: xx znamena vysSiu vahu kritéria
Pozn. 2: pri triedeni bola vzdy pouZita najvysSia mozna triediaca tiroven, niz$ie irovne su
automaticky zahrnuté
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Priloha ¢.4

METODICKE POMOCKY PRE SLUZBY

a/ vzorovy Zivotopis pracovnikov dodavatela, ktori budu sluzbu zabezpecovat’:
CURRICULUM VITAE

Konkrétne postavenie a tlohy prekladatel’a Zivotopisu pri plneni objednavky:
Priezvisko:

Meno:

Détum narodenia:

Statna prislunost

Rodinny stav:

Jednotlivé dosiahnuté urovne vzdelania:

Institucia

Studoval od:
do:

Ziskany stupen vzdela-
nia, certifikat a pod.:

Jazykové znalosti (iroveni 1-5, najvyssia uroven je 5):

Jazyk Citanie Hovorenie Pisanie

Clenstvo v profesionalnych a procesnych organizaciach:

Specifické vieobecné schopnosti (napr. troveii prace s po¢itatom, vodiésky preukaz, atd):

Sucasna funkcia/pozicia v zamestnani:

Pocet rokov zamestnania u prislusného zamestnavatel’a:

Kvalifikacné a iné¢ vyznamné predpoklady na vykon predpokladanych ¢innosti pri plneni
objednavky:

Zahrani¢né skusenosti pri vykone relevantnych ¢innosti:

Krajina od: Do:
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Obdobie: od
do

Miesto

Firma/organizacia

Funkcia

Druh prace

Iné dolezité skuto¢nosti:
Datum, miesto, podpis

b/ Metodika stanovovania cien

Jednym z kldcovych faktorov uspesnosti kazdého dlhodobého kontraktu (ramcovej
zmluvy) je najdenie optimalnej metodiky cenotvorby. Ide o systém viacerych vzijomne
prepojenych otdzok, najmai:

1. Aky typ ceny zvolit™?

2. Ako reagovat’ na cenové pohyby pocas obdobia platnosti zmluvy?

3. Ako v relevantnych pripadoch motivovat dodéavatel'a k znizovaniu jeho vlastnych
nakladov?

1. Typ ceny

Len malokedy je dopredu v dlhodobom pohl'ade jasny objem dodavanych sluzieb (rozsah
zimnej Udrzby mestskych komunikéacii zavisi v zna¢nej miere od vyvoja pocasia). Vo vSetkych
obdobnych pripadoch je mozné zvazit pouzitie jedného z nasledujucich typov cien (pripadne
aj inej efektivnej metodiky):

a/ fixna cena - cena je stanovena fixne, bez ohl'adu na skutocne realizovany objem vykonov,
b/ cena na jednotku vykonu,

¢/ kombinovana cena (fixna a variabilna zlozka),

d/ kalkula¢né a nakladové typy ceny,

e/ rokovacia cena.

a/ fixna cena: tento typ ceny je mozné uplatnit’ aj v pripade, Ze presny objem realizovanych
vykonov nie je dopredu jasny. Jeho vyhody su zrejmé - jednoduchost’, tlak na efektivnost’, ak
je prostredie konkuren¢né. Rizika vSak znasaji obidve strany - obstaravatel’ v pripade, Ze objem
vykonov bude mensi ako predpokladany, dodavatel’ v pripade, ze objem vykonov bude vyssi.
Klasickym prikladom st pausalne sadzby. Problémom fixnej ceny je aj najdenie vhodnej
metodiky, ako zainteresovat’ dodavatela na kvalite.

b/ cena za jednotku vykonu: tento typ sa obvykle pouZziva v pripadoch, ked’ nie je mozné
presnejsie vediet, aky rozsah vykonov sa bude v ramci zmluvy v danom c¢asovom obdobi
realizovat’. Ide o podstatne komplikovanejsi spésob v porovnani s fixnou cenou, obsahujuci
mnohé rizika, najma:

- problém stanovenia vhodného vykonového ukazovatela, od ktoré¢ho sa bude odvijat’
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kalkulécia finalnej ceny,
- problém podielu fixnych a variabilnych nakladov na zabezpecovani poskytovania sluzby.

Vo vicsine pripadov optimalny (bezproblémovy) vykonovy ukazovatel neexistuje -
dokladom tejto skuto¢nosti mézu byt napr. zdravotnicke sluzby, kde ani jeden z mnozstva
pouzivanych ukazovatel'ov pre thradu vykonov zo strany poistovni nie je vyhovujtci (a kazda
krajina pouziva aspon ¢iastoéne iné systémy). Inym prikladom moéze byt zimna udrzba ciest.

Ukazovatel Nevyhody

- realizované kilometre - jazdenie "naprazdno"

- mnozstvo odprataného snehu - tazko kontrolovatel'né
- ocistena plocha, atd’. - zlozita kontrola kvality

Vzhl'adom na to, Ze dodavatel’ znasa dva druhy nakladov - fixné (vznikaju vzdy, bez ohl'adu
na objem vykonov) a variabilné (ich vyska priamo zavisi od objemu vykonov), je najdenie
vhodnej metodiky stanovenia vykonovej ceny eSte zlozitejSie. V pripade malého rozsahu
vykonov straca dodavatel’, v pripade vysokého rozsahu vykonov dodavatel’ vyrazne profituje
(¢im z jeho strany vznika tlak na to, aby sa vykony - nie vzdy potrebné - realizovali). Tento
problém sa v pripade vykonovej ceny riesi velmi zlozito. Mozné je kalkulovat’ degresivnu
sadzbu za jednotku vykonu - napr. do 100 000 km sadzba 10 Sk/km, nad 100 000 km sadzba
8 Sk/km. Casto sa naii reaguje prostrednictvom pouzitia kombinovanej ceny.

¢/ kombinovana cena: modZze mat’ viacero podob, napr.:

- jednou modifikaciou tohto typu ceny je stanovenie hornej a/alebo dolnej hranice objemu
vykonov, dokedy sa pouzije fixna cena (napr. pausal za servis kopirky do limitu 5000
kopii mesacne), a metodiky, ako sa stanovi cena pri prekroceni limitu;

- inou kombindciou je napr. uhrada zakladnej fixnej sadzby ako jednej zlozky platby
a vykonovej sadzby ako druhej zlozky platby (pausal za servis kopirky + cena za kazda kopiu).

d/ kalkula¢né/nakladové typy ceny: v Specifickych pripadoch je mozné akceptovat, ze
obstaravatel’ uzna naklady dodavatel’a tak, ako mu pri vykone sluzby skuto¢ne vznikli. Je
zrejmé, ze riziko nadmernych nékladov je pre tento typ ceny velmi aktudlne (a moznost
skontrolovat’ vSetky nakladové polozky je skoro vzdy nerealna). Cena ma potom podobu:

naklady dodavatela + zisk dodavatel'a = vysledna cena

V tomto pripade je vel'mi Casto potrebné definovat, ako sa urci zisk pre dodavatel'a, napr.:
- pevnou sadzbou,

- na jednotku nakladov,

- na jednotku nékladov, ale s definovanim maximalnej vysky zisku,

- na jednotku nékladov, ale degresivnou sadzbou, a pod.

e/ rokovacia cena: vo vel'mi ojedinelych pripadoch je mozné stanovovat’ cenu (presnt
cenu) pre kazdy pripad/obdobie rokovanim pred plnenim alebo po jeho uskutoCneni. Ide
o potencidlne znacne netransparentny sposob, ktory je vSak, paradoxne, v transparentnom
prostredi niekedy vel'mi vyhodny - najmi, ak je dopredu jasne definovany sposob a metodika
rokovania (pouzivaji ho napr. holandské zdravotné poistovne pri rokovani s nemocnicami).
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