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PREDSLOV

Mesiac pred volbami sa zda byt isté, ze kl'aiCovou témou volieb v roku 2012 je korupcia.
Zverejnenie udajného spisu tajnej sluzby Gorila, ktory opisuje udajné korupcné praktiky
vysoko postavenych politikov, pritiahlo do ulic nevidané davy protestujacich. Prieskumy
verejnej mienky vykazuju velké pohyby medzi voli¢mi, evidentne spatymi s nedéverou k
politikom, ktori mali mat’ v korupcii namocené prsty.

Cielom publikacie Protikorupcné minimum 2012 je nasmerovat’ zaujem o tito tému do
analytickejsSich vod, kde sa pouziva viac faktov a rozmysl'a sa najmai o rieSeniach. V prvej
kapitole Ema Sicakova-Beblava popisuje rozsah a formy korupcie, ako sa odrazaji v
Statistikach i vo vnimani verejnosti. Gabriel Sipo$ na to nadvizuje hodnotenim prace vlady
Ivety RadiCovej v porovnani s predvolebnymi sPubmi koaliénych stran a planmi
v programovom vyhlaseni vlady. Matej Kurian v tretej kapitole opisuje hodnotenie
hlasovani poslancov a klubov v parlamente podl'a mienky expertov. STuby stran a hnuti
z volebnej kampane 2012 analyzuje v d’alsej &asti Gabriel Sipo$. Poslednu kapitolu tvori
zoznam odporucani skupiny expertov pod vedenim Transparency International Slovensko.

Za financnu podporu prace na tejto publikdcii dakujeme programu Eurdpskej unie
Prevencia a boj proti kriminalite, ktory spada pod Eurdpsku komisiu — Generalne
riaditel’'stvo vnutornych zalezitosti, d’alej Open Society Institute ako aj Nadacii otvorenej
spolo¢nosti v Bratislave. TomaSovi Jackovi patri vd’aka za organizacnu pomoc. Vopred
vyslovujeme vd’acnost’ aj za pripadné Citatel'ské navrhy a postrehy, ako byt v nasom boji
proti korupcii eSte uzito¢nejsi.

Autori, februar 2012



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

1. ROZSAH KORUPCIE NA SLOVENSKU
V ROKOCH 2010 — 2011 V KOMPARATIVNEJ
PERSPEKTIVE

Emilia Sicakova-Beblava

Transparency International definuje korupciu ako zneuzitie zverenej moci na ziskanie
osobného prospechu. Uz uvedena definicia naznacuje, ze ide o fenomén, ktory je tazké
exaktne merat’ a odhalit. Na rozsah vyskytu korup¢nych transakcii v danom casovom
horizonte poukazuji oficidlne Statistiky tych pripadov, ked” bola korupcia zistena a
objasnena policiou, d’alej konkrétne pocty obZalovanych prokuratirou a odsudenych. Obraz
0 vyskyte korupcie v danej krajine v danom ¢ase dotvaraju prieskumy verejnej mienky.
O dané data sa budeme opierat’ v nasledujlicom texte tak, aby sme poukazali na stav
a trendy v oblasti rozsahu korupcie a snah obmedzovat’ korupciu v rokoch 2010 a 2011.

1.1 TRESTNA STATISTIKA A KORUPCIA

Indikatorom stavu korupcie je pocet osob stihanych ¢i odsudenych za dané trestné Ciny.
Vyvoj na Slovensku na zaklade uvedenych ukazovatelov na Slovensku je nacrtnuty
Vv tabul’ke 1.

Tabul’ka ¢. 1: Pocet zistenych a objasnenych trestnych ¢inov korupcie a pocet
odsidenych v rokoch 2001 — 2011

Odstideni na

Rok | Zistené® | Objasnené® | Obzalovani” | Odsideni® | Specidlnom
side

2001 83 78 84 37 —
2002 139 118 92 80 —
2003 148 97 97 75 —
2004 207 163 80 70 —
2005 238 188 74 64 16
2006 278 153 147 112 74
2007 242 141 97 168 120
2008 265 180 102 130 82
2009 238 265 160 164 127
2010 148 82 99 167 159*
2011 148 95 NA NA 131°
Poznamka:

a) Informacie ziskané z Ministerstva vnutra SR, rok 2007, 2008 — Prezidium Policajné¢ho
zboru SR.

112 0s6b bolo pravoplatne oslobodenych.
225 0s6b bolo pravoplatne oslobodenych.
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b) Informécie ziskané z Generalnej prokuratiry SR.

¢) Informacie ziskané z Generalnej prokuratary SR.

d) Informacie ziskané zo Specialneho sudu v Pezinku.

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generalna prokurattra SR,
Prezidium Policajného zboru SR, Specialny sid v Pezinku a Specializovany trestny std v
Pezinku.

Uvedené data naznacuju, ze za ostatné roky sa stabilizoval pocet zistenych pripadov
korupcie na Slovensku, ako aj pocet obzalovanych a odsudenych za trestné Ciny spojené
s korupciou. Déta nesignalizuju vaznejSiu zmenu v tejto oblasti za posledné dva roky.

1.2 PRIESKUMY VEREJNEJ MIENKY A KORUPCIA

Na stav korupcie vo verejnom sektore na Slovensku poukazuju aj prieskumy verejnej
mienky, pricom v oblasti rozsahu korupcie na Slovensku st k dispozicii viaceré —
poukazujice na stav korupcie na makro urovni, ako aj na urovni jednotlivych oblasti
pdsobenia verejného sektora.

Makro obraz o stave vnimanej korupcii v spolo¢nosti poskytuje Index vnimania korupcie
(CPI1)?, ktory kazdoro&ne pripravuje Transparency International. CPI uvadza poradie krajin
podl'a vnimania korupcie v ich verejnom sektore. Je indikdtorom miery rozsirenia korupcie
takmer po celom svete tak, ako ho vnimaji respondenti prieskumov organizovanych
renomovanymi medzinarodnymi institiciami®. Hodnota daného indexu sa pohybuje od 0 po
10, pricom ¢im je hodnota vysSia, tym je v prislusnej krajine vnimand nizSia korupcia.
Hodnoty CPI pre Slovensko st uvadzané v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka €. 2: Vyvej CPI v krajinach V4 za poslednych 12 rokov

CPlI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI | CPI

. CPI
Krajina | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | ¢

CPI
09 | °

CPI
10 ‘

SR 39| 37| 35| 37| 37| 37| 40| 43| 47| 49| 50| 45| 43| 40

CR 48| 46| 43| 39| 37| 39| 42| 43| 48| 52| 52| 49| 46| 44

Pol'sko 46| 42| 41| 41| 40| 36| 35| 34| 37| 42| 46| 50| 53| 55

Madarsko | 50| 52| 52| 53| 49| 48| 48| 50| 52| 53| 51| 51| 47| 46

Zdroj: Transparency International.

3pouzili sme vyraz nacrtdva, ked’ze dany index nie je velmi spolahlivym ukazovatel'om na
porovnavania v dlh§om ¢asovom horizonte, ked’Ze sa menia data, na zaklade akym je
vytvarany.

* Blizsie pozri www.transparency.org.



http://www.transparency.org/

Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

Data uvedené v tabul’ke naznacuju, Ze na Slovensku bola vnimana najrozsirenejsia korupcia
z krajin V4. Vzhladom na zmenu metodiky pripravy CPI 2011, skore v roku 2011 nie je
porovnatel'né s predchadzajtici rokmi, preto nutne nemusi odrazat’ d’alsi prepad Slovenska v
tejto oblasti®.

TIS od roku 1999 pravidelne uskuto¢niuje prieskumy verejnej mienky zamerané na viaceré
aspekty korupcie vo verejnom sektore. To umoziiuje definovat’ zakladné trendy vo vyvoji
korupcie a protikoruépnych snéh jednotlivych vlad na Slovensku®. V nasledujiicom texte sa
blizsie venujeme predstaveniu hlavnych trendov stvisiacich s:

- rozsahom korupcie v jednotlivych oblastiach verejného sektora SR
- rozsahom tzv. malej korupcie

- zaujmom verejnosti oznamovat’ korupéné praktiky na policii

- protikorupénym vnimanim jednotlivych vlad.

1.2.1 Trendy rozsirenosti korupcie podl’a sektorov

Co sa tyka trendov v rozsirenosti korupcie v jednotlivych oblastiach verejného sektora na
Slovensku, je mozné konstatovat,, Ze v roku 2011 nebola zaznamenand vyraznejSia zmena
v tejto oblasti — ani pozitivna ani negativna. Aj v roku 2012 ostava korupcia v pitici
najzavaznejSich problémov na Slovensku hned” po nezamestnanosti, Zivotnej urovni,
zdravotnictve a hospodarskej situacii $tatu. Intenzita vnimania problémovosti korupcie
V naom zivote oproti ostatnému meraniu v r. 2009 ostava nemenna a pohybuje sa na
urovni 23%.

Poradie na prvych piatich miestach sa v porovnani s vyskumom v roku 2009 v podstate tiez
nezmenilo. Stale najcitlivejSie je vnimana korupcia v zdravotnictve (blizSie pozri tabulku
¢.3), pri¢om oproti poslednému prieskumu v roku 2009 badat’ mierne zvySenie vnimania
rozsirenej korupcie v oblastiach ako zdravotnictvo (z 57% na 61%), stdy a prokuratira (z
48% na 52% - tabul'ka ¢.4), ministerstva (z 48% na 51% - tabul'ka ¢.5) a colné urady (z
23% na 27%).

® Blizsie pozri http://www.transparency.sk/slovensko-je-vo-vnimani-korupcie-piatou-
najhorsou-krajinou-eu/.

® Porovnavame vnimanie korupcie v roku 2006 (na konci druhej vlady Mikulaga Dzurindu),
d’alej v decembri 2009 (v poslednom roku vlady Roberta Fica) a v januari 2011 (na konci
poOsobenia vlady Ivety Radicovej).
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TabulPka €. 3: Vyvoj vnimania korupcie v zdravotnictve

Zdravotnictvo
(FOCUS, jan. 2012/nov. 2009/mar. 2006/maj 2004/mar. 2002/okt. 1999,
% respondentov)

januar 2012

marec 2006

66

marec 2002

B Uplatkarstvo existuje a je velmi rozSirené Oexistuje a je malo rozsirené
Dexistuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia O Uplatkarstvo neexistuje
T nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

Tabul’ka ¢. 4: Vnimanie korupcie na siidoch a prokuratire

Sudy a prokuratara
(FOCUS, jan. 2012/nov. 2009/mar. 2006/maj 2004/mar. 2002/okt. 1999,
% respondentov)

januar 2012

marec 2006

marec 2002

O Uplatkarstvo existuje a je velmi rozsirené Oexistuje a je malo rozsirené
Dexistuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia O Uplatkarstvo neexistuje

O nevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

10
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Tabul’ka €. 5: Vyvoj korupcie na ministerstvach

Ministerstva
(FOCUS, jan. 2012/nov. 2009/mar. 2006/maj 2004/mar. 2002/okt. 1999,
% respondentov)

januar 2012

marec 2006

46

marec 2002

43

D lplatkarstvo existuje a je velmi rozsirené Dexistuje a je malo rozsirené
Texistuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia  OUplatkarstvo neexistuje

T nevie, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

Ziadna zmena nebola zaznamenana v takych oblastiach ako je policia (43% opytanych
vnima roz$irenost’ korupcie), d’alej stkromny sektor (37% opytanych vnima rozsirenost
korupcie) VUC (31% opytanych vnima rozsirenost’ korupcie), miestne zastupitel'stva (30%
opytanych vnima rozsirenost’ korupcie) a obvodné urady (21% opytanych).

Jedinou oblast'ou, kde bol zaznamenany mierny pokles vnimanej korupcie je Skolstvo,
tak ako na to poukazuje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka €. 6: Vyvoj korupcie v §kolstve

Skolstvo
(FOCUS, jan. 2012/nov. 2009/mar. 2006/maj 2004/mar. 2002/okt. 1999,
% respondentov)

januar 2012

marec 2006

marec 2002

Elplatkarstvo existuje a je velmi rozsirené Oexistuje a je malo rozsirené
Dexistuje, ale nevie posudit’ mieru jeho rozsirenia DO Uplatkérstvo neexistuje
Tnevie, Ci Uplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012
11
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1.2.2 Trend tzv. malej korupcie

Okrem sktimania korupcie podla jednotlivych sektorov je mozné sa pozerat’ na korupciu aj
podl'a toho, ¢i ide o tzv. malu alebo velka korupciu. Oba typy korupcie su $kodlivé, ich
dopadv vsak jednotlivec citi odlisne. S malou korupciou sa stretava v kazdodennom Zivote,
napr. pri spotrebe verejnych sluzieb, a dotyka sa ho priamo. Teda priamo vynaklada cast
svojho disponibilného prijmu na uplatky. Vel'ka korupcia sa dotyka jednotlivca nepriamo,
ked” o verejnych zdrojoch rozhoduju tradnici a/alebo politici — napr. pri verejnom
obstaravani. Preto sme sa zamerali aj na dany pohl'ad a Vv prieskume sme sa pytali, ¢i
respondenti dali v priebehu poslednych 3 rokov pracovnikovi vo verejnych sluZzbach
uplatok. Takto konalo 21% respondentov. V porovnani s predchadzajucimi vyskumami
ma davanie Uplatku pracovnikom vo verejnych sluzbach klesajiucu tendenciu (v porovnani
s 1. 1999 aZz o 19%).Takmer tri $tvrtiny respondentov (73%) uplatok pracovnikovi vo
verejnych sluzbach za posledné 3 roky nedali.

Tabul’ka €. 7: Trend tzv. malej korupcie

Dali ste v priebehu poslednych troch rokov Uplatok ¢i uz formou daru,

protisluzby alebo penazi pracovnikovi vo verejnych sluzbach?
FOCUS; jan. 2012/nov. 2009/mar. 2006/maj 2004/okt. 1999; % respondentov

ano, dal/a 30
2 |
40 |
nie, nedal/a 65
61 |
57 \
W januér 2012
B november 2009
odmietol/a odpovedat 5 @ marec 2006
7 O mé&j 2004

3 O oktober 1999

FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

12



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

Zaroven nas zaujimal dovod poskytovania uplatkov u tych respondentov, ktori uplatok
poskytli. Tito respondenti najcastejsie pripust’aji, ze tplatok dali preto:

= lebo sa tak robi (52% respondentov, ktori deklaruji davanie uplatku),
= lebo iSlo, o vyrieSenie dolezitej veci (46% takychto respondentov),
= lebo im to poradil kamarat/znamy, Ze ho treba dat’ (39% takychto respondentov).

Priblizne desatina takychto respondentov uviedla, ze uplatok bol od nich vypytany (10%).
Dalsich 9% takychto respondentov spontanne uviedli iny dévod ako napr.: ,,z vdaénosti*,
,»ako pozornost’ som dal kvety*; ,,chcela som dat’, bola som spokojna*; ,,bonboniéru ako
pod’akovanie®, ,,v zdravotnictve je to nutné* apod.

Z uvedeného vyplyva, Ze istd rolu pri tzv. malej korupcii zohrava predchadzajiuca osobna
sktsenost’ alebo skusenost’ blizkych, ktora sa samoreprodukuje v podobe uplacania.
Zaroven je dolezitym faktorom pocit doleZitosti veci/zalezitosti, ktora je predmetom
korupcnej transakcie.

Tabul’ka ¢. 8: Dovody poskytovania uplatku

Dovody davania aplatkov pracovnikom vo verejnych sluzbach
FOCUS; januar 2012

Z akych dévodov ste dali tento Uplatok?
Moznost viacerych odpovedi

dal/a som sam/a, lebo sa to
ano, dal tak robi
(platok
21% dalla som s&m/a, lebo iSlo o
vyrieSenie doleZitej veci

Dali ste Gplatok pracovnikovi vo
verejnych sluzbach?

dalla som sam/a, poradil mi

kamarat

uplatok bol odo miia vypytany

iny dévod
nedal; nevie
79%

nevie, nespomina si

N=231 respondentov, ktori dali tplatok

O wEatl
% vietkjch respondentov pracovnikovi vo verejnych sluzbach

FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

13
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1.2.3 Trend oznamovania korupcie policii

TIS sa dlhodobo pozera aj na zaujem verejnosti oznamovat’ korupéné praktiky na policii,
¢o do istej miery odzrkadl'uje doveru v danu institiciu, ktora je nevyhnutnd na postrestanie
aktérov korupcnych transakcii. Keby od respondentov niekto pytal uplatok alebo by vedeli
o nickom, kto berie uplatky, v pripade viac ako pédtiny respondentov (21%) je
pravdepodobné, ze by to oznamili na policii - priCom urcite by to oznamilo 5%
respondentov a asi by to oznamilo 16% respondentov. Tento stav ,,ob¢ianskej statocnosti*
ma v poslednom obdobi mierne klesajiicu tendenciu (v roku 2006 — to bolo 25%, v r. 2009
— 22%), avSak stale je vysS$i oproti r. 2002 (vtedy iba 17%). Naopak, uplatkarstvo by
neoznamili takmer dve tretiny respondentov (64%), ¢o je priblizne rovnako ako
V poslednom vyskume — v roku 2009 (63%).

1.2.4 Trend vnimania protikorupénych snah jednotlivych vlad na Slovensku

TIS sa v ramei prieskumu verejnej mienky zamerala aj na zistovanie toho, ako verejnost’
vnima posobenie jednotlivych vlad v oblasti obmedzovania korupcie. Na nazory
verejnosti poukazuje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka €. 9: Vnimanie protikoruépnych snah jednotlivych vlad

Podl'a Vas, ktora vlada najviac bojovala proti Uplatkarstvu
(podplacanie, korupcii)?
FOCUS; januar 2012; % respondentov

vlada V. Meciara v r.1994-
1998

vlada M.Dzurindu v
r.2002-2006

vlada R.Fica v r.2006-
2010

sucasna vlada |.Radicove;j

vSetky Styri viady rovnako

nevie

FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2012

14
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Druhostupiiové triedenie podl'a volicskych preferencii vSak indikuje prepojenost’ medzi
politickymi preferenciami a hodnotenim jednotlivych vlad, kedy vys$si podiel respondentov,
ktori si myslia, Ze sGfasna vlada ma (,rozhodne + skor) zaujem riesit’ problém
tiplatkarstva (24%), si sympatizanti MOST-Hid (46%), SDKU-DS (56%), a vyssi podiel
respondentov, ktori si myslia, ze su¢asna vlada nema (,,skor + rozhodne™) zaujem riesit’
problém uplatkarstva (67%) si sympatizanti SMER-SD (76%) a 99% obciansky hlas

(85%).

15
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2. HODNOTENIE PLNENIA SECUBOV
VLADNEJ KOALICIE

Gabriel Sipos

Predvolebné programy $tyroch stran neskorsej vladnej koalicie (SDKU-DS, SaS, KDH a
Most-Hid) patrili z pohl'adu boja proti korupcii medzi $tyri najlepsie podl'a hodnotenia TIS
z méaja v roku 2010.” Ako sme pred dvoma rokmi uviedli, najlepsie pokrytou bola oblast’
otvarania sudnictva verejnosti a zverejiiovania informacii (zmlav a faktir). Naopak,
najmenej navrhov strany venovali zmene financovania politickych strdn a zvySenia
transparentnosti v uzemnych samospravach.

Vzhl'adom na kompatibilitu hlavnych protikorupénych opatreni v programoch koaliénych
stran pokrylo Programového vyhlasenia vlady Ivety RadiCovej navrhy stran pomerne
dokladne.® Oproti minulym hodnoteniam je $pecifikom skrateny mandat - namiesto §tyroch
rokov mala koalicia na plnenie sI'ubov len rok a pol.

K najlepSie plnenych oblastiam patri reforma sudnictva, verejného obstaravania a
spristupniovania informacii (pozri tabulka nizsie). Vlada schvalila zverejnovanie vSetkych
sudnych rozhodnuti na internete, obnovenie pravidelného hodnotenia kvality sudcov ¢i
povinnost’ zverejnenia majetkovych priznani aj pre prokuratorov. Vyber novych sudcov sa
otvoril vicsej konkurencii i obcianskej kontrole.  Ciastoéne plnené su sluby o
elektronickom nahravani vsetkych sidnych pojednavani ¢i o zverejneni podrobnych dat o
sudoch a sudcoch vratane Statistik o ich rozhodovacej ¢innosti.

Reforma verejného obstaravania spustend novelou z roku 2011 sprisnila podmienky pre
mozné manipulacie tak, ze zmenSila pocet vynimiek zo sut'azného postupu (tzv. neprioritné
sluzby, znizenie vysky objemu zdkazky na ktoru sa uz vztahuje povinnost sutaze).
Povinné elektronické aukcie boli zavedené od 1.aprila 2011, takze ku koncu roka uz
Stvrtina z poétu tendrov bola robena touto metédou.” O tendroch mé verejnost viac
informacii, no od konca roka 2011 je zverejiiovanie konkuren¢nych ponuk a zapisnic z
obstavania nefunkéné kvoli spore o ochrane osobnych udajov. Vébec sa ale nepodarilo
splnit’ zavedenie povinnosti pre obstaravatelov robit’ ekonomické analyzy efektivity
zékaziek.

’ Sipo% G.,Hodnotenie volebnych programov politickych stran a hnuti z hladiska ich
protikorupéného potencialu in Sipos, Si¢dkova-Beblava, Jacko: Protikorupéné minimum
2010, Transparency International Slovensko, 2010.

8 Vlada chce brat’ boj proti korupcii vazne, tlatové sprava TIS o kvalite Programového
vyhlasenia vlady, 13.augusta 2010, http://www.transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/08/T1S_tlacovasprava_PVV.pdf

% Stat v roku 2011 nakupoval efektivnejsie, tladova sprava Transparency International
Slovensko, januar 2012, http://www.transparency.sk/stat-nakupoval-v-roku-2011-

efektivnejsie/
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Od januara 2011 plati povinnost’ zverejiiovat’ zmluvy, faktiry a objednavky na internete
verejnym sektorom, inak nebudu tieto transakcie platné. Podla prieskumu TIS vyuzilo
moznost pozriet' si zverejnené zmluvy online za rok existencie zakona az 400 tisic
ob&anov, pri¢om sto tisic ob&anov si pozrelo aspoi pit’ réznych zmlav.'® Implementacia
vsak nebola Gplna, najmd v oblasti Statnych firiem, a tiez sa nepodarilo napriek sl'ubu
zverejnit’ vSetky uzavreté zmluvy z obdobia predchadzajucich vlad.

Okrem uvedenych oblasti vlada splnila aj posilnenie ochrany slobody tlac¢e zrusenim prava
na odpoved’ pre verejnych ¢initel'ov v otazkach tykajacich sa ich funkcie. Podobne v oblasti
dopravnych prostriedkov sa zaviedla sl'ubovana hmotna zodpovednost’ majitel'a vozidla
ako aj pevny sadzobnik pokut podla vySky prekrocenej rychlosti. Obe tieto opatrenia
smeruju k znizeniu korupcie ¢i uz posilnenim verejnej kontroly (média), alebo zuzenim
priestoru pre drobné uplatkarstvo (dopravna policia).

K ¢iastocne plnenym oblastiam patri hospodarenie s verejnym majetkom. Granty z
fondov ministerstiev i EU podlichajii vy$§im poZiadavkam na zverejiiovanie a riesi sa
konflikt zdujmov pri ich pridelovani. Rozpocet verejnej spravy je od roku 2012
predkladany v mierne podrobnejSej a uzivatel'sky pristupnejsej forme (dlhsie ¢asové rady a
viac informacii o rozpoctovych organizaciach, zriadenie stranky rozpocet.sk s vizualizaciou
rozpoctu).

K najmenej plnenym oblastiam patri oblast’ kontroly financovania a pravomoci
politikov, ako aj izemnej samospravy. Politici si zrusili priestupkovl imunitu, no vladna
koalicia sl'ubila zrusit aj trestnopravnu okrem vyrokov v parlamente. Nepreslo ani
opatrenie majetkovej zodpovednosti verejnych funkcionarov. Napriek vyslovnému
prihlaseniu sa k reforme financovania stranickych aktivit podl'a desiatich odporac¢ani Rady
Eurdpy nebolo prijaté ziadne z nich.

Zmeny sa nedotkli ani uzemnej samospravy, kde vlada slubila schvalit' lepSiu kontrolu
zneuzivania pravomoci i upravit volebné pravidla. Malo sa sluby z programového
vyhlasenia plnili aj v oblasti zdravotnictva, ¢i uz tie o efektivnejSom spravovani nemocnic
alebo 'ah§om pristupe pacientov k informaciam o cendch vykonov. Na druhej strane nad
ramec s'ubov ministerstvo zdravotnictva zaviedlo deklarovanie marketingovych vydavkov
farmapriemyslu, zvysilo transparentnost’ kategorizacie a po prvykrat zaviedlo mechanizmus
riesenia konfliktov zadujmov pri ne;j.

1.1 ZMENY MIMO PROGRAMOVEHO VYHLASENIA

Pre boj s korupciou bolo prinosné, ze viaceri ¢lenovia vlady boli ochotni konzultovat
protikorupcné opatrenia aj s mimovladnymi organizaciami, ¢o za predchadzajtucej vlady
neplatilo. Vo vel'kom sa zriad'ovali aj protikorupéné linky, ¢o naznacuje otvorenost’ voci

10 Styristotisic Iudi si za rok na internete pozrelo zmluvy a faktury, TIS,
http://www.transparency.sk/styristotisic-ludi-si-za-rok-na-internete-pozrelo-zmluvy-a-

faktury/
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podnetom od ob¢anov a zdoéraznovanie dolezitosti problému korupcie. Pristup k novinarom,
ktori na klientelizmus Casto upozoriiuju, sa zmenil z nepriatel'ského za minulej vlady na
pristup respektujici ulohu Zurnalistiky v krajine.

K posilneniu moznosti obc¢ianskej spolocnosti kontrolovat’ vladu prispela aj snaha vlady
rozSirovat’ okruh informacii, ktoré o sebe poskytuje verejny sektor, od uspesnosti
absolventov §kdl na trhu prace po zmluvy medzi poistoviiami a poskytovatelmi zdravotne;j
starostlivosti. Vlada sa aktivne pripojila k celosvetovému projektu Open Government
Partnership, ktory ma za ciel’ urobit’ verejnu spravu otvorenejsiu a transparentnejsiu.

Naopak opakované podozrenia z korupcie plynuli z pokracujucich politickych nominacii v
Statnych firmach ako aj v Statnej sprave (odmeny v koSickej teplarni, vyber prenajmu v
kosickom Danovom riaditel’stve). Preberanie zodpovednosti za kauzy nebolo promptné a
konzistentné. V neposlednom rade ani za vlady Ivety Radiovej nebola sidne vyriesena
ziadna vel'ka korupéna kauza, ktora by sa tykala vysoko postavenych politikov ¢i verejnych
funkcionarov.

Vladda nedokazala presvedéit o svojom boji s korupciou ani verejnost. Podla
reprezentativneho prieskumu agentiry Focus z januara 2012 len 29% respondentov
povedalo, ze vldda I. RadiCovej ma skutoény zaujem rieSit' problémy uplatkarstva a
korupcie. O opaku bolo presvedéenych dve tretiny obyvatel'stva. Na druhej strane dostala
odchadzajuca vlada spolu s predchadzajucou vladou Roberta Fica najvyssiu znamku pri
hodnoteni schopnosti bojovat’ s korupciou v porovnani s vladami Vladimira Meciara a
Mikulasa Dzurindu. Celkovo najvyssi pocet l'udi si vSak mysli, ze vSetky vlady bojovali s
korupciou zhruba rovnako slabo (viac o prieskumoch v kapitole 1 tejto publikacie).

Tabul’ka ¢.10: Intenzita plnenia jednotlivych sI'ubov Programového vyhlasenia vliady
Ivety Radi¢ovej za obdobie 2010-2012

9
Oblast/ Vysoké Ciasto&né Ziadne
Plnenie
-zverejnenie na internete -vlada zverejni také obchodné zmluvy,
Pristup k vsetkych zmluv, faktar a kde zmluvnou stranou je §tat, organy
informdciam | finan¢nych transakceii verejnej spravy a obchodné spolo¢nosti
tykajucich sa verejnych so 100 % podielom $tatu, ktoré boli
zdrojov ako podmienku ich | uzatvorené v minulosti
ucinnosti
-zverejiiovat’ vetky sudne -vytvorit’ ,,podmienky na elektronické
Sudnictvo rozhodnutia na internete nahravanie v§etkych pojednavani
-navrhne zakonnu upravu -zabezpecit, aby ,,mal kazdy std
hodnotenia vykonu funkcie svoju internetovu stranku so
sudcov, ktora urci presné zakladnymi informaciami (adresa,
kritéria, proces a dosledky kontaktné telefonne ¢isla, zoznam
hodnotenia prace sudcov s sudcov, tiradné hodiny, rozvrh prace
moznostou straty funkcie sudcov a pod.) v jednoducho
sudcu, ak sa preukaze, ze dostupnej a zrozumitel'nej podobe,
sudca stratil odbornu alebo ako aj so $tatistikou jeho
moralnu spdsobilost’ byt’ rozhodovacej ¢innosti*
sudcom
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9
|(D)|b las-t/ Vysoké Ciasto&né Ziadne
nenie
-robit’ vyberové konania na | -zavedenie disciplinarnych
Studnictvo sudcov, veducich senatov systémom nahodného
pokr. prokuratorov, prokuratorov | vyberu ad hoc zvlast pre

a Cakatel'ov prokuratury kazdé disciplinarne konanie a
transparentné a otvorené umozni obc¢iansku kontrolu
pre vSetkych uchadzacov disciplinarnych senatov a ich
-navrhuje, aby ,,sudcovia konani
nemOhI,l bez upIynutlg , | -zriadenie linky ,,na
akejkolverk lehoty striedat ohlasovanie pripadov korupcie
sudcoysku fun}<01u S Vv justicii a vo vézenstve
funkciou vo vykonnej
moci, vratane toho, ze
minister spravodlivosti
nebude moct’ kandidovat’
na predsedu Najvyssicho
sidu SR
-navrhne popri zverejneni
majetkovych priznani
sudcov aj majetkové
priznania prokuratorov
-bude presadzovat’ -akékol'vek nakladanie s -presadi

Verejné pouzivanie sutaznych majetkom Statu musi byt povinnost’

obstaravanie | metdd verejného pristupné verejnej kontrole zverejiovat’
obstaravania, a to aj v tych | bez ohl'adu na to, ¢i §tat ekonomické
pripadoch, v ktorych to majetok predava alebo analyzy
dnes nie je povinné prenajima, alebo ¢i ide o vypracované
(neprioritné sluzby), a verejné obstaravanie v suvislosti s
Zaved.i N sprisn_e nie -sfunkéni centralny vestnik obstaravany
podmienok pri , verejného obstaravania tak, m tovarom
podpra’hovej metf)de ' aby verejnost mohla alel?O
verejného obstaravania jednoducho vyhPadavat sluzbrou na
-zavedenie elektronickych | vSetky prebiehajice zadkazky zabran?me :
aukcii ako povinnej formy | podla roznych kritérii, a p redrqzoyam
obstaravania vzdy, ked’ je | verejnym organizaciam ulozi a’vere.Jnych
zékaziek

to moZné

-zrusi moznost’ vyuzitia
formalnych nedostatkov
ako dovodu vylucenia
uchadzaca zo stt’aze,
obmedzi alebo vyluci
kritérium ,,prili§ nizkej
ceny* ako dovod vylucenia
Zo sut'aze

povinnost’ zverejiiovat’ v
elektronickom vestniku
verejného obstaravania vsetky
vyzvy, ponuky (aj nevitazné),
posudky komisii a vysledky
hodnotenia komisii a ich
zdovodnenia
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Oblast’/ Y .
Plnenie Vysoké Ciastocné Ziadne
-Pri nakladani s majetkom S$tatu, verejnych institucii a
Statna samosprav bude vlada SR presadzovat’ transparentné a
sprava, sutazné formy nakladania s majetkom Statu (verejné
doticie a sutaze, drazby).
eurofondy -aby vSetky nenarokovateI'né dotacie a prispevky
poskytnuté z verejnych zdrojov boli zverejnené na
internete
-vymanit’ ,,grantovy systém spod netransparentného
vplyvu zaujmovych skupin
- pre fondy EU zaviest’ lepsiu verejnu kontrolu
-Vlada SR vyrazne zvysi transparentnost’ verejnych financii.
Statny rozpodet bude obsahovat vietky podstatné
informacie v zrozumitel'nej podobe tak, aby verejnost’
bola jasne informovana o vyuzivani verejnych
zdrojov. Vlada SR zakonom podrobne ur¢i, ktoré
informacie bude musiet’ verejnost’ v rozpocte verejnych
financii a v §tatnom zavere¢nom tucte vzdy
dostavat’, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa to vlade bude
pacit’ alebo nie.
9
gllr)]l::ité Vysoké Ciasto¢né Ziadne
-pripravi volebny -posilnenie nezavislosti kontroly
Uzemna kodex s cielom luzemnej sSamospravy
SIS p_riniest’ pFehl’adnost’, -zaviest’ opatrenia, aby samospravy
zjed r.IOter,"e, nemohli Gcelovo zneuzivat' svoje
Fermmo%orgle a pravomoci selektivne v prospech
J?antn}l upravu alebo neprospech niektorych obcanov
mektorych’ o a podnikov
ustanoveni sicasnych
volebnych zakonov
-navrhne -Vlada ... navrhne -zvyS$enie transparentnosti
Financovanie | uplné zasadné obmedzenie | financovania politickych 5
stranickych | zruSenie imunity poslancov a | stran a hnuti a volebnych kampani
aktivit, priestupko | d’alSich ustavnych vSetkych druhov volieb v sulade s
kontrola vej imunity | Cinitelov vratane odportcaniami skupiny Statov Rady
verejnych sudcov. Imunita Euroépy proti korupcii (GRECO), ¢o
funkcionarov poslancov Narodne;j zahfiia najma:

rady SR sa bude
vzt'ahovat’ iba na
vyroky poslancov na
pode Narodnej rady
SR

- Ustanovit’ nezavislu institaciu pre
dohrl'ad a kontrolu
-Zaviest’ povinnost’ zverejiovania

financovania aj jednotlivym
kandidatom
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9
I(D)Ib las-t/ Vysoké Ciasto&né Ziadne
nenie
-posudit’ ,,moznost’ -Zaviest' centralnu evidenciu prijmov
Financovanie schvalenia zakona o a vydavkov politickych stran
stranickych majetkovej predovsetkym inych bezodplatnych
aktivit, zodpovednosti plneni
kont[rorla veremycl} - Zaviest’ jednotné pravidla pre
verejny ?h funkcionérov financovanie kampane pre vSetky
funkciondarov druhy volieb
pokr.
-zvysenie sankcii za porusenie
zakona o politickych stranach v
oblasti financovania
-presadit’ zmeny ustavného zakona o
konflikte zaujmov, ktoré umoznia
ucinnu kontrolu jeho dodrziavania,
najma aby majetkové priznania
verejnych funkcionarov mali taka
podobu, ktora skutoc¢ne poskytne
informacie o ich majetkovych
pomeroch
Oblas.t’/ Vysoké Ciasto¢né Ziadne
Plnenie
-zaviest’ ,,elektronicka -podporovat’
Zdravotnictvo zdravotn(i dokumentaciu, informovanie
Néarodny zdravotny portala | ob¢anov o
d’alsie eHealth aplikacie v vyCerpanej
ramci Narodného zdravotnej
zdravotnickeho starostlivosti a
informaéného systému jej cene tym,
ze zjednodusi
-Vlada SR bude dosledne sucasné
dbat’ na dodrziavanie podmienky
efektivneho riadenia spristupiiovani
nemocnic vo vlastnictve a vypisov z
Statu vratane zverejiiovania | G¢tu poistenca
ich zmluvnych vztahov
-prijat’ jasné pravidla na -zabezpecCit bezhotovostné -zvySenie
Iné obmedzenie vol'nosti v vyberanie pokut efektivnosti
(policia, rozhodovani pri vybere postihovania
média) pokut za priestupky v korupcie

cestnej premavke

-zaviest’ objektivnu
zodpovednost’ za dopravné
priestupky

-pripravit’ zmeny tlacového
zakona vratane zruSenia
prava na odpoved
verejného Cinitel'a
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3. Hodnotenie poslancov NR SR a predloZenych
navrhov zakonov tykajacich sa korupcie11

Matej Kurian, Tomds Jacko

Cielom tejto kapitoly je poskytnut’ prehPad o najdélezitejSich protikorupénych
legislativnych iniciativach, ktorymi sa zaoberala Narodnd rada pocas vlady Ivety
Radi¢ovej. Poslanci a poslanecké kluby jednak hlasovali o vladnych navrhoch a takisto
predkladali vlastné rieSenia pre boj s korupciou. Kapitola analyzou tychto ¢innosti prinasa
posidenie miery snazivosti jednotlivych poslancov a poslaneckych klubov v boji za
Cistotu verejného sektora.

3.1 METODIKA PRIESKUMU

Panel expertov (vid’ priloha ¢.1) oslovenych Transparency International Slovensko (TIS)
identifikoval a ohodnotil celkovo 20 legislativnych iniciativ (vid' niZSie), o ktorych
poslanci hlasovali pofas vlady Ivety Radicovej. Legislativnymi iniciativami chapeme
navrhy zakonov alebo ich novely ako aj pozmenujuce navrhy k nim, ktoré maji vplyv na
boj proti korupcii.

Experti podla metodiky projektu HESO Institatu pre ekonomické a socialne reformy
(INEKO)* pridelili kazdej z iniciativ hodnotenie v dvoch na sebe nezavislych
kategériach: miere suhlasu s opatrenim (od -3 = silny nesuhlas; do +3 = silny sthlas) a
tiez podl'a ich déleZitosti pre boj proti korupcii (od 0 do 100%). Miera suhlasu vyjadruje
nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany redlny efekt navrhovaného alebo
prijatého zakona, ktory sa moze od jeho deklarovaného ciel’a lisit. Na druhej strane, ¢im je
percentualna hodnota opatrenia v oblasti boja proti korupcii vyssia, tym je zakon dolezitejsi
v oblasti boja proti korupcii na Slovensku. Vysledkom hodnotenia bol rating jednotlivych
zédkonov a navrhov zakonov, ktory bol ziskany zo sucinu tychto dvoch kategorii.
Opatrenia mohli mat’ teda rating v rozpati od -300 do 300.

Hodnotenie ¢innosti poslancov a politickych stran sa odvija od skore legislativnej iniciativy
a posledného hlasovania o nej. V pripade iniciativy s kladnym hodnotenim (skore vyssie
ako 0) ziskali plusové body v hodnote skore opatrenie iba ti poslanci, ktori hlasovali za. Ti,

' Tato kapitola nadvizuje na predchadzajuce hodnotenia zdkonodarnej iniciativy

a hlasovania poslancov z rokov 2010 a 2011. Za pomoc pri tvoreni tejto kapitoly autori
d’akuju Dusanovi Zacharovi (INEKO), Dusanovi Zelenikovi (www.dotankoch.sk)

a Katarine Mikulove;j.

'2 http://www.ineko.sk/heso
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ktori hlasovali proti, zdrzali sa, alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni), dostali
minusové body. Nepritomni poslanci dostali 0 bodov.

V pripade iniciativ so zapornym hodnotenim dostali plusové body v absolutnej hodnote
skore opatrenia ti poslanci, ktori hlasovali proti, sa zdrzali, alebo nehlasovali (no boli v
parlamente pritomni). Minusové skore dostali hlasujuci za. Nepritomni poslanci dostali 0
bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zakonov. V pripade, Ze sa hlasovalo
0 poslaneckych navrhoch, predkladatel’ alebo skupina predkladatel’ov ziskava
dvojnasobok bodov.

Napriek svojmu protikorupénému potencidlu sa v rebricku neobjavuju dve poslanecké
iniciativy - o majetkovej zodpovednosti verejnych funkcionarov (Prochazka, KDH)
a navrhu novelizacie ustavy umoznujicej dobrovolné vzdanie sa imunity poslancom
(Andrej Durkovsky, ex-KDH, nezaradeny). Dévodom je, Ze parlament o nich hlasoval len
formalne, oba navrhy prerokovaval na poslednej schodzi len v prvom ¢&itani a je
pravdepodobné, ze hlasovanie odrazalo skor tento rozmer ako nazor na obsah iniciativ.

V celkovom hodnoteni poslancov st zaradeni len poslanci, ktori sa mohli zucastnit’
vSetkych 20 vybranych hlasovani. Priemerné skére poslancov je vypocitavané
z celkového mozZného skore za vSetky hlasovania, nielen za tie, ktorych sa mohli
zucastnit’. Vypovedna hodnota celkového skoére poslanca je zavislda od hodnoty
jednotlivych predkladanych iniciativ, o ktorych mohli hlasovat. Priemerné skore
poslancov, ktori neboli poslancami v rovnakej dobe by tak bolo neporovnatel'né.

V celkovom poradi poslancov astran sa tak neobjavuji hlasovania Martina Chrena,
Lubosa Majera, Cubomira Galka (vSetci SaS) ako aj skére Ivana Harmana a Alexandra
Slafkovského (SDKU-DS).

Z rovnakého doévodu do hodnotenia stran vstupuju skore len tych poslancov, ktori boli
poslancami pocas celého obdobia a zarovein patrili do poslaneckého klubu strany po
celi dobu.® Do celkového skére KDH tak nie su zaratané hlasovania Andreja
Durkovského (vzdal sa ¢lenstva v KDH a jeho klube); do skére SaS hlasovania Martina
Fecka, Eriky Jurinovej, Igora Matovi¢a aJozefa Viskupi¢a; v pripade SNS ide o
hlasovania Anny Belousovovej a Rudolfa Pucika.

3.2 REBRICEK ZAKONOV

NajdoleZitejSim zakonom vlady Ivety Radifovej tykajucim sa Korupcie je podla
panelu expertov Zakon o sudcoch a prisediacich (33/2011 Z.z), ktory zaviedol

13 Zlozenia poslaneckych klubov st dostupné na
http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=69 resp.
http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=poslanci/zmeny. ZloZenie jednotlivych klubov
bolo overované aj pri jednotlivych hlasovaniach.
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zverejiiovanie rozsudkov sudcov na internete ale aj verejné vyberové konania na
posty sudcov.

Na stupnici od -300 pod 300 tento zdkon ziskal 232, 65 bodov, 03 viac ako druhy
najdolezitej$i zdkon. Tym sa stalo povinné zverejiiovanie zmliv na internete (zakon
546/2010, 229,6 bodov). Treti najvyznamnej$i zakon je opdtovne z dielne ministerstva
spravodlivosti, so ziskom 220 bodov to je novela zakona o sudcoch a prisediacich
(467/2011), ktora okrem in¢ho zavadza aj pravidelné péatro¢né hodnotenie ¢innosti sudcov,
zverejhiovanie vykazov o praci sudcov na internete.

Priemerné skore schvalenych navrhov pocas vlady Ivety Radicovej bolo 141,6 bodu,
za vlady Roberta Fica to bolo 13,1 bodu.

Len jeden z posudzovanych navrhov za obdobie Ivety Radi¢ovej pochadzal z radov
opozicie (Novela zakona 0 prokuratuare, celkové 12. miesto z 20, prekladali poslanci Smer-
SD Fico, Kalinak a Madej). Za vlady Roberta Fica opozicia iniciovala priblizne Stvrtinu
posudzovanych zakonov.

Tabul’ka €. 11: Rebriéek protikorupénych iniciativ

Poradie | Legislativna iniciativa Skére | Cislo ziakona
1. Zakon, ktorym sa meni a doplia zikon o sudcoch a 232,65 | 33/2011 Z.z.
prisediacich

2. Navrh zakona, ktorym sa doplita Ob¢iansky zakonnik | 229,60 | 546/2010 Z.z.
(,,zverejniovanie zmlav)

3. Navrh zakon o sudcoch a prisediacich 220,50 | 467/2011 Z.z.
Zakon, ktorym sa meni a doplia zdkon o Sudnej rade 190,00 | 495/2010 Z.z.

5. Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o 174,49 | v redakcii
priestupkoch (,,priestupkova imunita)

6. Naévrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o 165,93 | 507/2010 Z.z.
majetku obci

7. Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zikon o 157,50 | 220/2011 Z.z.
prokuratire

8. Navrh ustavného zakona, ktorym sa meni Ustava SR 156,25 | neschvalené
(,,trestnopravna imunita“)

9. Navrh zakona o poskytovani dotacii v pdsobnosti 151,67 | 524/2010 Z.z.
Uradu vlady SR

10. Navrh zakona o sprave majetku Statu — (,,elektronické | 149,50 | 547/2011 Z.z.
aukcie pre majetok nad 10 000 euro®)

11. Névrh na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopiia 145,45 | 58/2011 Z.z.
zékon o verejnom obstaravani

12. Névrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplia 131,25 | neschvdlené
zdkon
o prokurature

13. Navrh zdkona o uzemnom pldanovani a stavebnom 101,25 | neschvalené

poriadku (,,stavebny zdkon )
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Poradie | Legislativna iniciativa Skore | Cislo zakona

14. Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zikon o 100,66 | 116/2011 Z.z
pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdépskeho
spolocenstva

15. Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o 85,71 | 221/2011 Z.z.
periodickej tlaci

16. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o 85,00 | 6/2011 Z.z.
vysokych skolach

17. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o 75,00 | v redakcii
pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdépskeho
spolocenstva

18. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o 65,70 | 382/2011 Z.z.
slobodnom pristupe k informaciam

19. Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o 36,00 | 547/2011 Z.z.
uctovnictve

20. Zdkon o potravinach — (pozmeriovaci navrh - tabule 29,83 | neschvdlené
hanby)

Prehl’ad obsahu zakonov je dostupny v prilohe ¢. 2.

3.3 REBRICEK POSLANCOV"*

Za protikorupéné opatrenia najaktivnejSie hlasoval poslanec Miroslav Beblavy
(SDKU-DS), ktory v priemere ziskal 144,5 bodu. Za nim nasleduju poslanci Kamil
Krna¢ (SaS; 129 b.), Jana Zitiianska (KDH; 1289 b.). Vietci traja sa od svojich
stranickych kolegov odliSuju vlastnou legislativnou iniciativou.

Beblavy s Krnacom predlozili novelu verejného obstaravania zavadzajucu elektronické
aukcie, Beblavy a Zitilanskd vysokoskolski novelu o povinnom zverejiiovani
kvalifikaénych (diplomovych) prac. Vsetci traja spoloéne navrhli zmeny v procese
pridel’ovania eurofondov, ktora okrem iného S$pecifikuje osoby, ktoré nesma o dotaciach
pre konflikt zaujmov rozhodovat’ ako aj mnozstvo povinne zverejiiovanych informacii ako
su ¢lenovia hodnotiacich komisii. Beblavy sam navrhol povinnost’ predavat’ majetok $tatu v
hodnote nad 10 tisic eur v elektronickych aukciach.

Najhorsie hlasujicimi poslancom sa stali Peter Ziga (Smer-SD) a Igor Stefanov (SNS).
Z pozitivnych opatreni hlasoval Ziga iba za zruSenie priestupkovej imunity a zavedenie
tabuli hanby. Igor Stefanov ziskal pozitivne body len za hlasovanie v prospech novely o
prokuratire z dielne Smeru. Oproti Zigovi mu skére zlepsuju absencie na hlasovaniach.

Koali¢ny poslanec (vratane byvalych ¢lenov poslaneckych klubov koalicie) ziskal
Vv priemere 114,8 bodu, opozi¢ny poslanec -83,1 bodu. Z opozicie protikorupént agendu

1 Uplné rebricky zoradené podla dosiahnutého skore poslancov su dostupné ako prilohy &.
3 a 4 av digitalnej verzii na adrese http://bit.ly/Hodnotenie2012
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svojou pritomnost'ou len na polovici sledovanych hlasovani paradoxne najviac podporil Jan
Slota (SNS; -30,9 b.).

Tabul’ka ¢. 12: NajlepSie a najhorsie hodnoteni poslanci

Poslanec Strana Skore

1. Beblavy, Miroslav | SDKU-DS | 1445
2. Krnaé¢, Kamil SaS 129,0
3. Zithianska, Jana KDH 128,9
4.-6. Hrusovsky, Pavol KDH 128,3
4.-6. Mikus, Jozef SDKU-DS | 1283
4.-6. Solymos, Laszlo Most-Hid 128,3
7-9. Marcinéin, Anton KDH 126,8
7-9. Matovic, Igor nezavisly 126,8
7-9. Pfundtner, Edita Most-Hid 126,8
10. Fronc, Martin KDH 126,1
146-120. 27 poslancov Smer-SD -93.1
147, Stefanov, Igor SNS -96,5
148. Ziga, Peter Smer-SD -96,9

3.4 REBRICEK POLITICKYCH STRAN

Najviac za protikorupéné opatrenia hlasoval poslanecky klub KDH, nasledne
poslanecky klub SDKU-DS a Most-Hid.

Prvé miesto KDH je mozné vysvetlit dobrou dochadzkou na hlasovania a vysokym
pottom aktivnych poslancov na velkost klubu (Zitianska, Prochazka, HruSovsky,
Sabolové). Naopak, v pripade SDKU-DS a SaS islo o vi¢sie kluby s &astejiou netiéastou
na hlasovaniach. Pre ich velkost’ nemala iniciativa ich poslancov taky vyznam na celkové
hodnotenie klubu. Posledné miesto SaS v ramci koalicie je dosledkom hlasovania o novele
stavebného poriadku a do mensej miery o spotrebitel'skych ,.,tabuliach hanby*.

Naopak protikorupénii agendu najmenej podporil poslanecky klub Smer-SD. Ziadny
poslanec opozicie neskoncil s pozitivnym skore, o znamend, ze vsetci poslanci Smeru-SD
aj SNS hlasovali viés§inou proti opatreniam, ktoré odbornici hodnotili pozitivne, vratane
povinného zverejiiovania zmluv ¢i elektronickych aukcii. Rozdiely medzi stranikmi
Smeru a SNS takmer vylu¢ne tvoria absencie pri hlasovaniach, nie ich odliSny postoj k
navrhovanym protikorupénych zakonom.

Tabulka ¢. 13: Rebricek poslaneckych klubov

Poslanecky klub Skore
1. KDH 120,4
2. | SDKU-DS 114,9
3. | MOST-HID 112,6
4. | SaS 110,3
5. SNS -17,7
6. SMER - SD -84,5
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4. HODNOTENIE PREDVOLEBNYCH
PROGRAMOV HLAVNYCH
POLITICKYCH STRAN A HNUTI

Gabriel Sipo§

Prehlad programov hlavnych politickych subjektov pre rok 2012 naznacuje, Ze boj
s korupciou ostava doleZitou témou stale len pre stredo-pravé strany, podobne ako tomu
bolo pred volbami vrokoch 2006 a 2010. NajlepSie programy opit napisali v SaS
a SDKU-DS. Velmi dobré programy predstavili aj KDH a OLaNO. Vietky tieto subjekty
by pri naplneni programov mali realnu Sancu zaviest' uzZito¢né systémové zmeny, najméa
dotiahnutie reformy sudnictva, znizenie byrokracie a priestoru pri regulacii podnikania,
atiez zvysenie transparentnosti verejného sektora poskytovanim dat o jeho fungovani na
internete.

Najpopularnejsia politickd strana Smer-SD zaradila protikorupéné opatrenia do svojho
programu len okrajovo. Navyse avizuje prehodnotenie reformy sudnictva, ktori odbornici
povazuju za najlepsie opatrenie odchadzajtcej vlady (pozri kapitolu 3).

TabulPka ¢. 14: Hodnotenie predvolebnych programov hl. politickych stran - zhrnutie
Financie | Odpolitizovanie , Sudy, I
stran, verejného Pr_15tup policia, Lokalna POdmk.an,le’ Stcet
- k infor- p verejné
lobing, sektora, s prokura- | samosprava s spolu
- - - . maciam z obstaravanie
imunita | whistleblowing tura
SaS 4 4 4 5 1 4 22
SDKU 3 5 4 5 0 4 21
KDH 3 2 3 4 2 3 17
OLaNO 3 4 4 2 0 4 17
Most- 0 0 2 1 4 1 8
Hid
Smer 0 0 0 2 0 2 4
SNS 0 0 0 1 1 1 3
99% 1 0 0 1 0 0 2
HZDS 0 0 0 1 0 1 2
SMK 0 0 0 1 0 0 1
priemer 1,4 15 1,7 2,3 0,8 2,0

Strany sa v priemere najviac zamerali na obmedzenie priestoru pre korupciu v sadnictve
a v podnikani. Naopak najmenej sa venovali opatreniam pre Uzemnu samospravu, a potom
aj financovaniu stranickych aktivit.
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4.1 METODOLOGIA HODNOTENIA

Hodnotenych bolo Sest’ oblasti, v ktorych sa opakovane vyskytuje problém nizkej
transparentnosti a potencialu pre korupciu:

* kontrola financovania stran, majetku politikov, Giprava lobingu

* odpolitizovanie verejného sektora

* pristup k informacidm

* sudnictvo, prokuratura, policia

* Uizemna samosprava (pristup verejnosti, kontrola vydavkov, financovanie politikov)
* podnikanie (jednoduchost a jasnost’ regulacii, kvalitné verejné obstaravanie)

Kazda z oblasti mala rovnaku vahu na celkovom vysledku. Strany mohli v kazdej oblasti
ziskat’ maximum 5 bodov. Celkové maximum teda bolo 30, minimum 0 bodov. Pri
bodovani rieseni sme vychadzali z odporacani, ktoré TIS predstavuje v kapitole 5. Cim
blizsie a komplexnejsie sa program strany v danej oblasti zhodoval s odportac¢aniami TIS,
tym viac bodov strana dostala.

Do hodnotenia sme zaradili desat’ stran a hnuti, ktoré mali v januarovych prieskumoch

podporu v priemere aspon dvoch percent volicov.

4.2 PREHCAD PROGRAMOYV STRAN A HNUTI V OBLASTI BOJA
S KORUPCIOU

4.2.1 Sas®

Zastavime politické nominacie na danovych tradoch.

Presadime adekvatne finanéné ohodnotenie posudkovych pracovnikov (lekari, socialni
pracovnici) v stvislosti so zodpovednostou za vyplacanie invalidnych doéchodkov a
kompenzacii.

Presadime novy systém odmenovania manazérov v Statnych podnikoch, zavisly od ich
hospodarskych vysledkov.

Zrusime zakon o preukazovani povodu majetku ako normu porusujuci princip prezumpcie
neviny, ktord je navySe Uplne neucinnd a bezzuba. Nahradime ho upravou v dafovej
legislative, podla ktorej bude mat danovy urad pravo kontrolovat v oddvodnenych
pripadoch hodnotu majetku a porovnat’ ju so zdanenymi prijmami; v pripade vysokej
odchylky penalizovat’ dani osobu dodanenim, ako aj v trestnej rovine — danové uniky.

15 http://www.strana-sas.sk/program/16
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unkcni ¢ ukazovani ovodu jetku a zabrani Y cmu
Sfunk¢ni sa tak systém preukazovania povodu majetku a zabrani sa neoddévodneném
prenasledovaniu ,,slusnych® dafiovnikov.

Podporime projekt Open Government Data a spristupnime elektronické informacie, ktoré
spracovava vlada a dava ich 'ud'om na d’alSie spracovanie.

V procese verejného obstaravania podporime zmeny zakona o oblast’ urcent1 pre IT, aby sa
dosiahla potrebnd miera definicie projektov, Standardizacia predkladanych projektovych
informacii, stanovenie akceptacnych kritérii projektov, zmluvnych podmienok pre oblast’
dusevného vlastnictva.

Zavedieme do praxe novy internetovy systém pre anonymné nahlasovanie pripadov
korupcie. Tento systém prideli nahlasovatel'ovi korupéného pripadu jednoznacny, ale
anonymny identifikdtor, vd’aka ktorému bude modct udrziavat komunikaciu s organmi
¢innymi v trestnom konani pocas celého vysetrovania pripadu bez strachu z odhalenia jeho
totoZnosti

Zavedieme bezhotovostny styk policie s obéanom. Prislusnik Policajného zboru by nemal
prijimat’ v teréne pokuty a platby od ob¢anov v hotovosti, ¢im sa rapidne zuzi priestor pre
korupciu.

Zvysime pocet obsluznych miest na pretazenych pracoviskach Dopravného inSpektoratu.
ZvySenim poctu obsluznych miest sa vybavovacia doba skrati na minimum a vymiznu
doévody na korupéné konanie.

Zavedieme povinné informovanie pacienta o cene poskytnutej zdravotnej starostlivosti.
Poistoviia nepreplati ziadny ukon, pokial’ v dokumentacii nebude uvedena cena podpisana
pacientom. Zavedieme povinnost’ pre zdravotné poistovne raz ro¢ne posielat’ poistencom
vypis vyéerpanej zdravotnej starostlivosti.

Zefektivnime Struktiry a fungovanie spravneho sudnictva ako t¢inného prostriedku boja
proti korupcii.

Zavedieme TUplny alebo Cciastocny zakaz zakladania obchodnych spoloc¢nosti alebo
zucastiiovania sa na podnikani osobam, ktoré sa dopustili ekonomickej alebo korupénej
trestnej Cinnosti.

Zjednodusime a sprehladnime stavebné konanie. Pripravime uplne novy, moderny
stavebny zakon podla vzoru zapadnej Eurdpy, ktory znizi pocet potrebnych potvrdeni a
povoleni pri vystavbe.

Zavedieme transparentny systém pre oblast’ Zivotného prostredia. Najvyznamnejsie rizika
pre korupciu st pri udel'ovani réznych povoleni, vynimiek, zakazov, pokut, sankcii, dotacii
a prispevkov prostrednictvom Environmentalneho a Recykla¢ného fondu. Do rizikovej
kategorie patri aj pridel'ovanie emisnych kvét a ich predaj na trhu cez sprostredkovatel’a.
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Zvysime transparentnost’ a sprisnime kontrolu financovania politickych stran a volebnych
kampani. Presunieme kontrolu nad financovanim politickych stran z Narodnej rady SR na
Najvyssi kontrolny trad SR, sprofesionalizujeme Ustredn volebna komisiu, sprehl'adnime
zdroje financovania politickych stran. Zavedieme povinnost’ presnejSej a podrobnejsej
analyzy financovania volebnej kampane.

Zavedieme hmotnt zodpovednost’ verejnych funkciondrov za skody sposobené na majetku
Statu alebo pri nakladani s verejnymi finanénymi prostriedkami.

Zmenime spdsob vol'by ¢lenov Sudnej rady tak, aby nebolo mozné ovplyviiovat’ zloZenie a
tym aj rozhodovanie tohto organu v neprospech nezavislého rozhodovania a obsadzovania
sudov podl'a politickych poziadaviek.

Ak sa sudca rozhodne pre funkciu v politike alebo $tatnej sprave, potom sa moze vratit’ do
sudcovskej funkcie az po urcitej lehote - karanténe rovnajicej sa najmenej Styrom rokom.

Budeme pravidelne podrobovat’ vSetkych sudcov kazdé Styri roky jednotnej, v tom istom
Case vedenej a verejnej atestacnej skuske vykonavanej raz ro¢ne, vzdy jednou Stvrtinou zo
vSetkych sudcov.

Zmenime zloZenie disciplinarnych senatov tak, aby v kazdom senate musel byt’ aspon jeden
¢len, ktory nie je sudcom.

Presadime vytvorenie samostatnych casti - ob¢iansko-obchodnopravnu, spravnu a trestnd,
spolu s vytvorenim samostatného NajvysSiecho spravneho sudu, ktory by bol spolu s
Najvyssim stidom SR na vrchole sudnej sustavy.

Nahradime dozivotné vymenovanie sudcov vymenovanim na osem rokov, a to aj
opakovane.

Zru$im moznost odnat’ prokuratorovi spis, ak neexistuje dovodné podozrenie o jeho
zaujatosti.

Presadime zverejnovanie zvukového zdznamu kazdého v stcasnosti verejného stidneho
prejednavania na internete. Takyto zdznam bude aj prilohou k sidnemu spisu.

Presadime priebezné zverejiiovanie vysledkov prace ekonomickych diplomatov na
internete.

Odpolitizujeme Policajny zbor tak, Ze sa posilni nezavislost’ funkcie prezidenta PZ, ktorého
bude vymenuvat’ vlada SR na zaklade navrhu ministra vnutra na dobu urcitu a odvolat’ ho
bude mozné len na zaklade zakonom stanovenych dévodov. Obmedzi sa moznost’ ministra
vnutra odvolavat’ nadriadeného policajta len na zikonné dovody alebo na ziklade
sluzobného hodnotenia, co obmedzi moznost’ obsadzovat’ pozicie v policajnom zbore na
zaklade politickych nominacii.

30



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

Zavedieme systém map kriminality a dopravnych nehdd s rozsahom na druh kriminality,
vyvoj v ¢ase a stupen objasnenosti.

Zverejnime na internete vSetky priznané granty v ramci Slovenskej republiky spolu s
prihlaskou, so suvisiacou kompletnou dokumentaciou a zavere¢nou auditorskou spravou.
Prizveme do grantovych komisii vyznamnych nezavislych zahranicnych vedcov a
odbornikov a sucasne si vyziadame stanoviska renomovanych zahraniénych grantovych
institacii. Zakdzeme moznost’ vyuctovania success fee (legalizovanych provizii).

4.2.2 SDKU-DS*

Spristupnenie verejnych databaz zavedieme ako princip. Akakol'vek vynimka, napriklad
ochrana stkromia alebo utajovanych skuto¢nosti, bude musiet’ byt oddvodnend. Podl'a
vzoru centralneho registra zmluv vytvorime centralne registre verejnych obstaravani,
predaja majetku a poskytnutych dotacii.

Zakézeme stranicke a koaliéné nominacie na najddlezitejSich pozicidch v manazmentoch
velkych

firiem, vo vedeni finanénych uradov, Socidlnej poistovne a tradov prace. Urobime
poriadok v politickych nominaciach. Ministri si buda vyberat’ z I'udi, ktori prejda naroénym
vyberom. Ovplyviiovanie vyberu sa stane trestnym ¢inom rovnako, ako nim je manipulécia
verejného obstaravania. Vrcholovi manazéri budu odmenovani podla pravidelného
hodnotenia na zaklade zverejnenych kritérii. Ich neplnenie méze byt zdkonnym dévodom
na odvolanie.

Navrhneme ustavné zmeny, ktoré oddelia funkciu predsedu Sudnej rady a predsedu
Najvyssieho sudu, zreformuju Najvyssi std a obmedzia politické vplyvy na Ustavny sud.
Vytvorime podmienky na presadzovanie etickych noriem sudcov a pravnickych profesii.

Zavedieme elektronické dorucovanie sudnych rozhodnuti prostrednictvom datovych
schranok. Zavedieme elektronicky sidny spis. Rovnako spustime aj nahravanie sidnych
pojednavani. ZvySime uzivatel'sky komfort pri vyhladavani zverejnenych rozhodnuti.
Pravidelné hodnotenie sudcov uvedieme do praxe. Vytvorenim podmienok na stdoch a
zverejhiovanim vysledkov prace sudov vytvorime tlak

na efektivnost’ manazovania sudov zo strany predsedov sudov.

Prokuratiira nemé generalneho prokuratora napriek tomu, Ze bol zvoleny. Prioritou SDKU-
DS bude zmeny na prokurature dotiahnut’ do konca.

Budeme presadzovat’, aby policajného prezidenta menovala vlada na navrh ministra vnutra
po verejnom vypocuti kandidata v prisluSnom parlamentnom vybore.

16 http://sdku-ds.sk/volby/data/MediaL ibrary/0/222/sdku-ds-volebny-program-2012-web.pdf
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Budeme presadzovat oddelenie inSpekcie od l'udi, ktori riadia policiu a armadu, a
vytvorime nezavisly in$pekény urad. Ak obcan citi, Ze policajt nechrani verejny zaujem,
pravo a poriadok, berie uplatky alebo je zapleteny do nezakonnosti a korupcie, musi mat’
istotu, Ze jeho staznost’ na policajta bude nestranne presetrena.

Navrhujeme zésadne novy sposob kontroly nad pouzivanim odpocuvania. Obcania, ktori
boli odpocuvani, budid musiet byt po Siestich mesiacoch od skoncenia odpoctvania
vyrozumeni. Vynimku bude moct’ udelit’ len sudca v pripadoch organizovaného zlocinu a
vazneho ohrozenia S§tatu. V pripade, ak bude obcan povazovat’ odpocuvanie svojej osoby
za neoddvodnené, bude sa moct’ obratit’ na sud a ziadat’ odskodnenie. Zvysime aj kontrolné
pravomoci parlamentu, aby sme v buducnosti predisli podobnym skandalom, ako tomu bolo
nedavno vo vojenskej spravodajskej sluzbe.

Budeme d’alej presadzovat’ vyrazne obmedzenie imunity poslancov NR SR tak, aby sa
imunita vztahovala uz iba na vyroky a hlasovanie poslancov na péde NR SR.

Schvalime a budeme zverejiiovat taku podobu majetkovych priznani, ktora skutocne
poskytne Sirokej verejnosti informacie o majetkovych pomeroch politikov a I'udia z nich
uvidia, ¢i politik pocas svojho funkéného obdobia nadobudol naozaj len majetok, ktory
mohol ziskat’ z platu.

Presadime novy zédkon o verejnom obstaravani, ktory ministerstvo spravodlivosti pripravilo,
a len pad vlady zabranil jeho prijatiu. Navrhované zmeny vyrazne znizuju komplikovanost
verejného obstaravania, uréuji jasni zodpovednost a tresty za zmanipulované tendre.
Zaroven zavedieme sutazné principy do predaja a prenajmov $tatneho majetku.

Zlepsime pravidla pouzitia eurofondov ¢o najviac smerom k automatickej narokovatelnosti.
Tak, ako
sme zacali zverejiovat’ na webe zmluvy, zaéneme zverejnovat’ vetko o eurofondoch.

Prijmeme zakon o Statnych akciovych spolo¢nostiach, ktory vytvori Eitatelné pravidla
vyberu manazérov, sposobu riadenia a zabezpe¢i zvySené prijmy do verejnych rozpoctov.
Statne firmy budu hospodarit’ podl'a vopred uréenych, meratelnych a zverejnenych kritérii,
¢o pomdze obmedzit’ korupciu a ul'ah¢i kontrolu zo strany vlady a verejnosti.

Statne aj verejné institicie disponuju mnozstvom informacii, ale kvalita ich spracovania,
dostupnost’ pre verejnost a uzitocnost pre obcanov st v mnohych pripadoch otazne.
Presadime, aby Stat povinne spracovaval a zverejoval Statistiky o kvalite sluzieb
financovanych z verejnych penazi. Napriklad v Skolstve, v zdravotnictve alebo v doprave.
Vsade tam, kde si obcan mdze vyberat z ponuky verejnych sluzieb, ale je v informacne;j
nevyhode.
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Presadime spolocné verejné obstaravanie pre bezpecnostné rezorty, pretoze tak usetrime
vyznamné zdroje danovnikov. Oddelené obstaravania vyzbroje a vystroje pre policiu,
ozbrojené sily a d’al$ie bezpeénostné zlozky naklady $tatu zbytoéne predrazuje.

Verejné organizacie malo vyuzivaji synergické efekty pri nakupoch tovarov a sluZzieb.
Existuju obrovské rozdiely medzi cenami tych istych tovarov a sluzieb pre rdzne Statne
institacie. Stat musi nakupovat’ vzdy

firmy. Rozsirime vyuzivanie elektronickych aukcii, ktoré priniesli vyrazné tspory. V
primeranej miere vyuzijeme aj centralizaciu, najmé pri tovaroch a sluzbach, ktoré vyuziva
viacero verejnych organizacii.

4.2.3 KDHY

Zvysovanie transparentnosti nakladania s verejnymi financiami.

»~Za menej viac“. Menej korupcie znamend viac verejnych zdrojov v prospech
hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti. Budeme aj nad’alej obhajovat’ zverejiiovanie
zmlav, transparentné verejné obstaravanie a verejné sutaze s vyuzivanim elektronickych
aukcii. Podporime opatrenia pre urychlené dokoncenie elektronizacie verejného
obstaravania a vybudovanie centralneho povinného registra verejnych obstaravani, v
ktorom bude moéct’ kazdy obc¢an sledovat’ cely proces kazdého verejné ho obstaravania, od
zadania az po jeho vysledky.

Posudenie moznosti pristupu k sutaznym ponukam v ramei verejného obstaravania v ¢ase
ich vyhodnocovania na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam

Zjednodu$enie podnikania odstranenim zbyto¢nej administrativnej zataze, spojenej s
platenim odvodov a dani, zavedenim systému dobrovolnych licencii. Zakladna licencia
bude podmienena ur¢enou maximalnou vyskou obratu.

Poskytnutie ochrany a odmeny pre ohlasovatel'ov korupcie a zavaznej kriminality formou
osobitného zakona.

Pre prehibenie transparentnosti verejného Zivota prijatie pravnej tpravy lobingu.

Ustavni zmenu, ktord zalleni organy Statnej obzaloby pod rezort justicie tak, ako je to
obvyklé takmer vo vSetkych demokratickych §tatoch.

Navrhneme prijatie osobitného Ustavného zakona, ktory zabezpec¢i stabilitu a funkénost’
Specializovaného trestného siidu a Uradu $pecialnej prokuratary (Specialneho §titneho
zastupitel'stva) ako kl'i¢ovych institli cii boja proti organizovanému zlo¢inu a korupcii.

17 http://www. kdh.sk/sites/default/files/upload/dokumenty/volebny program.pdf

33


http://www.kdh.sk/sites/default/files/upload/dokumenty/volebny_program.pdf

Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

Trestnt zodpovednost’ pravnickych 0sob v stilade s nas§imi medzinarodnymi zédvizkami.

Utinny zékon o preukazovani povodu majetku. Navrhneme sprisnenie platného zakona tak,
aby ho nebolo mozné obchadzat’ cez fiktivne obchodne operéacie.

Rozsirit’ moznosti obligatérneho prepadnutie majetku pri uznani viny pachatel’a.

Legislativne riesenia, ktor¢ budi minimalizovat’ moznost obstrukcie obvinenych a
obhajcov. Jednym z rieSeni je presadenie institdtu verejnych obhajcov, ktori by v pripade
obstrukcii zvolenych obhajcov prebrali obhajobu obzalovanych.

Sprisnenie ustavného zakona o konflikte zaujmov a zizenie imunity Ustavnych ¢initelov
len na konanie suvisiace s vykonom verejnej funkcie. Razantni personalnu obmenu
justicie.

Iniciovanie diskusie o Gstavnych zmenach, tykajicich sa sposobu kreovania sudnej moci.
Jednou z mozZnosti je aplikdcia bezpe¢nostnych previerok na vsetkych sudcov, d’alSou
moznostou je vol'ba Casti ¢lenov Stidnej rady obanmi v priamych volbach alebo priama
vol'ba sudcov.

Presadenie opatreni na zrychlenie a zefektivnenie stidneho konania. KI'i¢ovym projektom
v sudnictve musi aj nad’alej byt’ pokracovanie projektu Stidny manazment.

Zavedenie systému doslovnej protokolacie v civilnom procese.

Pacient bude v zrozumitelnej a primeranej S$truktire informovany o vydavkoch na
zdravotnu starostlivost’ na zaklade roéného zuctovania zdravotného poistenia.

Zodpovedné a transparentné investicie do segmentu nemocnic.

Legislativne vymedzenie vlastnickeho, majetkového a rozhodovacieho konfliktu zaujmov v
systéme zdravotnictva.

Zastavenie  trendu sustred'ovania moci do ruk starostov a primatorov na ukor
zastupitel'stiev a vratenie rovnovahy medzi dva organy obce: zastupitel'stvo a starostu do
zakona 369/1990 Zb o obecnom zriadeni.

ZlepSenie ddveryhodnosti a transparentnosti Uzemnej samospravy prostrednictvom
nezavislosti kontroly a kontrolorov. KDH bude presadzovat a podporovat’ nezavislost
kontrolérov volenych miestnym, obecnym, resp. regiondlnym zastupitelstvom a
vykonavajucich kontrolu na zaklade uzneseni zastupitel'stiev.
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4.2.4 Oby¢ajni Pudia a nezavislé osobnosti'®

Budeme podporovat’ vsetky kroky smerujuce k zastaveniu korupcie, k transparentnému a
efektivnemu vykonu verejnej moci, vymahatel'nosti prava a znizovaniu administrativnej
zéataze.

Navrhujeme zavedenie institatu Zivnostenskych licencii, ktoré by sluZili na splnenie si
danovych a odvodovych povinnosti. Licencie by znizili danové tiniky a znamenali by tiez
vyrazné zniZzenie administrativnych povinnosti pre SZCO a malych podnikatel'ov.

S cielom vyrazného zvysenia transparentnosti a hospodarnosti budeme navrhovat' zasadné
systtmové zmeny v oblasti verejného obstaravania. Budeme presadzovat povinné
zverejiiovanie konkrétnych technickych podmienok a Specifikacii kazdého obstaravania na
internete, zverejiiovanie vSetkych dat na jednom mieste od predbezného oznamenia, cez
konanie a uzavretie sutaze, zmluvy, dodatky az po poslednu fakturu a preberaci protokol.
Ku kazdému obstaravaniu bude povinné predlozit’ dolozku hospodarnosti a efektivity, ktora
musi jednoznacne preukazat, Ze je dané obstaravanie ucelné a nevyhnutné.

Budeme presadzovat’ zavedenie pravidla, aby verejné obstaravanie mohlo byt pravoplatne
ukoncené len v pripade, ak sa ho zucastnil dostatocny pocet majetkovo a persondlne
neprepojenych uchadzacov a bolo mozné zabezpecit’ jeho maximalnu efektivnost’.

Budeme navrhovat’ vyrazné zlepSenie vedenia centralneho registra zmliv s moznostou
prehladného vyhladdvania a interaktivneho prepojenia na zverejnené informacie o
prislu$nom verejnom obstaravani.

Budeme presadzovat’ zavedenie a ddsledné vymahanie pravidiel Gplnej transparentnosti
nakladania s verejnymi prostriedkami v oblasti zdravotnictva a zastavenie politicky
organizovanej korupcie a plytvania. Pravidla transparentnosti sa musia uplatnit’ aj v oblasti
personalneho obsadzovania kl'a¢ovych pozicii v rezortnych institiiciach.

Budeme presadzovat’ zavedenie systému hodnotenia, od kvality a efektivity zdravotnickych
zariadeni, az po hodnotenie kvality prace jednotlivych lekarov.

Budeme presadzovat’ Giplné zruSenie poslaneckej imunity s tym, ze poslancom by zostala
len imunita za hlasovanie a vyroky prednesené na péde NR SR. Politici nie su viac ako
obcania.

Budeme presadzovat’ zmenu majetkovych priznani politikov tak, aby z nich bolo mozné
jednoznacne zistit, ¢i medzirocny prirastok ich majetku zodpovedd ich oficidlnym
prijmom.

18 http://obycajniludia.sk/data/files/65_volebny-program-hnutia-obycajni-ludia.pdf
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Budeme presadzovat’, aby kazdy politik, Statny tradnik aj politicky nominant v Statnom
podniku bol v plnej miere hmotne zodpovedny za nim spdsobent Skodu. Budeme
presadzovat’ zavedenie trestnej zodpovednost’ politikov, Statnych uradnikov aj politickych
nominantov v §tatnych podnikoch za svoje rozhodnutia.

Budeme podporovat’ stabilitu odborného personalu tradov a eliminaciu politickych Cistiek
a dosadzovanie uradnikov podrla stranickeho tricka.

Budeme podporovat’ znizenie nadbyto¢nej byrokracie, ktora je zdrojom korupcie a Sikany
obcanov.

Budeme zasadne presadzovat systémovi podporu obcianskych aktivit.  Obciansku
spolo¢nost’ nie je mozné budovat’ bez podpory mimovladnych organizécii. Je potrebné
obcanom ponechat moznost' zasielat’ Cast’ svojich dani mimovladnym organizaciam,
nechceme tieto moznosti obmedzovat’.

Budeme presadzovat’ zavedenie  efektivneho a rychleho spravneho sudnictva na
preskimavanie tiradnych rozhodnuti tak, aby vykon verejnej moci a uradnych rozhodnuti
bol pod zvysenou kontrolou v prospech ob&anov.

4.2.5 Most-Hid"*

Zabezpecovat’ hodnotenie kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti a spokojnosti
pacientov s poskytovanou zdravotnou starostlivostou v pravidelnych intervaloch tak, aby
boli vysledky verejne dostupné.

Zabezpecit’ transparentné hospodarenie poskytovatel'ov ustavnej zdravotnej starostlivosti.
Zaviest centralne verejné obstaravanie pre velké univerzitné a spadové nemocnice.

Zaviest otvorenu elektronicku registratiru s moznostou sledovania stavu prebiehajticich
sudnych konani.

Novelizovat’ zakon o verejnom obstaravani a elektronické obstaravania na zaklade
sktsenosti z uplynulého obdobia.

Zaviest’ vSeobecnu moznost platenia pokiit cez platobné terminaly a obmedzit’ moznost
platenia v hotovosti.

Aplikovat’ tispesny projekt ,, Transparentné mesto* v ¢o najvacSom moznom pocte miest na
Slovensku.

19 http:/Avww.most-hid.sk/sk/webfm_send/277
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4.2.6 Smer-SD?

Vlada bude désledne presadzovat’ preventivne a represivne opatrenia v boji s korupciou,
minimalizovat’ tak mnoZstvo korupénych prilezitosti a nastavit’ i¢inny sankény systém.

Vlada prehodnoti neustavné zasahy do justicného systému uskutoénené v roku 2010, ktoré
mali za ciel’ politicky zasahovat’ do ¢innosti sidov a prokuratiry prostrednictvom vykonnej
moci.

Vlada navrhne legislativne opatrenia na modernizaciu prokuratiry ana odstranenie
neustavnych ustanoveni zakonov, ktorych ucinnost bola pozastavena rozhodnutim
Ustavného stdu Slovenskej republiky.

Vlada zvys$i transparentnost vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam v Slovenskej
republike verejne dostupnymi sluZzbami aj v zaujme ochrany vlastnikov nehnutel’nosti.

Vlada bude uskutocnovat’ d’alSie opatrenia v zaujme posilnenia boja proti korupcii najma
zefektivnenim prace $pecializovanych ttvarov Policajného zboru SR, predovietkym Uradu
boja proti korupcii; sti¢asne prijme nové legislativne a technické nastroje, ktoré vyznamne
pomézu pri odhalovani a objasfiovani tejto trestnej ¢innosti nebezpeénej pre spolo¢nost’.

Vlada povazuje uspe$né a transparentné cerpanie fondov Eurdpskej tnie vo vztahu
k rozvoju regionov za rozhodujuce.

Vladda bude dbat, aby prislusné organy doraznejSie odstraiiovali stale pretrvavajuce
nedostatky a vazne negativne javy v procesoch verejného obstaravania na vSetkych
urovniach spravy. Na tento ucel sa plosne uplatni elektronické verejné obstaravanie, ktoré
bude postupne centralizované.

Stabilita podnikatel'ského prostredia musi byt =zaloZzena najmd na jeho nizkej
administrativnej zat'azenosti, vymozitel'nosti prava a jeho komplexnej previazanosti na iné
pravne normy vratane jednoduchého uplatiovania.

4.2.7 SNS#

Zasadime sa za lepsiu efektivnost’ sidnej moci, za rovnocennost’, rovnopravnost’ a rovnaku
zodpovednost’ obcanov pred zakonom .

Podporime vSetky zmeny, ktoré odstrania korupciu a zabezpecia, ze obCania sa v realnom
case dovolaju spravodlivosti. Odstranime vynimky a bariéry, ktoré brania transparentnosti.

2% http://www.strana-
smer.sk/sites/default/files/uploads/dokumenty/programove zameranie 2012-2016.doc
21 http:/;wvww.sns.sk/wp-content/uploads/2012/01/Text-programov%C3%A9ho-memoranda-SNS.doc
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Odpolitizovanie justicie je predpokladom jej nezavislosti. KlI'a€ovou tlohu je zlepsit’
vymahatel'nost’ prava.

4.2.8 99% - ob&iansky hlas®

Budeme pracovat’ tak, aby na Slovensku viac nevladli gorily a politici a ich mecenasi
koneéne prestali rozkradat’ tito krajinu, aby boli vSetci rovni pred zakonom a aby bohati a
mocni neboli pred policiou a saidmi zvyhodniovani a nedotknutel'ni, aby politici respektovali
nazor verejnej mienky a odisli z verejného zivota a zo Statnych funkcii, ked” moralne a
politicky zlyhaju.

4.2.9 ’S-HZDS?

Zjednodusime formulare pre povinné danové subjekty, zavedieme jednotny identifikator
fyzickych a pravnickych osob, podporime rozvoj elektronickych sluzieb a eliminaciu
papierovej komunikacie.

Prehodnotime moznost’ zavedenia licencii pre Zzivnostnikov, teda predplatenia dane z
prijmu.

Otvorime verejnu diskusiu s umeleckou obcou o dotaénom systéme MK SR a zohl'adnime
poziadavky umelcov na transparentné a dlhodobé (viacroéné) poskytovanie dotacii s
urcenymi prioritami v jednotlivych programoch.

Presadime transparentné podmienky dostatocného financovania oboch verejnopravnych
médii.

Zabezpec¢ime, aby Ministerstvo spravodlivosti SR zverejnilo a kategorizovalo sudne
rozhodnutia nielen podla pravneho odvetvia, ale aj podla problematiky, ktorej sa
rozhodnutia tykaju a prava, ktoré prisudzuju.

Odmietame praktiky, ktorymi vladna moc zasahuje do vyberu budicich sudcov
prostrednictvom menovanych ¢lenov vyberovych komisii. Rovnako nesthlasime s
obmedzovanim kompetencii sudcovskej samospravy a sme za zachovanie Stdnej rady v
podobe, ako bol tento organ konstituovany.

4.2.10 SMK?

SMK bude bojovat proti korupcii suvisiacej s Cerpanim fondov vSetkymi dostupnymi
prostriedkami.

22 hitp://www.99percent.sk/99-priorit

2 http://www.hzds.sk/modules/download/download.php?id=95

24 http://www.mkp.sk/sk/clanky/tlacove-spravy/2012/01/31/volebny-program-strany-
madarskej-koalicie-2012

38


http://www.99percent.sk/99-priorit
http://www.hzds.sk/modules/download/download.php?id=95
http://www.mkp.sk/sk/clanky/tlacove-spravy/2012/01/31/volebny-program-strany-madarskej-koalicie-2012
http://www.mkp.sk/sk/clanky/tlacove-spravy/2012/01/31/volebny-program-strany-madarskej-koalicie-2012

Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

5. PROTIKOBUP(:NE ODPORUCANIA
PRE NOVU VLADU

Gabriel Sipos

Na zostaveni tychto odporicani sa podielali: Gabriel Sipos, Pavel Nechala, Emilia
Sic¢akova-Beblavd, Ivan Roncdk, Matej Kurian, Jiii Viach (vSetci TIS), Peter Golias
(INEKO), Ctibor Kostdl (SGI), Daniela Zemanovic¢ova (Protimonopolny tirad SR) a
Martin Filko (Union).

Na nasledujucich stranach priblizime odportacania TIS v tychto oblastiach:
e Financovanie stranickych aktivit, lobing, kontrola majetku politikov
e Verejny sektor
e  Pristup k informacidm
e  Sudnictvo, policia
e Uzemna samosprava
e  Zdravotnictvo
e  Ostatné oblasti

5.1 FINANCOVANIE STRANICKYCH AKTIViT, LOBING, KONTROLA
MAJETKU POLITIKOV

Ustanovit' inStiticiu pre dohPad nad financovanim stranickych aktivit. Zaroven je
potrebné stanovit’ systém garancii na zabezpeéenie nestrannosti volby c¢lenov tejto
institacie. Takato vol'bu by malo realizovat’ viacero subjektov (napr. prezident, vlada a ini)
a volebné obdobie by sa malo dizkou lisit od volebného obdobia poslancov NR SR.
Zaviest moznost’ participacie zastupcov obcianskej spolo¢nosti pri vykone ¢innosti takejto
institacie. T4 by mohla prevziat' aj agendu Vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii NR SR pri
uplatiiovani tzv. tistavného zakona o konflikte zdujmov.

ZjednoduSenie darovania a zvySenie informovanosti o daroch politickym stranam a
kandidatom. Zaviest’ centralnu evidenciu prijmov a vydavkov politickych stran. Centralnu
evidenciu by prevadzkovala institucia pre dohl'ad nad financovanim politickych stran.

Posilnit’ kontrolu predovSetkym inych bezodplatnych plneni, stanovit povinnost
poskytovatelom iné¢ho bezodplatného plnenia alebo aj odplatného predlozit’ doklady
kontrolnému organu. Tym by sa vytvorili podmienky pre kontrolu aj na strane politickej
strany ako aj na strane poskytovatel'a plnenia.

Zaviest mechanizmy podporujuce diverzifikaciu zdrojov financovania politickych stran,
napr. tzv. model ,,matching funds“ — politické strany by mali narok na Cast’ prispevkov od
Statu po preukdzani schopnosti zabezpecit’ si finan¢né prostriedky zo sukromnych zdrojov.
Pripadne niektoré Statne prispevky (prispevok za hlasy a prispevok na ¢innost) by sa
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odvijali od inych ziskanych zdrojov na zaklade stanoveného koeficientu. DalSou
alternativou je podporit’ darovanie politickym stranam prostrednictvom moznosti dafiového
zvyhodnenia darcov ¢i danovej asignacie za sucasného znizenia priamej podpory zo
Statneho rozpoctu. Cielom je zvy$it motivaciu stran zaangazovat' do politiky obCanov a
podnikatel'ov, a zaroven nestatne prispevky verejne deklarovat’.

Zaviest povinnost politickych strdn zverejiiovat’ prehlady prijatych ¢lenskych
prispevkov a inych bezodplatnych plneni v rovnakom rozsahu ako je to pri daroch.

Zaviest povinnosti jednotlivym kandidatom po skonceni volieb predlozit’ detailnu spravu
o pouzitych financnych prostriedkoch vynaloZzenych vo volebnych kampaniach, ktora bude
sucastou spravy predkladanej politickou stranou/hnutim.

Zaviest pravidla pre financovanie kampane pre vol’by do Europskeho parlamentu,
vys$ich izemnych celkov, obecnych a mestskych zastupitelstiev, primatorov a starostov.

Sfunkénit’ systém majetkovych priznani, aby umoznoval kontrolu narastu majetku pocas
vykonu verejnej funkcie i niekol’ko rokov po nej. Teda presne definovat’ ¢o ma majetkové
priznanie obsahovat’ (vratane majetku osdb zijucich v jednej domacnosti), tato deklaraciu
roz8irit’ aj na deklarovanie zadujmov verejného funkciondara (napr. ¢lenstva v zdruzeniach,
kluboch a pod.) a prediZit povinni lehotu podavania z jedného na pit’ rokov po skondeni
verejnej funkcie.

Zaviest povinné online zverejiiovanie stretnuti politikov a predstavitePov zaujmovych
skupin vo forme téma stretnutia, datum a miesto. Za neoznamené stretnutia by hrozili
verejnym Cinitelom primerané finanéné sankcie. Agendu by mal na starosti organ
dozerajuci na financovanie stranickych aktivit ¢i majetkové priznania a konflikty zaujmov
politikov.

5.2 VEREJNY SEKTOR

Odpolitizovat’ verejny sektor. Vyberat vyberovymi konaniami vedenia regulacnych
organov (NKU, UVO, PMU, URSO a podobne) ako aj 3tatutdrov §tatnych a obecnych
firlem (predstavenstiev) a uradov ustrednej i miestnej Statnej spravy. Zvazit znovu-
zavedenie centralnej institcie (podla vzoru byvalého Uradu pre $tatnu sluzbu) s
kompetenciami zabezpeCovat’ metodiku vyberovych konani, zverejiiovat’ vol'né miesta v
celom verejnom sektore, dozerat’ na Kariérne postupy a horizontdlnu mobilitu ako aj
vykonavat in§pekciu v uvedenych oblastiach.

Vytvorit verejny register politickych nominacii vo verejnej sprave za ucelom lepsej
verejnej kontroly a vyvodenia zodpovednosti vo¢i nominujucej strane v pripade pochybeni.
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Vytvorit’ online register vysSich iradnikov vo verejnom sektore s informaciami o ich
zamestnavateloch ¢i pracovnej Cinnosti 5 rokov pred a 5 rokov po praci vo verejnom
sektore.

Prijat’ legislativu na ochranu oznamovatelov trestnej ¢innosti (whistleblowers), pricom
kla€ovymi prvkami by boli zachovanie anonymity pri nahlasovani, narok na odmenu v
pripade usetreni verejnych prostriedkov a bezplatna pravna pomoc v pripade Sikany.

Pri prijimani legislativy vykazovat’ aj doloZku korupéného potencidlu ziakonov, tak
ako sa teraz povinne analyzuje dopad na verejné financie, Zzivotné prostredie ¢i
podnikatel'ski sféru. Faktormi posudzovania by mohli byt jasnost pravidiel, pristup
verejnosti k novovzniknutych informaciam ¢i pritomnost’ oblasti s vyskytom koncentracie
ekonomickej moci.

5.3 PRISTUP K INFORMACIAM

Zriadit’ inStiticiu na dohlad nad dodrZiavanim zakona o slobodnom pristupe k
informaciam (obdoba tzv. informaéného komisara v inych krajinach). V sucasnosti sa
Casto obCan musi obracat’ az na sud, ¢o je nakladné a v pripade rychlej potreby informacii
aj Casto neucinné. Komisar by mohol udelit’ sankcie a aktivne by podporoval pouzivanie
infozédkona ob¢anmi. Inititiicia by mohla mat zaroveii aj kompetencie dne§né¢ho Uradu na
ochranu osobnych udajov, ako je to napr. v Nemecku ¢i Velkej Britanii, pripadne byt
spojena s instituiciou Ombudsmana.

Zriadit’® centralnu stranku ako zhromazZdisko verejnych dat v Standardizovanych
formatoch (data.gov.sk) a vytvorit’ povinnost’ pre organy verejnej spravy i firmy va¢sinovo
nimi vlastnené uplatiiovat’ tieto $tandardy na vSetky nimi poskytované udaje. Vhodnym by
bolo aj zriadenie jednotnych portdlov o udelovanych euro fondoch ¢i dotaciach. Pre
moznost porovnavat’ a spracovavat data o verejnych zakazkach je potrebné zaviest
jedinecny identifikator zdkaziek (umoziujici sledovanie zakazky od jej vyhlasenia po
fakturaciu a dodatky). Spristupnit’ data zhromazd’ované v Datacentre verejnosti bezplatne.

5.4 SUDNICTVO, POLICIA

Zvazit zaviest’ §pecializované spravne sudy podl'a agendy, v $tyle Najvyssieho spravneho
sadu v CR.

Zaviest' jednotny systém sledovania vykonnosti, dochadzky a domdicej prace sudcov.
Zaviest pravidelny tréning etického spravania sa sudcu a pracovnikov stdu.

Obmedzit’ predniaskova ¢innost’ sudcov v advokatskych firmach , zaviest verejny
register mimopracovnych prijmov.
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Zaviest podrobné spravy o prehlade siudnych povoleni na odpocuvanie v uz
neaktivnych pripadoch s informaciami o aké trestné ¢iny malo ist, ktoré siidy a sudcovia
povolenia poskytli, ako dlho jednotlivé odpocivania trvali a ku kol’kym obzalobam a
odstdeniam to prispelo.

V stlade s budovanim jasnych pravidiel kariérneho rastu prijat’ novelu zakona o Statne;j
sluzbe prislusnikov policajného zboru, SIS, Zboru vizenskej a justiénej straze a Zelezni¢nej
policie, konkrétne odstranit’ § 35, podla ktorého moze minister vnutra odvolat’ policajta z
akejkol'vek funkcie bez uvedenia dovodu.

Vytvorit nestrannu inSpekciu oddeleni od policajného zboru a ministerstva vnitra
(napr. po vzore CR)

5.5 UZEMNA SAMOSPRAVA

Otvorit’ verejnosti ¢innost’ a rozhodovanie organov obce - zaviest povinnu verejnost’
zasadnuti obecnej rady a komisii pri obecnom zastupitel'stve.

Posilnit® transparentnost’ v oblasti rozhodovania samosprav: zaviest povinnu
elektronickti uradnti tabulu obce, povinne zverejiilovat informacie o obchodnych
spolo¢nostiach s min. 50 percentnym podielom obce / samospravneho kraja (najmé ich
vyro¢né spravy s financnymi vykazmi).

Posilnit’ kontrolu a transparentnost’ v oblasti financii : predkladat’ a zverejhiovat
majetkové priznania vSetkych samospravnych verejnych funkciondrov, zaviest' povinni
sut'’az o dotacie udel'ované samospravou.

Rozsirit’ pravo Zaloby vo verejnom zaujme na vSetky rozhodnutia samospravy; zaviest
osobntl zodpovednost’ volenych predstavitel'ov obce za imyselnu Skodu.

Zaviest’ centralne registre pre obce a samospravne kraje s majetkovymi priznaniami
poslancov a starostov/predsedov krajov, i¢tovnymi dokumentmi obchodnych spolocnosti s
majetkovym podielom obce ¢i zupy (pri viac ako 50 percentnom podiele) ako aj menami
hlavnych kontrolérov.

Zaviest’ povinnost’ obci zverejniovat’ prebytocny majetok na Staitnom centralnom portéli
www.ropk.sk.
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5.6 ZDRAVOTNICTVO

Vybudovat' uZivatel’sky portal pre pacientov, kde by si vedeli vybrat' poskytovatelov
(sluzby, cenniky, otvaracie hodiny, poéet opravnenych staznosti i pokit z Uradu na dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou, zivotopis lekarov atd’.). Portal by umoznil udaje triedit’ a
pripravovat’ rebricky kvality poistovni aj poskytovatelov podla rdznych indikatorov,
vratane spétnej vézby pacientov.

Zverejiiovat’ zoznam narokov definovanych v rameci solidarity (tzv. zakladny balik) v
prehl’adnej a zrozumitel’'nej forme na internete. Zostavit a pravidelne aktualizovat
zoznam tovarov a sluzieb financovanych na zéklade povinného poistenia (vychodiskom
modze byt existujuci katalog vykonov) vratane detailnych poziadaviek na ich poskytnutie
(napr. maximalne ¢akacie doby, technické a personalne vybavenie, definovat’ dostupnost
podl'a maximalnej doby dopravy pacienta do daného zdravotnickeho zariadenia, atd’.).

Zaviest (pripadne so $tatnou dotaciou podporit) povinny rocny vypis poistovni pre
pacientov so zoznamom a cenami vykonov, liekov a lie¢ebnych pomédcok. Slo by o obdobu
bankového vypisu pre zdravotnictvo s cielom kontroly toho, ¢o poskytovatelia vykazuji
poistovniam, ale aj zvySenia povedomia pacientov o nakladnosti ich zdravotnej liecby.

Zaviest, zverejnit’ a zo strany regulatora vynucovat transparentné cakacie listiny na
vsetky odkladné terapeutické aj diagnostické sluzby.

Posilnit’ kapacitu zdravotnickych regulatorov a ich nezavislost’ od kazdodennej politiky
(napriklad kolektivne, neodvolatelné vedenie Uradu na dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, oddelenie lickovej regulacie od rozhodovania ministra zdravotnictva).
Kompetencie zdravotnickych regulaénych agentur (UDZS alebo SUKL) rozsirit o
hodnotenie medicinskych intervencii a technolégii na zaklade ich nakladov a prinosov (po
vzore britského NICE, nemeckého IQWiG a pod.). Posudzoval(i) by napriklad vstup liekov
na trh a ich Ghradu z verejnych zdrojov, investicie do finan¢ne naro¢nych medicinskych
technologii, ¢i zarad’ovanie naro¢nych medicinskych vykonov do rozsahu starostlivosti
platenej z verejného zdravotného poistenia.

5.7 OSTATNE OBLASTI

v

Sprisnit’ moznost’ verejnych funkcionarov ¢&i instittcii podavat’ Zalobu na ochranu
osobnosti proti médiam.

Sfunkénit’ Centralny register dokumentov verejného obstaravania
(http://crdvo.uvo.gov.sk/) tak, aby boli zapisnice a konkurencné ponuky opét’ zverejiiované.
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PRILOHY:

Priloha ¢&. 1: Zoznam expertov v hodnotiacom paneli

Drutarovsky Richard, analytik, mediator, poslanec mestského zastupitel'stva v PreSove

Kamenec Tomas, advokat

Kost’al Ctibor, Slovak Governance Institute (SGI)

Nechala Pavel, pravnik Transparency International Slovensko

Nemec Juraj, Univerzita Mateja Bela

Pirosik Vladimir, pravnik a spolupracovnik Transparency International Slovensko

Plai Cubomir, expert na Statnu spravu

Ronéak Ivan, Transparency International Slovensko

Sipo§ Gabriel, Transparency International Slovensko

Spanik Vladimir, ZdruZenie ob&anov miest a obci Slovenska

Vavrova Luba, Centrum rozvoja samosprav

Vlach Jifi, spolupracovnik Transparency International Slovensko

Zachar Dusan, Institat pre ekonomické a socialne reformy (INEKO)
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Priloha ¢&. 2: Kratke zhrnutie posudzovanych legislativnych iniciativ (radené podl'a
ziskaného skore)

1. Zékon, ktorym sa meni a dopliia zakon o sudcoch a prisediacich (predloZeny vladou -
ministerstvom spravodlivosti SR; publikovany ako 33/2011 Z.z.”%; skére 232,65)

Uéelom navrhu zékona bolo priniest’ viac transparentnosti do procesu vyberu, pridelovania
sudcov, disciplinarneho konania sudcov a informovania o sudnych rozhodnutiach.
Odpolitizovanie, otvorenie a viac transparentnosti v  slovenskej justicii.

Zakon zaviedol okrem iné¢ho zverejiiovanie sudnych rozhodnuti na internete, verejné
vyberové konania na miesta sudcov a predsedov sudov, verejné justi¢né skisky.

2. Navrh zakona, ktorym sa dopliia Obgiansky zakonnik (,zverejiiovanie zmliv;
predlozeny vladou - ministerstvom spravodlivosti; schvaleny ako 546/2010 Z.z.%;
skore 229,60)

Utelom navrhu zakona bolo podra predkladatelov zaviest pravidla, ktoré maji zabezpedit
transparentné a hospodarne nakladanie s verejnym majetkom a s verejnymi prostriedkami.
Upravou sa posilni informovanost’ danovnikov a poplatnikov
o nakladani s ich prispevkami, ktoré sa stavaju sucast’ou verejnych prostriedkov.

Obsahom normy je povinné zverejfiovanie zmliv na internete, v pripade organov ustrednej
Statnej spravy v Centralnom registri zmluv, v pripade inych povinnych osdb podla Zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam na ich webovom sidle; v pripade jeho neexistencie
v Obchodnom vestniku Ministerstva spravodlivosti. U¢innost’ a teda mozné plnenie zmlav
je naviazané na ich zverejnenie. Zakon takisto zavdzuje povinné osoby zverejhiovat
vystavené objednavky a doslé faktary.

3. Navrh zdkona 0 sudcoch a prisediacich (predlozeny vladou — ministerstvom
spravodlivosti; publikovany ako 467/2011 Z.z.%; skére 220,50).

Utelom navrhu zakona bolo podl'a predkladatelov vytvorit legislativne podmienky pre
zlepSenie realneho fungovania instititu hodnotenia sudcov a disciplindrneho konania
sudcov.

Zakon obnovuje pravidelné hodnotenie sudcu kazdych pét rokov prostrednictvom kolégii,
opitovného hodnotenia sudcu po 2 rokoch po nedostato¢nom hodnoteni ako aj moznost
straty funkcie sudcu v pripade preukdzania straty odbornej spoésobilosti byt sudcom

2 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3532
2 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=3420
21 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3882
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(doplnenie disciplinarnej upravy). Norma takisto zavadza zverejiiovanie Statistickych
vykazov o praci sudcu, ndhodného vyberu senatu pre kazdé disciplinarne konanie voci
sudcom, zverejiiovanie ¢lenov disciplinarnych senatov na internete ako aj databazy
predsedov a ¢lenov tychto senatov zvolenych stdnou radou.

Zakon upravuje aj Cinnost Sudnej rady — zakazuje hlasovanie ,per rollam®, prikazuje
zverejiiovat’ materidly, o ktorych Sudna rada rokuje ako aj odlisné stanoviska jej clenov.
Norma takisto meni spdsob kreovania Sudnej rady, skracuje obdobie sucasnych ¢lenov za
stucasného zavedenia 6smich krajskych obvodov (doteraz jeden).

4. Zakon, ktorym sa meni a doplia zdkon o Sudnej rade (predlozeny vladou —
ministerstvom spravodlivosti; publikovany ako 495/2010 Z.z.%; skére 190,00)

Zamerom zakona bolo otvorenie Sudnej rady verejnej kontrole. Zakon umoziuje
vyhotovovanie zvukového zdznamu a zapisnice zo zasadnuti sudnej rady, zavadza
povinnost’ zverejiilovania uzneseni a umoziuje Ucasti verejnosti na zasadnutiach. OSetruje
tiez nezlucitel'nost’ funkcie ¢lena stidnej rady — funkcia zanika v pripade Ze ¢len sidnej rady
nezlucite'nost’ neodstrani.

5. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiita zakon o priestupkoch (,,priestupkova
imunita®; predlozeny skupinou poslancov - P. HruSovsky, J. Kollar, J. Mikus, L.
Solymos; v redakcii Z.z.%%; skore 174,49)

Ugelom navrhu zakona bolo doplnit’ platny zakon o priestupkoch , tak, aby bolo mozné
konat,, prejednavat’ a postihovat’” konanie, ktoré javi znaky priestupku podla zakona o
priestupkoch aj v pripade, ze takéhoto konania sa mal alebo mohol dopustit’ niektory z
ustavnych ¢initel'ov Slovenskej republiky.

Norma tak umoziuje prejednat’ kazdé konanie tstavného Cinitela, okrem stanovenych
vynimiek, ktoré je priestupkom podla zdkona o priestupkoch, ale aj podla osobitnych
predpisov. A sucasne sa urCuje, ze také konanie, ktoré bolo prejednané alebo je
prejednavané podla priestupkového zakona nemdze byt predmetom disciplinarneho
konania sudcov a poslancov.

6. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon o majetku obci (predlozeny vladou —
ministerstvom financii; publikovany ako 507/2010 Z.z%.; skére 165,93)

Zamerom normy bolo Vvytvorit legislativny rdmec realizovania projektov verejno-
sukromného partnerstva z pohladu majetku obci a zaviest pravidla pri nakladani

28 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3495
2 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3682
30 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3440
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s majetkom obce. Zdkon zvySuje povinnost’ sutazit’ a tiez zvySuje transparentnost pri
nakladani s obecnym majetkom.

Norma ustanovuje, ktoré typy dokumentov obecné zastupitel'stvo schvaluje, povinnost
zverejiiovat’ zamery predaja a prendjmu, ustanovuje pravidla na zaloZenie spolo¢ného
podniku obcou.

7. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon o prokuratire® (predlozeny vladou —
ministerstvom spravodlivosti; publikovany ako 220/2011 Z.z.; skére 157,50)

Zamerom normy bolo vytvorit' legislativne podmienky pre zlepSenie institucionalneho
fungovania prokuratiry v Slovenskej republike. Nastrojmi na dosiahnutie uvedeného ciela,
ktoré pouziva tento zakon, su transparentnost’ vyberu prokuratorov a veducich prokuratorov
prostrednictvom moznosti verejnej kontroly procesu ich vyberu, prehladnost a
predvidatelnost’ rozhodovacej cinnosti prokuratiry prostrednictvom zverejiiovania jej
rozhodnuti ako aj posilnit postavenie a nezavislost Uradu Specialnej prokuratury.

Zakon zamedzuje ukladaniu tzv. negativnych pokynov ako v trestnych, tak aj v civilnych
veciach, meni postup pri vydavani zavdznych stanovisk pre prokuratorov a zavadza
zverejnenie majetkovych priznani prokuratorov. Norma upravuje disciplinarne konanie
analogicky k sudcom (vid’ vyssie) a posiliiuje postavenie a nezavislost Uradu $pecialnej
prokuratiry. Zakon takisto zlucuje vojenskl a civilni prokuraturu a zavadza povinné
vyberové konania na miesta prokuratorov s vynimkou prelozenia na nizSiu Uroven
prokuratiry.

8. Navrh ustavného zédkona, ktorym sa meni Ustava SR (,,trestnopravna imunita“,
predlozeny vladou — predsednickou vlady; neschvaleny®®; skore 156,25)

Cielom predloZenej a neschvalenej normy bolo zuZenie imunity poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky a sudcov a odbiiranie potreby suhlasu narodnej rady resp. Ustavného
stdu Slovenskej republiky na trestné stihanie poslancov narodnej rady resp. sudcov.

Navrh ponechaval poslancom a sudcom imunitu len za hlasovanie v parlamente, za vyroky
prednesené v narodnej rade, resp. u sudcov za ich rozhodovaciu ¢innost. Nad’alej pritom
ostavala potreba suhlasu narodnej rady, resp. ustavného sidu na vzatie poslanca, resp.
sudcu a generalneho prokuratora do vézby.

9. Navrh zikona o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu vlady SR (predlozeny
vladou — vediicim tradu Vlady; publikovany ako 524/2010 Z.z%; skore 151,67)

31 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterD=3614
32 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3356
33 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3419
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V predlozenom navrhu zakona sa ustanovuje a vymedzuje ucel, podmienky, rozsah, sposob
a kontrola poskytovania dotacii v posobnosti uradu vlady; d’alej okruh ziadatel'ov, postup
pri predkladani ziadosti, spdsob poskytovania dotacii a kontrolu. V oblasti transparentnosti
zékon stanovuje lehoty medzi zverejnenim vyzvy a podanim prihlasok, stanovuje osoby
vylu¢ené z¢&lenstva v komisiach ako aj povinnost Uradu vlady zverejiiovat vietky
schvalené ziadosti aj so sumami ziadanych a poskytnutych zdrojov vratane datumu
schvalenia, vysky a ucelu dotacie a identifikdcie konec¢ného prijimatel'a dotacie; a tiez
vSetky neschvalené ziadosti vratane dévodu neschvalenia ziadosti.

10. Navrh zakona o sprave majetku $tatu — (pozmenovaci navrh poslanca M. Beblavého;
»elektronické aukcie pre majetok nad 10 000 euro*; publikovany ako 547/2011
2.2*,; skore 149,50)

Nepriama novela zdkona, ktord zavadza povinnost vykonat elektronicku aukciu aj v
pripade prebyto¢ného hnutel'ného majetku so znaleckou hodnotou vyssou ako 10 000 eur.

11. Navrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon o verejnom obstaravani
(predlozeny skupinou poslancov — M. Beblavy, O. Dostal, K. Krna¢, A. Marcinéin, 1.
Matovi¢, E. Pfundtner; publikovany ako 58/2011 Z.z*; skore 145,45)

Deklarovanym cielom zakona bolo zvySenie transparentnosti verejného obstaravania.
Pravna uprava ma podla predkladatelov zlepsit hospodarsku sitaz a podnikatel'ské
prostredie, pretoze obmedzi zneuZivanie nejednoznaénych ustanoveni zdkona s cielom
manipulacie procesu verejného obstaravania, a zvysi tak rovnost Sanci uchadzacov
v sut’azi.

Zakon znizil limity pri podlimitnych zakazkach a pri podprahovych zakazkach, obmedzil
moznosti obchddzania finan¢nych limitov stanovenych pre jednotlivé zakazky znizenim ich
predpokladanych hodndt a uzatvarania dodatkov ku zmluvam. Zavadza povinnost’ pouzivat
elektronicktl aukciu pri nadlimitnych zakazkach okrem sutazného dialdgu, rokovacieho
konania bez zverejnenia a sitaze navrhov.

Novela takisto nastavuje sprisnenie pravidiel pre neprioritné sluzby podla pravidiel
a postupov ako prioritné sluzby; ich jedinym hodnotiacim kritériom sa stali finan¢né limity.

Novela zvySuje informovanost Uradu pre verejné obstardvanie ale aj verejnosti o
prebiehajucich verejnych obstaravaniach aj prostrednictvom moznosti verejnosti
zucastnovat’ sa na vyhodnocovani ponuk.

3 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn _detail&id=1292
% http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3509
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12. Névrh na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon o prokuratire (predlozeny
skupinou poslancov — R. Fico, R. Madej, R. Kalifidk; neschvaleny™; skére 131,25)

Zamerom predkladatelov bolo Zmena a doplnenie platnej pravnej Gpravy so zamerom
optimalizovat’ postavenie a organizaciu prokuratiry ako samostatnej hierarchicky
usporiadanej sustavy Statnych organov. Poslanecky navrh zakona vychadza z akceptovania
$pecifik suvisiacich s ochranou prava v posobnosti prokuratiry a sucasne z potreby jej
vyvazeného otvorenia sa verejnosti. Navrh ako celok sleduje tiez zvySenie Ucinnosti
ochrany prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a statu.

Neschvalena norma navrhovala rozsirit okruh os6b opravnenych podat’ podnet
generalnemu prokuratorovi na vydanie zavdznych stanovisk, vydanie prikazov, pokynov
alebo interného predpisu. Navrh takisto predkladal zlucenie vojenskej a nevojenskej
prokuratiry, zverejiiovat’ rozhodnutia a informacie o ¢innosti prokuratiry v rezime zakona
o0 slobodnom pristupe k informaciam.

Novela navrhovala vyberové konanie prokuratorov 5-lennymi komisiami, do ktorych po 1
¢lenovi nominovali prezident SR, generalny prokurator, Slovenska rektorska konferencia,
Rada prokuratorov a izemna prokuratorskd rada v mieste vyberu. Obdobne navrhovala
ustanovit’ disciplinarne komisie.

13. Navrh zakona o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (,,stavebny zakon*,
predlozeny vladou — Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
neschvaleny®’; skore 101,25)

Obsahom neschvalenej novely bolo zvysenie informovanosti verejnosti pri velkych a
rozsiahlych stavbach upravou povinného zverejiiovania oznamenia o zacati konania a
vydaného rozhodnutia na webovom sidle stavebného uradu a na docasnej tabuli uradu v
mieste stavby, sprisnenie rezimu nepovolenych stavieb na zabezpecenie zastavenia
stavebnych prac, najmi zavedenim novych mechanizmov voci stavebnikovi, zhotovitel'ovi
a osobam, ktoré na stavbe vykonavaju ,,vybrané ¢innosti vo vystavbe®.

Navrh takisto zavadzal sprisnenie podmienok pre dodato¢né povolenie stavby vymedzenim
stavieb, pre ktory je tento postup pripustny, z rezimu dodato¢ného povolenia vylucuje
stavby, ktoré stavebnik uskutocnil bez toho, Zze by boli predmetom posudzovania
stavebného uradu.

Zavadza sa podrobnejsia a presnejSia tpravu vykonu statneho stavebného dohladu. Navrh
nanovo vymedzoval priestupky a iné spravne delikty, priCom sa skutkové podstaty

% http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3671
37 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3722
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adresnejSie spajali so zodpovednostou jednotlivych ucastnikov vystavby a nie iba so
stavebnikom a zhotovitel'om, stanovili sa spodné hranice pokut ako aj zvySena pokuta za
opakovany priestupok.

14. Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o pomoci a podpore poskytovanej z
fondov Eurépskeho spolo¢enstva (predlozeny poslancom I. Stefancom; publikovany
ako 116/2011 Z.2.%; skére 100,66)

Navrh zakona si daval za ciel' zabezpecCit’ vysSiu transparentnost’ procesu implementacie
fondov Eurdpskej tnie, a to prostrednictvom umoznenia spristupfiovania sprav o zistenych
nezrovnalostiach zo strany organov zodpovednych za implementaciu. Novela stanovuje, ze
Spravy o zistenych nezrovnalostiach sa spristupiiuji postupom podla zakona o slobode
informacii, stanovuje povinné subjekty a podmienky spristupnenia.

15. Névrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon o periodickej tla¢i (predlozeny vladou
— ministerstvom kultiry; publikovany ako 221/2011 Z.z.%; skére 85,71)

Navrh zakon obmedzuje prava na odpoved’ pre verejnych funkcionarov a predsedov a
podpredsedov politickych stran a politickych hnuti vo vztahu k skutkovému tvrdeniu
stvisiaceho s vykonom ich funkcie.

Odpoved” je mozné uplatnit iba voéi nepravdivému, netGplnému alebo pravdu
skresl'ujicemu  skutkovému tvrdeniu, ktoré sa zaroven dotyka cti, dostojnosti alebo
sukromia fyzickej osoby, alebo nazvu alebo dobrej povesti pravnickej osoby. Navrh zakona
roz§iruje aj okruh informacii, za obsah ktorych vydavatel' periodickej tlace a tlacova
agentira nezodpovedaju. Su to informacie poskytnuté tustavnym cinitelom, ktoré su
uverejnené v pdvodnom zneni a ich spracovanim pre uverejnenie sa nezmenil ich pévodny
obsah.

16. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o vysokych $kolach (predlozeny
skupinou poslancov — M. Beblavy, P. Osusky, M. Poliacik, J. Zitianska; publikovany
ako 6/2011 Z.2.° ; skore 85,00)

Zamer si daval za ciel’ znizenie pravdepodobnosti plagiatorstva a podvodov pri ziskavani
vysokoskolskych a vedecko-pedagogickych titulov, prostrednictvom zavedenia povinnosti
zverejilovania zavere¢nych prac, rigoréznych prac a habilitacnych prac uchovavanych v
centralnom registri umoznujucom hromadny pristup k informaciam.

38 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3553
39 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3606
40 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3451

50



http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3553
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3606
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3451

Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2012

17. Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Euroépskeho spolocenstva (predlozeny skupinou poslancov — M. Beblavy,
0. Dostal, K. Krna¢, J. Zitianska; v redakcii Z.z*.; skore 75,00)

Navrh zakona d’alej upravuje dotaény proces pre podporu z fondov EU, predovietkym vsak
spresiiuje Struktaru vyziev, Specifikuje okruh o0s6b, ktoré sa nemdzu z(castnit’
rozhodovania o dotaciach a zvySuje mnozstvo dostupnych informacii o uspesnych
a neuspesnych Ziadatel'och ako napr. zloZenie komisie, zoznam odbornych hodnotitel'ov

18. Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon o slobodnom pristupe k informaciam
(,,obmedzenie zverejiiovania zmlav“; predloZzeny vladou — ministerstvom
spravodlivosti; publikovany ako 382/2011 Z.z.*%; skore 65,70)

Novela zakona, ktora upravuje povinné zverejiovanie a spristupfiovanie zmlav, faktir
a objednavok reagujuca na aplikacnu prax povodného zakona (pozri vysSie). Zakon
zavadza zmeny vo zverejiilovani zmluv, obzvlast’ zavedenie len notifika¢nej povinnosti pri
"beznych prevadzkovych zmluvach" obchodnych a inych spolo¢nosti s vyhradnou tcast'ou
verejnych financii.

Oproti predoslej uprave zavadza zjednodusené =zverejiiovanie zoznamov faktur a
objednavok namiesto ich naskenovanych kopii. Novela zuzuje rozsah povinne
zverejiiovanych zmlav o ich technické casti, ale aj vybrané typy zmluv dotykajucich sa
Fondu narodného majetku, Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti a Spravy Statnych hmotnych
rezerv, ¢i zmlav o umeleckych vykonoch. Novela Specifikuje rozsah povinne
zverejiiovanych zmluvnych tdajov a dobu zverejiiovania.

19. Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon o w¢tovnictve (predlozeny vladou —
ministerstvom financii; publikovany ako 547/2011 Z.z.%%, skore 36,00).

Zakon zavadza centralny elektronicky register zavere¢nych u¢tov od roku 2012 (t;j.
povinnost’ zaslat’ zavereény ucet v elektronickej podobe). Opatrenie zvySi dostupnost’
informacii o ekonomickych vysledkoch organizacii.

20. Zdkon o potravindich — (,tabule hanby*; pozmenovaci navrh poslankyne M.
Sabolovej; neschvaleny*; skore 29,83)

Neschvaleny pozmenovaci navrh, ktory by zavadzal informacné tabule pre spotrebitelov
uvadzajuce zistené inSpekéné nedostatky v predajniach.

1 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterD=3680
42 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3796
3 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3843
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Priloha ¢. 3: Rebri¢ek poslancov NR SR podl'a ich hlasovania pri legislativnych navrhoch
tykajucich sa oblasti boja proti korupcii (priemerné skore), o ktorych parlament hlasoval
pocas vlady Ivety Radi¢ovej (2010-2012); radeny podl’a poradia

Umiestnenie Meno a priezvisko Strana Skore
1. Beblavy, Miroslav SDKU — DS 1445

2. Krnaé¢, Kamil SaS 129,0

3. Zithianska, Jana KDH 128,9
4.-6. Hrusovsky, Pavol KDH 128,3
4.-6. Mikus, Jozef SDKU — DS 128,3
4.-6. Solymos, Laszlo MOST-HID 128,3
7.-9. Marcinéin, Anton KDH 126,8
7.-9. Matovic, Igor nezavisly (ex-SaS) 126,8
7.-9. Pfundtner, Edita MOST-HID 126,8
10. Fronc, Martin KDH 126,1
11. Dostal, Ondrej MOST-HID 122,1
12.-40. Bastrnak, Tibor MOST-HID 119,2
12.-40. Cibulkova, Katarina SDKU — DS 119,2
12.-40. Dubovcova, Jana SDKU — DS 119,2
12.-40. Durkovsky, Andrej nezavisly (ex-KDH) 119,2
12.-40. Fecko, Martin nezavisly (ex-SaS) 119,2
12.-40. Fedor, Martin SDKU — DS 119,2
12.-40. Gal, Gabor MOST-HID 119,2
12.-40. Galbavy, Tomas SDKU — DS 119,2
12.-40. Gibalova, Monika KDH 119,2
12.-40. Homol'a, Kamil SDKU - DS 119,2
12.-40. Jakab, Elemér MOST-HID 119,2
12.-40. Kubovi¢, Pavol SDKU - DS 119,2
12.-40. Kvasni¢ka, Marian KDH 119,2
12.-40. Markovig, Peter SDKU - DS 119,2
12.-40. Matej, Ondrej SDKU — DS 119,2
12.-40. Muransky, Peter KDH 119,2
12.-40. Nagy, Laszl6 A. MOST-HID 119,2
12.-40. Oravec, Richard SDKU - DS 119,2
12.-40. Pado, Martin SDKU - DS 119,2
12.-40. Prochéazka, Radoslav KDH 119,2
12.-40. Piidal, Alojz KDH 119,2
12.-40. Rado$ovsky, Marian KDH 119,2
12.-40. Sabolova, Maria KDH 119,2
12.-40. Stanko, Jilius KDH 119,2
12.-40. Sebej, Frantisek MOST-HID 119,2
12.-40. Tkadova, Jarmila SDKU — DS 119,2
12.-40. Téth, Tibor SDKU — DS 119,2
12.-40. Vargovéak, Marek SDKU — DS 119,2
12.-40. Vords, Péter MOST-HID 119,2
41, Suja, Jaroslav SaS 116,2
42.-52. Astaryova, Zuzana SaS 116,0
42.-52. Blahov4, Natélia SaS 116,0
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42.-52. Gala, Milan SDKU - DS 116,0
42.-52. Golian, Jan SDKU - DS 116,0
42.-52. Hladky, Pavol SaS 116,0
42.-52. Hort, Milan SDKU - DS 116,0
42.-52. Jurinova, Erika nezavisly (ex-SaS) 116,0
42.-52. Kalist, Peter SaS 116,0
42.-52. Kuzma, Stefan SDKU — DS 116,0
42.-52. Novotny, Viliam SDKU - DS 116,0
42.-52. Sulik, Richard SaS 116,0

53. Sidor, Igor MOST-HID 114,6
54. Kollar, Jozef SaS 113,1
55. Abrhan, Pavol KDH 111,5
56. Brocka, Julius KDH 111,3
57. Kanik, Cudovit SDKU — DS 111,2
58. Rosova, Tatiana SDKU — DS 110,3
59. Bugar, Béla MOST-HID 109,2
60. Kissova, Jana SaS 109,1
61. Svihura, Richard SaS 108,5
62. Jani$, Stanislav SDKU — DS 108,0
63.-67. Forft, Stanislav SaS 105,4
63.-67. Juréik, Cudovit SaS 105,4
63.-67. Laurencik, Milan SaS 105,4
63.-67. Somogyi, Szilard SaS 105,4
63.-67. Tomco, Stefan SaS 105,4
68. Chaban, lvan SDKU — DS 104,7
69. Poliacik, Martin SaS 104,0
70. Viskupic, Jozef nezavisly (ex-SaS) 102,5
71. Osusky, Peter MOST-HID 100,9
72. Stefanec, Ivan SDKU — DS 100,4
73. Horvith, Zoltin SDKU — DS 93,3
74.-75. Droba, Juraj SaS 87,4
74.-75. Vasaryova, Magdaléna SDKU — DS 87,4
76. Zajac, Peter MOST-HID 80,4
7. Svejna, Ivan MOST-HID 79,8
78. Slota, Jan SNS -30,9
79. Kalinak, Robert SMER - SD -44.7
80. Tomanova, Viera SMER - SD -44.8
81. Vittekova, Anna SMER - SD -49,9
82. Belousovova, Anna nezavisly (ex-SNS) -50,0
83.-84. Jarjabek, Dusan SMER - SD -54.3
83.-84. Pavlis, Pavol SMER - SD -54,3
85.-86. Choma, Igor SMER - SD -66,4
85.-86. Zelnik, Stefan SNS -66,4
87. Federic, Igor SMER - SD -66,7
88.-89. Ciz, Miroslav SMER — SD -69,1
88.-89. Ondrus, Branislav SMER - SD -69,1
90. Mad’ari¢, Marek SMER - SD -70,7
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91. Fico, Robert SMER - SD -74,1
92. Blanar, Juraj SMER - SD -75,5
93. Paska, Pavol SMER - SD -75,8
94, Pucik, Rudolf nezavisly (ex-SNS) -76,4
95, Pociatek, Jan SMER - SD -76,7
96. Fai¢, Vladimir SMER - SD -78,1
97. Madej, Robert SMER - SD -78,4
98. Lazar, Ladislav SMER - SD -80,9
99, Podmanicky, Jan SMER - SD -83,6
100. Rafaj, Rafael SNS -84,2
101.-102. Rasi, Richard SMER - SD -84,3
101.-102. Val'ova, Jana SMER - SD -84,3

103. Kazimir, Peter SMER - SD -84,4

104. Pelegrini, Peter SMER - SD -85,2
105.-106. Mikolaj, Jan SNS -86,2
105.-106. Stroméek, Viktor SMER - SD -86,2

107. Lukac¢, Vincent SNS -87,3

108. Jahnatek, Dubomir SMER - SD -87,8

1009. Bublavy, Dusan SMER - SD -88,6
110.-113. Glvag, Martin SMER - SD -88,8
110.-113. Kolesik, Andrej SMER - SD -88,8
110.-113. Roskova, Cubica SMER - SD -88,8
110.-113. Zmajkovi¢ova, Renata SMER - SD -88,8
114.-117. Burian, Jozef SMER - SD -90,0
114.-117. Kosutova, Magda SMER - SD -90,0
114.-117. Lassakova, Jana SMER - SD -90,0
114.-117. Salon, Marian SMER - SD -90,0

118. Glenda, Tibor SMER — SD -91,2

119. Svantner, Dusan SNS -92,5
120.-146. Baska, Jaroslav SMER - SD -93,1
120.-146. Bucek, Jozef SMER - SD -93,1
120.-146. Caplovi¢, Dugan SMER - SD -93,1
120.-146. Gabaniova, Darina SMER - SD -93,1
120.-146. Galis, DuSan SMER - SD -93,1
120.-146. Goga, Pavol SMER - SD -93,1
120.-146. Jano$, Vladimir SMER - SD -93,1
120.-146. Jasan, Viliam SMER - SD -93,1
120.-146. Kondrét, Maro§ SMER - SD -93,1
120.-146. Kovacocy, Maridn SMER - SD -93,1
120.-146. Krajkovi¢, Mikulas SMER - SD -93,1
120.-146. Kubanek, Stanislav SMER - SD -93,1
120.-146. Liskova, Iveta SMER - SD -93,1
120.-146. Mamojka, Mojmir SMER - SD -93,1
120.-146. Martinak, Cubo$ SMER - SD -93,1
120.-146. Matejicka, Vladimir SMER - SD -93,1
120.-146. Muiiko, Dusan SMER - SD -93,1
120.-146. Obriméakova, Bibiana SMER - SD -93,1
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120.-146. | Petrak, Cubomir SMER - SD -93,1
120.-146. | Richter, Jan SMER - SD -93,1
120.-146. Senko, Jan SMER - SD -93,1
120.-146. Suca, Peter SMER - SD -93,1
120.-146. | Valocky, Jozef SMER - SD -93,1
120.-146. | Varga, lvan SMER - SD -93,1
120.-146. | Véazny, Cubomir SMER - SD -93,1
120.-146. Zahumensky, Marian SMER - SD -93,1
120.-146. | Zeliezka, Lubomir SMER - SD -93,1

147. Stefanov, Igor SNS -96,5
148. Ziga, Peter SMER - SD -96,9

Priloha ¢.4: Rebricek poslancov NR SR podrla ich hlasovania pri legislativnych nadvrhoch
tykajticich sa oblasti boja proti korupcii (priemerné skore), o ktorych parlament hlasoval

pocas vlady Ivety Radicovej (2010-2012); radeny podP’a mena

Umiestnenie | Meno a priezvisko Strana Skore
55. Abrhan, Pavol KDH 111,5
42.-52. Astaryova, Zuzana SaS 116,0
120.-146. Baska, Jaroslav SMER - SD -93,1
12.-40. Bastrnék, Tibor MOST-HID 119,2
1. Beblavy, Miroslav SDKU — DS 144,5
82. Belousovova, Anna nezavisly (ex-SNS) -50,0
42.-52. Blahova, Natalia SaS 116,0
92. Blanar, Juraj SMER - SD -75,5
56. Brocka, Julius KDH 111,3
109. Bublavy, Dusan SMER - SD -88,6
120.-146. Bucek, Jozef SMER - SD -93,1
59. Bugir, Béla MOST-HID 109,2
114.-117. Burian, Jozef SMER — SD -90,0
120.-146. Caplovi¢, Dugan SMER - SD -93,1
68. Chaban, lvan SDKU — DS 104,7
85.-86. Choma, Igor SMER - SD -66,4
12.-40. Cibulkové, Katarina SDKU - DS 119,2
88.-89. Ciz, Miroslav SMER - SD -69,1
11. Dostél, Ondrej MOST-HID 122,1
74.-75. Droba, Juraj SaS 87,4
12.-40. Dubovcova, Jana SDKU - DS 119,2
12.-40. Durkovsky, Andrej nezavisly (ex-KDH) 119,2
96. Faic, Vladimir SMER - SD -78,1
12.-40. Fecko, Martin nezavisly (ex-SaS) 119,2
87. Federic, Igor SMER - SD -66,7
12.-40. Fedor, Martin SDKU - DS 119,2
91. Fico, Robert SMER - SD -74,1
63.-67. Fofit, Stanislav SaS 105,4
10. Fronc, Martin KDH 126,1
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=244&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=789&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=790&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=647&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=246&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=779&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=780&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=781&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=782&CisObdobia=5
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120.-146. Gabaniova, Darina SMER - SD -93,1
12.-40. Gal, Gabor MOST-HID 119,2
42.-52. Gal’a, Milan SDKU - DS 116,0
12.-40. Galbavy, Tomas SDKU - DS 119,2
120.-146. Galis, Dusan SMER - SD -93,1
12.-40. Gibalova, Monika KDH 119,2
118. Glenda, Tibor SMER - SD -91,2
110.-113. Glvag¢, Martin SMER - SD -88,8
120.-146. Goga, Pavol SMER - SD -93,1
42.-52. Golian, Jan SDKU - DS 116,0
42.-52. Hladky, Pavol SaS 116,0
12.-40. Homol’a, Kamil SDKU - DS 119,2
42.-52. Hort, Milan SDKU - DS 116,0
73. Horvath, Zoltan SDKU - DS 93,3
4.-6. Hrusovsky, Pavol KDH 128,3
108. Jahnatek, Dubomir SMER - SD -87,8
12.-40. Jakab, Elemér MOST-HID 119,2
62. Jani$, Stanislav SDKU — DS 108,0
120.-146. Janos, Vladimir SMER - SD -93,1
83.-84. Jarjabek, Dusan SMER - SD -54,3
120.-146. Jasan, Viliam SMER - SD -93,1
63.-67. Jur¢ik, Cudovit SaS 105,4
42.-52, Jurinova, Erika nezavisly (ex-SaS) 116,0
79. Kalinak, Robert SMER - SD -44.7
42.-52. Kalist, Peter SaS 116,0
57. Kanik, Cudovit SDKU — DS 111,2
103. Kazimir, Peter SMER - SD -84,4
60. Kissova, Jana SaS 109,1
110.-113. Kolesik, Andrej SMER - SD -88,8
54. Kollar, Jozef SaS 113,1
120.-146. Kondrét, Maro§ SMER - SD -93,1
114.-117. Kosutova, Magda SMER - SD -90,0
120.-146. Kovacocy, Marian SMER - SD -93,1
120.-146. Krajkovi¢, Mikulas SMER - SD -93,1
2. Krna¢, Kamil SaS 129,0
120.-146. Kubanek, Stanislav SMER - SD -93,1
12.-40. Kubovi¢, Pavol SDKU — DS 119,2
42.-52. Kuzma, Stefan SDKU - DS 116,0
12.-40. Kvasnicka, Marian KDH 119,2
114.-117. Lassakova, Jana SMER - SD -90,0
63.-67. Laurencik, Milan SaS 105,4
98. Lazar, Ladislav SMER - SD -80,9
120.-146. Liskova, Iveta SMER - SD -93,1
107. Lukag, Vincent SNS -87,3
90. Mad’ari¢, Marek SMER - SD -70,7
97. Madej, Robert SMER - SD -78,4
120.-146. Mamojka, Mojmir SMER - SD -93,1
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=794&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=795&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=271&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=797&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=798&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=665&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=799&CisObdobia=5
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=277&CisObdobia=5
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=672&CisObdobia=5
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7.-9. Marcinéin, Anton KDH 126,8
12.-40. Markovi¢, Peter SDKU - DS 119,2
120.-146. Martinak, Lubo$ SMER - SD -93,1
12.-40. Matej, Ondrej SDKU - DS 119,2
120.-146. Matejic¢ka, Vladimir SMER - SD -93,1
7.-9. Matovic, Igor nezavisly (ex-SaS) 126,8
105.-106. Mikolaj, Jan SNS -86,2
4.-6. Mikus, Jozef SDKU - DS 128,3
120.-146. Muiiko, Dusan SMER - SD -93,1
12.-40. Muransky, Peter KDH 119,2
12.-40. Nagy, Laszld A. MOST-HID 119,2
42.-52. Novotny, Viliam SDKU - DS 116,0
120.-146. Obriméakova, Bibiana SMER - SD -93,1
88.-89. Ondrus, Branislav SMER - SD -69,1
12.-40. Oravec, Richard SDKU - DS 119,2
71. Osusky, Peter MOST-HID 100,9
12.-40. Pado, Martin SDKU - DS 119,2
93. Paska, Pavol SMER - SD -75,8
83.-84. Pavlis, Pavol SMER - SD -54,3
104. Pelegrini, Peter SMER - SD -85,2
120.-146. Petrak, Dubomir SMER - SD -93,1
7.-9. Pfundtner, Edita MOST-HID 126,8
95. Pociatek, Jan SMER - SD -76,7
99. Podmanicky, Jan SMER - SD -83,6
69. Poliacik, Martin SaS 104,0
12.-40. Ptidal, Alojz KDH 119,2
12.-40. Prochazka, Radoslav KDH 119,2
94, Pu¢ik, Rudolf nezavisly (ex-SNS) -76,4
12.-40. RadoSovsky, Marian KDH 119,2
100. Rafaj, Rafael SNS -84,2
101.-102. Rasi, Richard SMER - SD -84,3
120.-146. Richter, Jan SMER - SD -93,1
110.-113. Roskova, Lubica SMER - SD -88,8
58. Rosov4, Tatiana SDKU - DS 110,3
12.-40. Sabolova, Maria KDH 119,2
114.-117. Salon, Marian SMER - SD -90,0
12.-40. Sebej, Frantisek MOST-HID 119,2
120.-146. Senko, Jan SMER - SD -93,1
53. Sidor, Igor MOST-HID 114,6
78. Slota, Jan SNS -30,9
4.-6. Solymos, Liszl6 MOST-HID 128,3
63.-67. Somogyi, Szilard SaS 105,4
12.-40. Stanko, Julius KDH 119,2
72. Stefanec, Ivan SDKU — DS 100,4
147. Stefanov, Igor SNS -96,5
105.-106. Stromcek, Viktor SMER - SD -86,2
120.-146. Suca, Peter SMER - SD -93,1
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=806&CisObdobia=5
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=94&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=96&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=326&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=813&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=814&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=827&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=100&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=680&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=286&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=681&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=682&CisObdobia=5
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http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=843&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=684&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=685&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=759&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=287&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=760&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=686&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=849&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=688&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=761&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=689&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=719&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=693&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=115&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=762&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=127&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=696&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=763&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=123&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=765&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=764&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=837&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=702&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=768&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=766&CisObdobia=5
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=poslanci/poslanec&PoslanecID=769&CisObdobia=5
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41. Suja, Jaroslav SaS 116,2
42.-52. Sulik, Richard SaS 116,0
119. Svantner, Dugan SNS -92,5
77. Svejna, Ivan MOST-HID 79,8
61. Svihura, Richard SaS 108,5
12.-40. Tkacova, Jarmila SDKU - DS 119,2
80. Tomanova, Viera SMER - SD -44.,8
63.-67. Toméo, Stefan SaS 105,4
12.-40. To6th, Tibor SDKU - DS 119,2
120.-146. Valocky, Jozef SMER - SD -93,1
101.-102. Valova, Jana SMER - SD -84,3
120.-146. Varga, Ivan SMER - SD -93,1
12.-40. Vargovcak, Marek SDKU - DS 119,2
74.-75. Vasaryova, Magdaléna SDKU — DS 87,4
120.-146. Vazny, Lubomir SMER - SD -93,1
70. Viskupi¢, Jozef nezavisly (ex-SaS) 102,5
81. Vittekova, Anna SMER - SD -49,9
12.-40. Vords, Péter MOST-HID 119,2
120.-146. Zahumensky, Marian SMER - SD -93,1
76. Zajac, Peter MOST-HID 80,4
120.-146. Zeliezka, ubomir SMER - SD -93,1
85.-86. Zelnik, Stefan SNS -66,4
148. Ziga, Peter SMER - SD -96,9
3. Zitﬁanské, Jana KDH 128,9
110.-113. Zmajkovi¢ova, Renata SMER - SD -88,8
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