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4 Transparentnost miest na Slovensku a Madarsku: porovndvacia stidia

ZHRNUTIE

Slovenské mestd a obce dosahuju vyssiu uUroven transparentnosti ako madarské
samospravy. Najvacsim rozdielom je zverejiiovanie podrobnych rozpoctov a ich vydavkov
formou zmluv a faktur na webovych strankach slovenskych miest. Vyplyva to zhodnotenia
viac ako piatich desiatok samosprav v oboch krajinach, z toho $tyri boli skimané hibkovym
auditom. Silnejsou strankou madarskych samosprav je uskutocnovanie vyberovych
konani na pozicie zamestnancov Uradov. Mestd oboch krajin zdpasia s nedostatkom
transparentnosti najma pri verejnych obstardvaniach a predajoch i prenajmoch majetku.
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KORUPCIA A LOKALNA SAMOSPRAVA

Hoci pri otdzkach o korupcii vidi verejnost hlavny problém na centrédlnej Urovniv politickych
strandch a na Statnych uradoch, ani o lokdlnych samospravach nemaju obcania vysoku
mienku, ako to vyplyva z prieskumov Transparency International Slovensko (TIS). AZ 28%
respondentov koncom roka 2009' povedalo, ze korupcia v miestnej samosprave je velmi
rozsirena.

Najproblémovejsimi oblastami su podla obcanov sposob obsadzovanie pracovnych
miest, predaj miestneho majetku a vydavanie roznych povoleni. Na dalSich miestach sa
umiestnilo verejné obstaravanie, stavebné konanie a prendjmy nebytovych priestorov.
Takmer polovica opytanych povazuje za najlepsie rie$enie boja s korupciou zverejhiovanie
vsetkych informacii o ¢innosti mesta vratane rozhodnuti o nakladani s majetkom.

Zamerom nasledovnej Studie je zmerat stav transparentnosti v tridsiatke miest na
Slovensku i v Madarsku v susediacich regidonoch, ako aj hlbsie po dvoch samospravach
v oboch krajinach s cieflom porovnat postupy a umoznit tak vymenu dobrych opatreni na
zlepsenie stavu.

Pri skimani Urovne transparentnosti sme sa zamerali na dve charakteristiky: pristup
k informaciam a jasnost pravidiel. Obe su totiz kli¢om k minimalizacii priestoru pre
korupciu. Cim lahsi je pristup verejnosti k informaciam o fungovani tradov a politikov, tym
je mensia sanca, ze bude dochadzat k nekalym praktikam, pretoze su lahsie odhalitelné
a nasledne potrestané. Podobne, ¢im su pravidld pevnejSie a jasnejsie, tym je niZsia
schopnost Uradnikov ¢i politikov pri rozhodnutiach manipulovat v prospech sikromnych
zaujmov.?

Kvoli rozdielom v legislative a administrativnom cleneni nebolo mozné pouzit rovnaku
metodolégiu na Slovensku aj v Madarsku. Zakladom pre audity miest boli kritéria, ktoré TIS
vypracovala v roku 2008 a pouZzila v rokoch 2009-11 v Martine, Prievidzi a Ziari nad Hronom.
Pri rebricku miest bola zase vychodiskom metodika z projektu TIS Otvorena samosprava.
V oboch pripadoch bola metodika prisposobena madarskym podmienkam expertmi
Transparency International Madarsko.

T Focus, 2009.
2 Klitgaard, 1998.
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SLOVENSKE SAMOSPRAVY

Pri skimani sme dotaznikmi oslovili niekolko desiatok mensich miest s po¢tom obyvatelov
4 az 8 tisic, a to konkrétne zo Styroch juznych vyssich tzemnych celkov (Bratislava, Trnava,
Nitra, Banska Bystrica a Kosice). Ziskali sme rozsiahle udaje za vzorku 29 miest v 11 réznych
oblastiach: pristup k informaciam, tGcast verejnosti na rozhodovani, verejné obstaravanie
a zabezpecovanie sluzieb, predaj a prendjom majetku, etika a konflikt zaujmov, dotacie
a granty, byty a socidlne zariadenia, persondlna politika, Uzemné planovanie a obecné
podniky a investicie. Podrobné indikatory a vysledky miest st uvedené v prilohéch.

Miera transparentnosti vzorky miest vykazuje podla nasej metodolégie len podpriemerné
hodnoty - v priemere 43 bodov zo sto moznych. Tato hodnota je totoznd s priemerom
sto najvacsich miest Slovenska namerana v roku 2010.2 Najlepsie umiestneny mestom je
Hrinova s 59 bodmi, najhorsim Cana s 26 bodmi.

Samosprava Skore transparentnosti
HRINOVA 59,2
TORNALA 54,45
ZELIEZOVCE 52,3
CIERNY BALOG 51,45
HNUSTA 51,4
SVATY JUR 504
SLADKOVICOVO 50,3
BA-LAMAC 47,05
MOCENOK 46,95
SENKVICE 46,8
NESVADY 45,25
SAHY 44,25
KRUPINA 44,15
BERNOLAKOVO 43,5
IVANKA PRI DUNAJI 42,75
KRALOVSKY CHLMEC 42
GELNICA 42

3

pozri rebri¢ek Otvorena samosprava na www.samosprava.transparency.sk
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GBELY 41,1
VRBOVE 40,95
STRAZSKE 40,8
ZARNOVICA 40,4
BA-VAJNORY 40,2
SASTIN-STRAZE 36,2
PALARIKOVO 34,5
KOMJATICE 33,3
KREMNICA 32,85
DVORY NAD ZITAVOU 32,3
KOSICE-SACA 27,55
CANA 25,7

Zdroj: autor

Silné a slabé stranky

Z hodnotenia 29 samosprav vyplyva, Ze k ich silnejSim strdnkam patri kvalita zverejfiovania
rozpoctovych informdécii, zmien v izemnom planovani a v priestore pre Ucast verejnosti
na spolurozhodovani. Naopak k najslabsim ¢lankom v transparentnosti podla prieskumu
patria predaj a prendjom majetku, existencia pisanych etickych pravidiel, persondlna

politika ako aj kvalita verejného obstaravania.

Tabulka ¢.1.

Poradie kvality transparentnosti samosprav podla tém
Oblast Skore k maximu
Rozpocet 75,0%
Uzemné planovanie a stavebny drad 68,3%
Uéast verejnosti na rozhodovani 66,7%
Obecné podniky a investicie 54,0%
Pristup k informaciam 41,8%
Byty a socidlne zariadenia 36,6%
Dotacie a granty 36,6%
Verejné obstaravanie a zabezpecovanie sluzieb 32,9%
Personalna politika 32,4%
Etika a konflikt zdujmov 27,6%
Predaj a prenajom majetku 22,3%

Zdroj: TIS
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Pokial ide o silné stranky, podla prieskumu skimané mesta a obce pravidelne zverejnuju
na weboch svoje rozpocty, zaverecné Ucty ako aj zmluvy a faktury tykajuce sa vydavkov
(na Slovensku je to zakonna povinnost od 1.1.2011). Obcania na weboch miest tiez najdu
uzemné plany, pricom ich zmeny su standardne medializované. Spoluui¢ast na rozhodovani
mestd obcanom poskytuju pristupom na zasadnutia zastupitelstiev ale aj ich komisii (len
patina obci to neumoznuje).

Naopak, pri predajoch ¢i prendjmoch majetku sa takmer nepouzivaju elektronické aukcie
(len v Bratislave-Vajnoroch a v Sastine-Strazoch ich pouzili aspon raz za ostatné dva roky),
a obcan sa len v tretine miest dozvie o vysledkoch z informacii pristupnych na webovych
strankach miest. Etické kodexy i uz zamestnancov alebo volenych predstavitelov nemaju
az takmer dve tretiny samosprav vo vzorke.

Polovica skiimanych samosprav nerobi vyberové konania na posty veducich zamestnancov
i referentov. Len dve samospravy (Hrinovd, Mocenok) maju na svojich weboch archivy
zapisnic z takychto vyberovych konani. Pri verejnych obstardvaniach zhruba 60% nepouziva
elektronické aukcie a az dve tretiny miest a obci ani len nezverejiuju vysledky obstaravani
na svojich webstrankach.

Obecné podniky, pristup k informaciam, byty a dotacie

Zhruba na polovicu Uspesne dopadli samospravy v téme obecnych podnikov a investicii.
Len polovica miest a obci zverejiiuje na svojej webstranke aj vyrocné spravy svojich
dcérskych spolocnosti. V pristupe k informaciam zhruba 60% samosprav zverejnuje
zapisnice z rokovani zastupitelstva (na druhej strane nik ich nema zverejnené aj dva
roky spatne). Takmer vsetkym chybaju zépisnice z rokovani komisii ¢i mestskej rady. Len
tri mesta (KoSice-Saca, Kremnica a Senkvice) maju na weboch videozaznamy z rokovani
zastupitelstva.

Sedem z 29-tich samosprav zverejiiuje zoznamy ludi, ktorym boli pridelené mestské byty,
resp. zapisnice z rokovania komisii o pridelovani bytov (len Ivanka pri Dunaji a Bratislava-
Vajnovy zverejiuju oba dokumenty). Len Styri samospravy maju zverejnenych prijemcov
dotécii za ostatné tri roky: Gelnica, Hnusta, Nesvady a Sastin-Straze.

Analyza vysledkov

Analyza vysledkov naznacuje, Ze najlepsie vysvetluju rozdiely v skore samosprav ich velkost,
pripadne politicka orientacia starostov. Cim je mesto vicsie, tym je aj transparentnejsie.
Nasa vzorka ukazuje pomerne silnu koreldciu - narast poctu obyvatelov zo 4500 na takmer
7000 je spojeny so zdvojnasobenim skore transparentnosti (vid trendovu ¢iaru v grafe ¢. 1)
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Graf¢. 1.
Korelacia transparentnosti a velkosti samosprav
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Zdroj: autor

Tuto koreldciu sme nasli aj v rebricku TOP 100 v roku 2010. Jej vysvetlenie by mohlo
spocivat v silnejSej Ulohe obcianskej spolo¢nosti i médii v tlaku na otvorenost procesov
v meste. Istym faktorom moézu byt aj vacsie rozpocty, a teda ochota investovat do SirSieho
poskytovania informacii (kvalitnejsie weby, videozaznamy a podobne).

Pravicova politicka orientacia starostov podla starSich analyz TIS* suvisi k vy$sou
transparentnostou samosprav, a potvrdila to aj tohtoro¢na vzorka. Naopak najhorsie
dopadli samospravy so starostami zvolenymi za pravo-lavé zmiesané zoskupenia.

4 Jacko, 2010
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Graf ¢. 2.
Vztah politickej podpory starostov vo volbach v roku 2010 a skére transparentnosti
rok po volbach

Transparentnost podla politickej orientacie
starostov
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Zdroj: autor (medzi pravicu bol zahrnuty aj starosta za SMK, a to podla preferovanych politickych
partneroch a hlasovani zdstupcov tychto strdn na centrdlnej urovni; z rovnakych dévodov bol do lavice
zaradeny starosta za HZDS)

Suvis pravicovej orientacie s transparentnostou na Slovensku sa da ciastocne vysvetlit aj
velkostou sidel, kedZe pravicu skor volia vacsie mesta. Alternativnym dovodom moze byt
Specifickost lavice v krajine, ktord nevykazuje mnohé crty lavice v zapadnej Eurdpe, ako
napr. ochrana mensin ¢i protikorupcny étos.
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MADARSKE SAMOSPRAVY

Podobne ako na Slovensku sa vyskum aj v Madarsku zameral na 30 pohrani¢nych
miest a vacsich obci, pricom ale odpovede poskytlo len 21 samosprav. Vzhladom na ich
roznorodost aj sa autori® rozhodli nevypracovat poradie transparentnosti. Nasledovny
prehlad sa tak zameriava na pocetnost vyskytu politik transparentnosti podla oblasti. Tie su
mierne odliSné od slovenskych kvoli inej legislative a zdmerom autorov.

Silné stranky

Pri prijimanizamestnancov prevlada politika otvorenosti. Dvadsat z 21 opytanych miest robi
na pozicie zamestnancov vyberové konania. AZ polovica samosprav zverejiiuje zapisnicu
z vyberového konania. Ojedinelymi su vsak pisomné testy na rozdiel od pohovorov
(uskutocnili ich len dve samospravy). Podobne samospravy zverejiuju Uzemné plany,
oznamuju zmeny v nich a vedu elektronicku evidenciu vydanych stavebnych povoleni.

Standardom v oblasti Gcasti ob¢anov na spolurozhodovani je pristup verejnosti na
rokovania zastupitelstiev. Z nich sa vo vac¢sine samosprav robia a zverejnuju zapisnice.
Hoci len niekolko miest zverejiiuje videozaznamy, dve tretiny vysielaju zdznamy cez svoje
mestské televizie. Na druhej strane zapisnice z komisii zastupitelstva zverejiiuje na weboch
len neceld polovica samosprav.

Slabé stranky

BeZnou praxou madarskych samosprav je nezverejnovat rozpocet na webe, nerobia tak
tri Stvrtiny miest. Len tri skimané obce maju zverejnené etické kddexy zamestnancoy,
a dokopy len 5 miest, teda necela stvrtina, ho ma aj prijaty. Kédex voleného predstavitela
existuje len v troch samospravach. V Madarsku na rozdiel od Slovenska neplati povinnost
zverejiiovat zmluvy. Kontrola hospodérenia samosprav je tak stazena. V skimanej vzorke
boli len tri mest3, ktoré ich zverejhuju.

Ostatné oblasti

Vacsina vacsich miest na strdnkach zverejniuje vyrocné spravy mestskych firiem, ale pri
obciach do 6 tisic obyvatelov je to uz skér vynimkou. Dve tretiny samosprav dovoluje
verejnosti zUcastriovat sa zasadnuti komisii, ktoré granty rozdeluji. Na druhej strane
len zhruba polovica miest na webovych strankach po udeleni dotacii aj zverejiiuje ich
Ucel, vysku a prijemcov. Len mierna vacsina miest zverejniuje vyzvy a vysledky verejnych
obstaravani na webe.

Samospravy maju jasné pravidld pre pridelovanie bytov ¢i miest v socidlnych zariadeniach.
Avsak vacsina nezverejiiuje poradovniky, ¢o zvysuje riziko uprednostiiovania. Menej ako
polovica miest zverejiiuje na webe poplatky v socidlnych zariadeniach.

5 Csefko etal. (2011) a.
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POROVNANIE STYROCH VACSICH MIEST
- AUDITY

V priebehu roka 2011 slovenskd i madarska pobocka Transparency International vykonali
hibkové audity transparentnosti v $tyroch mestach, po dvoch v kazdej partnerskej krajine.
Zékladom metodolégie bola Struktura auditu, ktord Tl Slovensko Uspesne vykonalo
v rokoch 2009-10 v Martine® a za ktori mesto Martin ziskalo aj cenu OSN za verejnu sluzbu.
Audity pokryvaju 14 oblasti: pristup k informdcidm, verejné obstardvanie, rozpocet,
prenajom a predaj majetku, mestské firmy a investicie, etické pravidld, persondlna politika,
medialna politika, rozdelovanie bytov, dotacii, miest v socidlnych zariadeniach, verejny
poriadok, participacia verejnosti a uzemné planovanie.

Porovnanie Styroch miest naznacuje, Ze slovenské mesta maju o nieco transparentnejsie
a prisnejsie pravidla. Vyznamna cast z nich je tvorena narodnymi regulaciami, ako napr.
povinné zverejinovanie zmliv na webe, pouzivanie elektronickych aukcii pri obstaravani
¢i programové rozpoctovanie vratane delenia vydavkov na bezné a kapitalové. Skimané
slovenské samospravy viak maju aj vlastné pravidld, ktoré prispievaju k otvorenosti voci
obc¢anom: online videozaznamy z rokovani zastupitelstva, moznost zasielania SMS sprav
o diani v samosprave ¢i zverejnenie zamerov vacsich planovanych stavieb na internete.

Relativne malo transparentné na Slovensku i v Madarsku st oblasti prijimaniazamestnancov,
mestskych firiem, medialnej politiky, dotdcii a predaja a prenajmu majetku. Prispieva k tomu
slaba narodna regulicia, ale aj nedostatok iniciativy na lokalnej urovni.

Banska Bystrica a Bratislava-Ruzinov’

Vychodiskova situdcia pre obe samospravy bola v nie¢com rozli¢na, v niecom zase podobna.
Kym Banska Bystrica podla rebricka Otvorend samosprdva 2010 skoncila ako druhd
najtransparentnejsia so 70 bodmi zo 100, Ruzinov sa umiestnil az na 56. mieste s 38 bodmi.
Ruzinov je mestskou castou v rdmci hlavného mesta Bratislava, kym Banskda Bystrica je
centrom zupy i celého stredného Slovenska. Na druhej strane v oboch mestach prisli po
volbach na konci roka 2010 novi starostovia s pravicovou politickou podporou. Velkostou
su to samospravy podobné, kedZe maju 70-80 tisic obyvatelov.

Prendjom a predaj majetku

Kym v Banskej Bystrici su pravidla nardbania s majetkom jasne popisané, v Ruzinove
viaceré chybaju, napr. postup reagovania na ziadost o predaj ¢i prendjom hnutelného
majetku. V oboch samospravach nevytvaraju plany na predaj ¢i prenajom majetku.

5 http://www.martin.sk/transparentne/

7 Kolektiv autorov (2011). Audity samosprav boli robené v prvej polovici roka 2011.

8 http://samosprava.transparency.sk/sk/
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Majetok sa nepreddava drazbami, co by mohlo zvysit transparentnost a $ancu na vyssie
ceny.

Persondlna politika

Prijimanie zamestnancov v dvoch auditovanych samospravach trpi podobnymi neduhmi
ako pri va&sine velkych miest. Vyborové konania sa robia pri veducich zamestnancoch, no
nie na referentské pozicie. Zapisnice o vyberoch sa nezverejnuju. Pri mestskych firmach
dokonca neexistuju Ziadne pravidla.

Uéast verejnosti na spolurozhodovani

Banska Bystrica je k participacii obcanov na verejnej politike otvorend nadpriemerne, Ruzinov
naopak podpriemerne. Banskd Bystrica ma ako jedno z malo miest upravené zvoldvanie
verejného zhromazdenia ob¢anov (zvoldva sa povinne ak peticiu podpise 5% obcanov alebo
tretina zastupitelstva). Dokumenty pre zastupitelstvo zverejriuje na webe tri dni dopredu
(hoci nie Uplne vietky), komisie i mestska rada su otvorené Ucasti verejnosti, a ob¢ania maju
na zastupitelstve moznost vystupit aj k jednotlivym bodom. Clenmi komisii st aj zastupcovia
obcanov. Videozaznamy z rokovani zastupitelstva existuju na webstranke mesta.

V RuZinove moznost verejného zhromazdenia upravena nie je. Verejnost ma pristup
k dokumentom prerokovavanym mestskym zastupitelstvom len osobnou Ziadostou, pretoze
na webe nie st zverejiiované. Clenovia komisii napriek moznosti tvoria len poslanci. Zaznamy
z rokovani zastupitelstva na webe pristupné nie sy, ale prindsa ich mestska televizia.

Ani jedna zo samosprav zatial nema vypracovany projekt participativheho rozpoctovania,
kde by verejnost mohlarozhodovat o ¢asti rozpoctu, napr.o mensich investi¢nych prioritach.

Pristup k informdcidm

Poskytovanie informacii o fungovani samosprav patri v oboch skiimanych subjektoch k Stan-
dardnym. Informacie poskytuju na webstrankach, alebo podla zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam pisomne, emailom ¢i telefonicky. Ani jedna zo samosprav sa zatial nepustila do
vytvorenia tzv. open data pristupu, teda k zhromazdeniu vaésieho mnozstva dat zbieranych
samospravou v strukturovanych formatoch pre dalSie mozné vyuzitie. Nadstandardom je za-
sielanie vybranych informacii o Banskej Bystrici zaregistrovanym Ziadatelom cez SMS spravy.

Etické pravidld

Formalne etické normy obom samospravam chybaju, ¢i uz pre zamestnancov Uradu alebo
pre mestské firmy. Eticky kodex volenych predstavitelov ma len Banska Bystrica. Mozné
konflikty zaujmov ¢i prijimanie darov nie su jasne zadefinované.

Neexistuju Ziadne nastroje na ochranu tzv. whistleblowerov pred Sikanou, teda ludi, ktori by
vedeli nahlasilit korup¢né spravanie svojich kolegov ¢i nadriadenych. Obom samospravam
chyba aj osoba ¢i institut, ktory by vymahal ¢i radil pri dodrziavani neformalnych etickych
noriem.

V Banskej Bystrici ani v Ruzinove nie su zverejhiované zapisnice z prace komisii pre ochranu
verejného zaujmu, ktorych naplriou je prave skimat konflikty zaujmov. Majetkové priznania
poslancov tieZ nie st na webe zverejiiované.
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Medidlna politika

Tzv. radni¢né média oboch samosprav poskytuji na slovenské pomery vecné informacie
o chode mesta a fungovani samosprav. Mesacnik Ruzinovské echo dava pravidelne priestor
aj opozicnym hlasom. Na druhej strane mestska tla¢ nema redakéné Statuty, a vedu ich
hovorkyne primatorov, ¢o vytvara silny konflikt zaujmov.

Chyba aj funk¢nd kontrola objektivnosti prace mestskych médii. V Banskej Bystrici ani
neexistuje masmedidlna komisia poslancov. V RuzZinove existuje, ale je zloZend len
z koali¢nych poslancov a nepublikuje spravy hodnotiace kvalitu «verejnopravnosti»
vlastnych médii.

Uzemné plénovanie

Obe samospravy si plnia zdkladné povinnosti, teda zverejnenie Uzemného planu na
internete ¢i medializacia jeho navrhovanych zmien. Navyse v Ruzinove na webe zverejnuju
aj planované zamery novych stavieb, ¢o umoznuje verejnosti zapojit sa do diskusie o ich
prinosoch a nevyhodach. Chyba vsak zadefinovanie kritérii pri posudzovani porovnatelnych
stavebnych zdmerov. Samospravam by pri znizovani rizika korupcie pomohlo aj zavedenie
elektronickych registrov ziadosti v stavebnom konani.

Dotdcie a granty

Medzi dvoma skiimanymi samospravami su v tejto politike vacsie rozdiely, pricom kazda
ma iné silné a slabé stranky. V Banskej Bystrici ma na rozdiel od Ruzinova verejnost pristup
na rokovania komisie zastupitelstva, ktora dotacie rozdeluje a na webe existuje aj archiv
udelenych dotacii. Ruzinov naopak zverejiiuje vyzvy na ziadosti o dotécie na webe aj vo
vlastnych médiach, no nie uz vysledky.

Obe samospravy ale nemaju riesené pripady konfliktu zaujmov medzi osobami, ktoré
hodnotia a spolurozhoduju o dotaciach a subjektmi, ktoré o ne zZiadaju. Tiez im chybaju
zverejnené kritéria a vahy pre nové Ziadosti.

Mestské firmy

Spolocnostizriadené mestomdosahujuvoboch samospravach nizku mierutransparentnosti.
Nezverejnuju zmluvy (okrem vynimiek), hoci im to uklada zdkon, a nemaju eticky kodex
ani pravidla na prijimanie zamestnancov. Existuje tak vysoké riziko, ze tieto firmy vytvéraju
priestor pre korupciu.

Verejné obstardvanie

Hlavnym zistenym nedostatkom je zverejriovanie nekompletnych vysledkov obstaravania
na webstrankach, a tiez nizke vyuzivanie elektronickych aukcii. Nevyuziva sa ani moznost
centralneho (spolo¢ného) obstardvania pre podriadené organizacie.

Pridelovanie bytov, miest v socidlnych ¢i skolskych zariadeniach

Pridelovanie nefinan¢nych dotéciiako st byty ¢i miesta v socidlnych ¢iskolskych zariadeniach
trpi v oboch samospravach nedostatkom transparentnosti. Nezverejiiuju sa poradovniky
prijimatelov pomoci a vac¢sinou ani kritéria, podla ktorych sa Uspesni prijimatelia vyberaju.
V samospravach nie su zname ani kritéria pri pridelovani bytov priamo primatorom, a ani
mena prijemcov (tych si obc¢ania vedia nepriamo pozriet zo zverejnenych zmluy, ale nie je
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z nich jasné, ¢i bol byt prideleny priamo primatorom, alebo «riadne» bytovou komisiou).
V Ruzinove chybaju kritéria ako aj poradovniky miest do socidlnych zariadeni mestskej casti.

Rozpocet

Obe samospravy dobre plnia poziadavky programovych rozpoctov so slovnym (obcanovi
zrozumitelnym) popisom jednotlivych polozZiek. Priebezné plnenie rozpocltu nie je
zverejiiované pravidelne.

Verejny poriadok
Obom samospravam chyba presnejsie definovanie udelovania vynimiek, ktoré byvaju
teoreticky nachylné na korupciu.

Tatabanya a Salgétarjan

Na rozdiel od slovenskej dvojice samosprav si madarské mesta od seba velkostou odlisné.
Tatabanya na severozdpade Madarska ma 70 tisic obyvatelov, kym severo-madarsky
Salgétarjan ma 43 tisic obyvatelov. Obe mesta su vsak hlavnymi sidlami zdp a ich starostami
su politici za vladnu stranu Fidesz. Audit oboch miest bol vykonany na jesen v roku 2011
trojicou autorov Fabian, Bencsik a Csefké. Hoci zalozeny na metodoldgii auditu Transparency
International Slovensko, vyskum bol zaroven upraveny na madarské podmienky.’

Persondlna politika

Prijimanie zamestnancov nema ani v jednom meste pevné pisomné pravidla. Mesta i ich
firmy sa spoliehaju na vlastné kapacity. Volné miesta sa niekedy inzeruju v mestskych
periodikach.Vyber sa nerobi pisomnymi testami, a vysledky sa bezne nezverejiuju. Chybaju
aj pravidla pre mozny konflikt zaujmov, napr. pri zamestnavani poslancov v mestskych
podnikoch.

Etické kodexy

Obe mesta kddexy zamestnancov maju prijaté. V pripade Tatabanye viak chyba presnejsie
definovanie konfliktov zaujmov. Tzv. whistlebloweri tiez nie su osobitne chraneni. Kodex
v Salgétarjane pomerne presne popisuje zékaz prendsania stranickej politiky do ¢innosti
uradu, od nosenia stranickych symbolov po verejnd angazovanost Uradnikov. Mestské
zastupitelstva nemaju zriadené osobitné vybory na kontrolu konfliktov zaujmov verejnych
Cinitelov. Tuto agendu ma na starosti Urad starostu, ¢o vsak vytvara problém v redlnej
schopnosti kontrolovat moc.

Uéast verejnosti pri spolurozhodovani
Vobochmestachjeucastverejnostiobmedzena.Obcanianie suclenmikomisiizastupitelstva.
Informacie o schédzach lokédlnych parlamentov chybaju na mestskych webstrankach.
Neeviduje sa dokonca ani pocet ziadosti o informdacie. Verejné pripomienkovanie legislativy
nie je upravené. Na priame komunikovanie s verejnostou su upravené verejné zhromazdenia
Ci referenda, tie sa vsak konaju len zriedkavo.

°  Csefké etal. (2011) b.
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Medidlna politika

Obe skimané mesta maju vlastné periodika, resp. si zadavaju priestor v elektronickych
médiach. Ani v jednom meste neexistuje pravidelné hodnotenie nezavislosti tychto médii
z pohladu politickej nestrannosti.

Pristup k informdcidm

Mesta poskytuju informacie podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ale
nevedu o tom Statistiky. Vhodné by tiez bolo odpovede po suhlase dotknutych zverejiovat
na webe a tak rozsirovat pristup verejnosti k informaciam.

Verejné obstardvanie

Tatabanya aj Salgotarjan na svojich weboch maju zverejnené rocné plany verejného
obstardvania. Obe mesta zverejnuju vysledky obstaravania v centradlnom registri nad urcitu
hranicu, nie vsak na svojich webstrankach. Elektronické obstardvanie ani aukcie mesta
nepouzivaju.

Pridelovanie bytov a miest v socidlnych zariadeniach

Ani jedno mesto nezverejiiuje poradovniky ¢i zoznamy Uspesnych uchadzacov. Pri bytoch
existujukritérid, na zaklade ktorych byty prideluju ¢lenovia komisie poslancov zastupitelstva.
Zrebovanie sa nepouziva, kedZe sa vytvori poradie podla objektivnych kritérii. Pri predaji
domov sa pouziva drazba, pricom oznam o nej byva zverejiiovany v miestnych médiach
mesiac dopredu.

Dotdcie

Dotacie su v oboch mestach udelované bud osobitnou komisiou, ktord ma aj externych
¢lenov, alebo aj priméatorom, ktory ma v urcitych pripadoch pravo findlneho rozhodnutia.
Vyzvy a pravidla su zverejiiované na webe i v mestskych médiach. Vysledky viak na webe
chybaju, a neexistuje ani archiv poskytnutych grantov a ich dosiahnuté ciele.

Rozpocet

Rozpocty su v oboch samospravach prijimané Standardne. Verejnost je skor pasivnym
prijimatelom informacii o tvorbe rozpoctu, najma z médii po diskusii zastupitelov. Na
webe existuje vysledna forma rozpoctu, no nie je delena na bezné a kapitalové vydavky,
o stazuje jeho analyzu. Priebezné plnenie rozpoctu je zverejriované niekolkokrat za rok.

Mesta nezverejiiuju zoznam investicii, hoci si takyto zoznam interne vedu. Na rozdiel od
Tatabanye v Salgotarjane zverejnuju kontrakty s vyskou nad 5 miliénov forintov (16 200
eur).
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Priloha 1:

Metodoldgia hodnotenia 29-ich slovenskych samosprav

Oblast samospravy

otazka

Pristup k informaciam

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
materidlov na rokovania MsZ za roky 2009 a 2010?

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
zapisnic zo schodzi komisii MsZ min. 2 roky spatne?

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
zapisnic zo schédzi MsR min. 2 roky spatne?

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
zapisnic zo schédzi MsZ min. 2 roky spatne?

Je na stranke samospravy uvedené meno a kontakt hlavného
kontroléra?

Nachddza sa na oficidlnej internetovej stranke elektronicka
uradna tabula aj s archivom min. 2 roky?

Nachadza sa na oficialnej internetovej stranke elektronicka
Uradna tabula?

Poskytujete verejnosti materiadly na rokovanie MsZ minimalne
2 dni vopred na webstranke mesta?

Poskytujete verejnosti materidly na rokovanie MsZ minimélne
2 dni vopred?

Rychlost odpovede na Ziadost o informacie

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené video
zadznamy z rokovania MsZ min. 2 roky spatne?

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené zapisnice zo
schoédzi komisii MsZ?

Su na oficialnej internetovej stranke zverejnené zapisnice zo
schodzi MsR?

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené zapisnice zo
schodzi MsZ?

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené zvukové
zaznamy z rokovania MsZ min. 2 roky spatne?

SuU na stranke samospravy uvedené spravy z kontrol hlavného
kontroléra?

Zaslala samosprava celkovy pocet udelenych pokut za

rok 2009 a 2010 podla § 13 ods. 9 zdkona 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni, resp. § 28 ods. 2 zakona 377/1990 Zb.
o hlavnhom meste SR Bratislave, resp. § 23 ods. 2 zdkona
401/1990 Zb. o meste Kosice (pokuty
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Zaslala samosprava nazvy organizacii, ktorych je samosprava
¢lenom za rok 2009 a 2010

Zaslala samosprava vysku ¢lenského poplatku organizécii,
ktorych je samosprava ¢lenom a za rok 2009 a 2010:

Uéast verejnosti na
rozhodovani

Ma verejnost moznost vystupit na zasadnuti MsZ
k lubovolnému bodu predtym ako sa da o nom hlasovat, a to
bez predchadzajuceho schvalovania poslancami MsZ?

Méze sa zasadnutia komisii MsZ zdcastnit verejnost?

MébZe sa zasadnutia MsR zUcastnit verejnost?

Verejné obstaravanie
a zabezpecovanie sluzieb

Nachadza sa archiv ozndmeni o verejnom obstaravani na
internetovej stranke samospravy min. 2 roky spatne?

Nachadza sa archiv ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk
verejného obstardvania na internetovej stranke samospravy
min. 2 roky spatne?

Nachddza sa archiv vysledkov verejného obstardvania na
internetovej stranke samospravy min. 2 roky spatne?

Nachdadzaju sa oznamenia vyhlaseni verejného obstaravania
na internetovej stranke samospravy?

Nachdadzaju sa ust1,5venia komisii pre hodnote0 ponuk
verejného obstardvania na internetovej stranke samospravy?

Nachadzaju sa vysledky verejného obstardvania na
internetovej stranke samospravy?

Pouzil MsU elektronické aukcie pri verejnom obstaravani
aspon raz od janudara 2009?

Uzatvoril MsU aspon jednu zmluvu s dodévatelmi sluZzieb,
tovarov alebo stavebnych prac od januéara 2009 s dobou
ucinnosti minimalne 10 rokov?

V pripade ze ano, pocet uzatvorenych zmluv s dodavatelmi
od janudra 2009 s dobou U¢innosti minimalne 10 rokov bol:

V pripade ze 4no, predmet uzatvorenych zmluv s dodavatelmi
od januara 2009 s dobou ucinnosti minimalne 10 rokov bol:

Vedie MsU databazy zmlav s externymi dodavatelmi sluzieb
aj pri zdkazkach s nizkou hodnotou?

Vedie MsU databazy zmlav s externymi dodavatelmi sluzieb?

Predaj a prendjom
majetku

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
vysledkov verejnych obchodnych sutazi na predaj a prendjom
majetku min. 2 roky spatne?

Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv
zapisnic procesu verejnych obchodnych sutazi na predaj

a prendjom majetku min. 2 roky spatne?
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Je pravidlom, Ze poslanci MsZ hlasuju o kazdom predaji/
prendjme pocas ostatnych 6 mesiacov osobitne (0 o bode ako
celku)?

Pouzil MsU elektronické aukcie pri najmoch aspon raz od
januara 2009?

Pouzil MsU elektronické aukcie pri predajoch aspor raz od
januara 2009?

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené informacie

o vysledku verejnych obchodnych sutazi na predaj

a prendjom majetku?

Su na oficidlnej internetovej stranke zverejnené zapisnice

z procesu verejnych obchodnych sutazi na predaj a prendjom
majetku?

Etika a konflikt zaujmov

Mé MsU vytvoreny eticky kddex volenych predstavitelov
samospravy?

Méa MsU vytvoreny eticky kédex zamestnancov organizacii
samospravy?

Mé MsU vytvoreny eticky kodex zamestnancov samospravy?

Nachadzaju sa na oficidlnej internetovej stranke zapisnice zo
zasadnuti komisie MsZ na ochranu verejného zaujmu?

Nachdadzaju sa na oficidlnej internetovej stranke zverejnené
majetkové priznania primatora a poslancov samospravy min.
2 roky spatne?

Nachadzaju sa na oficidlnej internetovej stranke zverejnené
majetkové priznania starostu samospravy?

Nachadzaju sa na oficidlnej internetovej stranke zverejnené
potvrdenia a podanych danovych priznaniach starostu
a poslancov samospravy min. 2 roky spatne?

Nachdadzaju sa na oficidlnej internetovej stranke zverejnené
potvrdenia o podanych danovych priznaniach starostu
a poslancov samospravy?

Zaslal MsU képiu majetkového priznania starostu samospravy
za rok 2009 a 20107

Zaslala samosprava képiu etického kdédexu volenych
predstavitelov samospravy?

Zaslala samosprava képiu etického kdédexu zamestnancov
samospravy?

Rozpocet

Je na stranke samospravy zverejneny aktudlny rozpocet
samospravy?

Je na stranke zverejneny zoznam zmluv?
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M4 samosprava na svojej internetovej stranke zverejneny
zaverecny Ucet za roky 2010, 2009 a 2008?

Obsahoval navrh rozpoctu na rok 2011 slovny opis vietkych
polozZiek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia polozky -
pri prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie
(Ucel) vydavku?

Riadia sa zmeny schvéleného rozpoctu rovnakymi pravidlami
ako névrh rozpoctu (napr. vratane zverejnenia na internete na
pripomienkovanie verejnostou, atd.)?

SU na stranke samospravy zverejnené rozpocty minimalne
troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov -
2010, 2009, 2008?

Su na stranke zverejnené dodévatelské faktury?

Dotécie a granty

Je na internetovej stranke obce zverejneny archiv rozhodnuti
o prideleni dotacie/grantu min. 2 roky spatne?

M4 samosprava na svojej internetovej stranke zverejnené
pravidla na rieSenie konfliktu zadujmov ¢lenov hodnotiacich
komisii rozhodujucich o prideleni dotdcii?

Méze sa zasadnutiach komisii alebo inych organov
rozhodujucich o ndvrhoch na pridelenie dotacii alebo
ktoré rozhoduju o samotnom prideleni dotacie, zicastnit
verejnost?

Su na internetovej stranke obce zverejnené hodnotiace

tabulky k jednotlivym projektom, ktorym boli pridelené

dotacie/granty?

SuU na internetovej stranke obce zverejnené rozhodnutia
samospravy o prideleni dotacie/grantu?

Byty a socidlne zariadenia

Existuje elektronickd podatelfia ziadosti v konani pri
pridelovani miest v socidlnych zariadeniach, ktorych
zriadovatelom je samosprava?

Existuje elektronicky register Ziadosti v konani pri pridelovani
miest v socialnych zariadeniach, ktorych zriadovatelom je
samosprava?

Je na stranke zverejneny aktudlny zoznam Ziadatelov o byt?
Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,

ktorych zriadovatelom je samosprava, vratane aktudlneho
poctu klientov?

Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samosprava, vratane informacie
0 moznostiach ziskania miesta v soc. zariadeniach?
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Je na strdnke zverejneny zoznam socidlnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samosprava, vratane poctu volnych
miest v soc. zariadeniach?

Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samospréva, vratane poctu
zamestnancov zariadeni?

Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samosprava, vratane poctu
ziadatelov o miesto v soc. zariadeniach?

Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samosprava, vratane rozpoctu
konkrétnych socialnych zariadeni, ktory sa nachadza pri
informaciach o zariadeni?

Je na stranke zverejneny zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatelom je samospréva, vratane veduceho/
spravcu zariadenia?

Ma samosprava trvalo zverejnené zapisnice z rokovania
komisii rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do
osobného vlastnictva bytov (max. 7 dni po kazdom zasadnuti
komisie alebo zrebovani)?

M4 samosprava trvalo zverejnent zakladnu statistiku

o bytoch v sprave samospravy aktualizovanu min. kazdy pol
rok (kolko bytov ma samosprava, kolko je v prenajme, kolko
je volnych a pod.)?

Méze sa zasadnutia orgdnu rozhodujuicom o navrhu na
pridelenie bytu a o jeho prideleni ako aj o rozhodnuti

o prevode bytov do osobného vlastnictva zucastnit
verejnost? Ti, ktori napisu, Ze nemaju také komisie, zaradit do
Jnetyka sa”

Pouziva sa v pripade nedostatku miest verejné Zrebovanie
ako dominantny sp6sob pridelovania miest v predskolskych
zariadeniach, ktorych zriadovatelom je samosprava?

Pouziva sa Zrebovanie ako dominantny sp0sob pridelovania
bytov?

Su na stranke zverejnené kritéria na pridelovanie bytov (méze
byt aj web spravcu bytov)?

Su na stranke zverejnené oznamenia o stretnuti/zasadnuti
komisii rozhodujucich o prideleni bytu a prevodu bytov do
osobného vlastnictva (moze byt aj web spravcu bytov)

SuU na stranke zverejnené zapisnice z rokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného
vlastnictva (mo6ze byt aj web spravcu bytov)?
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Su na stranke zverejnené zoznamy bytov a komu boli pridelené?

Su zverejnené zoznamy bytov a komu boli pridelené
priebezne aktualizované (moze byt aj web spravcu bytov),
najviac 6 mesiacov spatne?

Vyuziva MsU elektronicku evidenciu Ziadosti o pridelenie
bytu a prevod bytov do osobného vlastnictva s moznostou
sledovania stavu ziadosti zverejnenou na internetovej stranke
spravcu?

Zaslala samosprava informaciu o Celkovom pocte
pridelenych bytov (bez prevodu bytov do osobného
vlastnictva) od 1.1 2008?

Zaslala samosprava informaciu o celkovom pocte pridelenych
bytov (bez prevodu bytov do osobného vlastnictva)
Zrebovanim od 1.1. 2008.

Personalna politika

Nachddza sa na internetovej stranke samospravy archiv
zapisnic z vyberového konania min. 2 roky spatne?

Nachdadzaju sa na internetovej stranke samospravy
oznamenia o vyberovom konani obsahujuce datum
zverejnenia informacie o volnom pracovnom mieste?

Nachdadzaju sa na internetovej stranke samospravy
oznamenia o vyberovom konani obsahujlce charakteristiku
obsadzovaného miesta?

Nachadzaju sa na internetovej stranke samospravy zapisnice
z vyberového konania obsahujice mena, priezviska a titul
¢lenstva ¢lenov v komisii?

Nachdadzaju sa na internetovej stranke samospravy
zapisnice z vyberového konania obsahujuce pocet a mena
uchadzacov?

Nachdadzaju sa na internetovej stranke samospravy zapisnice
z vyberového konania obsahujuce sumarne hodnotenie
komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni?

Pocet obsadenych miest referentov od januéra 2011:
Pocet vyberovych konani od janudra 2011 na miesto referenta:
Pouziva MsU pri vyberovych konaniach aj pisomné testy?

Realizuje MsU od 1.1.2011 vyberové konania vzdy aj na
miesta veducich zamestnancov aj na miesta referentov?

Uzemné planovanie
a stavebny urad

Je na strdnke mesta zverejneny Uzemny plan?

Mé MsU vytvorenu elektronicku podatelfiu Ziadosti
v stavebnom konani?
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Obecné podniky M4 MsU vytvoreny elektronicky register Ziadosti v stavebnom
a investicie konani s moznostou sledovania stavu vybavovania ziadosti
Ziadatelom?
Su informacie o vietkych pripravovanych zmenach
a doplnkoch tuzemného planu medializované aj
prostrednictvom médii samospravy a v lokalnej/regionélnej
tlaci?
Podiel samospréavy v obchodnych spolo¢nostiach
s majetkovou Ucastou samospravy:
Su trvalo zverejnené (na internetovej stranke samospravy)
vyroc¢né spravy vsetkych obchodnych spoloc¢nosti
s vac¢sinovym podielom samospravy?
Zaslala samosprava mena obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou U¢astou samospravy?
Priloha 2:
Zoznam skimanych madarskych samosprav podla poctu obyvatelov
do 6 tisic obyvatelov 0d 6 do 10 tisic obyvatelov | Nad 10 tisic obyvatelov
1. Alsézsolca 1. Edelény 1. Budakeszi
2. Fertészentmiklos 2. Felsézsolca 2. Heves
3. Labatlan 3. Halasztelek 3. Nagykallo
4. Lébény 4. Nyergesujfalu 4. Sarospatak
5. Mezd8csét 5. Paszto 5. Szentendre
6. Pétervasara 6. Vasarosnamény 6. Szigetszentmiklos
7. Rakamaz
8. Szécsény
9. Tiszalok
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Priloha 4:
Vahy pre oblasti rebricky transparentnosti miest

25

Oblast samospravy

Celkom

. Pristup k informaciam

25

II. U&ast verejnosti na rozhodovani

lll. Verejné obstaravanie a zabezpecovanie sluzieb

16

IV. Predaj a prendjom majetku

11,5

IX. Etika a konflikt zdujmov

V. Rozpocet

10

VI. Dotdcie a granty

VII. Byty a socidlne zariadenia

8,5

VIII. Personalna politika

X. Uzemné planovanie a stavebny urad

Xl. Obecné podniky a investicie

Celkovy sucet

100
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BEVEZETO

A Transparency International Magyarorszag Alapitvany azzal bizta meg a PANO’ PRESS
Bt.-t, hogy a szakértéi szerz6désben rogzitett feltételekkel miikodjék kozre a ,Transzparens
Onkormanyzatok halézatanak épitése” cimi HUSK/0901/1.5.1/0246. sz. projekt szakmai
tartalmanak megvalositasaban. Ennek soran Tatabanyan és Salgotarjanban folytasson
kutatasokat e két megyei jogu varos Onkormanyzatainal. Vizsgalatainkat haromféle
modszerrel végeztiik. Egyrészt adaptaltuk a Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnyuld
EgylttmUkddési Program 2007-2013 keretében a szlovak fél altal kidolgozott atlathatdsagi
kérdéivet hazai viszonyainkra. Emellett — figyelemmel az Allami Szamvevészék hasonlé
targykord elemzéseinek Osszefoglaldira — egységes vézlat alapjan integritaselemekre
orientdlt interjukat készitettlink, s végull, a két onkormanyzat szervezeti-mUkodési
rendjének témakoréhez kapcsolodd legfontosabb szabalyzatait elemeztik.

A szabalyzatok s a kérddivek elemzését a két véros tekintetében azonos modszerrel
végeztiik; bizonyos eltérések a varosok eltéré sajatossdgaibdl fakadtak, mely eljaras
vonatkozik az ajanlasokra, valamint az dnkormanyzatok vezetdivel, vezeté munkatérsaival
folytatott interjukra is.

Eme Osszefoglal6 tanulmany szamos javaslatot fogalmaz meg az 6nkormanyzatok szamara,
akdr a mikodést, akar a szabalyozast nézziik.

Kutatdsaink soran korabban készitettiink egy dokumentumot a két 6nkormdényzat szdmara.
Ezt a polgdrmesteri hivatalok vezet6i és a meghatéarozott koztisztviseli kor workshopok
keretében vitatta meg. E forumok tapasztalatait beépitettiik a zardtanulmanyba.

Tanulméanyunk utolsé fejezetében - e két vdrosban folytatott kutatdsokra alapozva -
igyeksziink levonni éltaldnosithatd tapasztalatokat az esetlegesen felmerild korrupcios
veszélyek kikuiszobolésére, az atlathatéva alakitasra vonatkozdéan.
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SZABALYOZOTTSAG

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyllésének Szervezeti és Mikddési
Szabalyzata (tovabbiakban SZMSZ) jol szerkesztett, logikus felépités(i és a szervezetet,
valamint a mdkodést érinté valamennyi fontos kérdésre kiterjedé dokumentum.
Helyeselhet6, hogy az 6nkormanyzat kotelezé és szabadon véllalt, és a bizottsagok feladatai
is e rendeletekben kaptak helyet, mely normat tobb melléklet tesz teljessé.

Az uj Otv. elfogadasa utén, illetve az Alaptérvény hatalyba lépését kdvetden atvizsgalando,
hogy generalisan mit kell véltoztatni. Itt gondolunk az Uj Otv. azon rendelkezéseire, amelyek
mar 2012. januar 1-jén hatdlyba lépnek, s ez értelemszer(ien érvényes a késébb hatalyba
Iépb rendelkezésekre is (pl. megyei jogu varos = megyei varos). Az SZMSZ-ben célszer(
lenne elészor megjeldini, majd végig kdvetkezetesen alkalmazni az SZMSZ réviditést.

Az Uléstipusok kozott szerepelhetne az ,linnepi” is. Az alakul6 Ulés napirendi pontjait
indokolt lenne rogziteni megjegyezve, hogy alldspontunk szerint a korelndk csak
a polgdrmester eskltételéig vezeti az Glést.

A kézgy(lésre meghivanddk kdzétt pontosabban lenne célszerl — az Otv.-ben irtaknak
megfeleléen - az érintett civil szervezeteket megjeldlni. Az eléterjesztésekkel kapcsolatos
eléirdsok kiegészitenddk lehetnek azzal, hogy a hatdrozati javaslatot minden esetben
indokolni kelljen. A dontések kapcsan fol lehetne tlintetni minden esetben, hogy az
egyszerd vagy mindsitett toObbséggel torténik. Véleménylink szerint a polgarmesteri
hivatal és a jegyz6 részletez6bb szabdlyozast igényelne. A Sporttanacsot el kellene helyezni
a strukturdban (taldn a bizottsdgokat kovetéen). A mas jogszabalyok meghivatkozasat
illetéen nem koévetkezetes a dokumentum, ezeket egységesiteni lenne célszerd.

A Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgy(lésének Szervezeti és MUkddési
Szabalyzata (SZMSZ) megfeleléen kidolgozott, részletez6 rendelet. Az Otv. keretein beliil jol
szabdlyozza a strukturara, mikodésre vonatkozo legfontosabb feladatokat, hataskoroket.
E szabalyzat is az Gj Otv. elfogadasat, valamint az Alaptdrvény hatélybalépését kdvetden
attekintésre kell, hogy keruljon.

A ,képviseldi alappal” kapcsolatos rendelkezéseket javasoljuk a gazdasagi kérdések kozé
attenni. Az Ulések kozé folvehetd lenne itt is az Unnepi kozgydlés. Nem tartjuk célszerlinek
az alakulé tilés szamara kotelez6en elSirni a bizottsagok megvalasztasat, mivel nem biztos,
hogy ez megtérténik. Elképzelhets, hogy erre mar az alakulé {ilésen sor keriil, de az Gj Otv.
javaslata is lehet6séget ad arra, hogy a kovetkezé (ilés alakitsa a strukturat. A Salgotarjani
Civil Kerekasztal képvisel6jét véleménylink szerint minden kdzgydlésre meg kellene hivni.

A jegyzd és az aljegyzd egymas melletti szerepeltetését nem tartjuk helyesnek, mivel az
aljegyz6 a jegyz6 tavollétében, illetve megbizasabol 1at el feladatokat. Meggondolanddnak
tartjuk, hogy a polgdrmester targyaldsi sziinetet rendelhessen el, amennyiben ennek
jelent6sége lenne a dontéshozatalra.
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Van néhany olyan hatarozatlan jogfogalom, amely vagy értelmezésre, vagy magyarazatra
szorulna, pl. indokolt eset, esetleges vélemény stb. A szerkesztett jegyzékonyvnek
a szavazati joggal résztvevéket is rogzitenie kell (nem csak a tanacskozasi joguakat),
tovabba a jegyz6konyvhoz mellékelni kellene a kozgy(lés hatdrozatait is. Célszer(inek
latnank, ha a rendelettervezetet, majd annak teljes szévegét a honlapon is kdzzétennék.
A polgarmester, mint ahogy az masutt szerepel, nem a megvalasztast kdvetbéen teszi az
eskijét, hanem az alakulé Ulésen, igy erre javasoljuk médositani a rendelkezést.

A polgarmesteri hivatalok Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Tomor, vildgos szerkezetl dokumentum a tatabdnyai polgarmesteri hivatal SZMSZ-e,
egzakt, a feladatok és hataskorok felsoroldsa. Megfelelé pontossdggal szabalyozzak
a hivatal kiilonb6z6 egységeinek feladatait.

Az iroddkra altaldnosan meghatérozott feladatok cimzettjei véleményiink szerint a vezetok,
igy erre kellene moédositani. A kirendeltségeket, telepeket a feladatoknal és az dbraban el
kellene helyezni. Véleménylink szerint a jegyz&/aljegyz6 képviseleti jogosultsdga médosi-
tandé: a képviseleti jog egyszemélyben a jegyzétilleti, s az aljegyz6t akkor, ha 6 akadélyoz-
tatva van. Az 6nkormanyzati rendeletek kapcsan célszer( lenne pontositani a polgarmester
és a jegyz6 aldirasi hataskorét, valamint ez utdbbi kihirdetési kotelezettségét.

A feladat és hataskorok jegyzékét az azonos fogalmazads, az egységes stilus szempontjabol
lenne célszer( &tnézni. A munkaltatoi joggyakorlds kapcsan bar nem kotelezé, de
elképzelhet6 olyan megoldas, hogy a polgarmester régziti, hogy az egyetértési jogdval
mely koztisztvisel6i kort illetéen kivan élni. Ugy tinik, hogy a polgarmesteri kabinet
koordinacios feladatai néhol atfedik az alpolgarmesterek, jegyzd, aljegyz6 ilyen tipusu
feladatait, ezek pontositanddk. A csoportvezeték nincsenek benne a szervezeti irdnyitdsi
abraban, ez poétlandé.

A salgotarjani tgyrend jo felépitési, attekinthetd, megfeleléen szabdlyozza a hivatal
kilonbozé egységei altal elldtandé feladatokat, tovédbba igen részletes, pontos leirdsokat
ad a belsé gazdalkodasi, ellendrzési stb. kérdésekrdl is.

A salgétarjani dokumentum kapcsan tébb pontositasi javaslatunk van, igy pl. az
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium helyett javasoljuk a Beliigyminisztériumot
megjelolni. A Nogrdd Megyei Kozigazgatasi Hivatal értelemszer(ien Négrdd Megyei
Kormanyhivatal.

A feladatok folsoroldsakor van, ahol hivatkoznak, s van, ahol nem az adott jogszabalyra,
ezt célszerlinek latnank egységesiteni. Vannak olyan rendelkezések, amelyek fogalmazasi
szempontbdl szorulndnak kisebb mddositasra, amikor pl. a Kozterilet-felligyeletnél
szerepel, hogy ,lehet8ség szerint...” vagy ,igyekszik érvényt szerezni...”

Indokoltnak tartandnk egy ugyfélszolgalati charta tipusi dokumentum beépitését
a szabdlyzatba, vagy kiilon alkotni egy ilyen belsé normat. Az attekinthetéség, valamint
az irdnyitdsi, vezetési viszonyok egyértelmUsitése okabol is a szabdlyzat mellékletét
képezhetné egy, valamennyi szervezeti egységet magaban foglalé abra.
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Etikai szabalyzatok

A Polgérmesteri Hivatal koztisztvisel6i, ligykezel6i részére Tatabanyan kidolgozott etikai
szabalyok 6sszességejo keretetad adolgozék moralis cselekedetei, magatartasokrairanyadé
szabalyok tekintetében. Igy pl. régziti a példamutaté allampolgari kételezettségeket
a feladatellatas és dontéshozatal partatlansaganak, a juttatasok visszautasitasanak (ti.: mas
személytél vald olyan elény, mely befolyasolna a feladatvégzést) kotelezettségét, a hivatali
feletteseknek vald jelentési kotelezettséget, ha barmilyen korrupcidgyanus eseményt
észlel, kitér a méltatlansag eseteire is stb.

Javasoljuk tovabbd a szabdlyzat jogi jellegének erésitését, a hivatali kotelességek
rogzitését, a befolydsmentes, partatlansagot biztosité szabalyok pontositasat, esetenként
példaval illusztrélni a — néhol tul 4ltaldnos - elSirdsokat. A dokumentumot szévegszerlen
érdemes lenne Osszevetni a Ktv. vonatkoz6 rendelkezéseivel, s végiil meggondolandd
lehet a rendeleti szabdlyozas - ez esetben kiterjesztve a személyi hatélyt a Kozgy(ilés mas
szerveire, személyeire is.

Az Etikai Kédex Salgétarjdnban megfelelé irdanymutatdst ad a hivatali munkavégzés
erkolcsOsségen, pdrtatlansagon alapulé végzéséhez. Fontos, hogy a koztisztviselének
nyilatkoznia kell az e dokumentum megismerésérdl és betartdsanak kotelezettségérdl.
Jelzi, hogy kifejezésre kell juttatnia a kozigazgatas politikai semlegességét.

Kilon megemlitendé ama rendelkezése, mely szerint nem folytathat partpolitikai
tevékenységet vagy mozgalom érdekében agitéciodt, szervezést, partban tisztséget nem
viselhet (kivéve, ha jeldlt), part nevében, vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat,
munkahelyén partjelvényt, vagy erre utalé szimbdlumot nem viselhet. Mindezek mellett
szélnak a rendelkezések a lelkiismeretes és pontos munkavégzés kotelezettségérdl,
a szervezeti, gazdasagi és tevékenységi Osszeférhetetlenségrél, s ezek folmerilésekor
a vezetd értesitésérdl (a gazdasagindl az dnkormanyzati érintettségre vonatkoztatva),
a jogellenes vagy a kozszolgélattal 6sszeegyeztethetetlen Ggyintézés folmeriilése esetén
a jelzési kotelezettségrol.

Itt is javasoljuk — a személyi hataly kiterjesztésével és ezzel 6sszefliggd rendelkezések
beépitésével — a rendeleti Uton valé szabdlyzast, s a dokumentumban foglaltak
Osszevetését a Ktv. szabalyaival (pl. politikai tevékenység, szolgalattevékenységi, gazdasagi
Osszeférhetetlenség elve). Az ajandékok elfogadasa teriiletén javasoljuk a zéré tolerancia
elvét érvényesiteni. A kdztartozasokkal, az adétartozasokkal s a jutalmazassal kapcsolatban
irtak pontositanddk, avagy kiegészitendék (pl. azzal, hogy a magantartozas is lehet
etikatlan, s, hogy jutalom csak a kimagaslé munkavégzés esetén adhatd).

Honlapszabalyzat — Honlapelemzés

Honlapszabdlyzattal csak Tatabanya rendelkezik, igy ezt értékeltiik. A varos honlapja
logikus, atlathato, interaktiv és kdvethetd, érdemi tartalomszolgaltatds valosul meg altala,
amely megkdnnyiti a nyilvdnossadg szamara az informacidk, dokumentumok keresését.
A szabalyzat betdlti funkcidjat.

A szabalyzat elsé két pontjanak tartalma egy egységbe lenne integralhaté. Ennek keretében
lenne érdemes a személyi és targyi hatdly meghatarozasa. A targyi hatdly tekintetében
a honlap lizemeltetését lenne célszerli megjeleniteni. A személyi hatdly egy felsorolas altal
lehetne korilirhato, a konkrét feladatokat és a felel6sségi koroket pedig kilon szerkezeti
egységben lenne érdemes érinteni.
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Az értelmez6 rendelkezések szintén atstrukturalhatok lennének. A konkrét fogalmak
meghatdrozasira  (tervezés, kivitelezés, hozzaférhetévé tétel, kapcsolattartds,
tartalomszolgadltatds, szerkesztés, honlapkezelés, beszamolas, szabdlyalkotds, valamint
a honlap mukodtetése) ebben a szerkezeti egységben keriilhetne sor, mig a jelzett
tevékenységek kotelezettjeit jel6ld rendelkezésekre kiilon, a feladatokat és kotelezetteket
korlird szerkezeti egységben.

A kotelezden szolgaltatandd tartalom keretében lenne célszer(i szabalyozni a honlap
mUkodtetésével kapcsolatos egyes feladatokat, kdzelebbrél, hogy milyen tevékenység
végzésére ki koteles. Itt lenne érdemes egyértelmien jeldlni az egyes tevékenységek
kotelezettjeit. A dokumentum keretében lenne lehetéség annak szabdlyozédsara, hogy
kit (mely szereplét) milyen tevékenységek tekintetében terhel felel6sség. A felel6sségi
szabdlyok mellé kontrollt, szankciét kilatasba helyezd rendelkezés is parosulna.

A jelzett modositasi lehetéségekkel javithatd lenne a vonatkozé normaszoveg vilagossaga
és atlathatdsaga, a gyakorlatban esetleg elé6fordulé mulasztasok, visszassagok atlathatdbb
modon és alapon lennének orvosolhatok.

Salgoétarjannak nincs a honlapon szabdlyzata, igy magat a honlapot vizsgaltuk, mely
logikus, atlathato, tartalomszolgaltatas valdsul meg éltala. A hivatalos honlap altal nyujtott
szolgaltatasok alapvetéen harom csoportba oszthaték. Az elsé csoport az un. ,varosi
médiaeszkdz” funkcidhoz kapcsoléddan az egyoldald, a polgarok irdnyaba megvaldsulo
informdcioszolgaltatasban olt testet. Ezt a funkciot realizalja a honlapon a, hirek”meniipont,
ahol varosi, orszagos és hivatali hirek logikus bontasban talalhatok meg, valamint - egyebek
mellett - a latnivaldkra és a programokra vonatkozé linkek.

A honlap masik funkcidja a valasztopolgérok és az onkormanyzat kozotti ,aktivitasi”
funkcié megvalodsitasa. Ezt kivanja biztositani az,,e-hivatal’, az 6nkormanyzat megjelenése
a Facebook felliletén, valamint a, projektek” menilipont is — kdzvetetten - lehetéséget ad az
aktivabb informaciokozlésre a hivatal és az ligyfelek kozott. Végezetiil az dnkormanyzat és
a hivatal mikodésével 6sszefliggé informaciok torekednek atlathatéva és transzparenssé
tenni a hivatali mikodést. Ennek keretében a honlapon megtaldlhaték az dnkormanyzati
rendeletek, a Kozgytilés (tagjai, el6terjesztések), a bizottsdgi struktira (llések, tagok,
feladatok, el6terjesztések) s a hivatal felépitése.

Erdemes lenne - a jobb &tlathatdsag és a nyilvanossag erésitése érdekében - a kdvetkezd
tartalmakkal, menipontokkal, szolgaltatasokkal fejleszteni a honlapot: varosi Ujsag (korabbi
lapszdmok esetleg elektronikus forméban elérhetdk lehetnének), nyomtatvanyok (letoltési
lehetéség a hivatali munka és az ligyfélbarat kdzigazgatas érdekében), dnkormanyzati
rendeletek tematikus rendbe csoportositdsa (pl. adorendeletek, koltségvetés, szocidlis
Ugyek, épitésiigy stb. az 6mlesztett megoldas helyett), a hivatali szervezetrél egy strukturalis
abra lenne készithetd, az egyes vezetdk alatt pedig szerepeltetni lehetne elérhetdségliket.

Kozbeszerzési szabalyzatok

A Kozbeszerzési szabdlyzatot Tatabanya Megyei Jogu Varos Kozgytilése hatarozattal fogadta
el. A dokumentum jél szerkesztett, preciz, logikusan felépitett, megfeleléen leképezi
a kozbeszerzésekre vonatkozé torvényi szintl szabdlyozést, illetve azzal 6sszhangban
teremti meg a sziikséges kérdéskordkben a helyi, részletezd jellegl regulazast.
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Tartalmazza a hatélyra, a szervezeti és személyi feltételekre, valamint a fogalmi
meghatdrozdsokra vonatkozd szabdlyokat, majd ezt kovetden irja le a kozbeszerzési
eljaras folyamatat. Kiilon érdeme a szabalyzatnak a kozbeszerzésekben résztvevék korének
konkrét meghatdrozasa, valamint a mellékleteket tartalmazd rész, amely az eljarasban
alkalmazandé egyes dokumentumokra nézve tartalmaz iratmintékat.

Tekintettel arra, hogy a Kbtv. is tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek jelenthetnek
kockazati tényezdket a kozbeszerzések soran, érdemes lenne az elmult évek gyakorlatanak
és a kialakult tapasztalatoknak a fényében felllvizsgalni a kozbeszerzési szabdlyzat
egyes rendelkezéseit. Erdemes lenne a biralé bizottsag tagkoérének a meghatarozasat (is)
a szabalyzatba foglalni, nem csupan azt kimondani, hogy jelolésiik a polgarmester feladata.
Mindezektdl részben fliggetlendil javasoljuk egy kdveteléskezelési szabalyzat elkészitését.

A Kozbeszerzési szabalyzatok Salgdétarjan Megyei Jogu Véros esetében két kilon
dokumentumban taldlhatok. A jegyzé utasitas formdjaban adta ki a Polgarmesteri Hivatal
kozbeszerzési szabdlyzatat, mig a Kozgyllés az dnkormanyzatra vonatkozéan hatérozta
meg a kozbeszerzés helyi szabdlyait. A dokumentumok jol szerkesztett, preciz, logikusan
felépitett szabalyzatok, a kozbeszerzésekre vonatkozé toérvényi szintl szabdlyozdson
alapulnak, illetve azzal 6sszhangban teremtik meg a sziikséges kérdéskorokben a helyi,
részletez6 jellegl regulaciét. Az altalanos rendelkezések korében tartalmazzak a célra,
a szervezeti és személyi feltételekre, az alapelvekre, valamint a fogalmi meghatarozésokra
vonatkozo szabélyokat, majd ezt kdvetden a kozbeszerzési eljaras folyamatat. Kiilon érdeme
a szabdlyzatnak a kdzbeszerzésekben résztvevék kdrének konkrét meghatarozasa.

Célszer( lenne a két dokumentumot egy szabdlyzatban egyesiteni. Erdemes lenne
absztrahalt iratmintakat a szabdlyzatok mellékletébe foglalni annak érdekében, hogy
a kozbeszerzési eljardsok folyaman az adminisztracié ezzel is egyszeribb legyen (pl.
kdzbeszerzésiterv-minta, felhatalmazasminta, ellenérzésinyomvonal-minta stb.). Itt is
érdemes lenne az elmult évek gyakorlatanak és a kialakult tapasztalatoknak a fényében
felllvizsgalni a kdzbeszerzési szabdlyzatok egyes rendelkezéseit.
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INTEGRITAS

Jol strukturalt, iranyitott hivatalok

Legaltalanosabb tapasztalatként mondhatjuk el, hogy Tatabanyan az interjualanyaink igen
pozitiv hozzaallast tanusitottak vizsgalédasunkhoz, s még ha kezdetben kissé idegenked-
tekis attdl, hogy kritikus észrevételeket fogalmazzanak meg, a beszélgetések soran vetettek
fol szamos olyan javaslatot, vagy mutattak ra olyan 0sszefliggésekre, melyekrél az aldbbi-
akban szélunk. Emellett az interjukbol megallapithaté volt szamunkra a koztisztvisel 6k sta-
bilitas, partatlansag irdnti igénye, s kitlint, hogy a hivatal jél irdnyitott, megfeleléen struk-
turdlt olyan szervezet, ahol a dolgozék jé vagy magas szinten végzik munkajukat, melyek
soran a kolcsonésen elfogadott kompetenciak mentén alakulnak a kapcsolatok a vezeték
(itt most értelemszerlien kiemelve a polgdarmestert és a jegyz6t) és a koztisztvisel6k kdzott.

Interjualanyaink Salgotarjanban is igen pozitiv hozzaallast tanusitottak vizsgalédasunkhoz.
Megéllapithatd volt szamunkra az interjukbdl a kdztisztvisel6k partatlansag iranti igénye,
kilonds tekintettel arra a tényre, hogy a bizonytalansagi tényezék tobbsége ,hazon kivilrél”
érkezik. E hivatal is jol iranyitott, megfeleléen strukturalt szervezet, ahol a koztisztvisel6k
magas szinten, fegyelmezetten végzik munkajukat.

Munkaérték-rangsorok

A Tatabdnydn megkérdezettek véleménye szerint mind a Kozgyulés és annak szervei,
mind pedig a Polgarmesteri Hivatal szervezeti rendje, strukturaja megfelel6, ez vonatkozik
a szabalyozasra is. (A stratégiat adja a testulet, a végrehajtas letéteményese pedig a hivatal.)
Ha valamilyen probléma adddik, azt személyes megbeszéléseken tisztazzak. Bizonyos
atfedések, hidnyossagok a feladat és hataskorok dsszetettsége és a tul slrlin valtozé jogi
szabalyozas kovetkeztében adddnak, ezeket a mindennapi munkakapcsolatok soran fol
tudjak oldani.

A szabdlyozasban parhuzamossagot, atfedést nem jeleztek, esetenkénti informacidhianyrol
viszont széltak, s néhdnyan emlitették, hogy ha adddtak is ilyen tipusu problémak, azokat
az SZMSZ utdlag ,leszabdlyozta” A tarsiroddkkal valé kapcsolatokat ugyancsak jénak
mindsitették, ilyen fajta problémakrol a kistérségi egylttmikodést illetéen széltak. Zomiik
a felelésséget és a felelésségre vonast is jo vagy ahhoz kozelitének itélte.

Voltak azonban, akik ennél alacsonyabb szintre tették a dontések egyértelmiségének és
a felelésségre vonasnak a meglétét.

Az atlathatosag, a korrupcidmentesség, a korrupcids veszélyek elhdritasa (pl. vagyongaz-
dalkodas, kozbeszerzés) tekintetében szinte kivétel nélkil pozitiv tartalmu megnyilatkoza-
sokat kaptunk. Altalaban hangsulyoztak, hogy megfelelé a gyakorlat, s ha elé6fordulhatnak
is e téren problémak, azokat a kozbeszerzési szabdlyzat kikliszoboli. Néhanyan érintették,
hogy jobban lehetne éIni a nyilvdnossaggal.

A szakmaisagot, az 6nkormanyzati feladat-meghatdrozast, a helyi médiumok szerepét, az
allampolgari részvétel biztositasat, a honlap hasznossdgéat ugyan a megkérdezettek nagy
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része jora vagy kivalora értékelte, de volt, akinél ez a kozepes értéket sem érte el, miként
a feladatmegosztas atlathatosaga vagy a kiilsé ellenérzés hatékonysaga sem.

A kozérdek, a helyi kdzpolitika fontossaga, a fejlesztések, beruhdzasok, a tdmogatasok
elosztasa egy-két kivételtdl eltekintve ugyancsak magas mindsitést kaptak. Ennél alacso-
nyabbra értékelték a kozintézmények ellenbrzését s a vezetdk kinevezésével kapcsolatos
eljarasokat. Az dnkormanyzati tulajdonnal, lakdselosztassal, illetve lakdsgazdéalkodassal
kapcsolatos vélemények ugyancsak egyirdanyba mentek a maximalis vagy ahhoz kozelitd
mindsitéseket adva — néhany gydngébb mindsités azonban itt is megmutatkozott.

Egy kivételével senki nem tudott olyan esetrél az elmult 5-6 évre visszamendleg, amely
korrupcios jellege miatt kdzfelhdborodast valtott volna ki Tatabanyan vagy a megyében.
Ez érvényes a Kozgydlésre is. Egy olyan esetet emlitettek, amely e kdrbe vonhato, amikoris
egy képviseld kovetett el blincselekményt, s néhanyan tettek altaldnos jelleggel emlitést
egy-egy vagyoneladdassal kapcsolatos dontésrél, melyek bizonyos lakossagi rétegek
nemtetszését valtottak ki.

A politikai elkotelezettséget nem tartottak jellemzdének, viszont a felelésség, az 6nélldsag és
az onkritikai sziikségessége éppen hogy kdzepes mindsitést kapott. Az Uigyfélcentrikussag
mind a szabalyozdsban, mind a gyakorlatban jé mindsités(, de kivétel itt is akadt.

Ezeknél jobban megoszlottak a vélemények a kozosségi szellem, az etikussag, a becsi-
letesség, a vezetdk feltétlen tiszteletének megkovetelése tekintetében, ahol ugyan do-
minansak voltak a j6 minésitések, de tobben értékelték ezeket kozepesre. (Igaz, ennél
és mas kérdéseknél is néhanyan szoéltak arrél, hogy nehezen értelmezheték mindezek
a napi gyakorlatban.)

Az Gj 6nkormanyzati torvénytél néhanyan a hatdsagi feladatok s a biirokracia csokkentését
varjak, s jelezték, hogy valészinlleg szUkil majd az intézményfenntartd jogkore
a megyei jogu varosoknak is. Tobben érintették azt is, hogy igen kevés az informacidjuk,
s bizonytalanok, mert nem tudjak, mi lesz a kistérségekkel, a jarassal, a megyékkel stb.,
s volt egy olyan valasz, amelyet kilon is emlitésre érdemesnek tartunk, melynek a I1ényege,
hogy ha az allamigazgatasi hatdsagi Gigyek atkeriilnek valamelyik allami szervhez, akkor is
maradjon meg a hivatal un. kozrem(ikddének, mert itt van a szakértelem.

Az &tlathaté, ,tiszta” onkorményzati mikddés szempontjabol Tatabanyat egy 10 foku skélan
(a megyei jogu varosok kozott) dontd tobbségik 8-asra, vagy 9-esre értékelte, két-harom
interjualany pedig 7-esre, azaz a legjobbak kozé rangsorolta a varost.

A Kozgyllés és szerveinek, valamint a Polgdrmesteri Hivatalnak a folépitését minden
vélaszadé megfelelének itélte Salgotarjdnban is. Kilondsen fontos tényezdként
hangsulyoztdk a nyilvdnossdg biztositasat és a Civil Kerekasztal megalakitasat, annak
bevondsat az dnkormanyzati munkaba.

A szabalyozés korrekt, a problémak az id6 sz(ikdsségébdl vagy pénzhidnybdl, alulfinan-
szirozottsagbdl, kapacitashianybdl fakadhatnak, ezeket azonban belsé rendelkezésekkel
megoldjak.

Parhuzamossagokat, atfedéseket nem jeleztek, ha ilyenek el6fordulnak, azt egyedileg
megbeszélik. A forrashidanybdl, a jogi szabdlyozas sirl valtozasaibdl adddhatnak
problémak, de kell6 rugalmassaggal (témaktdl fliiggéen) meg lehet taldlni a kitorési
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pontokat, megoldasokat. A belsé ellendrzés, az elszamolhatdsag, a felelésség megallapitasa
jol mlkodik az 6nkormanyzatnal, viszont az elszamoltathatésdg mar tobbek szerint csak
kdzepesen, és a dontési kompetencidknal is adddnak kisebb-nagyobb pontatlansagok.

Az atldthatdésdg, a korrupciomentesség biztositott a Kozgydlés és szervei munkdjaban
szinte mindenki szerint, de egy-ketten jelezték, hogy a kdzbeszerzések jogi szabalyozasabdl
fakadnak gondok, mivel a dontések megtamadhatdésaga miatt elhizodnak tgyek és
veszélybe kerlilhetnek a palyazatok.

Az 6nkormanyzati, hivatali munkaban (értelemszer(ien vonatkoztatva vagy mind a kettére,
vagy az egyikre, vagy a masikra) a nyilvdnossag biztositasa egyértelma (a Kozgy(lés Uiléseit
hétvégeken vagatlanul adjak le a helyi televizibban). A kdzmeghallgatadsokon részt vesznek
a fontosabb kozszolgaltatok is.

A kozintézmények, dnkormanyzati cégek miikddését a nyilvdnossdg, az informaciddramlas,
az atlathatdsag szempontjabdl maximalisra csak kevesen értékelték, sét tobben kdzepes
vagy annal rosszabb mindsitést adtak. Az dnkormanyzati fejlesztések, beruhdzasok, az
onkormanyzati tulajdonhasznositds torvényességét johoz kozelinek vagy kozepesnek
itélték a beszélgetd partnereink.

Az informacidéaramlds, a honlap hasznossdga, az allampolgari részvétel magas vagy
ahhoz kozeli mindsitést kapott szinte mindenkinél, viszont a helyi médiumok szerepe,
az ellenérzések hatékonysdga, a vezetdi ellenérzés mar tobbeknél csupan kozepesre
értékel6dott.

A szakmaisdg, a feladat-, és hataskor megosztas és az atlathatosag az interjualanyok nagy
részénél kivalé mindsitést kapott, de itt is fordultak el6 kozepes osztalyzatok.

Megyei vagy varosi korrupcios ligyekrél senki nem tett emlitést (egy valaki érintett, de nem
nevezett meg egy befektetéssel kapcsolatos eljarast). A Kozgyulés presztizsét érintd helyi
tarsadalmi nemtetszést jelentd ligyként egy iskolaéplilet bezarasa, és a kozoktatas, illetve
o6vodak atszervezése kerdilt el6 a valaszokbdl (egy esetben még lakossdagi tlintetés is volt).

A munkavégzés soran az etikussagot, erkolcsosséget, a becslletességet, a politikai
elkotelezettséget, a kozosségi szellemet olyannak tartottak, amelyeket nagyon nehéz
szabalyozni, ezek azonban a gyakorlatban, a vezetéi elvarasokban is érvényesiilnek sokak
szerint, de j6 néhany vélaszadd ezt kdzepesre vagy annal alacsonyabbra, a minéségi
munkavégzés fontossagat viszont szinte mindenki maximalisra értékelte.

A vezetOk feltétlen tisztelete, a kritikai hozzaallas sziikségessége, az Onértékelés is magas
mindsitést kapott a megkérdezettek tobbségétél, de ezzel ellentétes vélemények is
elhangoztak.

Az Uj 6nkormdnyzati torvénytdl jobb finanszirozési feltételeket varnak, tisztdban vannak
azzal, hogy az dllam nagyobb szerepet vallal majd, remélik, hogy egyértelmibbek lesznek
a feladatelhatarolasok, és az allam-6nkorményzat kozotti konkrét feladatmegosztason
alapul majd a szervezeti struktura.

Salgotarjan helyét a megyei jogu varosok kozott — az atlathato, tiszta dnkormanyzati
mUkddés szempontjabol - szinte mindenki stabilnak értékelte; két kivétellel, 8-as, vagy 9-es
osztalyzatot, azaz a tatabanyaihoz hasonlé helyezést kapott.
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ATLATHATOSAG

Személyzeti dontéshozatal

Tatabanya varos jelentds szamu koltségvetési szervet miikodtet és ugyancsak jelentés azon
cégek szama, amelyben az 6nkorményzat tulajdonrésszel rendelkezik. Koztiik talalhaté, ahol
ez 100%-os, van, ahol 50% feletti, és van, ahol 50% alatti. Van 6nall6 személyugyi részleg.
Az 6nkormanyzati cégek vezet6 testileteinek, ellenérzé testileteinek tagjairdl a Kozgydlés
dont. Nincs eldiras a kozeli hozzétartozék elényben részesitésének megeldzésérdl a varosi
cégek alkalmazottai, valamint a cégen belil a varost képvisel6 személyek kivalasztasa
soran. A személyi dontéseket senki sem biralhatja felll. Kiils6 tanacsaddk nem vesznek részt
a személyzeti dontések meghozataldban. Nincsenek irdsbeli tesztek a kivalasztas soran.

A Dbetoltetlen munkahelyekre vonatkozé informacidk nyilvanosak, azokat csak
a helyi lapokban teszik kozzé. A vérosi koltségvetési szerveknek, cégeknek van sajat
humanpolitikdja, de ez nem jelenik meg dokumentumban, a véros a létszamkereteket
hatdrozza meg.

A torvényi szabdlyozds szinte teljes korl ebben a korben, ezzel egyiitt helye lenne
részletes szabalyok megalkotdsara az allashelyek betoltésére, alkalmazasi feltételek
rogzitésére, az allashelyek meghirdetésére. Helyi normativ rendelkezések fokozhatnak az
objektivitast, az atlathatdsédgot. A varosi cégek vezetdinek kivalasztasi folyamata rendeleti
uton szabalyozhatd, specialis Gsszeférhetetlenségi szabalyokat is célszer(i bevezetni.
A betoltetlen munkahelyeket a transzparencia elvének érvényesiilése érdekében célszer(
a lehetd legszélesebb korben publikalni, beleértve ebbe a humanpolitikat.

A koltségvetési szervek és cégek szama Salgotarjanban is jelentés. Nincs altalanos
érvényl el6irdsa a munkahelyek betdltésére; a torvényi szabdlyozas az iranyadd. Nincs
onallo személyligyi részleg, csak személyligyi referens. Az dnkormanyzati cégek vezet6
testlleteinek, ellen6rzé testlleteinek tagjairdl a Kozgydlés dont.

Itt sincs el6iras a kdzeli hozzatartozok elényben részesitésének megel6zésérdl a varosi cé-
gek alkalmazottai, valamint a cégen beliil a varost képviseld személyek kivalasztasa soran.
A személyi dontéseket senki sem biralhatja felil. Klls6 tanacsaddk nem vesznek részt a sze-
mélyzeti dontések meghozataldban. Nincsenek irasbeli tesztek a kivalasztas sordn ebben
a varosban sem. A varosi cégeknél a cégvezetdket, illetve a varos képvisel6jét nem nyilva-
nos palyazat alapjan vélasztjak ki. A varos altal részben tulajdonolt cégekben a varost kép-
visel6 munkakorre vonatkozoé informaciok nyilvanosak, de azt nem teszik kozzé. A vérosi
koltségvetési szerveknek, cégeknek van sajat humanpolitikdja, de ez nem jelenik meg do-
kumentumban. A varos nem befolyasolja a koltségvetési szervek, cégek humanpolitikajat.

Tatabanyahoz hasonléan - rendeleti Uton - helye lenne részletes szabalyok megalkotasara
azllashelyek betoltésére, alkalmazasi feltételek rogzitésére, az dllashelyek meghirdetésére,
a varosi cégek vezet6inek kivalasztasi folyamatdra. Specidlis Osszeférhetetlenségi
szabalyokat is célszer(i bevezetni. A szabalyozas jobb esetben kell6en részletes, és az
eljaras minden fontos mozzanatara kiterjedé legyen. A varosi koltségvetési szervek,
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cégek humanpolitikaja virtudlis, ezért célszeri a humanpolitikat pontosan dokumentalni;
kérdéses a humanpolitika kontrollja, ezaltal objektivitasa, célszer( ezt is szabalyozni.

Allampolgari részvétel

Nincs a nyilvanossdg részvételének biztositasaval foglalkozé munkakor a tatabanyai
polgdrmesteri hivatalban. A készuld teleplilésrendezési terv mddositasarol szélo
informaciok elérhetdk a hivatal hirdetétablajan, a varos honlapjan, a helyi Ujsagban és
a lakossagi féorumokon. Nincsenek véarosépitészeti elemzések. Az épitési engedélyezési
eljaras torvény alapjan nem nyilvanos.

Az informacidkhoz valo hozzaférés torvényben szabalyozott. Az informacids kérelmek
szamardl nincs adat. Az dllampolgarok leggyakrabban telefonon kérnek informaciot.

Aktiv tajékoztatasi formak: hivatali hirdet6tabla, varosi Gjsag, internet, helyi televizio, radié. Koz-
meghallgatést torvény alapjan évente egyszer kételezd tartani; 2007-ben a gazdasagi program
volt a témdja. Helyi népszavazés az utdbbi 5 évben egyszer volt. A polgérok részvétele a bizott-
sagok munkajaban a kiilsé tagsagon keresztul biztositott. Kozvélemény-kutatdas tobbszor is volt
(strandberuhazas, hivatali szolgaltatasi szinvonaldnak novelése). A nyilvanos hozzaszélasra nem
biztosit lehetéséget az SZMSZ. Vitaférumok rendszeresek a varos vezetése és a polgarok kozott.
Kuilsé civil tarsadalmi ellendrz6 szervezetek nem miikddnek. A véros folydszamlaszamai, a kdz-
beszerzési értékeld bizottsag Uléseirdl sz6l6 informacidk nincsenek fent az dnkormanyzat hon-
lapjan, de a kozbeszerzési terveket nyilvanossagra hozzak a honlapon. A kdzbeszerzési értékeld
bizottsag Uléseirdl sz6l6 informacidk nem elérhetdk a varos honlapjan.

Agazdasagifejlesztésitervésaszocidlis fejlesztésikoncepcidtakozgy(ilés azaltalanos eljarasi
szabalyok szerint alkotja meg. Az 6nkorményzat rendelkezik kommundlis tervvel a szocidlis
szolgaltatasok fejlesztésére; a Koncepciot a Kozgy(ilés az dltalanos eljarasi szabalyok szerint
alkotja meg. Az dllampolgdri részvételt a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata tartalmazza.

A tervezésben (telepiilésrendezésben) valo részvételt az Epitési igazgatasrol szol6 tdrvény
szerint biztositjdk e nyilvanos vitdban - tématdl fliggéen 5-100 f6 vesz részt. Az informacio
biztositasanak részleteit belsé szabalyokban is rogzitették, ezek nyilvdnossagra hozataldban
a helyi médiumok jatszanak nagy szerepet.

Kérdéses a nyilvanossag bevonasanak optimalis formaja, ez 4tfogd elemzéseket igényelne,
a kalon vagy kapcsolt munkakdr ebben valoszinlleg el6relépés lenne. A torvényi
szabdlyozas szinte teljes kord, kevés az 6nkormanyzat mozgéstere ezekben a kérdésekben,
de az elemzéseket érdemes lenne szélesebb kdrben megvitatni.

Az informacidk nyilvantartdsa megoldando. A részvételi technikak a hagyomanyos keretek
kozott torténnek, gyakorisdguk, formai sziikségesnek és elegendének tekintheték, de
gyakrabban lehetne élni a helyi népszavazassal. A nyilvanossag érvényesiilésének fontos
Osszetevljelehetne, haakdzbeszerzésimonitorozasbankiilsétagokisszerepetkaphatnanak.

Javasolhaté olyan munkatérs alkalmazéasa (kapcsolt munkakdrben), aki a nyilvdnossag biz-
tositdsa szempontjabdl végzi feladatait. Megfontolandé lehet évente egy alkalommal atte-
kinteni az 6nkormanyzati miikddést kifejezetten a nyilvdnossag biztositasa, az dllampolgari
részvétel szempontjabdl. A telepiilésrendezési eljarassal kapcsolatos javaslatokat, ajanlaso-
kat érdemes lenne az érintett varosrészben is kdzzétenni. Célszerlinek tartandnk hosszu tavra
sz6l6 varosfejlesztési szakmai tanulmany, elemzés készitését, s errél vitaférumok rendezését.
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Lehetéség szerint erdsiteni kellene a kozvetlen demokratikus féorumokat a kozvélemény-
kutatasok mellett. Megfontolasra ajanljuk, hogy biztositsanak a kozgy(ilési napirendi pontok
megtargyaldsa elétt (napirenden kivil) 5-10 perc id6tartamot kifejezetten kozérdek
észrevételek megtételére. A honlap kitliné lehetéséget kinal az infokommunikacios
rendszer alkalmazasaéra. A kdzeljovoben elfogadasra kerild Gj civil térvényre is figyelemmel
szorgalmazni lehetne olyan egyesiiletek, tarsasdgok létrejottét, melyek helyi kilsé
tarsadalmi kontrollt Iatnak el.

A részvétel szabalyait a salgotarjdni SZMSZ igaz szlikszavuan, de érinti, mas dokumentum
nem foglalkozik vele. Ez érvényes a hatdsagi eljarasra is. Egy dolgozo kapcsolt munkakorben
foglalkozik e kérdésekkel. Varosépitési elemzéseket nem tesznek kozzé, az épitési
engedélyezésieljarast a vonatkozo jogszabdlyok rendezik. Azinformécidhoz valéd hozzaférés
nem szabalyozott. Az allampolgéarok bevondasat elvileg biztositjak a nyilvdnos kdzgydilések,
a kdzmeghallgatéasok, a lakossagi féorumok, a képvisel6i fogaddodrak. A varostarsadalom és
az dnkormdnyzat kozotti kapcsolatok kiemelt féruma a Civil Kerekasztal. Kozvélemény-
kutatasok, népszavazasok az utébbi idében nem voltak. A teriiletrendezési tervet az elbirt
formaban és eljarasokon keresztiil hozzak nyilvanossagra.

Célszertnek latnank, ha a nyilvanossag részvételét — a Civil Kerekasztallal egyutt — ajanlas
formdjaban szabalyoznak. A tervezéssel kapcsolatban meggondolanddénak tartjuk, hogy
az érintett telepilésrészen is megjelenjenek a médositasi elképzelések. Javasoljuk, hogy
6nallé dokumentumban szabdlyozzak az informacidkhoz valé hozzaférést.

A meglévé részvételi technikdk — kozmeghallgatas, lakossagi férum, rendszeres fogaddnap
- mellett Ujabbakat is beépithetnek, mint pl. terliletrészi gy(ilések, lak6tdmbi megbeszélé-
sek, rétegspecifikus- vagy szakmaspecifikus 0sszejovetelek, panaszladak kihelyezése, gya-
koribb és konkrét kérdésekre orientalt kzmeghallgatasok stb. A népszavazassal, népi kez-
deményezéssel batrabban lehetne éIni, mint ahogy a célzott kozvélemény-kutatasokkal is.

Ahonlapjélehetdséget biztositana a varos vezetése és polgarok kdzotti infokommunikaciods
rendszer mukodtetésének. A Civil Kerekasztalon belll szorgalmazni lehetne olyan
tarsadalmi szervezet mikodését, amely egyfajta kiilsé pénziigyi ellendrzést is ellathatna.
Megvizsgadlandd, hogy a kdzbeszerzések, s a kilonbozé fejlesztési tervek kapcsén hol,
milyen fazisban lehetne erdsiteni a nyilvdnossagot, bevonni a varos polgarait. Javasoljuk,
hogy a romakérdést érinté dokumentumban foglaltakat — egyitt a cigény kisebbségi
onkormanyzattal - a megvalésulds szempontjabdl folyamatosan értékeljék.

Nyilvanossag - médiumok

Tatabanya 6nkormanyzatanak van sajat folyoirata, mely szakmailag, formailag és financialis
szempontbdl is betolti funkcidjat. Lényeges, hogy ingyenes. A kiadast kiilsé céggel
(kozbeszerzés) oldottdk meg, igy a munkaligyi-személyzeti kérdések a kiaddkat érintik.
A kiadot kozbeszerzési eljaras keretében valasztottak ki. A szerkeszt8ség Osszetételével
kapcsolatos minden dontés a kiado6 jogkore. A helyi Ujsag fontos eszkdze a nyilvadnossag
biztositasanak, eleget tesz a kivanalmaknak. A varosnak nincs, de anyagi tdmogatasaval
mUkaodik helyi televizio, rddid, mely rendszeresen tesz kézzé hiradasi blokkokat. Palyazat
utjan valasztottak ki. Az 6sszeférhetetlenségi szabélyokat a szolgaltatd és az dnkormanyzat
kapcsolata tekintetében a kommunikaciés szerz6dés szabdlyozza. A szerkesztéség
Osszetételével kapcsolatos minden dontés a szolgaltatd jogkore. A tévének van sajat
alapszabalya. Nincs a varosi média pértatlansagat feliigyel6 kiilon szerv.
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Minden évben megjelennek éves dnkormanyzati médiabeszamolok, amelyek tartalmazzak
az dnkormanyzat tisztségviselSinek, Kozgyulésének, valamint a politikai partoknak a varos
médiabeli szereplési atlagat.

Megfontoldsra ajanlunk egy, a média pértatlansadgat, kiegyensulyozottsagat, a hiteles
tajékoztatast vizsgald bizottsag (vagy az uj Otv. javaslatban megjeldlt, nagyrészt kiilsé
tagokbdl allé albizottsag) létrehozatalat. Célszer(inek latnank, ha a médiumok évente
egy alkalommal atfogd tajékoztatast adnanak az 6nkormanyzatrdl, masrészt pedig, ha
a Kozgydlés évente egy alkalommal dttekintené a médiumok szerepét a kozéletben.

Salgoétarjan varos rendelkezik 6nall6 folyoirattal. Azon tul, hogy ingyenes, dicsérendd, hogy
ezt eljuttatjdk minden csalddhoz. A vérosi televizié az énkorményzat tulajdondban all,
a mUsorszolgaltatot kozbeszerzés Utjan valasztottak ki.

Célszerlnek latnank egy, a média partatlansagat biztosito testiilet létrehozasat. Indokolt
lehetne, hogy rendszeresen jelenjenek meg elemzések a médiaban a varosi kozéletrdl, s a
tisztségvisel6k, a Kozgydlés, a partok tevékenységérdl — ezek elképzelhetdk vitaférumok,
igy pl. a Civil Kerekasztal révén is.

Informaciéoaramlas

Az informaciokérésre vonatkozo szabdlyzattal, az informacidkérésekre vonatkozé jegyzék-
kel nem rendelkezik Tatabanya. A véltozasokat folyamatos jogszabalyfigyeléssel nyomon
kovetik. 2001 éta nem volt semmilyen jogi eljaras az informacioszolgaltatas megtagadasa
miatt. Az informdcidszolgaltatdsra nézve van adatvédelmi szabdlyzat, illetve honlapra vo-
natkozd szabalyzat. Egyéb dokumentum, amely a jogszabalyi kotelezé adatszolgaltatason
feltli nyilvdnossagot irna el6, nincs. Az internetes tartalmakat a jegyz6 és a tartalomszolgal-
taté hatdrozza meg. Az informacidszolgaltatas nincs koordindlva az 6nkormanyzat éltal ala-
pitott, felligyelt szervezetekkel. A valasztott tisztségvisel6kre vonatkozo etikai kddex nincs.

Az informaciokérés rendjét torvény altalanossagban szabalyozza, de ezen belil célszeri
helyirészletszabélyokat megalkotni, tovabba célszer(i statisztikdkat és jegyzékeket késziteni
akértinformacioktargydraésazinformacidkéréseredményére,illetve eredménytelenségére,
tovabbi kimenetelére stb. vonatkozéan. Az informaciokérés mechanizmusa alapvetéen
megfeleld, de szabalyozottsaga fokozhato.

Salgotarjan 6nkormanyzata rendelkezik az informacié szabadsagrél szol6 térvény alkalma-
zasara kidolgozott belsé szabalyzattal. Az informacioszolgaltatasi eljardsok megtagadasa
miatt semmilyen eljardst nem folytattak az 5nkormanyzat szervei ellen.

Az informaciok nyilvanossagra hozataldt a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen és abban
a korben biztositjak. Az Un. szévivéi feladatokat a polgarmesteri kabinet és a jegyz6i iroda latja el.

Lehetséges mértékben béviteni javasoljuk — a személyes adatok tiszteletben tartasaval
- a nyilvdnossagra tartozé adatok korét. Erdemesnek tartjuk, hogy a leheté legtébb
informécio keriljon fel a honlapra. Indokoltnak tartjuk az dnkormanyzati szervezetek
informacioszolgaltatasainak befolyasolasat, szlikség esetén koordinaciojukat.

Etika, 6sszeférhetetlenség

Tatabanyan kozrendvédelmi vagy ehhez hasonld jellegl bizottsdg nem mukodik. Az
elmult esztendék sordn 6sszeférhetetlenségi eljaras lefolytatasara nem kellett sort keriteni.
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Adatkérés esetén a tisztségvisel6k vagyonnyilatkozata hozzaférhetd. Etikai kddexet kiilon
a tisztségvisel6k szdmdara nem alkottak. A polgarmesteri hivatalon belll személylgyi
referens foglalkozik az Gsszeférhetetlenségi, etikai szabdlyokkal. Az etikai szabdalyok
a polgdrmesteri hivatal koztisztviselGire vonatkoznak. Etikai képzéseket nem tartanak.
A whistleblowing szabalyozatlan. Ugyancsak szabalyozatlan, hogy kihez fordulhatnak
a hivatal dolgozéi kollégaik tisztességtelen cselekedetei miatt.

A koztisztvisel6k munkahelyen kivil tandsitandd magatartasat az etikai szabalyzat
tartalmazza. Az 6nkormanyzatnak van éllandé fegyelmi bizottséga, tagjai az irodavezeték
a jegyzd kijelolése alapjan. Az etikai szabdalyok végrehajtdsa onkéntes alapon torténik,
e szabdlyok részét képezik a koztisztvisel6 kinevezésének. A varos éltal fenntartott
szerveknek nincsenek etikai szabalyaik.

A koltségvetési szervek alkalmazottaira nézve van, ahol vannak, és van, ahol nincsenek etikai sza-
balyok, az 0sszeférhetetlenségi szabalyokat torvények rendezik. A varos koltségvetési szerveinek
van fegyelmi bizottsaga, azok a vonatkozo jogszabalyok szerint jonnek létre és mikodnek.

Amennyiben az 0j Otv. hatalyba Iép, és a varos 6nkormanyzata létrehoz rendvédelmi
szervet, célszer(inek latjuk, hogy egy ,felligyel8” bizottsagot is alakitsanak. Ugy véljiik, hogy
mindazok, akik jelent6s kdzfunkciokat toltenek be, erésitenék tarsadalmi elfogadottsagukat,
ha vagyoni helyzetiiket a nyilvdnossag elé tarndk. Az etikai kddexben javasolhatd olyan
specialis, vagy kiilonleges rendelkezések megalkotasa, amely kifejezetten a tisztségvisel 6kre
vonatkozik. Az Etikai Szabalyzat részletes elemzését el kellene végezni, beépitve az itt
felvézolt hidnyossagok kikiiszobolését; a varos altal fenntartott szervezeteknek kilon
etikai szabdlyokat kellene ajanlani. Célszeri megalkotni egy egységes etikai kddexet
a koltségvetési szervek alkalmazottaira, vezetdire nézve.

Nem mkodik kozérdekvédelmi vagy ehhez hasonlé bizottsag Salgétarjanban sem. 2004
6ta nem fordult el6 a Kozgyllés munkdjaval kapcsolatban dsszeférhetetlenségi eljaras.
Az éves adodbevallasukat a képvisel6k nem hozzak nyilvdnossagra, vagyonnyilatkozatokat
pedig csak torvényi rendelkezések alapjan. A polgdrmesteri hivatalon belil humanpolitikai
referens foglalkozik az Gsszeférhetetlenségi, etikai szabdlyokkal. Az etikai szabalyzatot
a jegyz6 adja ki, az etikai szabdalyok a polgarmesteri hivatal koztisztviselGire (vezetdk,
referensek, adminisztrativ allomany) vonatkoznak. Etikai képzéseket itt sem tartanak.
A whistleblowing ugyancsak szabalyozatlan.

A hivatal dolgozéi kollégaik tisztességtelen cselekedetei, etikai dilemma vagy
Osszeférhetetlenség miatt a kdzvetlen vezetdikhez fordulhatnak, védelmiik szabélyozatlan.
A koztisztvisel6k munkahelyen kivil tanusitandd magatartasat az etikai szabalyzat
tartalmazza. Az Onkormanyzatnak nincs allandé fegyelmi bizottsdga. Az etikai
szabalyok nem képezik részét a koztisztvisel§é kinevezésének, munkakori leirdsanak.
A véros déltal fenntartott szerveknek nincsenek etikai szabdlyaik. A varos koltségvetési
szerveinek van fegyelmi bizottsdga, azok a vonatkozd torvény szerint jonnek létre és
mukddnek. A koltségvetési szervek alkalmazottaira nézve nincsenek etikai szabalyok, az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat torvények rendezik.

Indokoltnak tartjuk a valasztott tisztségviselS6kre nézve kiilon etikai szabalyok megalkotdsat.
Az Etikai Szabalyzat atdolgozasa soran javasolhatd az altalunk irtak beépitése. Célszer(
megalkotni Salgétarjdnban is egy egységes etikai kodexet a koltségvetési szervek
alkalmazottaira, vezetdire nézve.
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KOZBESZERZESEK

Atatabanyai polgdrmesteri hivatalban a kozbeszerzést a kozbeszerzési jegyzékben szereplé
szakképzett személy hajtja végre. Az dnkormanyzat adott ki e targykdrben szabdlyozast,
valamint rendelkezik a 2011-es évre vonatkozdan kdzbeszerzési tervvel, mely a honlapon
érhetd el 6nallé dokumentumként.

Megtaldlhatok tovabba a varos honlapjan a kozbeszerzések nyilvdnossagra hozott adatai,
a kdzbeszerzéssel kapcsolatos okiratok, az érdekkonfliktusok jelzésének mintdja, valamint
a kozbeszerzések sordn megkotott szerz6dések. Nem taldlhatdé meg azonban a varosi
honlapon a kdzbeszerzések etikai kodexe (mivel ezzel az &nkorméanyzat nem rendelkezik),
a kozbeszerzések éves terveinek auditjai, illetve az éves jelentések a kozbeszerzések
allapotardl és eredményeirdl.

Az 6nkormanyzati kdltségvetésben megtalalhato az éves kdzbeszerzési elSirdnyzat 6sszege.
A hivatal rendelkezik — minden Ugyre kilon - nyilatkozatmintéval az ajanlatértékelési
bizottsag érdekellentéteikrél sz616 nyilatkozataval kapcsolatban.

A legtobb dnkormanyzati fenntartasban allé szervezet gyakran felhatalmazza a Tatabanya
Megyei Jogu Varos Onkormanyzatat, hogy a neviikben folytassak le a kdzbeszerzési
eljarast. Az iratmintak k6zil minden iratminta rendelkezésre 4ll. Van elektronikus formaban
is elérhetd kozbeszerzési eljarasi adatbdzis. Lehetéség van az eredmény kihirdetésére
elektronikus formaban (e-mailen, illetve a varosi honlapon valé kézzététel Utjan), azonban
nincs lehet6ség elektronikus formaban az ajanlattétel beadasara és azajanlat kiértékelésére,
nem létezik elektronikus formaban torténd arverés.

Kidolgozhaté lenne a kozbeszerzésekre vonatkozd etikai szabalyosszesség oOnallo
etikai kddexben vagy az etikai szabalyzat részeként. A kdzbeszerzésekrdl szolo éves
jelentések kdzzétehetbk lennének a varosi honlapon. Az ajanlattétel és annak kiértékelése
elektronikus formaban bevezethet6 lenne, s javasolhato az elektronikus arverés bevezetése
(infrastruktura kialakitdsa a varosi honlapon belil, amennyiben orszagosan kiépitésre
keriilnek az infrastrukturalis keretek).

A salgétarjani polgdrmesteri hivatalban a kozbeszerzést a kdzbeszerzési jegyzékben
szereplé szakképzett személy hajtja végre. Az dnkormdanyzat adott ki e targykorben
szabalyozast, valamint rendelkezik a 2011-es évre vonatkozdan kdzbeszerzési tervvel, mely
a honlapon elérhet6 6nallé dokumentumként.

Megtalalhatok tovabba a varos honlapjan a kézbeszerzések nyilvanossagra hozott adatai,
illetve a kozbeszerzéssel kapcsolatos okiratok, éves jelentések a kdzbeszerzések allapotardl
és eredményeirdl, valamint a kdzbeszerzések sordn megkotott szerz6dések. Nem talédlhaték
meg azonban az egyéb dokumentumok. Az dnkormanyzat nem rendelkezik kidolgozott
etikai kédexszel.
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Az Onkormanyzati koltségvetésben megtaldlhaté az éves kozbeszerzési elbirdnyzat
0sszege. A 2010. évre nem volt eldirt és kidolgozott kdzbeszerzési audit. Nem végeztek
mas szervezettel kozdsen beszerzést.

A hivatal rendelkezik nyilatkozatmintaval az ajanlatértékelési bizottsdg érdekellentéteikrol
sz6l6 nyilatkozataval kapcsolatban. Jogorvoslati kérelmek, illetve kifogasok az ajanlatkéré
eljarasa ellen nem voltak.

Rendelkezésre allnak a kozbeszerzési esetek jegyzékei (az értékhatar alatti beszerzések
nélkil) Osszegezve, papir- és elektronikus formdban is. A beszerzések koltségvetési
kiadasai 0sszegezve taldlhatok meg. Az iratmintdk kodzll csupan az ajanlatokat értékeld
tablazatminta all rendelkezésre.

Nincs kiépitve a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban az elektronikus lebonyolitas, ligyintézés
lehetésége. Salgotarjdnban nem alkalmazzak az elektronikus formdban torténd arverést.

A varosi honlapon kdzzétehet6 lenne a kdzbeszerzésekrél sz616 valamennyi dokumentum.
Kidolgozhaté lenne itt is a kdzbeszerzésekre vonatkozé etikai szabdlydsszesség onallé
etikai kddexben vagy az etikai szabalyzat részeként (bar a Kbtv. nem irja eld, nyilvdnossagot
erésité hatasa lenne). A magasabb értékhatar alatti beszerzésekkel kapcsolatos
jegyzék vezetése az atlathatdsdgot novelné. Vezethetd lenne nyilvantartds a nemzeti
értékhatdr alatti beszerzésekrol és a kis 6sszegu, tovabba a nemzeti értékhataron felili
és aluli megrendelésekrél. Rendszeresithetd lenne palyazati felhivdsminta, értesitéminta
palyazatbol vald kizérasrél, valamint eredményhirdeté-minta egyarant. Kiépithet6 lenne
a kozbeszerzésekkel 6sszefliggésben az elektronikus lebonyolitas és arverés lehet6ésége.

Varosi szolgaltatasok

Tatabanya varos lakéi az urbénus léthez sziikséges valamennyi fontos szolgaltatast igénybe
vehetnek a helyi kozlekedéstdl az utak, jardak, kerékparutak haszndlatdn at a tavho- és
melegviz-szolgaltatasokig vagy a szemétgyljtésig stb. bezarva. Ezek tulnyomé részét
gazdasagi tarsasagokon (pl. kft., zrt.) keresztll rendezi az 6nkormdnyzat, igy példaul
kéményseprés, parkok, temetkezés, dllati eredetl hulladékok artalmatlanna tétele.

Kozlluk tobbnél is kdzgylési dontés alapozza meg az adott szolgaltatas biztositdsanak
alapfeltételeit (pl. varosi tomegkozlekedés, kozvilagitas). Vannak olyanok, amelyeket nem
a varos onkormanyzata, hanem mads szerv biztosit, példaul dramszolgaltatas, tavolsagi
kozlekedés, s van, amit a kutatas idépontjaban a megyei 6nkormanyzat tartott fenn (pl.
korhaz).

A szolgaltatok kivalasztasa zommel nyilt kozbeszerzési eljarassal (egy-két esetben gyorsitott
meghivasossal) tortént. Az errél sz616 dontések nagy része a 2000-es évek elején sziiletett,
de vannak néhany évvel ezeléttiek, s olyan is, amelyrél az utolsé dontés ebben az évben
keriilt elfogadasra (pl. vizgazdalkodds). Szolgaltatastipusonként eltéré a szerzédések
id6tartama, van, amely hatdrozatlan idére jott létre, van, amelyeik tiz évre vagy annal is
hosszabb idére kottetett, de van olyan is, amelyet csupan egy évre hoztak létre.

At kellene tekinteni valamennyi szolgaltatasi szerzédést, s amennyiben ezek nem sértenek
Uzleti titkokat, gy e szerz6dések Iényegesebb elemeirdl kbzérthetd formaban tajékoztatni
lehetne a lakossagot. Javasoljuk egy olyan kdzvélemény-kutatas elvégzését, amelynek
Iényege, hogy a varoslakok mennyire elégedettek a szolgaltatasokkal.
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Megallapithatd, hogy a kozszolgéltatdsok dontd tobbségét Salgotarjan Megyei Jogu Véros
Onkormanyzata ellatja. Jelent6s kiilénbségek mutatkoznak abban, hogy az énkormanyzat
onalléan végzi, vagy magancégen keresztll torténik a szolgaltatds. Lényegében
a szolgaltatasok felét — igy a kérhazi ellatast, a rendel6intézet fenntartdsat, az idések
otthonat, a kdnyvtéri szolgaltatast és az ifjusagi kozpont szolgéltatdsait — valdsitja meg az
onkormanyzat, felét pedig kiilonb6z6 cégeken keresztil Iatja el a véros.

Eltérések vannak azonban abban a tekintetben, hogy milyen eljarasban, milyen médon
keriilt kivalasztasra a szolgaltatd. Bizonyos cégeket meghatarozott feladatra maga az
onkormanyzat hozott létre (az érintett szolgaltatasok: szemétgyujtés, utak, zoldteriletek
kezelése, temetdk fenntartdsa, szocidlis lakdsok, parkok, telepiilési hulladékkezelés).
A kozizemi szolgdltatdsokat egyetemes szolgaltatds keretében nyujtjdk a szolgaltatok.
Kozbeszerzési eljaras keretében keriilt kivalasztasra a kozvildgitas ellatdsat és az allati
hulladék artalmatlannd tételét nyujté szolgaltatok.

A nem kozvetlenil az 6nkormdanyzat altal ellatott feladatok szolgaltatoinak kivalasztasanal
atldthatésdgot noveld és korrupcids lehetéségeket csokkentd lenne a kozbeszerzési
eljarasban torténd kivalasztas minden esetben.

A szocialis intézmények féréhelyeinek elosztasa

A szocialis Ugyintézés nem kulonallé szervezeti egység keretei kozott torténik Tataba-
nyan, s azt részben kistérségi egylittmikodésben latjék el, kiterjed egyéb szocialis intéz-
ményekre is. Az dllampolgar szocialis intézményben valo felvételérdl az intézményvezetd
jogosult donteni, a dontés meghozatala sordn testileti (bizottsagi) szerv nem mukodik
kozre. A szocidlis intézmények féréhelyeire jelentkezé dllampolgédrok névsora nem miné-
sul nyilvdnosnak, a varakozok listajat az intézményvezeté vezeti. Nem nyilvanos tovab-
ba a sikeresen felvett jelentkezék névsora sem. A szocidlis intézményekkel kapcsolatos
egyéb informaciok (fenntartd, féréhelyek, intézmény székhelye) a kistérségi honlaprdl,
valamint a mkodésrél sz6l6, térvényben eldirt adatokbdl ismerheték meg.

Atgondolasra tartjuk érdemesnek kiilon, a szocidlis Gigyintézést feldlelé szervezeti egység
|étrehozasat a hivatali szervezeten beliil. Bar ma a jelentkezék szama ezt nem tesziindokolttd,
ez azonban barmikor valtozhat, ezért ajanljuk, hogy az intézményvezetd a szocialis
intézménybe torténd felvétel elétt egy el6zetesen létrehozott bizottsag véleményének
kikérésével erésitse a fér6helyek elosztasanal a nyilvanossagot és az atlathatdsagot.
Erdemes lenne az intézmény sajat honlapjan nyilvanossa tenni a féréhelyekre jelentkezék
adatait, illetve a sikeresen felvett jelentkezék névsorat.

A szocidlis Ugyintézés Salgétarjanban sem kilonallé szervezeti egység keretei kozott
torténik. A vdrosban egységes szocidlis intézmény mukodik. Az intézményekben vald
féréhelyek elosztasardl a kdzponti jogszabalyokon tul egy helyi 6nkormanyzati rendelet
rendelkezik. Ezek a dokumentumok nyilvanosan hozzaférheték.

Az allampolgdér szocidlisintézménybe valo felvételérél azintézményvezetd jogosult donteni,
a dontés meghozatala soran testileti (bizottsagi) szerv nem mukodik kozre. A szocidlis
intézményekféréhelyeire jelentkezé dllampolgarok névsoranem mindsil nyilvdnosnak,nem
nyilvanos tovabba a sikeresen felvett jelentkezék névsora sem. A szocidlis intézményekkel
kapcsolatos egyéb informdciok (fenntarto, féréhelyek, intézmény székhelye) a szociélis
regiszterbdl és az adott intézményre vonatkozé mikddési engedélybdl ismerheték meg.
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Kulon, a szocialis Gigyintézést felolel6 szervezeti egység létrehozasat javasoljuk itt is. Az intéz-
ményvezetd a szocialis intézménybe torténé felvétel elétt egy bizottsag véleményének kiké-
résével erésithetné a féréhelyek elosztasanal a nyilvanossagot és az atlathatdsagot. Erdemes
lenne az intézmény sajat honlapjan nyilvanossa tenni a féréhelyekre jelentkezék adatait, il-
letve a sikeresen felvett jelentkez6k névsorat (ahogy ezeket Tatabanya kapcsan is javasoltuk).

Az onkormanyzati lakasokrél sz616 dontéshozatal

Tatabanya varos 2000-nél tobb oOnkormanyzati tulajdont lakassal rendelkezik. Az
onkormanyzati lakdsok elosztdsara vonatkozéan léteznek ©nkormiényzati rendeletbe
foglalt eljardsi-dontési szabalyok, amelyek hozzaférheték a varos internetes honlapjan.
A rendelet az irodaban kifliggesztésre keriil. Az dnkorményzati lakdsok elosztdsa nem
figg sem a polgdrmester, sem — kozvetlenill - a Kozgy(lés dontésétdl. Az elosztasrol
sz6l6 dontés meghozataldra alakitott bizottsag tagjairdl a Kozgyllés jogosult donteni.
A bizottsdg képvisel6 és kiilsés tagokbdl all. Rdjuk nem vonatkoznak speciélis el6irasok,
kotelezettségek az Osszeférhetetlenségre vonatkozéan.

Az Onkormanyzati lakdselosztds pélydzat alapjan torténik. A Gazdasagi és Lakasligyi
Bizottsdg objektiv pontrendszer alapjan valasztja ki a bérlét. A dontéshozatal sordn
a bizottsag méltanyossagot gyakorolhat. A lakdselosztas soran nem alkalmaznak sorsolast,
a meghatdrozé modszer a palyaztatas.

A lakaselosztast szabdlyozé helyi rendelet tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek
meghatdrozzak, hogy kik palydzhatnak. Az dnkormanyzati lakdsok bérleti szerzédései
altalanosan egy évre szélnak, azok meghosszabbitasardl a Bizottsag jogosult donteni. Nem
minden bérlével hatdrozott id6ére kdti meg a varos a bérleti szerz6dést; abban az esetben
sem hosszabbodik meg automatikusan, ha nem kerdiil sor Ujabb pélyaztatasra.

Az 6nkormaényzati lakas bérbeadasdnak szandékat a varos a helyi Ujsag(ok)ban és az egyéb
helyi médiumokban (radio, tévé, ujsag), valamint a varos hivatalos honlapjan teszik kdzzé.
A bérbeadasrol szol6 informacidkat altalaban 15 nappal a dontéshozatal elétt teszik nyil-
vVanossa.

A mar bérbe adott lakdsokrdél nem tesznek kozzé informacidkat (lakas elhelyezkedése, bérlé
neve, dontés [ényege), az internetes honlapon azonban vannak a lakas paramétereirél sz6l6
informaciok. Nyilvanosan hozzaférhet6 lakasigénylési jegyzék nem létezik.

Erdemes lenne specialis elirasokat, kotelezettségek megéllapitani a lakaselosztasrol
dont6é bizottsdg tagjaira vonatkozoéan. Javasoljuk azok listajat nyilvanossa tenni, akik
folyamatosan és visszatéréen jelentkeznek a meghirdetett bérbeadasi palyazatokra.

Salgétarjan varos majd 1200 6nkormanyzati tulajdond lakassal rendelkezik, kezeléslk
egy kft. feladata. Az elosztasra vonatkozéan szabalyokat a lakasok és helyiségek, valamint
a lakéshoz jutas helyi tdmogataséra vonatkozé dnkormanyzati rendelet tartalmazza, amely
hozzaférhet6 a véros internetes honlapjan. Az dnkormanyzati lakdsok elosztasa itt sem
fiigg sem a polgarmester, sem a Kozgy(ilés dontésétdl.

Az elosztasrél sz616 dontés meghozatalara bizottsag alakul, amelynek tagjairdl a Kozgydilés
jogosult donteni. A bizottsag képvisel6 és nem képvisel6 tagokbdl all. Kéziilik azokra
a tagokra nézve léteznek kilonleges el6irdsok, kotelezettségek az dsszeférhetetlenséget
illetéen, akik képviseléként keriilnek a testiiletbe.



22 Transparentnost miest na Slovensku a Madarsku: porovndvacia stidia

A lakaselosztas soran nem alkalmaznak sorsolast, a meghatdrozé mdédszer a piaci alapu
lakdsbérlet. A helyi rendelet tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek meghatérozzék,
hogy kik palydzhatnak a lakaselosztas sordn. Az dnkormanyzati lakdsok bérleti szerz6dései
altalanosan egy évre szélnak, azok meghosszabbitasardl a kft. jogosult donteni. Minden
bérlével hatarozott idére koti meg a véros a bérleti szerz6dést, abban az esetben sem
hosszabbodik meg automatikusan, ha nem kertl sor Gjabb palyaztatasra. Az onkormanyzati
lakds bérbeadasanak szandékat a varos nem teszi kdzzé.

A bérbeadésrol sz6l6 informaciok sem keriilnek kozzétételre. A mar bérbe adott
lakdsokrdl nem tesznek kdzzé informacidkat (lakds elhelyezkedése, bérlé neve, dontés
Iényege). Az internetes honlapon sincsenek statisztikai jelleg( informacidk. Nyilvdnosan
hozzaférhetd lakasigénylési jegyzékkel rendelkeznek. Az 5nkormanyzati lakdsok eladasa
soran végeznek arverést (licitalas utjan torténd elidegenitést). Emellett az elévasarlasi jog
alapjan van lehet6ség a lakasok értékesitésére, a vételarat forgalmi értékbecslés alapjan
hatarozzak meg. A nyilvanossagot a helyi sajtén keresztiil egy hénappal megelézdleg
tajékoztatjdk az dnkormanyzati lakdsok tervezett eladasardl, az err6l sz6l6 tajékoztatas
megjelenik az internetes honlapon, a helyi Gjsdgokban, valamint a helyi televiziéban és
radiéban egyarant.

Erdemes lenne Salgétarjanban is specialis dsszeférhetetlenségi szabalyokat megfogalmazni
az altalanos tilalmak, kotelezések mellett. A meghosszabbitasra vald javaslattételt
a bizottsdg hataskorébe lehetne adni. Erdemes lenne differencidlni a bérlék kdzott
a bérleti szerz6dés id6tartama alapjan. A varos honlapjan kézzé lehetne tenni a bérbeaddsi
szandékot. A bérbeadasi szandékot a dontés elétt 30 nappal nyilvdnosséa lehetne tenni,
s hozzaférhetévé kellene tenni a lakasok bérbeaddsarol szol6 informaciokat.

Civil szervezetek tdmogatasa

Tatabanya 6nkormdényzataigen jelentds 6sszegeket fordit kiilonb6z6 tipusud tdamogatasokra.
Ezek vagy vissza nem téritenddk, vagy kamatmentes kdlcsonként adjak. A tdmogatasok
odaitélésének eljarasi rendjét jogszabdlyok és érintélegesen az SZMSZ szabalyozza -
ez vonatkozik az 6sszeférhetetlenségre is. A Kozgytilés mellett a bizottsagok jatszanak
meghatdrozo szerepet, melyben kiils6 tagok is részt vesznek.

A tdmogatadsok odaitélésével kapcsolatban a bizottsagok és a polgdrmester kozotti
kompetenciadk szabalyozésa megfeleld. Az Ulések nyilvanosak, a palyazaton vald részvétel
lehet6&ségeirdl és a meghozott dontésekrdl az internetes honlapon, és a helyi hirdetétablan
egyarant tesznek kdzzé informacidkat. Az informaciodk tartalma alapvetéen megfelel6.

Indokolt lenne a tdmogatéasok teljes rendszerét kiilon belsd szabalyzatban rdégziteni.
Erdemes lenne kidolgozni az esetlegesen félmeriilé &sszeférhetetlenség feloldasanak
modszereit. Javasoljuk, hogy a palyazati eredményeket a helyi Ujsagban is tegyék kdzzé.
Javasoljuk, hogy az ado- és illetéktartozas elengedésének altalanos feltételeirél adjanak
tajékoztatast a helyi médiaban és a honlapon.

Salgotarjan 6nkormdanyzata nem rendelkezik olyan 6nall6 dokumentummal, amely
a tdmogatdsok odaitélését szabdlyozza a civil szervezetek szamara. Ettél flggetlenil
avaros infrastrukturdlis, pénzligyi tamogatast biztosit a civil szektor szdmara, segiti tovabba
a tarsadalmi szervezetek mikodését a Civilek Haza keretében, tovabba az dnkormanyzat
létrehozott egy ,Salgdtarjan Civil Tarsadalmaért Dijat”.
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A tdmogatasok szétosztasanak feltételeit a Civil Alap Biralo Bizottsag hatarozza meg, ennek
a testuletnek a tagjait pedig a Civil Forum valasztja a szekcidk javaslata alapjan. A Birdlo
Bizottsag Osszetételét a Civil Koncepcié hatarozza meg, arra vonatkozdan viszont nincs
szabalyozas, hogy hany vaérosi képviseld lehet a tdmogatast odaitélé bizottsagban. Az
pedig, hogy héany kilsés tagja lehet a bizottsdgnak, attol fligg, hogy mennyi szekcié vett
részt a Civil Forum tevékenységében. A Bizottsag lilései nem nyilvdnosak, igy a tagokon
kivil mas nem vehet részt a munkajaban.

A polgdrmester hozza meg a végs6 dontést a tdmogatasok elosztasara irdnyuld eljarasban.
Van lehetéség arra, hogy a polgarmester egyedill dontson harmadik személy részére
nyujtandd tdmogatdsrél, valamint lehetséges a bizottsdg dontésének felllvizsgélata
is a polgarmester altal. Az dnkormanyzat nem rendelkezik kidolgozott mddszerrel az
Osszeférhetetlenség feloldasara a tdmogatasok elosztasa soran.

Az dnkormanyzati tamogatasok palyazatan vald részvétel lehetéségét a honlapon, a helyi
tévében és sajtdban teszik kozzé, nem jelenik meg azonban a hivatal hirdet6tablajan. Az er-
rél sz6l6 informacidt a palyazat beadésa el6tt egy honappal teszik kozzé. A varosi tdmoga-
tasok palydzati eredményeit nem teszik kdzzé a honlapon és a helyi médiumokon, csupédn
a Civil Szolgaltaté Kozpontban és a Civil Ujsagban jelenik meg. A dontésekrdl sz616 tajékoz-
tatds keretében a tédmogatasban részesiild személy neve és a megitélt 6sszeg megjeldlésre
keril, a tdmogatas célja azonban nem képezi annak részét. Az elmult években szétosztott
tdmogatasok jegyzékei nyilvanosak, nem létezik azonban olyan un. tdmogatast elnyerék
Jfekete listdja’, amely azokat tartand nyilvan, akik nem tartottak be a tdmogatasi szerz6dés-
ben foglaltakat. Az 5nkormanyzat nem engedheti el az adok és illetékek meg nem fizetésé-
bdl szarmazé tartozast a civil szerveztek szdmdra.

Szlikségesnek tartjuk szabdlyozni azt, hogy hany képvisel6tag vehet részt a bizottsag
munkdjaban. Szabdlyozni lenne célszerli azt a lehetéséget, amikor a polgarmester
feltlbirdlhatja a bizottsdg dontését, s az Osszeférhetetlenség felolddsanak lehetdségeit
a tdmogatdasok elosztasa soran.

Az onkormanyzati tdmogatasok palydzatdn vald részvétel lehet6ségét érdemes lenne
kozzétenni a hivatali hirdetétablan. A varosi tdmogatasok palyazati eredményeit kdzzé
kellene tenni a honlapon és a helyi médidban is. A megadott tdmogatds céljat is indokolt
lenne nyilvanossagra hozni.Vezethetd lenne egy un.,fekete lista”azokrdl, akik kordbban nem
teljesitették a tdmogatasi szerzé6désben foglaltakat. A nyilvanossagot és az atlathatésagot
novelné, ha a varosi lakosok folyamatos informaciot kapnanak a tamogatasokrodl szélo
dontések meghozatalarol.

Telepiilésrendezés, épités

Azépitészetiigazgatasiegységekhivatalon beliilielhelyezkedése atatabanyai polgdrmesteri
hivatalban megfeleld. A telepiilésrendezési tervek, illetve azok médositasdnak elékészitése
(évente néhany alkalom), a nyilvdnossag biztositasa, a polgarok véleményének kikérése
szempontjabol a vonatkozé jogi szabdlyozas szerint torténik. A lakossagi forumok szama
igazodik a tervek médositdsdhoz. Tobb, mint érdekes, hogy azelmult 8-10 év alatta vérosban
felére csokkent a kiadott épitési engedélyek szama. Az épitési tgyekkel kapcsolatban
érkezett panaszok dontd tobbsége alaptalan.

Erdemes lenne szakmai elemzést késziteni az épitkezések ilyen aranyu csokkenésének
okairdl, és azt megvitatni a kozgytlésen vagy egy kdzgy(ilési nyilt napon.
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Salgétarjanban a f6épitész a varosfejlesztési és lizemeltetési irodan belll helyezkedik el.
Munkakoéri leirasa részletesen taglalja a feladatait. Az épitési igazgatassal az épitési hatdsagi
iroda foglalkozik.

Az évente 3-4 alkalommal végrehajtott telepiilésrendezési tervmoddositas el6készitése sordn
a vonatkozo6 jogszabalyoknak megfelel6en biztositjik a tarsadalmi részvételt, ebben immar
nagy szerepe van a honlapnak. Evente visszatéréen fordulnak kiilénb6z6 panasziigyekkel
a lakosok a hatésaghoz, ezek korulbelll egy tizede mindsithetd alaptalannak. Az anyagi
egyenldség alapelvének érvényesitése nem tortént meg.

A kozterlleti rekldmokat a f6épitész allasfoglalasat kovetéen lehet kihelyezni.
Elgondolkodtato, hogy 2003-hoz képest 2010-ben tébb mint 1/3-ara csokkent a kiadott
épitési engedélyek szama. A terilletrendezési tervek modositdsa sordn nagyobb
nyilvanossagot kellene biztositani az érintett telepiilésrészen lakéknak, s itt is érdemes
lenne elemezni az épitkezések radikalis csokkenésének okait.

Az onkormanyzati tulajdon kezelése

Azonkormanyzatitulajdonrésszel mikodé tatabanyai cégek vagyonaigen jelentés mértéka.
Az ingatlantulajdon elidegenitésével, bérbeadasaval kapcsolatos eljarasok megfelel6en
szabalyozottak. Bizottsadgi el6készités vagy allasfoglalds alapjan, értékhatartol fliggéd
kozgy(lési vagy bizottsdgi dontés alapjan torténik (megfelel6 tervek szerint) a tulajdon
hasznositasa. A dontések a honlapon hozzaférhetdk. A bizottsagi llasfoglalasokat kbvetden
azok moédositasara nem kerdilt sor.

Ezek nem mondhaték el azingdk hasznositasarél, melyeknél mérsékelt a tervszeriség, joval
egyszerlbb az el6készitési eljaras, s kisebb jelentéségiik miatt a nyilvanossag tajékoztatasa
is csekélyebb.

Az adott tulajdontérgyak sajatossagaira is figyelemmel részletezébb szabdlyozast kellene
alkotni az ingdék hasznositasara is. A tulajdonhasznositéssal kapcsolatos dontéseket jegyz6-
konyvekbe, emlékeztetékbe foglalva kozzé kellene tenni az ingatlanoknal, ingoknal egya-
rant a varosi médidban és a honlapon. Az ingatlanok értékesitése, bérbeadasa soran — az
ingatlan jellegétdl fliggéen — az orszagos sajtdban valé megjelenést is alkalmazni lehetne.
A varosi cégeknek, koltségvetési szerveknek is rendelkeznie kellene megfelel6 szabalyza-
tokkal a tulajdonukban és a kezelésiikben Iévé ingatlanok, ingék hasznositasara vonatko-
zdan.

Tekintélyes az a vagyontdomeg, amelyben a salgétarjani 6nkormdnyzat is tulajdonos.
Megéllapithatd, hogy az ingatlanvagyon eladdsdra vonatkozéan megfelelé terveket
alkotnak, ezek az eljarasok ,tisztdk”, az érintett szervek mindegyike a vonatkozé
dnkormanyzati rendeletben foglalt szerepet télti be. Ertékhatartol fliggéen meghatarozé
szerepe a Kozgyllésnek van, mely az adott évi koltségvetésekben is szerepelteti
a tulajdonhasznositasbol keletkezhetd bevételeket. Mas a helyzet az ingdkkal, melyeknél
az un. selejtezési szabalyzat a mérvado.

Tekintettel arra, hogy ingok esetében eladasra nagyon szik kérben keriil sor, erre vonatkozd
egyéb tervekkel nem rendelkeznek, a nyilvanossag is korldtozottabbnak mondhaté.

Mind az ingatlan, mind pedig az ingdk esetében a hasznositds meghirdetése a helyi
médidban és a honlapon torténik, bar ezek sem minden esetben. Viszont ingatlan
értékesitésére nyilvanos palyazat utjan is sor keriilhet (pl. Gres ingatlanok esetében). Az
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értékesités egyéb formdja kozott a csere és az elévasarlasi jog emlitendd. Az ingatlan
és az ingo tulajdon eladasaval, bérbeadasaval kapcsolatos eljaras megfeleld, ebben az
onkormanyzati allandé bizottsdg is meghatarozd szerepet tolt be. A tulajdon eladasat
viszont kozzéteszik pl. a honlapon.

A varosi koltségvetési szervek és cégek tulajdonértékesitési gyakorlata altaldban belsé
szabalyzataik alapjan torténik, az adott szervezetek sajatossagaira figyelemmel. Az ezeket
érint6 szandékaikat kozzéteszik honlapjaikon.

A varos az altaldnos tulajdonhasznositasi politikdjukra meghatdrozoé jelentéséggel bir,
a konkrét Gigyekben valé dontés az érintett szervezetek vezetSinek hataskorébe tartozik.

Az ing6 tulajdonok hasznositasdval kapcsolatos tervek elkészitése, s az ilyen szandékok
kozzététele a honlapon, valamint a helyi médiumokban lehetne altaldnos - vélhetd, hogy
nagy érdeklédés mutatkozna irantuk a varos szegényebb polgarai részérél. Javasoljuk,
hogy a tulajdonértékesitésekrdl, illetve bérbeaddasokrol vezessenek jegyzéket elektronikus
formdban, s ezeket meghatérozott idészakonként tegyék kozzé a honlapon. Féként
a nagyobb értéku ingatlanok értékesitési szandékat tegyék kozzé orszagos lapokban is,
ahogyan azt Tatabanya kapcsan is javasoltuk.

Varosi cégek, koltségvetési szervek - nyilvanossag

Megfeleléen szabalyozott és adaptalt azinforméciészabadsagrél sz6l6 térvény, s a gyakorlat
is jonak mondhato Tatabanyan. Az 6nkormanyzati tulajdonu cégek iranyitasa, felliigyelete
szabalyozott, az 6nkormanyzatot a felligyel6 bizottsagokban a szakmai-politikai alapon
kivalasztott személy képviseli.

A cégekrendelkeznekinternetes honlappal, ahol, valamint a varosilapban, adnak rendszeres
tajékoztatdst - féként — a szolgaltatasokrdl. Ezen tul a két ulés kozotti (kdzgydlésre
gondolunk) beszamoldkban keriilnek e cégek rendszeres megjelenitésre, s esetenként
tevékenységikrél beszamolnak az illetékes bizottsagok el6tt. Eljarasi szempontbdl ezek
érvényesek a koltségvetési szervekre is.

Célszerlinek latnank, ha az onkormanyzat Utmutatdst adna a koltségvetési szervek
honlapjainak folépitésére, mikoddtetésére, s ugyanezt megtenné, akdr ajanlas formajaban,
a cégeknek. (Ez vonatkozik az informacidszolgaltatasi kotelezettségekre is.) El kellene érni,
hogy a varosi onkormanyzati érdekeltségli szervezetek rendelkezzenek etikai kodexekkel.

A koltségvetési szervek tulnyomd része Salgdtarjanban rendelkezik honlappal, amit
maguk hoztak létre. Az informacidészabadsagrol sz6ld torvény betartdsara vonatkozoéan
az dnkorményzat nem adott ki Utmutatast. llyen tgyekben senkivel szemben nem volt az
elmult években eljaras.

Az etikai kddex van, amely szervezetnél kéti, s van, ahol nem koti a vezet6ket, akik altaldban
részt vesznek a kozgyuléseken, de nem interpelldlhatok. Tevékenységikrél a honlapon,
a médidban, a kozmeghallgatdsokon és egyéb forumokon lehet informaciokat szerezni.

A zommel szolgdltatasokat ellatd gazdasagi tdrsasagok felligyel6 bizottsdgdba az
onkormanyzat delegal tagot. Honlapjaikat sajat maguk hoztak Iétre, adatmegtagadas miatt
eljards nem indult elleniik, az informacidszolgéltatdst maguk szabdlyozzdk. Etikai kddex
Oket nem koti, a kdzgydlésen altaldban részt vesznek, de nem interpellalhatok. A honlapon
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és a médian tulmenden lgyfélszolgalataik igénybevételével folyamatosan és rendszeresen
adnak tajékoztatast a lakossdg szamara.

Célszerl lenne a koltségvetési szervek, cégek szamara szakmai tdjékoztatdkat
megfogalmazni az informacidadési kotelezettségekrdl, standardokrél. Honlapjaikat
indokolt lehet attekinteni, s ezt megel6z6en a lakossagtol véleményt kérni ezek
tovabbfejlesztéséhez. Meggondolandé lehetne, hogy a kdzgy(ilések napirendi pontjai elétt
a megjelent lakosok kérdéseket intézhessenek a koltségvetési szervek, cégek vezetbihez.
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AZ ATLATHATO KOLTSEGVETESI
GAZDALKODAS

A koltségvetés megalkotdsdban Tatabanydn a kozgy(lési bizottsdgok részt vesznek.
E bizottsagok megalakitdsat az Otv. és az SZMSZ szabalyozzak. A bizottsagok (lései
nyilvanosak. A koltségvetés-elfogadasi eljaras soran megtorténik ugyan a hozzaszélasok
0sszegzése, ez azonban nem része a benyujtott koltségvetés indokolasanak.

A kozgydlési (ilésre sz6l6 meghivok nem kerlilnek nyilvanossagra. Ezen a terileten is jol
mukodnek a helyi képviseldk részvételével zajld varosrészi forumok.

A koltségvetési javaslatok, ajanlasokrol a nyilvanossagot a véros internetes honlapjan
tajékoztatjdk, ezek nem jelennek meg a vérosi Ujsagban, televizibban, radidban, sem
a hivatali hirdet6tablan. A koltségvetési javaslatok, ajanldsok mellé keriilnek olyan részletes
indoklasok, magyarazatok is, melyek érthet6vé teszik azt a laikusok szamara is. Ezek a véaros
internetes honlapjan az ,el6terjesztések” cimszo6 alatt elérheték, megtekintheték. Nem
keril kidolgozasra egy un.,budgeting brief”, vagyis nem késziil a koltségvetéshez egy olyan
leirds, amely megmagyardzza az adott 0sszegek céljat, és megindokolja azok kiadasat.
A koltségvetés megalkotasi eljarasanak nem része egy olyan felvildgosité kampany, amely
vildgossa tenné, melyek példaul az dltalanos és tékekiadasok.

A nyilvanossagot a koltségvetés-modositod javaslatok, ajanlasokrol csak a varos internetes
honlapjan tajékoztatjak. A lakosoknak nincs lehet6sége az 6nkormanyzat koltségvetés-
modositasi javaslataihoz hozzaszdlni. A hozzaszélasok Osszegzése egyébként sem képezi
részét a benyujtott koltségvetés-moddositasi javaslat indokolasanak.

A lakossagot a zarszamadasrél - a koltségvetés-modositd javaslathoz hasonléan - csak
a varos internetes honlapjan tajékoztatjak, és a lakosoknak nincs is lehetésége sem ehhez,
sem a varos tobbletbevételének elosztdsdhoz hozzaszélni. A hozzaszéldsok Osszegzése
nem képezi részét a zarszamadas indokoldsanak.

Az 6nkormdnyzat rendelkezik a sajat befektetéseit tartalmazé nyilvantartassal, ez a jegyzék
azonban nem férheté hozza nyilvanosan. A befektetések e jegyzékbe vald felvétele nem
a lakosokkal torténé konzultaciot kbvetéen torténik, ugyanakkor a jegyzéket folyamatosan
naprakész dllapotban tartjak. A 2011-es koltségvetés és a 2010-es zarszamadas internetes
honlapon torténd kozzététele megtortént.

A koltségvetés folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl sz616 informacidkat a sajat internetes
honlapjukon megjelentetik az 1. félév végén, a 3. negyedévben, illetve év végén is.

A varosban nem haszndljak az un. ,atlathatdé szamlat” a nyilvdnossdgnak a koltségvetés
folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl vald tdjékoztatdsa érdekében, illetve nem
tesznek kdzzé hasonlé moédon sem informacidkat a varos gazdalkodasarol, sem olyan
dokumentumokat, amelyek alapjan a varos koltségvetésébdl torténnek a kifizetések, igy
a beszéllitok szamlait, a szolgaltatokkal és beszallitokkal kotott szerzédéseket, a varosi
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koltségvetési szervezetekkel kotott szerzédéseket, a varos altal tdmogatott szervezetekkel
kotott szerzGdéseket. A vonatkozd jogszabdlyokon kiviil a koltségvetéssel Osszefliggd
informaciok kozzétételét semmilyen mas dokumentum nem szabalyozza.

Anemképvisel6tagokjelolésétlehetévé kellene tennia képvisel6k szamara. Ahozzaszolasok
0sszegzése része lehetne a benyujtott tervezet indokoldsanak. A koltségvetési javaslatok,
ajanldsok megjelenhetnének a helyi médidban. Legyen meg a lehetéség arra, hogy
amennyiben érkeznek a véros polgarai altal ilyen tartalmu javaslatok, ugy azokra kapjanak
vélaszt is. Kidolgozhaté egy ,budgeting brief”. Felvildagosité kampany keretében erésithetd
lenne a nyilvanossag. Erdemes lenne a lakossag szamara biztositani a médosité javaslatok,
ajanlasokhoz val6 hozzaszoélas lehetdségét.

A zarszdmadds szintén megjelenhetne a vérosi médidban is. Az Onkormanyzati
befektetésekrdl sz6l6 nyilvantartas kozzéteheté a véros internetes honlapjan.
Rendszeresen tdjékoztatni lehetne az dnkormanyzat koltségvetésének helyzetérél a varos
lakéit. A bizottsagi jegyzokonyvek, emlékezteték megjelentetheték lennének a honlapon.
Kidolgozhaté eme informaciok kozzétételét szabdlyozé belsé szabdlyzat.

A koltségvetés megalkotdsaban a bizottsdgok Salgotarjanban is részt vesznek. A kdzgy(ilési
bizottsdgok megalakitdsat az SZMSZ szabalyozza. A bizottsdgok Ulései nyilvanosak.
A koltségvetés-elfogadasi eljards soran megtorténik ugyan a hozzaszélasok 0sszegzése,
ez azonban nem része a benyujtott koltségvetés indokolasanak. A kdzgydlési (ilésre sz6l6
meghivék 10 nappal az (ilés idépontja elétt kerlilnek nyilvdnossagra a varos internetes
honlapjan.

A koltségvetési javaslatok, ajanlasokrdl a nyilvanossagot kizarélag a varos internetes hon-
lapjan tajékoztatjak, ezek nem jelennek meg sem a varosi Ujsagban, televizidban, radié-
ban, sem a hivatali hirdet6tablan. A koltségvetési javaslatok, ajanlasok mellé keriilnek olyan
részletes indoklasok, magyarazatok is, melyek érthetévé teszik azt a laikusok szamara is.
Ezek a véros internetes honlapjan elérheték, megtekintheték. Kidolgozasra kerill egy un.
Loudgeting brief”, vagyis a koltségvetéshez készil egy olyan leirds, amely megmagyarazza
az adott 0sszegek céljat és megindokolja azok kiadasat. A koltségvetés megalkotasi elja-
rasanak nem része egy olyan felvildgosité kampany, amely vildgossa tenné, melyek példa-
ul az altalanos és tékekiadasok. A nyilvanossagot a koltségvetés-moddositd javaslatokrdl,
ajanlasokrol csak a varos internetes honlapjan tajékoztatjak. A lakosoknak nincs lehetésége
az dnkormaényzat koltségvetés-maodositasi javaslataihoz hozzaszélni. A hozzészoélasok 6sz-
szegzése itt sem képezi részét a benyujtott koltségvetés-modositasi javaslat indokoldsanak.

A lakossagot a zarszamadasrol — a koltségvetés-modositd javaslathoz hasonléan — csak
a varos internetes honlapjan tajékoztatjak, és a lakosoknak nincs is lehetésége sem ehhez,
sem a varos tobbletbevételének elosztdsdhoz hozzaszélni. A hozzdszéldsok Gsszegzése
nem képezi részét a zarszamadas indokoldsanak.

Az 6nkormanyzat rendelkezik a sajat befektetéseit tartalmazoé nyilvantartassal, ez a jegyzék
azonban nem férheté hozza nyilvdnosan. A befektetések e jegyzékbe val felvétele nem
a lakosokkal torténé konzultaciot kdvetden torténik, ugyanakkor a jegyzéket folyamatosan
naprakész dllapotban tartjak. A 2011-es koltségvetés és a 2010-es zarszdmadas internetes
honlapon torténé kozzététele megtortént.

A koltségvetés folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl sz6l6 informacidkat a sajat internetes
honlapjukon nem jelentetik meg. A vdrosban nem haszndljak az un. ,atldthaté szamlat”
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a nyilvanossagnak a koltségvetés folyamatos bevételeirdl és kiadasairdl valo tajékoztatasa
érdekében, illetve nem tesznek kozzé hasonld mddon sem informacidkat a varos
gazdalkodasarol, sem olyan dokumentumokat, amelyek alapjan a varos koltségvetésébdl
torténnek a kifizetések, igy a beszallitok szamlait. A szolgaltatokkal és beszallitokkal kotott
szerz6dések kozul azokat, amelyek 5 millié Ft alattiak, a varosi koltségvetési szervezetekkel
kotott szerz6dések, és a varos altal tamogatott szervezetekkel kotott szerzé6dések koziil
pedig csak azokat, amelyek a 200 ezer Ft-ot meghaladjak.

A vonatkozé jogszabdlyokon kivil a koltségvetéssel 6sszefliggd informaciok kozzétételét
a polgarmesteri hivatal kozzétételi szabalyzata is rendezi.

Akoltségvetésijavaslatok,ajanlasokmegjelenhetnénekavarosimédiaban ésahirdetétablan
is. Erdemes lenne a helyi médidn keresztul és az internetes honlapon a koltségvetéssel
kapcsolatos ,felvilagosito” kampanyt folytatni.

A zarszamadas szintén megjelenhetne a véarosi médidban is. Az O6nkormanyzati
befektetésekrél sz6l6 nyilvantartds kozzétehetd a varos internetes honlapjan.
A koltségvetés alakulaséarol érdemes lenne a honlapon folyamatos tajékoztatast kozzétenni.
A szolgaltatdkkal és beszallitokkal kotott szerzédések szintén megjelentetheték lennének
értékhatartol figgetlendl (az adatvédelmi kovetelmények szem el6tt tartasaval).

Kozrendrol, kozszolgaltatasokrél valé tajékozottsag

Tatabanyan elfogadtak kozbiztonsagi koncepciot, illetve kozterlletekrdl szold rendeletet,
mely a honlapon és a varos hivatalos lapjdban elérheté. A kodzrend szabdlyainak
betartasat a kozterilet-felligyelet ellen6rzi az 6nkormanyzat részérél. Van altalanos
szabalyozas a kommunalis hulladék kezelésére; megsértdiket pénzbirsdggal lehet sulytani.
A szabalysértések miatt a jegyz6 jar el.

Szabdlyozték a piaci terlileteken valo arusitast; megsértdiket pénzbirsaggal lehet sulytani. A pi-
acfelligyel6 felelés azért, hogy biztositott legyen az igazsagos verseny a piaci arusitas soran.
Altalanos szabalyok rendezik az (izletek nyitva tartasat, a szabéalyok megfeleléen érvényesithe-
ték, megsértbiket pénzbirsadggal (helyszini birsag, fogyasztovédelmi birsag) lehet szankcionalni.

Szabadlyoztdk a levegOszennyezésre, a kozrend fenntartdsdra a kozterileteken,
a gépjarmUivek elvontatasara, a plakatragasztasra, az utak és a jardak fenntartasara,
a zoldterlilet megodvaséra, a zajartalomra, valamint a dohdnyzasi tilalomra vonatkozé
kérdéseket. A szabalyok megfeleléen érvényesitheték, megsértbiket pénzbirsaggal lehet
sulytani. A szabdlysértések miatt a jegyz6 jar el. Politikai partok, civil szervezetek, illetve
jeloltjeik ellen nem inditottak eljarast.

Az dllattartasra a szabalyok megfeleléen érvényesitheték, megsértéiket pénzbirsaggal
(helyszini birsag) lehet sulytani. A szabalysértések miatt a jegyzé jar el. Van altalanos
szabalyozas szeszesital arusitasara és fogyasztasdara, ezek a szabalyok a szeszesitalok
kozterilleten torténé fogyasztasat tiltjdk, megsértbiket pénzbirsaggal (helyszini birsag)
lehet sulytani. A szabalyok nem megfelel6en érvényesitheték, mivel az elkdvetéket nehéz
tetten érni. A gépjarmivek elszallitasat is szabalyozzak, melyet kdzbeszerzési eljarasban
kivalasztott gazdasdagi tarsasag végez.

Az 6nkormanyzat teriiletén, illetve a tatabanyai lakosok altal elkovetett szabalysértések
szamardl vezetnek statisztikat. Leggyakrabban helyszini birsagot szabnak ki.



30 Transparentnost miest na Slovensku a Madarsku: porovndvacia stidia

Megfelel6 a véaros éjszakai nyugalmanak, a vandalizmusnak, a gépjarmuvek varosi
utakon torténd parkoldsanak és a jatékautomatdknak a szabalyozasa. Nem megfelelé
a csapadékelvezetés szabalyozasa.

A helyi szabdlyozas és gyakorlat alapvetéen megfeleld, az adatok egy részének hidnyossagai
potolhatok, meggondolandé lehet a birsagi 0sszegek felemelése.

Salgétarjannak van kozbiztonsagi koncepcidja, mely a honlapon elérhetd. A kozrend
szabalyainak betartasat a kozterilet-felligyelet és a polgarérség ellenérzi.

A kommundlis hulladék kezelésének megsértdit pénzbirsdggal lehet sulytani.
A szabdlysértések miatt a jegyz6 jar el. Szabdlyozzdk a piaci terlleteken vald arusitast,
megsértdiket pénzbirsaggal lehet sulytani. A szabalyok betartasaért a piacigazgato felel6s,
aki azért is felelés, hogy biztositott legyen az igazsdgos verseny a piaci arusitas soran,
amelyet a szabad arképzés, a szabad helyvalasztas és a versenytargyalds biztosit.

Altalanos szabélyozas vonatkozik az lizletek nyitva tartasara, a szabalyok megfeleléen
érvényesitheték, megsértéiket pénzbirsadggal (helyszini birsdg, fogyasztévédelmi birsag)
lehet sulytani. Rendelkezéseket hoztak a levegészennyezésre, a kdzrend fenntartdséra
a kozteruleteken, a gépjarmilvek elvontatdsara, a plakatragasztasra, a zoldterilet
megovasara, a zajartalomra. A szabdlyok megfeleléen érvényesitheték, megsértdiket
pénzbirsaggal lehet sulytani. A szabdlysértések miatt a jegyzé jar el. Politikai partok,
civil szervezetek, illetve jeldltjeik ellen nem inditottak eljarast. Szabdlyozatlan teriletek
a dohdnyzas, a jégen tartézkodas, a koldulas.

Az allattartdsra vonatkozd szabdlyok medgfeleléen érvényesitheték, megsértbiket
pénzbirsaggal (helyszini birsag) lehet sulytani, illetve meghatarozott cselekmény
végrehajtasara lehet kotelezni. A szabadlysértések miatt a jegyz6 jar el. Szabdlyozas
vonatkozik a szeszesital drusitdsara és fogyasztasara, megsértdiket pénzbirsaggal (helyszini
birsag) lehet sulytani. A szabdlyok megfeleléen érvényesitheték. Van altaldnos szabalyozas
a gépjarmvek elszallitasara, melyet az Gtkezel, illetve a kozterilet-felligyelet végezhet.

Az  Onkormanyzat terliletén elkdvetett szabdlysértések  szamardl vezetnek
statisztikat. Leggyakrabban pénzbirsdgot szabnak ki. Megfelel6 a véaros éjszakai
nyugalmanak, a vandalizmusnak, a gépjarmivek varosi utakon térténé parkolasdnak,
a csapadékelvezetésnek és a jatékautomatdknak a szabalyozasa.

A helyi szabdlyozas és gyakorlat alapvetéen medfeleld, a hidnyzé adatok regiszterét
célszer(inek tartjuk elkésziteni. Magasabb birsagosszegeket lenne célszerl kiszabni,
s néhany, itt jelzett szabaly potlandé.

Osszegz6 zéarétanulmanyunk soran irt elemzések ravilagitottak arra, hogy alapvetéen
mindkét varos dnkormanyzati miikodése atlathatd, korrupciomentes. Az altalunk foltart
hidnyossagok kikliszobolése, javaslatok megfogadasa kozrejatszhat egy még atlathatobb,
szabdlyozottabb m(ikddés és gyakorlat kialakitdsdhoz — immar egy Uj dnkormanyzati
torvény adta keretek kozott - e két varosban. S ami mindezekbdl altalanos érvényu
kovetkeztetésként fogalmazhaté meg - miként a témaexpondlasban jeleztik - az
onkormanyzatok szdmdéra (nem csupdn a megyei joglakra gondolunk), azt a kdvetkez6
pontban foglaljuk Ossze.
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Az onkormanyzatok szamara levonhaté altalanos kovetkeztetések

Ugyan vizsgalatainkat csupan két megyei jogu varosban végeztiik, ennek ellenére ugy
véljik, hogy ezek tapasztalatai alkalmasak arra, hogy mas varosi és kdzségi onkormanyzatok
szamara is vonjunk le tanulsagokat, fogalmazzunk meg ajanlasokat; az aldbbiakban ennek
teszlink eleget.

A belsé szabalyozottsag kovetelményei

Az onkorményzatok, pontosabban a képviselé-testiiletek (kdzgytlések és szerveik),
valamint az altaluk fenntartott intézmények és tulajdonrésziikkel m(ikodé gazdasagi
tarsasdgok torvényességének nélkilozhetetlen Osszetevéje az adott szervezet belsé
szabalyzé rendszerének kialakitasa.

Megéllapithatd kutatdsaink alapjan, hogy még ez nagyban-egészben meg is valdsul,
addig a szabalyzatok ,karbantartdsa’, aktualizdlasa, a dereguldcié, a folyamatos frissités
mar eltéré gyakorlatot mutat. Megdfigyelhetd az is, hogy mig a polgarmesteri hivatalok
mUkodtetésének szabdlyaira nagy gondot forditanak, addig a testiiletek, tisztségvisel6k
mar kevesebb figyelmet kapnak a téma szempontjabdl, s egyfajta tartozkodas érzékelhetd
acégekiranydbais, kiemelve itt a nyilvdnossag biztositasat. Eme tapasztalatok véleményiink
szerint altalaban is érvényesek az dnkormanyzati rendszer egységeire.

Tovabb folytatva az el6z6 gondolatsort, egyértelm(vé valt szamunkra, hogy a mindennapi
munkaban nem eléggé hangsulyos a belsé szabalyok fontossaga. Annak ellenére is igaz ez,
hogy egyrészt egymasra épuil6, masrészt egymast kiegészit6, harmadrészt egymas mellett,
kilonbo6z6 teriileteket reqgulazé szabdlyzati rendszer adja az onkormiényzati tevékenységek
megvaldsitadsanak kereteit — értelemszerien a vonatkozd jogszabalyok mellett, illetve
azokra alapozva.

Ugyancsakaltaldnosithaté tapasztalatként jelezziik, hogy a belsé szabalyok normajellegiiket
tekintve is eltérd erejliek, de e sajatossagok nem kell6 moédon jelennek meg. A belsé
szabalyzé normak koziil értelemszertien emelenddk ki a rendeletek, s ezen beliil a Szervezeti
és M(ikodési Szabdlyzat. Ennek primatusa nem lehet kétséges, s az sem, hogy a hivatal
SZMSZ-e, Uigyrendje minden tovabbi szabdlyzat alapjat adja. Tény, hogy hellyel-k6zzel sor
keril ezek aktualizalasara, ugy véljik azonban, hogy ez nem jelent ,folyamatos torédést’,
ennek megfelel6 médositasokat.

Eltér6 gyakorlat figyelhetdé meg abban, hogy egy-egy teriletet rendeletben vagy
belsé szabdlyzatban reguldznak, vagy ha egy rendeletnek van tovabbi szabalyozasi
kévetkezménye, azt hogyan oldjék meg.

Az 6nkormanyzatok donté tobbsége él azzal a lehetéséggel, hogy a belsd szabalyzatainak
kidolgozasakor szabalyzatmintakat alkalmaz. (Ez érvényes a két varosra is). Tény, hogy ezek
alkalmasak arra, hogy minden 6nkormanyzat megalkossa a maga rendeleteit, szabalyzatait.

Medgfigyelhetd azonban, hogy e minték kell6 mérvi és részletezettségli adaptaldsa sokszor
elmarad, s egyfajta, kaptafaként” hasznaljak azokat; nem (itkoztetik a helyi sajatossagokkal,
nem érvényesitik a struktira és m(ikodés egyediségét, s nehezen lelhet6k fel bennik
az adott Onkormanyzat szervezetei, mikddési rendjének egyéb Osszetevdi. Ennek
kdszonhetéen megmaradnak az altaldnositas szintjén.
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Kutatdsaink soran kitlint, hogy eltéré a gyakorlat a tekintetben, hogy mennyire teljes kori
egy onkormanyzat szabalyozottsaga. Pontosan nehéz lenne megjeldlni, hogy hany ilyen
normara lenne sziikség, de szamuk legalabb harminc koriilire tehetd. Ez attdl is fligg, hogy
egy-egy teriletet 6sszevonnak vagy sem, kiilén szabalyoznak vagy sem. Latszélag nincs
nagy jelentésége annak, amit itt jeleztiink, felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy egy-egy
szabalyzat esetleges hidnya a torvényes, szakszer(, biztonsdgos munkavégzés, a felelésség
és a felelésségre vonhatdsag szempontjabol okozhat problémakat.

A szabdlyozottsag kapcsan szdlni kell arrdl is, hogy a szabalyozando teriiletek is valtoznak,
hiszen ha példaul egy feladatkor kikerill az 5nkormanyzati kompetencidbdl, ennek kihatésa
lesz a szabalyozasra is. Ha egy Ujfajta tevékenység, munkavégzési modszer érvényesiil, ez
viszont Uj szabaly vagy szabalyzatok megalkotdsat teszi szilkségessé (igy pl. igyfélszolgalati
charta, esélyegyenl&ség, elektronikus Ugyintézés, honlap). Kutatasain e téren is eltéré
tapasztalatokat hoztak, melyek érvényesek lehetnek altaldban is az Onkormanyzati
mukodésre.

Egyértelm(en kitlinik elemzéseinkbdl, hogy a szabdlyozds felel6ssége megoszlik
a kozgyllések (mas dnkormanyzatoknal: képviselb-testiletek), a polgdrmester és a jegyz6
kozott. Megfigyelhet6, hogy nem azonos a gyakorlat a tekintetben, hogy ugyanannak
a szabalynak a kiadasa kinek a felel6sségi korébe tartozik, s abban is eltéré, hogy egy-egy
teriiletet esetenként belsé szabdlyzatban vagy rendeletben fektetnek le. A magunk részérél
ott, ahol az adott viszonyok megengedik, a rendeleti Uton valé szabdlyozast helyezziik
elétérbe.

A szabdlyok ismerete s a gyakorlati munka ezek szerinti végzése minden dolgozd, vezetd,
helyi politikus kotelessége (és az dnkormdanyzati intézmények, cégek dolgozéié, vezetdié
is).

Amennyiben nem a szabdlyok szerint végzik munkajukat, ugy ez eleve korrupciés
veszélyeket hordozhat magdan. Tovabbd korrupcios veszélyeket rejt az is, ha nem kellé
részletezettségl, nem eléggé egyértelm(, pontatlan, kdvetkezetlen a szabalyozas. (Erre
példakat a mi kutatasunk is adott, de szinte barmely mas dnkormanyzati vizsgdlat hasonlé
kovetkeztetésekre jutna.)

Problémdkat jelenthet, ha az egyébként megfelel6 szabdlyokat nem tartjak be, azok egyes
vagy akar egyetlen rendelkezését figyelmen kivil hagyjak. Ezek sulyosabbak abban az
esetben, ha nem mukodik kell6 szakmaisaggal és kovetkezetességgel a belsé ellenérzési
monitoring, felelésségi és felel6sségre vonasi rendszer (a mi vizsgalataink e téren nem
mutattak ki ilyen sulyos problémakat, az interjualanyok egy része azonban jelezte, hogy
e kovetelmények nem érvényesiilnek maximalis mértékben). A magunk részérél dontd
fontossagunak tartjuk, hogy a dolgozok ismerjék, értsék, alkalmazzak a szabdlyzatokban
foglaltakat. CélszerU ezeket id6kdzonként megyvitatni, atbeszélni, s a gyakorlati munka altal
felvetett tapasztalatokkal 6sszevetve sziikség szerint médositania a szabdlyzatokat.

Ezis hozzajarulhat ahhoz, hogy a feladatok — hataskorok belsé elosztasi rendje, a munkakori
leirdsok, tevékenységi kér meghatdrozésok - koherenciaja valésuljon meg a gyakorlatban
is, s kikiiszobol6djenek az esetleges atfedések, melyekre egy-két helyen vizsgalataink soran
is fény derdilt.

Valamennyi ©6nkorméanyzat szamara érvényesen jelentkezik a kozeljovében belsé
szabdlyzataik (skozillkelsésorban azoké, melyek a szervezetre, m(ikodésre altalanossagban
meghatdrozoéak) felilvizsgalati kotelessége. Ezt 6nmagaban megkoveteli Magyarorszag
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alaptorvényének és az Uj onkormanyzati térvénynek a 2012. janudr 1-jén torténé hatélyba
Iépése. (Ez utdbbinadl csak azokra a rendelkezésekre gondolunk, amelyek ezen idéponttal
Iépnek hatalyba - pl. térvényességi felligyelet.)

Ezek mellett szdmos egyéb torvény is szilkségessé teszi az dnkormdanyzatok szdmara az
atfogé fellilvizsgalatot, igy a kdznevelési torvény, a civil torvény, az dllamhaztartési torvény,
a kozbeszerzési torvény, a nemzeti vagyontorvény, a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasrol sz6l6
torvény stb. Hogy az 6nkormanyzatok kilon-kiilon vagy egymassal tarsulva vizsgaljak meg,
hogy mi az, ami a belsé szabdlyozas szempontjabol hozzajuk ,lecsapodik’, dontés kérdése.
A magunk részérél célszerlinek latnank egyfajta dnkormanyzati 6sszefogast, masrészrél azt,
hogy e szabdlyalkoto, médositd tevékenységet segitsék azilletékes kdzponti dllamigazgatasi
szervek, teriileti korméanyhivatalok.

Szoljuk arrél is, hogy megvaltozik, illetve valtozéban van az ©nkormanyzatok
allamszervezeti helye, szerepvallalasuk a helyi szolgaltatasok biztositasaban, a kozhatalom
helyi gyakorldsdban, a helyi gazdasdg alakitdsaban, a tdrsadalomszervezésben (pl. az
onfenntartasi kotelezettség torvényi rogzitése). Ezen 0sszetevék a belsé normaalkotdsi
tevékenység alapjait érinthetik.

E rész végén hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a tarsadalom iranyabdl is fokozott kritikai
viszony alakult ki az énkormdanyzatok irdnyaba. Kiléndsen, ami a pélyazati forrdsszerzést,
a tulajdonhasznositast, a kozbeszerzéseket illeti. Ezek ama teriiletek, ahol nagyok
a korrupcios veszélyek. Bar a két megyei jogu vérosban ilyen kockazati tényezékre nem
leltlink, bizonyos kovetkezetlenségekre viszont igen, elsésorban a nyilvdnossag biztositasa
szempontjabol, ezért fogalmazzuk meg javaslatunkat a szabalyzatok erre tekintettel is
torténd ,atfésllésére’, a szabdlyzatokban foglaltak betartasara és betartatasara.

Transzparencia, integritas, nyilvanossag

Az el6zd részben mar érintettiik, hogy a szervezeti, mikodési rendet szabdlyozé normak
tekintetében kovetkezetesebben kellene érvényesiteni a vonatkozé jogi szabdlyozas
hasznélatat, egységesen alkalmazni az értelmez6 rendelkezéseket. A strukturaban néhol
fellelhet6 kovetkezetlenségek kikliszobolése, a feladatok és hataskorok megosztasanak és
koordinalasanak rendje szerint térténhet. Ugy véljiik, e javaslatok altaldban is hasznosithatok
onkormanyzataink szamara.

A két varosban folytatott vizsgalataink is megerésitették mas dnkormanyzatoknal folytatott
hasonlé kutatasi tapasztalatainkat a tekintetben, hogy a kozvetlen demokratikus formak,
az allampolgari részvétel kevéssé érvényesiil a testlileti munkdban, a nyilvdnossag
biztositasaban, s altaldban is az informaciéaramoltatasban. A kézmeghallgatasokon tul
szamtalan egyéb eszkdz is alkalmas lehet e probléma megoldaséra, elmenve egészen
a testuleti (iléseken valé (korldtozott) hozzaszoélas lehetdségének biztositasaig.

Mind az informacié daramoltatasnak, mind az allampolgari részvételnek donté jelentéségl
eszkdze az internet és honlap. Tény, hogy eme eszkdzoket a vizsgalt dnkorméanyzatok
kivaléan alkalmazzak, de az 6nkormdanyzati mikodés egyes teriileteinél a nyilvdnossag
biztositdsa szempontjabol akadnak még tennivaldk (pl. a kdzbeszerzések teljes kord
atlathatdsaga, a szocidlis intézmények és féréhelyek, a tulajdonhasznositas). S fel kell hivni
arra is a figyelmet, hogy minden telepiilésen vannak olyan tarsadalmi csoportok, akik
nem tudnak, vagy nem akarnak részt venni a web vildgdban. Az 6nkormdnyzatnak rajuk is
gondolni kell.
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Az altalunk ismert dnkormdanyzati honlapok vegyes mindsitést kaphatnak. A két varosé
ugyan gazdag informaciotartalommal bir, atlathatd, jol kovethetd, korrekt, megfelelé
frissitésU, ez azonban korantsem jellemzé 6nkorményzataink nagy részére, ezért az el6z6
bekezdésben irtakon tul a teendék egyértelmek.

A megfeleld szabalyozas, felel6sség rogzitése mellett toltsék be a honlapok a széleskor(
tdjékoztatasi funkcidikat, legyenek az 6nkormanyzat, annak intézményei és cégei, valamint
a lakossag kozotti infokommunikacios forumok, gondolva a fogyatékkal él6k specidlis
igényeire is.

Minden 6nkormanyzatra vonatkoztathaté talan, hogy kovetkezetesebben kellene élnilik
a civil tarsadalmi szervezetek bevondsaval az 6nkorményzati munkaba. Ez nem csupan
az Otv.-ben is el&irt kotelezé tanacskozasi jogot kell, hogy jelentse a képvisel6-testiilet
Ulésein, hanem a rendszeres, folyamatos kapcsolattartast, a rendeletalkotasi folyamatba
torténo érdemi bevonast, helyi tarsadalmi vitakat stb.

A nyilvdnossdg el6tti mikodést vizsgalva kiemelten kezelendé a koltségvetés és
a zarszamadas. A dontési kompetenciakat tiszteletben tartva a feladatok és a hataskorok
egyértelmi (el nem vonhato) gyakorldsa mellett lehetéséget kellene adni a polgaroknak
ezen kérdésekben is észrevételeik, javaslataik megfogalmazasara.

Mi tessziik hozza egyéb kutatdsi tapasztalatainkra is alapozva, hogy nagy lépést tennék
elére, ha a polgarok, civil szervezetek kozérdekl felvetéseikre vélaszokat is kapnanak,
helyi nkormanyzati és kézponti allami szinten egyarant. Ugy véljiik, a pénziigyekrél, az
onkormanyzat koltségvetési helyzetérdl is lehet szakszer( és kozérdek( tajékoztatdst
nyujtani, honlapon, médiaban, egyéb mdédon.

A pénziligyek fontossdga miatt a magunk részérdl elképzelhetének tartjuk olyan kiilsé,
ellendrzést végzé térsadalmi szervezédések alakitasat, amelyek pénziigyi, gazdalkodasi
monitoring szerepet tolthetnének be.

Kutatasaink soran foglalkoztunk a human-, személyzeti politikaval, a kivalasztas
folyamatdval, az dllashelyek betdlthetéségével, az 6sszeférhetetlenséggel, a tisztségvisel6k
vagyoni helyzetére vonatkozé adatokkal stb. Az itt szerzett tapasztalatokat altaldnositva
javasolhat6 a mindezekkel kapcsolatos informéciok teljes korliségének érvényre juttatdsa,
a nyilvdnossag erésitése. Ez vonatkozik az 6nkormanyzati intézményekre, cégekre is.

Felméréseink eredményei ramutattak arra, hogy vannak olyan teriletek, amelyek
egyébként a vonatkozé jogszabdlyok és belsé szabdlyzatok szerint mikddnek, de az
informdcidaramlas, nyilvanossdg szempontjabdl még jelentkeznek hidtusok. llyenek
példaul a telepiilésrendezési tervek, az épitésiigyek, a kozbeszerzések (a kdozbeszerzéseknél
példdul dokumentummintdk, visszacsatoldsi folyamatok, eljardsok, ellenérzés),
a telepulési szolgaltatasokat biztositd cégek kivalasztasi folyamata, a szerz6déskotések,
az onkormanyzati lakasok elosztasa, eladasa, bérbeadasa, az egyéb ingatlanok és ingok
elidegenitése stb. Ugyanis ezen ligycsoportok, eljarasok, dontések dokumentumainak
hozzaférhet6sége valtozo, akar a honlapokat, akdr a médiat nézziik. Azért szentellink
e terlleteknek kulon is figyelmet, mivel az &atladthatdésdg szempontjabdl garancidlis
jelent6ségu a nyilvadnossag biztositasa a legkisebb falutél a legnagyobb vérosig bezéarélag.

Vizsgalddasaink is megerdsitették egyéb moddon szerzett tapasztalatainkat, hogy
altalaban rendelkezik a képvisel6-testiilet (kozgyllés) a dontéshozatalhoz sziikséges



Transparentnost miest na Slovensku a Madarsku: porovndvacia Stidia 35

informaciokkal, ismeri a helyi tdrsadalom Onkormanyzatra vonatkozé értékitéletét.
Ennek ellenére javasolhatd, hogy - a teleplilésnagysag fliggvényében - jobban éljenek
a testliletek a lakossagi igények, problémak feltarasat célzé eszkozokkel. Bar a kutatdsminta
telepiilésein korrupciégyanus lgyeletek nem mertltek fel az utdbbi idében, olyanok
azonban igen, amelyek csorbithattdk az 6nkorményzat tekintélyét. llyen jelenségek sok-
sok dnkormanyzatnal fordulhatnak és fordulnak el8, igy ezek megfelel$ kezelése eminens
érdek a helyi politikusok szamara is.

A korrupcios kockazatok, az atlathaté és tarsadalmilag ellen6rzott Gnkormanyzati miikodés
szempontjabol igen nagy szereppel bir a média, mint az kézismert. A helyi média szerepe
azonban nagyban fligg attdl, hogy onkorményzati vagy nem onkorményzati Ujsagrol,
radiorol, tévérél van sz6. Nem konnyd eleget tenni ama kovetelménynek, hogy a helyi
médiumok feleljenek meg a partatlan tajékoztatasi kotelezettségnek. Ennek biztositasara
javasolhato egy ezt ,figyelé” helyi, kiilsé tarsadalmi szerv létrehozésa. Tartalmi oldalrdl
pedig indokoltnak latjuk a lakossag tajékoztatasanak eszkdzeként is felfogni e médiumokat
(ismét gondolva azokra, akik nem internethasznalok).

Az integritas Osszetevéire is kiterjedé kutatdsaink kimutattdk a dolgozdk stabilitast,
partatlansdgot, minéségi munkavégzést, bizalmat, etikussdgot el6térbe helyezd
értékrendjét. Remélhetd, hogy e tulajdonsagok mas dnkormdanyzatoknal (polgarmesteri
hivatalokban) is érvényesiilnek. Amennyiben nem vagy nem kell6 mértékben, a teendd
egyértelmi: az etikai kddexek megalkotasaval, hatalydnak a tisztségvisel6kre torténé
kiterjesztésével, és a mindennapi gyakorlatban torténé alkalmazaséaval érvényesitheték az
e kodexekben foglalt elvi tételek.

Ugyelni célszer(i tovabba az onkritika és kritikai szellem biztositasara, a felelésség és
a felel6sségre vonds, valamint elszdmoltathatésag objektivitdsara. S végil valamennyi
onkormanyzat (hivatal) szamara fogalmazhaté meg ama tétel, hogy ne feledjék, a képvisels-
testllet és szervei egy kdzosséget alkotnak, de (Magyary Zoltdn utdn szabadon) nem
onmagukért, hanem az emberért, a telepliilés tarsadalmaért valot.
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