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The accomplice to the crime of corruption is frequently
our own indifference.

Spoluucast na korupcii ma casto nas vlastny nezaujem.

Bess Myerson

Corruption never has been compulsory.
Korupcia nikdy nebola povinna.

Anthony Eden - English Statesman and Prime Minister (1955 - 1957)
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S korupciou sa stretol uréite kazdy jeden z nés. Neverite2 Korupcia je napriklad, ked
ndm policajt naznadi, Ze za uréitd sumu mdzeme ,vyviaznut” bez pokuty, korupcia
ie, ked nédm lekdr naznadi zodpovednejsi pristup a lepsiu starostlivost vymennou za
obdlky, korupcia je, ked Gradnik podmieni hladky priebeh vybavovania nasej veci za
istG protihodnotu, ako qj situdcia, ked niekto vybavi zamestnanie svojmu zndmemu.
A takychto pripadov by sa naslo viac!

Mézeme sa tomu postavite Ci ti, ktori prijimaju Gplatky, si na ne uz natolko zvykli, ze
to povazujld za normélne a automaticky ich oéakdavaji?

V tomto manudle sa pokisime zhrnit vietky informdcie a kroky, ktoryml méze aktivny
obé&an prispiet k budovaniu spoloénosti bez korupcie.

JUDr. Pavel Nechala
Manazér Prévnej protikorupénej poradne
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1. CO JE TO KORUPCIA?

V tejto &asti sa pokusime vysvetlif, éo je vlastne korupcia, predo existuje
v spolo¢nosti, preco je korupcia zl& a ktoré to so trestné ciny korupcie a suvisiace trestné
giny. Taktiez tu uvédzame niekolko pripadov odhalenych a usvedéenych trestnych &inov
korupcie a 3tatistiku vyskytu korupcie v slovenskej spoloénosti.

1.1 Korupcia vseobecne - priciny a dosledky

Korupcia je vézny spolo&ensky problém, ktory je potrebné riesif a ktorého riesenie
si vyzaduje predovietkym potrebny tlak ob&anov na politikov aj na ludi vo verejnom
sektore. Korupcia znamené priame alebo nepriame Ziadanie, pontkanie, poskytovanie
&i prijimanie Uplatku alebo inej nendlezitej vyhody, alebo jej prislub. Korupcia deformuje
riadne vykondvanie povinnosti alebo spravanie pozadované od prijemcu Uplatku.

Prié¢iny korupcie

Vznik korupcie sovisi so zlyhanim indtiticii a [udi. Korupcia je moznd na jednej strane
preto, lebo zdkony ainstitdcie ju dostato&ne netrestaji a na druhej strane preto, lebo ludia
ju podporujy, toleruji a Easto st Uplne fahostajni k jej prejavom. Existencia korupcie sdvisi
najmé so skutonostou, Ze na jednej strane stoji velky prospech oproti relativne nizkemu
riziku, a preto &m je prospech z korupéného sprévania va&3i, tym je vy3sia aj motivdcia
korupéného konania. To plati aj v sdvislosti so skuto&nostou, Zze miera odhalovania
a potrestania korupé&ného sprévania je nizka.

Preco je korupcia zla?

m ohrozuje prdvny 3tét, demokraciu a ludské prava,

m podkopdva dobri vlddy, sludnost a socidlnu spravodlivost,

m nard$a hospoddrsku sifaz, brani hospoddrskemu rozvoju a ohrozuje stabilitu
demokratickych institdcii a mordlne zdklady spoloénosti,

m korupcia nart$a pristup k verejnym sluzbdm a vedie k nezdkonnému obohacovaniu
0sdb,

m vyvoldva napatie v spololenskej struktire,

m vedie ku vieobecnej strate dévery vo verejné intiticie,

m vedie k narastaniu pocitu bezvlddia a ahostajnosti,

m vedie k mrhaniu prostriedkov uréenych na verejné sluzby alebo prdce.

1.2 Jednotlivé trestné ¢iny korupcie a suvisiace trestné ¢iny

V tejto Zasti poukdzeme na jednotlivé trestné &iny korupcie a trestné Ciny, ktoré
s korupciou sivisia, resp. sa asto vyskytujo stbezne s trestnym &inom korupcie.
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Aké su trestné Ciny korupcie?
Trestny zdkon povazuje za trestné &iny korupcie trestny ¢in podpldcania, trestny &in
prijimania Uplatku a trestny &in nepriamej korupcie.

m Trestny éin podpléacania

Podpldcanie je pomerne rozsireny jav. U [udi ¢asto prevldda ndzor, ze bez Uplatku
sa dnes nedd ni¢ vybavif. Podpldcanie ¢asto berie $ancu lep3im, pretoze napriklad na
vysokU 3kolu sa dostane ten, kto si to zaplati alebo v $portovom zdpase nastipi slabsi
hr&é len preto, Ze rodiéia zaplatia trénerovi ,viimné”.

Mézeme teda povedaf, ze [udia najéastejSie podpldcaji osoby, ktoré maji urcité
vyznamneijsie postavenie ¢i pravomoci a na zdklade Uplatku od nich pozadujd, aby
tieto pravomoci vyuzili v ich prospech. Takéto tolerovanie podplacania viak brzdi rozvoj
celej spolognosti a ludom staZuje Zivot. Podplécanie je v spolo&nosti zauzivané do takej
miery, Ze ti, o takyto Uplatok sami alebo prostrednictvom niekoho iného daji alebo
sldbia, si niekedy ani neuvedomuijd, Ze sa tym dopUstaju trestného &inu podpldcania. Na
spdchanie tohto trestného ¢&inu sa nevyzaduje vyslovné pondknutie Uplatky, stadi aj iné
konanie, napriklad gesto &i iné nepriame naznalovanie.

m Trestny ¢in prijimania Uplatku
S prijimanim Uplatku sa méZete stretnif vo velkom mnoZstve pripadov. MoZno sa vém
uz stalo, ze vam lekdr sltbil ,nadstandardnt” starostlivost, dradnik prislGbil rychlejsie
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~vybavenie veci” alebo policajt povedal, Ze méze ,prehliadnut” priestupok, lebo ste
prekrogili rychlosf, ak im za to zaplatite alebo ddte inG odmenu.

Takymto konanim by sa spominané osoby dopustili trestného &inu prijimania dplatku.
Na to, aby do3lo k spdchaniu tohto trestného &inu, nemusia i, ktori dplatok Ziadajo,
poziadaf o Uplatok vyslovne. Staé&i akékolvek konanie &i gesto, z ktorého je zrejmé, Ze
Oplatok ocakdvajd, alebo chcd. Taktiez je Gplne jedno, &i si dali Gplatok sldbif, alebo tento
Oplatok vz prijali. Tohto trestného ¢&inu by sa dopustili aj vtedy, ked' Oplatok neprevzali
priamo oni, ale namiesto nich by ho prevzala ind osoba.

m Trestny ¢in nepriamej korupcie

Trestny &in nepriamej korupcie zahffia nepriame podpldcanie, ako aj nepriame
prijimanie Uplatku. MoZno sa pytate, preco tu hovorime o nepriamosti. Nepriamosf
spoéiva v tom, ze v pripade nepriameho prijimania Gplatku niekto slGbi vybavenie uréitej
veci & zdlezZitosti nie priamo prostrednictvom svojich kompetencii, ale prostrednictvom
vyuzitia svojho vplyvu na kompetentni osobu a za to prijme alebo poZzaduje Gplatok.
Takdto osoba je trestne zodpovedna.

Pri nepriamom podpldcani hovorime o nepriamosti preto, lebo niekto d& Gplatok uréitej
osobe z toho dévodu, aby tato svojim vplyvom pésobila na ind kompetentnd osobu
a tymto dosiahla to, éoho sa doZaduije ten, kto Gplatok dal. V tomto pripade je trestne
zodpovedny ten, kto Uplatok dal, ako aj ten, kto Oplatok prevzal. V oboch pripadoch
nepriamej korupcie je jedno, &i k daniu resp. prevzativ Gplatku doslo priamo alebo
prostrednictvom sprostredkovatela.
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Co vietko je Uplatok?

Na zdklade Trestného zdkona, praxe orgdnov &innych v trestnom konani (policie &i
prokuratiry) a judikatov (rozhodnutia Naijvyssieho sidu SR) mézeme pojem Uplatok
vymedzif jednoducho ako akikolvek neopravnend vyhodu.

Této vyhoda méze mat majetkovy, ale aj nemajetkovy charakter. V prvom pripade
ide spravidla o dplatok vo forme pefazi, cennych predmetov, rekredcii, ale napriklad aj
debniciek s ovocim &i karténov vina. V druhom pripade ide najéastejsie o ,protisluzbu”
alebo o poskytnutie uréitej vyhody. Takouto vyhodou méze byt napriklad neoddvodnené
uprednostiiovanie pri vybavovani atd.

Za Uplatok sa nepovazuje prepitné & drobny daréek za poskytnutie niektorych sluZieb,
s ktorymi boli zdkaznici spokojni (napriklad v kadernictve alebo v restaurdcii), aviak
v oblasti verejného sektora, na Uradoch, policii & na stdoch nemozno tolerovaf ani
poskytovanie daréekov.

Aby bol dplatok Gplatkom nie je délezitd jeho velkost. Aviak velkost Gplatku méze byt
uréitou prifazujicou &i polahéujicou okolnostou, zdlezi to od okolnosti pripadu a cielq,
ktory podplécajici sledoval.

Vzdy treba zvézif poskytovanie oblibenych ,drobnosti” a ,pozornosti”, pretoze aj toto
mdze byf v uré&itom pripade vnimané ako Uplatok, a teda trestny &in podplacania.

Aké su trestné Ciny suvisiace s trestnymi ¢inmi korupcie?

Trestné &iny slvisiace s trestnymi &inmi korupcie si také trestné iny, ktorych sa
pachatel méze dopustif bud' sibezne s trestnymi &inmi korupcie (napriklad verejny Cinitel
prijimanim Gplatku méZe spéchaf sibezne trestny &in prijimania Oplatku a zarovef trestny
&in zneuzivania prédvomoci verejného &initela), alebo ktorych sa méze pachatel dopustit
v sOvislosti s korupciou (napriklad ak md& niekto vedomost o tom, Ze md& byf spachany
trestny &in korupcie alebo takyto trestny &in spéchany bol a neozndmi ho, dopusti sa
trestného &inu neozndmenia korupcie).

m Trestny ¢in zneuZivania pravomoci verejného ¢initel'a

Verejnym &initelom sa rozumie napriklad poslanec Nérodnej rady Slovenskej republiky,
&len vlady, sudca, prokurdtor, starosta, predseda vy3sieho Gzemného celku, poslanec
orgdnu Uzemnej samosprdvy a ini.
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Tieto osoby sa dopustia trestného &nu zneuZivania prdvomoci verejného é&initela
v pripade, ak zneuzijo kompetencie vyplyvajice z ich postavenia, napriklad prekrocia
svoju prédvomoc alebo nesplnia povinnost vyplyvajicu z ich prdvomoci, a to s Gmyslom
sposobif inému $kodu, alebo zadovazit sebe alebo inému neoprévneny prospech.
V pripade, ak sa takéhoto konania dopustia a podmiefuji takéto konanie poskytnutim
nejakej protihodnoty, t. . Oplatku, dopUsfaji sa verejni Cinitelia stbezne aj trestného &inu
prijimania Gplatku.

Takéhoto sibehu trestnych &inov sa dopusti napriklad policait, ktory vysetruje nehodu
zavinenU jeho zndmym, priéom Gmyselne sfal3uje alebo nezaisti ddkazy, ktoré potvrdzujd
vinu jeho zndmeho a za takéto konanie si dd slibif, alebo prijme Gplatok.

m Trestny ¢in zasahovania do nezavislosti sudu

Dévodoyv, pre¢o sme tento trestny &in zaradili medzi trestné &iny sivisiace s korupciou,
je niekol'ko. Predovietkym je to fakt, Ze ovplyviiovanie sudcu vo vé&iine pripadov spoéiva
prave v korupénom sprdvani, ako aj nespochybnitelnd skutocnosf, Ze pre G&inny boj
s korupciou je nestranné sidnictvo tou najdélezitejSou podmienkou.

Pachatel tohto trestného ¢&inu bude teda pésobif na sudcu, aby v rdmci svojej
rozhodovace] pravomoci uprednostnil pachatela. Trestnym &inom teda bude uz samotné
pdsobenie na sudcu, bez ohladu na to, & sa sudca tomuto tlaku podvoli.

Pod p&sobenim na sudcu rozumieme, okrem uZ spomenutého korupéného sprévania, qj
rézne vyhrdzky & prehovdranie.

&)

1
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m Trestny ¢in neoznamenia korupcie

Trestny z&kon ukladd kazdému, kto sa hodnovernym sp&sobom dozvie, Ze niekto iny
spdchal trestny &in podpldcania, prijimania Uplatku alebo nepriamej korupcie, povinnost
takyto trestny Cin bez odkladu ozndmif Policajnému zboru SR alebo inému orgdnu
&innému v trestnom konani, napriklad prokuratire. Ak sa dozviete, Ze bol spachany trestny
&in korupcie, ste povinny to nahlésif, a to nielen v pripade, ak viete, kto je pdchatelom, ale
aj v pripade, ze pdchatela nepozndte. Ak budete svedkom takéhoto spravania a uvidite
napriklad, ako policait, lekdr &i dradnik preberd alebo uz prebral Oplatok, oznémte to.

Ak sa dostanete do situdcie, Ze poskytnete, alebo slibite Gplatok, & vz priamo,
alebo nepriamo len preto, Ze vés o to niekto ziadal, ozndmte to bezodkladne policii
alebo prokuratire. V pripade ak tak urobite bezodkladne po tom, ako ste sa tohto
konania dopustili, nebudete trestne stihani za spdchanie trestného &inu podplécania
alebo nepriameho podplécania, nakolko ozndmenim takéhoto konania zaniké trestnost
trestného &inu.

1.3 Priklady odhalenych a usvedcenych trestnych ¢inov
korupcie

V tejto Casti uvddzame dva pripady, pri ktorych do3lo k Uspesnému odhaleniu
a odstdeniu péchatelov trestného &inu korupcie.

- Pripad exprimatora Vel'kého Medera Samuela Lojkoviéa'

Najvyssi sid SR potvrdil trest za Gplatkdrstvo primétorovi mesta Velky Meder Samuelovi
Lojkovi¢ovi, ktory dostal trest odfatia slobody vo vyske dva roky a osem mesiacov. Sud
tak potvrdil predchddzajici verdikt Specidlneho sudu. Lojkovi¢ podla sudov prijal v roku
2005 dplatok vo vyske 300 000 korin, za ktory mal ovplyviiovat miestnych poslancov.

Lojkoviéa podobne ako v inych kauzdch, ktoré sa dostali pred Specidlny sid, usvedcil
policajny agent, ktorym bol podnikatel Stefan Boros. Jeho firma mala od mesta prenajaté
pozemky v okoli miestneho termdlneho kdpaliska, no poslanci pldnovali ndjomnd zmluvu
s Borosom zrusif. Lojkovi¢ podnikatelovi podla sidov slibil, Ze za vplatok poslancov od
ich zdmeru odhovori. Boros sa viak obrdtil na policiu, ktord neskér primdtora zadrZala
pri preberani dplatku.

Primdtor poéas celého procesu vinu popieral. Tyrdil, Ze peniaze, ktoré mu dal Boros, boli
splatenim dlhu. ,Je bez pochybnosti zrejmé, Ze doslo ku korupénej situdcii (...); nemohlo
ist o ziadnu dlzobu,” povedal predseda sendtu Najvyssieho sidu SR v odévodneni
zamietnutia odvolania. Najvyssi sid tym okrem vézenia potvrdil Lojkovicovi aj pokutu
300 000 korin. Lojkoviéov advokdt novindrom bez dalsich podrobnosti povedal, Ze
rozhodnutie Najvyssieho sidu SR respektuje.

' http://spravy.pravda.sk/sk_domace.asp?r=sk_domace&c=A070226_122944_sk_domace_p23,
stiahnuté dria 13. 10. 2009.
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- Pripad expriméatora Cadce Jozefa Pohanéenika’

Byvaly primator Cadce Jozef Pohanéenik dostal trest odatia slobody za prijimanie
uplatku vo vyske troch rokov. Exprimdtor zobral podla rozsudku v roku 2005 od
podnikatela dplatok vo vyske 1,5 miliéna korin. Ako protisluzbu mu mal podla
sidov vybavif, aby jeho spoloénosti mesto preplatilo 30-milidnovd faktiru za stavbu
priemyselného parku. Pohanéenika zatkla policia pri preberani dplatku este ako
primdtora v roku 2005. Najvyssi sid SR mu potvrdil okrem trestu vézenia aj péfroény
zdkaz vykondvaf funkciu regiondlneho politika a tiez polmiliénovi pokutu.

1.4 Statistika vyskytu korupcie

Na zéklade spracovania ddajov ziskanych z réznych zdrojov sme vytvorili nasledovné
tabulky, zaoberajice sa vyskytom korupcie na 6zemi Slovenskej republiky v rokoch 2001
- 2009:

Tabul'ka 1
Prehlad poctu zistenych a objasnenych pripadov za obdobie januér - jul 2009
. Zistené Objasnené Celkova
Rok | Mesiac . , 2 - .
pripady pripady Uspesnost %
janudr 19 2
februdr R} 32
v
marec s’ 28 16
3 april N 24
& | mi 4 5
ion 48 43
iol 28 27
SPOLU 183 109 0

Zdroj: Ministerstvo vnitra SR.

2 hitp://www.sme.sk/c/3911970/exprimator-cadce-dostal-za-korupciu-ri-roky.html, stiahnuté diia
13.10. 2009.
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Tabul'ka 2
Poéet zistenych, objasnenych trestnych ¢inov korupcie a odsiudenych
v rokoch 2001 - 2008

Rok Zistené | Objasnené | Obzalovani | Odsudeni gpc::lis;;:::: :: de

2001 83 78 84 37 -

2002 139 118 92 80 -

2003 148 97 97 75 -

2004 207 163 80 70 -

2005 238 188 74 64 16

2006 278 153 147 112 74

2007 242 141 97 168 120

2008 265 180 102 130 82

Zdroj: Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generdlna prokuratira SR,
Prezidium Policajného zboru SR, Specidlny sud v Pezinku.

Z uvedenych Udajov mozno pozorovat ndrast zistenych pripadov korupcie za kazdy
mesiac a Umerne s ndrastom pripadov je mozné kondtatovat ndrast objasnenych
pripadov.

Ako to vidia obéania?:

Medzi najéastejSie oblasti, v ktorych dochddza ku korupcii alebo klientelizmu patri,
podla ob&anov, najmé oblast obsadzovania pracovnych miest (51 %).

Korupciu, resp. klientelizmus v oblasti predaja obecnych, mestskych pozemkov a oblast
vyddvania réznych druhov povoleni uviedlo 41 % respondentov.

Priblizne tretina respondentov tiez uviedla, Ze korupcia alebo klientelizmus sa vyskytuje
v nasledujicich oblastiach: verejné obstardvanie (36 %), stavebné konania (35 %),
prendjom nebytovych priestorov (33 %). Viac ako Stvrtina respondentov tiez uviedla
prendjom bytov (28 %) a predaj bytov do osobného vlastnictva (26 %).

Oproti predchddzajicemu prieskumu (jol 2003) je situdcia v oblastiach, ktoré s
oznadované ako ,korup&né” relativne nemennd, resp. posuny neprekraujd hranicu 1
percentudineho bodu. Prehladne to mozno vidief na grafe 1.

% legdt, P. - Nechala, P. - Pirosik, V.: Ako to vidia ob¢ania. Bratislava, Transparency International
Slovensko 2007.
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Graf 1
Oblasti v obci/meste, v ktorych dochadza ku korupcii
(% respondentoy, ktori si myslia, Ze v danej oblasti dochddza ku korupcii, N
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Pozndmka: dopofet do 100% v pripade jednotlivych oblasti tvoria odpovede - FOCUS

v tejto oblasti nedochadza ku korupdi®, ,tato oblast v nagej obci/meste nie je* a ,nevie”.

Poznédmka: Dopocet do 100 % v pripade jednotlivych oblasti tvoria odpovede -,V tejto
oblasti nedochddza ku korupcii”, ,tdto oblast v nasej obci/meste nie je” a ,nevie”.

Zdroj: FOCUS.
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2. AKO POSTUPOVAT V PRIPADOCH
KORUPCIE

V tejto Casti uvddzame moznosti postupu aktivneho obéana, ktorému korupcia nie
je lahostajnd. Néjdete tu kontakty na orgény, na ktoré sa mézete obrdatit, ako aj popis
a vysvetlenie postupu pri nahlasovani korupéného sprévania.

2.1 Kam sa obratif

V pripade, ak viete o skutoénostiach, ktoré nasvedZujo tomu, Ze bol, alebo mé byt
spdchany trestny &in korupcie, mézete sa obrdtif na nasledovné subjekty:
m policia,
m prokuratira,
m Prévna protikorupénd poradiia,
m médid.

Policia a prokuratira

V pripade, ak méte vézne podozrenie, Ze bol, alebo mé byt spachany trestny &in
korupcie, je vasou povinnosfou ozndmif to policii alebo prokuratire, pricom takéto
ozndmenie je mozné urobit bez ohladu na miestnu prisluinost orgdnov innych v trestnom
konani, teda na ktoromkolvek Gtvare policie alebo prokuratiry.

Ak by viak niekto takyto trestny &in neozndmil, je potrebné upozornif na to, Ze qj
samotné neozndmenie trestného &inu je trestnym &inom. Povinnost ozndmif trestny &in
korupcie nevznikd len vtedy, ak by tym oznamovatel ohrozil seba alebo blizku osobu
uviedol do nebezpe&enstva smrti, ublizenia na zdravi, inej zdvaznej ujmy alebo trestného
stihania, alebo by tym porusil spovedné tajomstvo alebo tajomstvo informdcie, ktord mu
bola zverend Ustne alebo pisomne pod podmienkou mléanlivosti ako osobe poverenej
pastoraénou &innosfou, alebo zédkonom uznani povinnost ml¢anlivosti.

Pravna protikorupénd poradna

Prdvna protikorupénd poradia pri Transparency International Slovensko (www.
poradnatis.sk) zaéala svoju &nnost v joni 2008. Jej poslanim je poskytovat bezplatnd
pravnu pomoc osobdm, ktoré boli svedkami, alebo disponujd informdciami o korup&nom
spravani, pripadne boli podobnymi praktikami porusené alebo obmedzené ich prava.

Pomoc poradne spociva hlavne v poskytovani informdcii o vhodnom postupe pri
obrane proti korupé&nému konaniu alebo proti konaniu, ktoré smeruje ku korupcii, dalej
poradiia poskytuje vyklad o uplatiiovani prédvnych predpisov spojenych s korup&nymi
praktikami a postihovanim korupcie, ako aj informdcie o institdcidch, ktoré sa venujo
kontrole orgdnov verejnej moci, alebo st sposobilé poskytnif Ziadatelovi pomoc pri
rieSeni jeho problémov.
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V pripade, ak bude podnet, s ktorym sa obrdtite na poradiiu nasvedZovaf tomu, ze bol
alebo mé byt spdchany trestny &in korupcie, poradiia vam odporuéi obrdtif sa na policiu
alebo na prokuratiru, alebo vé§ podnet priamo postipi tymto orgdnom.

Kontakiné udaje:

Adresa:

Prévna protikorupénd poradia
Transparency International Slovensko
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava

tel: 02/5823 3396

(pondelok - piatok od 9:00 do 17:00) fax: 02/5341 7207

www:  www.poradnatis.sk

e-mail: poradna@transparency.sk
www.transparency.sk

Média

V pripade, ak zlyhaji vietky ostatné vyssie uvedené moznosti, policia jednoducho
nekond a nie je mozné realizovaf Ziadne pravne kroky, mate stale moznost svoj pripad
medializovat. Treba viak zdéraznif, Ze je nevhodné medializovat pripad, ak ho zéroven
vysetruje policia. Ak viak policia zlyhdva, st médid Easto poslednd moznost, ako s vecami
pohndf. V tabulke 3 vam prind3ame prehlad adries, mailovych kontaktov a internetovych
stranok mienkotvornych médii, investigativnych reldcii a Slovenského ndrodného strediska
pre ludské préva.

Tabul'ka 3
Uzitoéné kontakty pre postihnutym korupénym spréavanim, resp. svedkov
korupéného spravania

Institdcie Adresa Web Mail
1.SME qu(?reiska 12, 811 08 www.sme.sk redakcia@sme.sk
Bratislava
PEREX, a. s.
2.PRAVDA Trnavska cesta 39/A www.pravda.sk pravda@pravda.sk

831 04 Bratislava
Ecopress a.s., Seberiniho 1,

3.Hospoddrske

novin P. ©.BOX 35, 820 07 www.hnonline.sk Peter.Vavro@ecopress.sk
Y Bratislava
MARKIZA - SLOVAKIA, spol.
s.r.o. .
4.Palba TV Markiza, Bratislavska 1/a http://www.markiza. pasiar@markiza.sk

843 56 Bratislava 48 - sk/relacia/palba

Z&horska Bystrica
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Slovenska televizia http://www.stv.sk/
5.Reportéri Mlynské dolina, 845 45 relacieaz/jednotka/ | listydivakov@stv.sk
Bratislava reporteri/
Gagarinova 12, P.O. BOX 31,
6.TA3 820 15 Bratislava 215 www.ta3.com ta3@ta3.com
7.Slovenské
ndrodné s Lz
stredisko Kycerského 5 www.snslp.sk info@snslp.sk
" , 811 05 Bratislava
pre ludské
prava

2.2 Ako sa postupuje?

V tejto Easti manudlu sa pokdsime struéne popisat jednotlivé kroky trestného konania -
od podania trestného ozndmenia aZ po za&atie konania proti pachatelovi trestného &inu
korupcie pred sddom.

Ako podatft trestné oznamenie?

K podaniu trestného ozndmenia stali, aby ste sa dostavili na policiv alebo na
prokuratiru a uviedli vietky skutocnosti, ktoré si vam zndme. Je potrebné uvadzat len
pravdivé informdcie a ni¢ nezamléat. O vasej vypovedi sa spide zdpisnica, ktord bude
podkladom pre vy3etrovanie. Trestné ozndmenie viak méZete urobif aj pisomne. Pisomné
podanie nevyzaduje Ziadne ndleZitosti ani pravnu kvalifikéciu trestného &inu, okrem
uvedenia skutoénosti nasvedcujicich tomu, Zze bol spachany trestny &in. Podanie sa
posudzuje vzdy podla obsahu, aj ked' je nespravne oznadené.

K podaniu mozno doplnif rézne listinné dékazy (ich fotoképie), zvukové zdznamy
alebo videokazety s nahravkami a pod., ktoré ulah&uji orgdnom &innym v trestnom
konani ich pracu.

Je potrebné uviest aj svoje kontakiné Gdaje. Ak je viak dévodnd obava, Ze ozndmenim
totoznosti, bydliska, pripadne miesta pobytu svedka je ohrozeny jeho Zivot, zdravie,
telesnd integrita alebo ak také nebezpelenstvo hrozi jemu blizkej osobe, méze sa
svedkovi povolit, aby neuvédzal Gdaje o svojej osobe.

V pripade, ak mate informécie o tom, Ze m& byt spachany trestny &in korupcie,
je délezité ozndmif to okamzite orgdnom é&innym v trestnom konani, skér ako
déjde k jeho spéchaniu, pretoze v takomto pripade bude maf policia moznosf
ziskat relevantné dékazy, napriklad odpoliévanim, alebo vyhotovenim video
zdznamu. Takyto postup je velmi délezity, pretoze dokdzaf korupciu je Easto zlozité
a nepostaluji iba tvrdenia.
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Tabul'ka 4
Kontakty pre oznamovanie korupcie
Orgdan Adresa Telefén Fax
Urad boja proti korupcii Racianska 45
. ol p Pl 1812 72 Bratislava, sidlo: |7 09610/56201 |& 09610/56204
Prezidia PZ , .
Novosvetskd 8, Bratislava
Odbor boja proti Racianska 45 — o
korupcii Bratislava 812 72 Bratislava 09610/56371 09610/59151
. . P.O.BOX 13/C
8::"‘:?;': ':’:I’" 949 01 Nitra 096130/6601 |5 096130/6609
P P sidlo: Piaristickd 5, Nitra
Odbor boja proti P.O.BOX 13/C
korupcii Zapad - 949 01 Nitra — -
vysunuté pracovisko sidlo: A. Zarnova 28, 096110/6601 096130/6609
Trnava Trnava
Odbor boja proti korupcii Z‘% g(])XN] i?ré ¢
Zéapad - vysunuté , . S 096160/6601 096160/6609
. v sidlo: Jilemnického 1,
pracovisko Trenéin .,
Trencin
Odbor boja proti Partizénska cesta 106 — o
korupcii Stred 974 64 Banskd Bystrica 096160/6601 096160/6609
Odbor boja proti Partizénska cesta 106
korupcu’Stred - ?74 64'Banskc? Bystrica, 096120,/6601 096160/6609
vysunuté pracovisko sidlo: Banovskd cesta 3,
Zilina Zilina
Odbor .|:.>0|l:: proti RditlleIVOVd 69 040 01 09619/66001 09619/66009
korupcii Vychod Kosice
Sekcia kontroly boja
proti korupcii na Urade
vlady SR Radlinského 13 57295700 .
Milan Jezo - generdlny 811 07 Bratislava 57295701 57295751
riaditel sekcie
sekretariat.skbpk@vlada.gov.sk
Expozitura sekcie
kontroly a boja proti
korupcii - Presov Cukrova 14 051/7083380 |& 051/7733841

Helena Bissovéd - vedica
expozitiry
helena.bissova@vlada.gov.sk

81108 Bratislava

Odbor ochrany
finanénych zdujmov
eurdpskej Unie a boja
proti korupcii

Eva Skvareninova -
poverend riadenim odboru
sekretariat.skbpk@vlada.gov.sk

Radlinského 13
811 07 Bratislava

57295705
57295715

57295752
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Co nasleduje po podani trestného oznamenia?

Po podani trestného ozndmenia prokurdtor a policajti bez meskania upovedomia
Urad 3pecidlnej prokuratiry o podanom trestnom ozndmeni, ak sa tyka pésobnosti
Specializovaného trestného sidu. Urad 3pecidlnej prokuratiry vykondva dozor nad
zachovdvanim zdkonnosti pred za&atim trestného stihania a v pripravnom konani trestne
sttha osoby podozrivé zo spéchania trestnych &inov a uplatiiuje oprdvnenia prokurdtora
v konani pred sidom, a to vo veciach, ktoré patria do prévomoci Specializovaného
trestného sudu.

Trestné &iny korupcie prejedndva iba jeden sid na Gzemi Slovenske| republiky, a to
Specializovany trestny sid so sidlom v Pezinku. Jeho obvodom je celé Gzemie Slovenskej
republiky.

Prokurdtor alebo policajt je po prijati trestného ozndmenia povinny rozhodnif na
zéklade uvedenych a overenych informdcii, o tom & zaéne alebo nezaéne trestné stihanie
do 30 dni od prijatia trestného ozndmenia. Prokurdtor alebo policajt upovedomi osobu,
ktord podala trestné ozndmenie o tom, &i sa zacne, alebo nezalne trestné stihanie.

Co ak prokurator alebo policajt rozhodni o nezaéati trestného stihania?

Ak prokurdtor po preskimani trestného ozndmenia dospeije k zaveru, Ze konanie v fiom
uvedené nenapliia znaky skutkovej podstaty trestného &inu, 1. j. Ze skuto&nosti nasved&uji
tomu, Ze nebol spachany trestny &in, ozndmi to osobe, ktord trestné ozndmenie podala
a taktiez poskodenému, ak to nie je td istd osoba ako oznamovatel. V takomto pripade
méze oznamovatel a poskodeny podaf proti tomuto uzneseniu sfaznosf.

Ak takéto uznesenie vydd policajt, je povinny ho doruéit prokurdtorovi najneskér do
48 hodin, aby ho tento mohol preskimaf z hladiska zédkonnosti a opodstatnenosti v ramci
dozoru, mimo podanej staznosti.

Co nasleduje po zaéati trestného stihania?

Ak prokurdtor alebo policajt po preskimani trestného ozndmenia dospeje
k zdveru, Ze existuje podozrenie, Ze konanie v iom uvedené by mohlo byt trestnym
&inom, t. j. skuto&nosti nasved&ujd tomu, Ze mohol byt spachany trestny &in, ozndmi
to osobe, ktord trestné ozndmenie podala a taktiez poskodenému, ak to nie je té istd
osoba ako oznamovatel, najneskér do 30 dni odo dfa prijatia trestného ozndmenia,
ak ho nebolo potrebné doplnif. Vydanim uznesenia sa zadina trestné stihanie.

V pripade, ak je pachatel trestného &inu zndmy, méze vysetrovatel jedinym uznesenim
rozhodnif o zadati trestného stihania a o vzneseni obvinenia.

V pripade, ak péchatel nie je zndmy, po zaéati trestného stihania je vy3etrovatel
oprdvneny ziskavaf a vykondvaf dékazy podla Trestného poriadku, t. j. vySetruje
okolnosti a skutocnosti, ktoré nasvedé&uji tomu, Ze bol spdchany trestny &in. Policaijt
postupuje tak, aby &o najrychlej$ie zadovézil podklady na objasnenie skutku v rozsahu
potrebnom na postdenie pripadu a zistenie pachatela trestného &inu.
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Vznesenie obvinenia

Ak sa na zdklade skutoénosti zistenych po zaéati trestného stihania javi odévodneny
zdver, ze trestny &in spdchala uréitd konkrétna osoba, policajt vznesie obvinenie, ktoré
ihned ozndmi obvinenému a doruéi ho prokurdtorovi. Az od tohto momentu sa takdto
osoba povaZuje za obvineny z trestného &inu a je vodi nej mozné pouzif niektoré druhy
opatreni, ako napriklad vzatie do vysetrovacej vézby. O vzneseni obvinenia upovedomi
policajt aj oznamovatela a poskodeného.

Ak policajt povazuje vy3etrovanie za skonéené a jeho vysledky za postadujice na
podanie ndvrhu na obZalobu a nedoslo k podaniu ndvrhu na doplnenie vysetrovania,
predloZi policait spis prokurdtorovi s ndvrhom na podanie obZaloby. Podanie obzaloby je
podkladom na trestné stihanie pred stdom. Pripady trestnych &inov korupcie prejedndva
Specializovany trestny sid so sidlom v Pezinku a to spdsobom v silade s Trestnym
poriadkom.

Mam povinnost svedcit?

Kazdy je povinny podat svedectvo o skutoénostiach délezitych pre trestné konanie.
Z&kaz vypovedaf plati vtedy, ak by ste svojou vypovedou spésobili prezradenie tatneho,
sluzobného tajomstva alebo zakonom stanovenej povinnosti ml&anlivosti. To neplati vtedy,
ak vas prislusny orgdn povinnosti ml¢anlivosti zbavil.

Méte viak prévo odoprief vypoved, ak by ste vypovedou spésobili nebezpedenstvo
trestného stihania sebe, svojmu pribuznému v priamom rade, svojmu strodencovi,
osvojitelovi, osvojencovi, manzelovi alebo druhovi, alebo inym osobé&m v rodinnom alebo
obdobnom pomere, ktorych ujmu by ste prdvom pocifovali ako vlastnd uvjmu.

Velmi délezité je, aby vds pred vysluchom pouéili o vyzname svedeckej vypovede,
o vy$iie uvedenom prdve odopriet vypoved, o zdkaze vysluchu, o tom, Ze ste povinny
vypovedat pravdu, ni¢ nezaml&af a taktiez o trestnych ndsledkoch krivej vypovede.
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3. MOZNOSTI AKTiVNEHO OBCANA

V tejto Easti uvddzame rézne ndstroje, ktoré méze aktivny ob&an vyuZif v boji proti
korupcii. Vykladom jednotlivych zdkonov poukazujeme na postup pri poddvani réznych
Ziadosti, sfaznosti, ndvrhov a inych podani, ako aj postup prislusnych orgénov pri ich
vybavovani a lehoty, v ktorych s prisluiné organy povinné vase podania vybavif.

3.1 Vyuzitie zdkona o slobodnom pristupe k informéaciam

Z&kon o slobodnom pristupe k informécidm je naozaj silnym ndstrojom na kontrolu
verejného sektora. Aktivny obéan sa méze prostrednictvom tohto zdkona dostaf
k informacidm nielen o nakladani s verejnymi prostriedkami, ale aj k akymkolvek inym
informdciam, ktoré mé obec, samosprévny kraj &i tatny orgdn k dispozicii. Netreba sa
baf poziadaf o informdcie, ktoré potrebujete, alebo ktoré vés jednoducho zaujimaju. Je to
ich zdkonnd povinnost a ob&anovo pravo. Aktivny ob&an mé takto moznost sém dozeraf
na &innost svojej obce &i kraja. Vzor Ziadosti o informdcie mézete ndjst aj v prilohe 5
tejto publikacie.

Kto je povinny spristupnif informacie?

Osobami, ktoré si povinné spristupfiovaf informdcie podla zdkona o slobodnom
pristupe k informéciam, s:

a. $tétne orgdny,

b. obce,

c. vysdie Gzemné celky,

d. prévnické osoby zriadené zdkonom a prévnické osoby zriadené $tdtnym orgdnom,

vy33im 0zemnym celkom alebo obcou.

Tieto osoby si povinné spristupnit kazd informaciu, ktord majo k dispozicii a ktora
nepodlieha niektorému z obmedzeni uvedenych v zdkone. Pre jednoduchost ich nazvime
napriklad osobami so vieobecnou informacénou povinnostou

Dalej st povinnymi osobami aj niektoré prévnické a fyzické osoby. Prikladom takychto
os6b méze byf napriklad Rada pre vysielanie a retransmisiv a v pripade fyzickych
osdb napriklad posudkovy lekdr. Treba viak zdéraznif, Ze tieto osoby zverejiiujd len
informdcie, ktoré sa tykajo ich &innosti vo verejnom sekfore.

No a napokon st to aj iné prévnické osoby zaloZzené povinnymi osobami uvedenymi
vyssie (napriklad miestny podnik sluzieb zaloZeny obcou a pod.), tieto viak maji ziZend
informa&nd povinnost.

M&Zu mi obmedzif pristup k informaciam?

Treba samozrejme upozornif aj na to, Ze nie kazdd informdciu je mozné spristupnif
a zékon o slobodnom pristupe k informécidm obsahuje hned niekolko obmedzeni
pristupu k informdacidm. Medzi tie najeastejiie patria:
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a. utajované skutognosti (ako priklad mézeme uviest informdcie tykajice sa obrany
3tdtu),

. osobné Udaje (meno, priezvisko...),

bankové tajomstvo (vyska vasho Gétu...),

. dafové tajomstvo,

obchodné tajomstvo a iné.

® oo o

Dva sposoby zverejnovania informacii
Zékon o slobodnom pristupe k informdcidm poznd dva spdsoby spristupnenia
informdcif:
a.Povinné zverejiovanie ur&itych informdcii na verejne dostupnom mieste (& uz
je to internet alebo oznamovacia tabula a iné). Ide o nasledujice informécie.
m spdsob zriadenia povinnej osoby, jej prdvomoci a kompetencie a popis
organizaénej Struktiry,
m miesto, &as a spdsob, akym mozno ziskavat informécie,
m miesto, lehota a spésob podania opravného prostriedku,
m postup, ktory musi povinnd osoba dodrziavaf pri vybavovani vietkych Ziadosti,
ndvrhov a inych podani,
m a iné uvedené v zdkone o slobodnom pristupe k informaciam.
b. Spristupnenie na Ziadost. Treba dbaf najmé na predpisané nélezitosti Ziadosti
a dodrziavaf zdkonné lehoty na odvolanie & na pripadné podanie Zaloby na
preskimanie rozhodnutia o nespristupneni informdcie stdom.

Lehoty

Je pre vés velmi délezité, aby ste vedeli, aké si v zdkone o slobodnom pristupe
k informécidm lehoty. Povinné osoby musia spristupnif informdcie najneskér do 8
pracovnych dni odo dia doruéenia Ziadosti o informdciu povinnej osobe. (Nd&s tip:
odporiéame zaslaf Ziadosf doporuéene s doruc¢enkou, lehoty sa potom sleduji omnoho
[ahsie.)

Povinnd osoba méze vydaf zamietavé rozhodnutie. V pripade, ak mérne uplynie
lehota na vydanie rozhodnutig, tretim dfiom po takomto mérnom uplynuti lehoty nastéva
tzv. fikcia negativneho rozhodnutia, t. j., Ze sa tiez predpokladd, Ze povinné osoba
vydala zamietavé rozhodnutie. V oboch pripadoch byva ob&an nespokojny s vysledkom,
preto mé& moznost sa proti rozhodnutiv odvolaf.

V pripade, ak vydd povinnd osoba zamietavé rozhodnutie alebo nastane vyssie
spomenutd fikcia negativneho rozhodnutia, pripadd do Gvahy odvelanie v lehote
15 dni od doruéenia rozhodnutia. Odvolanie sa poddva povinnej osobe, ktora
rozhodnutie vydala, alebo mala vydaf. Ak ani teraz nezareagujd na vasu zZiadost, opéf
nastdva fikcia, tentokrdt po dvoch diioch od uplynutia 15-diiovej lehoty. Poslednym
opravnym prostriedkom je podanie na sid v lehote dvoch mesiacov od dorugenia
rozhodnutia.
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Na obrdzku, ktory mézete vidietf niziie je cely tento postup graficky zndzorneny.
Difame, Ze Vém taktiez pombze zorientovat sa v Easto neprehladnych lehotdch.

Ak vam informécie
nezaslali pockajte 3 dni
od konca lehoty

a poslite odvolanie

Opit’ vznika fikcia, tento
krat po 2 diioch, ak nie ste
spokojny, mate 2 mesiace,
aby ste to dali na sud

Zaslete
infoziadost’

Infoziadost’
bola doruc¢ena

15 dni; plynie od
dorucenia rozhodnutie,
resp. od fikcie

8 pracovnych dni

koniec
lehoty

koniec
lehoty

lehota sa
este
nepocita

po 3 diioch
nastava
fikcia
negativneho
rozhodnutia

lehota zacdina
plynut’
nasledovny den
po dorucent

Musim nieéo zaplatif za spristupnenie informacie?

Poskytovanie informdcii je bezplatné. Povinné osoby mézu Ziadat len Ghradu
materidlovych ndkladov. To znamend len skutoéne vynalozené prostriedky, napriklad
na papier, CD & postové ndklady. (NG5 tip: Platbou vopred nie je mozné podmiefovaf
zverejnenie informdcie, preto je takyto postup povinnej osoby vyliceny.)

Priestupky

Na zéver treba este spomendt aj moznost podat podnet na zadatie priestupkového
konania. Priestupky upravené v zdkone o slobodnom pristupe k informdciédm je mozné
prejednaf len na ndvrh. Priestupku sa dopusti ten, kto:

a. vedome vydd a zverejni nepravdivé alebo neiplné informdcie,

b. zapri€ini poruenie prdva na spristupnenie informdcii,

c. porusi in0 povinnost ustanovend zdkonom o slobodnom pristupe k informdciém.

Prislusnym na prejednanie priestupku podla zékona o slobodnom pristupe k informéciém
je obvodny Urad, v obvode ktorého sa nachddza povinnd osoba, ktord sa priestupku
dopustila.
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3.2 Sfaznosti

Poddvanie staznosti upravuje zdkon &. 152/1998 o staznostiach.

Co je sfainost?

Staznost je, ked sa obrdtite napriklad na obecny Grad s tym, Ze sa domdhate ochrany
svojich prdv alebo upozorfiujete na konkrétne nedostatky. Napriklad sa mézete stazovaf,
Ze vam smetiari nepridli odviezf komundlny odpad, resp., Ze v rozhlase nezvoldvali na
zasadnutie obecného zastupitelstva.

Na koho mézem podat stfaznost?
StaZnosti mézete poddvaf napriklad na:

a. $tdtne orgdny a nimi zriadené organizdcie,
b. obce a nimi zriadené organizdcie.

Ako sa podava staznost a éo musi obsahovat?

Staznost mdzete podat:

a. pisomne,

b. Ustne.

Zo staznosti musi byt zrejmé:

a. kto ju poddva (musi obsahovaf meno, priezvisko, adresu fyzickej osoby alebo nazov
a sidlo pravnickej osoby),

b. predmet sfaZznosti,

c. &oho sa sfazovatel domdha.

Nezabudnite ani na jednu z tychto nélezZitosti, aby ste tak neddvali prislusnému orgdnu

dévod na ignorovanie vasich problémov.
Vzor sfaznosti mézete ndjst v prilohe 1 tejto publikacie.

Mézem podat sfaznost aj anonymne?

Ak méte obavu, aby vém nebolo podanie takejto sfaznosti na ujmu, mézete poziadat,
aby sa vada totoznost utajila a pri predetrovani sfaznosti sa bude postupovaf len na
zdklade jej odpisu.

Staznosf, v ktorej stazovatel neuvddza svoje meno, priezvisko a adresu je anonymna
stfaznost. Anonymnd sfaznost sa vybavuje, ak obsahuje konkrétne ddaje, ktoré
nasvedéujd, Ze bol porudeny pravny predpis.

Lehoty

Obecny trad (napriklad) je povinny predetrit a vybavif staznost do 30 dni odo dfa,
ked mu bola sfaznost dorugend. Ak si vybavenie staZznosti vyZzaduje spoluprdcu iného or-
ganu, obecny Urad je povinny vybavit staznost najneskér do 60 dni odo dia, ked mu bo-
la doruend. V pripadoch néro&nych na presetrenie staznosti méze starosta predizif lehotu
na jej vybavenie o d'alSich 30 dni. O kazdom predizeni lehoty vés musia upovedomif.
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Budem oboznameny s vysledkom presetrenia staznosti?

Vo vysledku presetrenia vdm napidu, ¢ je sfaznost opodstatnend alebo
neopodstatnend. Ak je opodstatnend, napidu vam aj to, aké opatrenia prijali. Ak
staznosf nemozno presetrif, taktiez vds o tom informuju.

Opakovand staznost

Ak napidete sfaZnost v tej istej veci, obecny drad prekontroluje, &i pévodnd sfaznost
bola spravne vybavend. Vysledok kontroly Védm ozndmi pisomne. Ak by ste viak napisali
znova a Vasa sfaznosf neobsahuje nové fakty, obecny Grad sa uz staznostou zaoberaf
nebude.

Mam maf obavy z podania staznosti?
V zmysle zdkona o staznostiach sa podanie sfaznosti nesmie staf podnetom ani
dévodom na vyvodzovanie désledkoy, ktoré by staZovatelovi spdsobili akikolvek ujmu.

Statistika vybavovania sfaznosti

Nasledovné statistiky sme erpali zo stranky Uradu viady SR,* ktory je Ustrednym
orgdnom pre vybavovanie sfaznosti. Tykaju sa ministerstiev, ostatnych délezitych $tdtnych
orgdnov a obvodnych Gradov. Uvéddzame ich pre predstavy, kol'ko sfaZznosti tieto orgdny
roéne vybavujd, kolko z nich je opodstatnenych a akych veci sa tykajs. Udaje si za rok
2008.

V roku 2008 bolo tymto orgdnom doruéenych celkom 14 408 staznosti.
Struktora staznosti v percentudlnom vyjadreni je nasledovnd (graf 2):

Graf 2
Struktira staznosti doruenych ministerstvam, ostatnym délezitym 3tétnym orgdnom
a obvodnym Gradom v roku 2008

89,2%

OMinisterstva a subjekty v ich posobnosti

B Ostatné UOSS a subjekty v ich pésobnosti
OobU

OUrad viady SR

1,6% 1,1% 8,1%

4 http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/8C808800B69A8DDDC12575B4004A54-
FO2OpenDocument, stiahnuté dia 13. 10. 2009.
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Z 10 880 predetrenych sfaznosti sa ukdzalo ako opodstatnenych 3 931, 1. j. 36,1 %.
Z uvedeného vyplyva, Ze opodstatnené bolo priblizne kazdé tretie podanie.

Na éo sa obéania najviac stazovali?

Hlavnymi pri¢&inami podani boli najma:

. porudenie, neznalosf, resp. nesprévna aplikdcia zdkonaq,
. nedinnosf, priefahy resp. nespravny postup v konani,

. konanie zamestnancov orgdnov verejnej sprdvy,

. zl& organizdcia préce,

iné.

® o0 T Q

Aké opatrenia na napravu sa prijali?

Opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov a prigin ich vzniku mali najmé

charakter:

a. pracovnoprdvny (Ustne, resp. pisomné upozornenie na poruienie pracovnej
discipliny, ukoné&enie pracovného, resp. sluzobného pomeru, upozornenie na
moznost vypovede a pod.);

b. trestnoprdvny (postipenie veci orgdnom &innym v trestnom konani);

c. organizaény (in§pekénd a kontrolnd &innost, preskolenie zamestnancoy, preskisanie
zamestnancov, zmena systému organizdcie préce a pod.);

d. iny.

3.3 Kedy sa obratit na Urad pre verejné obstaravanie?

Ak vidite, Ze vo vasej obci dostdvaiji stavebné zdkazky stdle tie isté spolonosti. Ak tieto
spoloénosti vlastnia napriklad poslanci obecného zastupitelstva. Ak mate napriklad svoju
spolo&nost, ale nikdy ste v obci na Gradnej tabuli nevideli vyvesent vyzvu na predkladanie
ponik vo verejnej sifaZi, mbZete sa obrdtif na Urad pre verejné obstaravanie
(dalejlen ,UVO”) formou namietky. UVO vykondva dohlad nad dodrziavanim povinnosti
vyplyvajicich zo zdkona o verejnom obstardvani.

Kto mdéze podat namietku?

Pri vykone dohladu rozhoduje UVO o namietkach:

a. uchddzalov (verejného obstardvania),

b. zdujemcoy,

c. G&astnikov,

d. osdb, ktoré sa domnievaijd, Ze ich préva alebo pravom chranené zdujmy boli alebo

mohli byt dotknuté.

Ak méte teda pocit, Ze vase préva boli postupom obstardvatela dotknuté, nebojte
sa poslaf na UVO svoju ndmietku. Vzor podania mézete ndjst v prilohe 3 tejto
publikdcie.
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UVO mé relativne Ziroké moznosti kontroly obstardvaijiicich oséb, kioré st povinné
postupovatf v zmysle predmetného zdkona. (Nés tip: Ak si myslite, Ze nemdte prévo podaf
némietku, lebo ste sa nenasli medzi tymito osobami a predsa mdte informdcie o poruseni
zdkona o verejnom obstardvani, nebojte sa aj v takomto pripade obrdtif na UVO. Podla
nasich skisenosti, ak predostriete UVO dostatocné fakty, bude sa vasim podanim zaoberat’)

3.4 Cinnosft Protimonopolného Gradu SR v oblasti korupcie

Postavenie Protimonopolného Gradu SR (dalej len ,PMU SR”) upravuje zdkon &.
136/2001 Z. z. o ochrane hospoddrskej sifaze v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zdkon o ochrane hospoddrskej sifaze”).

€o méze urobit PMU SR?

PMU SR napriklad:

a) vysetruje rézne nekalé dohody medzi spoloénostami (mozno ste si viimli, Ze v3etci

mésiari v meste maju rovnaké ceny!?),

b) méze zakdzat podnikatelskd Einnost uritej osobe (hlavne mésiarovi, ktory to vietko

vymyslell),

c) ochrafuje slobodny trh (prindti mésiarov, aby sa riadili trhovymi cenami a nie tajnymi

dohodami),

d) kontroluje dodrziavanie svojich rozhodnuti (ani potom to nebudd maf mésiari

l[ahké),

e) iné.

Aj ked' v pripade takychto nekalych dohéd nejde o korupciu priamo, &asto s fiou
nejakym spdsobom sivisia. Preto ak méte podozrenie, Ze sa nie¢o podobné vo vasom
okoli deje, nevdhaite na to upozornit PMU SR a ten si uZ na to posvieti. Vzor takéhoto
podanie ndjdete v prilohe 10 tejto publikdcie.

Kedy zaéne PMU SR konat?
V zmysle zdkona o ochrane hospoddrske| sifaze méze PMU SR zaéaf konanie
z vlastného podnetu, aj na zéklade pisomného ozndmenia.

Budem informovany o dalsom postupe?
Ak o to poziadate, PMU SR véds pisomne upovedomi o dalsom postupe v danej veci
v lehote dvoch mesiacov odo diia doruéenia tejto Ziadosti.

Lehoty

Urad vydé rozhodnutie do Siestich mesiacov odo diia zacatia konania. Predseda
dradu méze lehotu na vydanie rozhodnutia v zloZitych pripadoch pred jej uplynutim
primerane prediZif, a fo aj opakovane, spolu najviac o 24 mesiacov. Ak irad nemdze
rozhodndf do 3iestich mesiacoy, je povinny o tom G&astnika konania s uvedenim dévodov
pisomne upovedomif.
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3.5 Ako mi méze poméct prokuratira?

Ak ste uz vycerpali vietky moznosti, alebo je to jednoducho nad vase sily, skiste podaf
podnet na prokuratdru. T totiz okrem trestnych veci (ndvod na ohldsenie trestného &inu
sa spomina na inom mieste v tejto publikdcii) riedi aj netrestné veci, ktoré spo&ivaji prave
v dohlade nad orgdnmi verejnej sprdvy, teda nad tymi, ktoré vém tak Casto strplujd
Zivot.

€o méize urobif prokurator?

Pravnymi prostriedkami, ktorymi prokurdator vykondva dozor nad dodrziavanim zdkonov
a ostatnych vieobecne zdvaznych prévnych predpisov orgdnmi verejnej sprévy, si:

b. protest prokuratora,

c. upozornenie prokurdatora,

d. navrh na zaéatie konania pred sidom.

Ad a) Prokurdtor je opravneny podat protest proti:

|. vieobecne zdvdznému pravnemu predpisu:
1. vyhldske, vynosu a opatreniu... (napriklad ministerstval),
2. vieobecne zavéznému nariadeniu (zndme ako VZN obce, & VUC),
3. vieobecne zdvdznému prdvnemu predpisu orgdnu miestnej 3tdtnej sprdvy

(vyhlaska obvodného dradu);

II. opatreniu;

I1l. rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny zdkon.

Uvedme si priklad: Obec odpredd pozemok obce starostovi alebo poslancovi
obecného zastupitelstva priamym predajom. KedZe tieto osoby mézu nadobudaf
majetok obce len na zéklade obchodne| verejne| sifaze alebo dobrovolnou drazbou,
obec sa tym dopustila porusenia zdkona o majetku obci. Vy, ako aktivny obéan, ste sa
o tejto skutocnosti dozvedeli a chcete to napravif. V takom pripade podajte podnet na
prokuratiru. Prokurdtor sa podnetom bude zaoberaf a ak dospeje k tomu, Ze doslo
k poruseniu zdkona, vydd protest prokurdtora voci takémuto konaniu obce. Obec by mala
vziaf tento protest do Gvahy a napravit svoje protiprdvne konanie (napriklad zrusenim
kipnej zmluvy medzi obcou a starostom ¢&i poslancom). Ak tak obec neurobi, prokurdtor
sa méze obrdtif na sid.

Ako mam postupovat?

Ak ste uz vylerpali vietky ostatné prostriedky, resp. sa vém tento prostriedok javi ako
najspolahlivej3i, mdZete sa pustif do koncipovania vésho podania. Nemusite v fiom presne
identifikovaf, o aké protiprédvne rozhodnutie &i opatrenie islo. Stadi, ak &o najvernejsie
opidete situdciu a poskytnete prokuratire vietky dostupné dékazy. Samozrejme, ani to
nie je nevyhnutné, pretoZe prokurdtor ma moznost si tieto dékazy zadovdzit sém. Aviak
déveryhodnosti vésho podania a v neposlednom rade aj rychlosti jeho vybavenia mézu
predlozené dékazy len poméct.
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Podnet mézete podaf na ktorejkolvek prokuratire. (NGs tip: V pripade, Ze nejde
o ohldsenie trestného ¢&inu, adresujte podnet tzv. netrestnému Useku. Viyhnete sa tak
zbytoénym priefahom vo vybavovani vésho podnetu.)

Lehoty

Prokurétor je povinny vybavit podnet do dvoch mesiacov od jeho podania.
V odévodnenych pripadoch rozhodne o predizeni tejto lehoty bezprostredne nadriadeny
prokurdtor.

Co ak uz niekto podal podnet v tej istej veci?

Ak ste podali podnet v tej istej veci, v ktorej uz bol vybaveny podnet niekoho iného
bez uvedenia novych skutoénosti, vec netreba presetrovaf; upovedomia vds o vysledku
vybavenia pévodného podnetu.

3.6 Co je konflikt zdujmov verejnych éinitelov?

Mozno ste sa uz stretli s pripadom, ked bol starosta obce konatelom obchodnej
spolo&nosti a vykondval podnikatelskd Einnosf, pricom spolocnosf, v ktorej bol starosta
konatelom, vstupovala s obcou do zmluvného vztahu, alebo s pripadom, ked' hlavny
kontrolér obce podnikal bez povolenia mestského zastupitelstva.

Takéto konanie je absoldtne nepripustné. Prdvnu Gpravu problematiky konfliktu zaujmov
verejnych Cinitelov upravuje Ustavny zdkon & 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
z&ujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov (dalej len ,zékon o konflikte zdujmov”),
ktory zakotvuje:

a. &o verejny funkciondr nesmie,

b. naopak, &o musi,

c. na zdver, ¢o ho ¢akd, ak sa nebude drzaf prvych dvoch bodov.

Tento Ustavny zdkon sa vzfahuje napriklad na funkcie prezidenta SR, poslancov NR SR,
&lenov vlady SR, vedicich Gstrednych orgdnov 3tdtnej sprdvy, starostov obci, poslancov
mestskych zastupitelstiev a inych uvedenych v zdkone.

Vseobecné povinnosti a obmedzenia
Pri vykone svojej funkcie verejny funkciondr nesmie uprednostnitf osobny
zaujem pred zdujmom verejnym. Verejny funkciondr sa musi pri vykone svojej
funkcie zdrzaf vietkého, €0 méze byt v rozpore s tymto Ustavnym zdkonom. Na tento Géel
verejny funkciondr napriklad nesmie:
a. vyuzivat svoju funkciu na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v prospech jemu
blizkych oséb ani inych fyzickych oséb alebo prévnickych oséb;
b. Ziadaf dary, prijimaf dary, navédzaf iného na poskytovanie darov alebo ziskavaf
iné vyhody v sivislosti s vykonom svojej funkcie;
c. sprostredkivaf pre seba, blizku osobu obchodny styk so 3tdtom, obcou, vy3&im
Uzemnym celkom atd’;
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d. nadobddaf majetok od $tatu inak ako vo verejnej sifazi alebo vo verejnej drazbe;
to sa vztfahuje aj na blizke osoby verejného funkciondra

Nezluéitelnost niektorych funkcii, zamestnani a éinnosti

Verejny funkciondr nesmie vykondvat funkcie, aké sa mu zachce. Verejny funkcionar
nesmie byt Statutdrnym orgédnom alebo élenom Statutarneho orgdnu,
¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného orgdanu pravnickej
osoby, ktord bola zriadena na vykon podnikatelskej €innosti, okrem
valného zhromazdenia a &lenskej schédze. Verejny funkciondr nesmie podnikat, to
sa nevzfahuje na vykon povolania, ktoré méze vykondvat len fyzickd osoba za zédkonom
ustanovenych podmienok.

Treba viak v tejto sdvislosti pripomendf, Ze nie pre vietkych verejnych funkciondrov platia
tieto obmedzenia rovnako. Preto napriklad poslanci mestského zastupitelstva mézu podni-
kaf a starosta obce méze mat Zivnost. Dalsie detaily mdzete néijst v predmetnom zdkone.

Kto koné v pripade konfliktu zaujmov?
Konanie vo veci ochrany verejného z&ujmu a zamedzenia rozporu zdujmov (dalej len
,konanie”) vykondava napriklad:

a.Vybor NR SR pre nezluéitelnost funkcii, ak ide napriklad o prezidenta SR,
poslancov NR SR, &i ¢lenov vlddy SR (adresa vyboru: Narodné rada Slovenskej
republiky, Namestie Alexandra Dubceka 1, 812 80 Bratislava 1,
alebo internetova stranka http://www.nrsr.sk/ v sekcii vybory);

b. obecné zastupitelstvo, ak ide o starostov obci a poslancov mestskych
zastupitelstiev;

c. zastupitel'stvo vyssieho Gzemného celku, ok ide o predsedov vy33ich
0zemnych celkov a poslancov zastupitelstiev vyssich Gzemnych celkov.

Orgén, ktory uskutoé&huje konanie, zaéne konanie:

m z vlastnej iniciativy,

m na zdéklade riadne odévodneného podnety, z ktorého je zrejmé, kto ho poddva,
ktorého verejného funkciondra sa tyka a ¢o sa namieta.

Ako mam postupovat?

Podobne ako v pripade podania na prokuratiru plati, Ze v podani nemusite presne
identifikovaf, o aké protiprdvne rozhodnutie, ¢i opatrenie ilo. Sta&i, ak &o najvernejsie
opi3ete situdciu a poskytnete prisluinému orgdnu vietky dostupné dékazy.

Lehoty

Ak sa konanie zadina na podnet, dhiom zaéatia konania je deh doruéenia
podnetu orgdnu, kiory konanie uskutoéhuje. Orgdn umozni verejnému funkciondrovi,
proti ktorému sa vedie konanie, aby sa vyjadril k podnetu; ak je to potrebné, vykond
daliie dokazovanie.
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Orgdn rozhodne vo veci do 60 dni odo diia zadatia konania. Toto rozhodnutie doruéi
verejnému funkciondrovi, proti ktorému konanie smeruje, a tomu, na & podnet sa kond.

Sankcie

Ak sa v konani preukdzalo, Ze verejny funkciondr nesplnil alebo porusil povinnost &i
obmedzenie ustanovené zdkonom o konflikte z&ujmov, rozhodnutie obsahuje aj povinnost
zaplatit pokutu ustanovent tymto zdkonom, v niektorych pripadoch dokonca povinnosf
vzdaf sa svojej funkcie.

Ak sa v konani nepreukdzalo, Ze verejny funkciondr nesplnil alebo porusil povinnost
&i obmedzenie ustanovené tymto Ustavnym zdkonom alebo inym zdkonom, orgén
uskuto&fiujici konanie rozhodne o zastaveni konania. Také rozhodnutie je konedné.

3.7 Vyuzitie zakona o obecnom zriadeni

Zékon €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni”)
predstavuje ,zdékladny” zdkon, ktory upravuje vykon samosprdvy obci a miest. Tento
zd4kon upravuje postavenie obci, prdva a povinnosti obyvatelov obce, vykon samospravy
obce, orgény obce, ich $truktiru, prdvomoci a povinnosti. Nemenej vyznamnou &asfou
tohto zdkona je moznosf obcanov aktivne sa podielaf na vykone samosprdvy, a tym
pomdhat rozvoju svojej obce.

Aké mam prava?

Obyvatel obce md pravo najma:

volif orgdny samosprdvy obce a byt zvoleny do orgénov samosprévy obce,
hlasovat o délezitych otdzkach Zivota a rozvoja obce (miestne referendum),
z0&asthovat sa na verejnych zhromazdeniach obyvatelov obce,

obracaf sa so svojimi podnetmi a sfaznosfami na orgdny obce,

pozadovaf pomoc v ¢ase ndhlej nddze.

Obyvatel obce sa zi¢astiuje na samosprave prostriedkami priamej (miestne referendum,
verejné zhromazdenie obyvatelov obce) aj nepriamej demokracie (volenie orgdnov
obce). Zial, prostriedky priamej demokracie si v zdkone upravené len velmi struéne,
preto Easto dochddza k réznym interpretdcidm tychto ingtitdtov.

m Miestne referendum

Existujd pripady, kedy obecné zastupitelstvo musi, a kedy méZe vyhldsit miestne
referendum. Obecné zastupitelstvo musi vyhldsif miestne referendum, ak ide o:

a) zlu€enie obci, rozdelenie alebo zruienie obce, ako aj zmenu ndzvu obce,

b) odvolanie starostu,

c) peticiu skupiny obyvatelov obce (aspon 30 % opravnenych voli¢ov).

Obecné zastupitelstvo mdZe vyhldsit hlasovanie obyvatelov obce aj pred rozhodnutim
o daldich délezitych veciach samospravy obce. Vysledky hlasovania obyvatelov obce
so platng, ak sa na fiom zG&astnila aspof polovica oprdvnenych voli¢ov a ak bolo
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rozhodnutie prijaté nadpoloviénou véciinou platnych hlasov Géastnikov hlasovania
obyvatelov obce.

Ak teda poziada najmenej 30 % opravnenych voli¢ov o miestne referendum,
mdZe sa takto rozhodovat priamo o délezitych otdzkach. Povedzme aj v pripade, ak by
obec uzavrela velmi nevyhodni zmluvu a obyvatelia by takto poZiadali o odstipenie
od tejto zmluvy. Podobne je to s hlasovanim obyvatelov o odvolani starostu, ktorému sa
venujeme v dalich odsekoch.

Aj ked' miestne referendum nie je v zdkone bliZ3ie upravené, sme toho ndzoru, Ze platné
rozhodnutie obyvatelov v ramci referenda je zdvdzné pre vietky orgdny obce.

m Verejné zhromazdenie obyvatelov obce

Na prerokovanie obecnych veci méze obecné zastupitelstvo zvolaf verejné
zhromaZdenie obyvatelov obce alebo jej Easti. KedZe aj tu ide o intitdt priamej
demokracie, sme toho ndzoru, Ze vystupy z takéhoto zhromazdenia so taktiez zdvézné
pre vietky orgdny obce.

m Odvolanie starostu
Obecné zastupitelstvo:
a) vyhlasi hlasovanie obyvatelov obce o odvolani starostu, ak:
1. o to peticiou poziada aspon 30 % oprdvnenych voli¢ov alebo
2. hrubo alebo opakovane zanedbdava povinnosti starostu;
b) méze vyhlasit hlasovanie obyvatelov obce o odvolani starostu, ak nepritomnosf
alebo nespdsobilost starostu na vykon funkcie trva dlhdie ako Sest mesiacov.
Ak teda nie ste spokojni s vaiim starostom, je potrebné spisaf peticiu, daf ju podpisaf
aspof tretine oprdvnenych volicov vo vadej obci a zaslat ju obecnému zastupitelstvy,
ktoré je povinné vyhlésit hlasovanie o odvolani starosty, resp. primétora.

3.8 Eurdépska komisia a neopravnena statna pomoc

Zmluva o Eurépskom spoloéenstve, ktorého &lenom je aj Slovenskd republika, upravuje
vo svojich &lankoch okrem iného aj poskytovanie neoprdvnenej $tatnej pomoci.

Co je neopravnend statna pomoc?

Za neoprdvnend 3tatnu pomoc sa povaZuje pomoc poskytovand &lenskym 3tdtom
alebo akoukolvek formou zo statnych prostriedkov (ale aj obecnych prostriedkov &i
prostriedkov samosprdvneho kraja), ktord naréda hospoddrsku sofaz, alebo hrozi
narudenim hospoddrskej sifaze tym, Ze zvyhodfuje uritych podnikatelov, alebo vyrobu
uréitych druhov tovaru. Takdto pomoc je nezlugitelnd so spoloénym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi &lenskymi 3tdtmi. Za neoprdvnend §tdtnu pomoc sa povaZuje
pomoc vo vyske minimdlne 200 000 eur.

Na pochopenie si uvedme jednoduché priklady:
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Priklad 1

V &ase hospoddrskej krizy mé vela automobilovych firiem v celej Eurépskej Gnii problém
s predajom svojich dut. Ak by Slovenské republika zo $tétneho rozpoctu poskytla jednému
alebo viacerym automobilovym vyrobcov na Slovensku finanéné prostriedky, napriklad vo
vyske milién eur kazdému, tieto firmy by mohli svoje autd preddvaf v zahrani¢i vdaka tejto
pomoci lacnejsie. Tym by sa narusila hospoddrska sifaz v Eurdpske| dnii.

Priklad 2

Samosprévny kraj alebo obec predd uréitej spoloénosti svoje pozemky vo vymere
3 000 m? za cenu 5 euro/m?, pri¢om beznd trhovd cena tychto pozemkov je 100
eur/m?. Rozdiel v cene jedného metra $tvorcového teda predstavuje 95 eur. Po
vyndsobeni tejto sumy celkovym poétom predanych metrov $tvorcovych (3 000)
dostaneme sumu 285 000 eur. Této pomoc svojou vyskou spadd pod neoprdvnend
$tétnu pomoc. Jej poskytnutim danej spoloénosti by sa této spoloénost oproti svojim
konkurentom vyrazne zvyhodhnila.

€o mézem urobif ja?

Kazdd fyzickd alebo prévnickd méze predlozit Komisii sfaznost. Tento postup je
bezplatny. Sfaznost sa méze podaf v tlaéenej forme postou alebo elektronicky
e-mailom.’ Do 15 pracovnych dni dostanete potvrdenie o prijati sfaZnosti a zarovef
budete informovany, & na jej presetrenie existuj0 dostatoéné dévody. Okrem podania
sfaznosti Komisii, alebo paralelne s jej podanim, sa mézu fyzické alebo pravnické osoby,
ktorych zdujmy boli v désledku poskytnutia Gdajnej neoprévnenej pomoci poskodené,
obrétif na vnitrodtdtne sidy.

Co méze urobit Komisia?

Ak Komisia zisti, Ze pomoc poskytnuté $tédtom alebo zo $tatnych zdrojov je nezluéitelnd
so spoloénym trhom podla Zmluvy o Eurépskom spolo&enstve, alebo ak zisti, Ze této
podpora sa zneuziva, rozhodne o tom, Ze prisluiny $tdt tito pomoc v lehote stanovenej
Komisiou zrusi alebo upravi. Ak sa dany $tét nepodriadi tomuto rozhodnutiu v stanovenej
lehote, Komisia alebo iny dotknuty 3tat méze predlozit vec priamo Sddnemu dvoru.

3.9 Korupcia v zamestnani? Whistleblowing

Co je whistleblowing alebo chrdnené oznamovanie nekalych praktike

Whistleblowing by sme mobhli struéne definovaf ako chrdnené ozndmenie stasnych
alebo byvalych zamestnancov &i dradnikov o nekalych praktikéch (v dirfom vyzname qj
nemordlnych) na pracovisku &i trade ich zamestndvatelom, organizécidm alebo osobdm,
ktoré mézu v tejto veci konat.

5 http://ec.europa.eu/competition/forms/sa_complaint_sk.html
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Kto je whistleblower?

Whistleblower bude teda ¢lovek, ktory naberie odvahu a ozndmi nekalé praktiky,
ktoré spozoroval na pracovisky, &i uz v rdmci firemnych 3truktir, alebo priamo policii. To
zdlezi Easto od toho, & mad spoloénost alebo drad nejaky mechanizmus, prostrednictvom
ktorého mézu jeho zamestnanci takéto praktiky nahlasovat. PouZivanie tohto anglického
pomenovania nie je ndhodné. Slovensky ekvivalent tohto slova zatial nemdme. Nebolo
by vhodné spdjaf tento pojem s oznadeniami ako ,bonzék”, &i ,udavac” znédme skér
z &ias minulych, pretoZe tieto oznaéenia st hanlivé. Pritom ak sa niekto odhodld ozndmif
povedzme korupéné sprdvanie svojho nadriadeného, povedzme si na rovinu - &asto
velmi riskuje. Preto netreba takito &innost odsudzovaf. Naopak, treba ju vhodnym
pristupom a systémom oznamovania podporif.

Je whistleblower chraneny?

Na Slovensku nie je prdvna Gprava tykajica sa whistleblowingu jednotnd. Jednotlivé
svisiace ustanovenia sU rozirisené v Trestnom zdkone, Zdkonniku préce, zdkone
o sfaznostiach, zdkone o vykone prdce vo verejnom zdujme aj v zékone o $tétnej sluzbe.
Postupu v zmysle zdkona o sfaznostiach sa venujeme na inom mieste tejto publikécie,
prefo na tomto mieste rozoberieme existujice prostriedky v rdmci ostatnych zakonov.

Ako mam postupovat?

Postup whistleblowera a jeho ochrana zavisi najmé od jeho postavenia. Je teda
délezité, &i ste zamestnany v stkromnej spolo&nosti, na ministerstve & na obecnom Grade,
pretoZe tieto pozicie si upravené v réznych zdkonoch.

Zamestnanci stkromnych spoloénosti

Ak teda pracujete v stkromnej spolo¢nosti, budi sa vds tykat ustanovenia Z&konnika
prace. Strach ozndmit trestny &in korupcie, o ktorom sa potencidlny oznamovatel
dozvedel, ¢asto prameni z obavy o pracovni poziciu. Zdkonnik prace viak ustanovuie,
ze nikto nesmie byt na pracovisku v sivislosti s vykonom pracovnopravnych vzfahov
prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze podd na iného zamestnanca alebo
zamestndvatela staznost, Zalobu alebo ndvrh na zadatie trestného stihania. To znamend,
ze oznamovatel je chrdneny aj pre takéto pripady.

V pripade stkromnych spoloénosti sa spésoby oznamovania nekalych praktik ligia od
spolo&nosti k spolo&nosti. Pri velkych ndrodnych &i nadnérodnych spoloénostiach mézu
takéto ozndmenia vybavovat externé spolo&nosti & samostatné oddelenia. Pri mensich so
to Easto tzv. ,&ierne skrinky”, kam mézu zamestnanci anonymne poddvat svoje podnety.
Uz zriedkavejsie byvaji zriadené tzv. ,hotlines”, teda telefénne linky na oznamovanie
nekalych praktik, & rézne e-mailové schranky uréené na tento Gel.

Zamestnanci v statnej sfére
Ak pracujete v 3tétnej sfére, vztahuje sa na vés zdkon o 3tétnej sluzbe. Ten vam déva
pravo poddvaf sfaznosti vo veciach vykondvania 3tatnej sluzby sluzobnému tradu, a tiez
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povinnost ozndmif predstavenému, pripadne orgdnu &innému v trestnom konani stratu,
poskodenie majetku vo vlastnictve alebo v sprdve sluzobného Gradu.

Statnemu orgdnu ni¢ nebrdni vyuzivaf prostriedky opisané v predchddzajicom
odseku, aviak podla nadich doterajiich zisteni z praxe tak robia len v ojedinelych
pripadoch. V tomto pripade teda mdte povinnost ozndmit podozrivé praktiky svojmu
nadriadenému. Stdle netreba zabidaf na to, Ze sa méZete obrdtif priamo na policiu
alebo na prokuratiru.

Zamestnanci vo funkcii vo verejnom zdujme

A napokon ak pracujete vo funkcii vo verejnom zdujme (napriklad hlavny kontrolér
obce) zaruéuje védm ochranu zdkon o vykone prdce vo verejnom zdujme. Ak upozornite
svojho zamestndvatela na porusenie povinnosti alebo obmedzenia zamestnancom podla
tohto zdkona, zamestnévatel je povinny zistif, & zamestnanec porusil povinnosti alebo
obmedzenia a do 30 dni od prijatia upozornenia vas obozndmit s vysledkom, ako aj
s prijatym opatrenim. O ostatnych prostriedkoch v zdsade plati to, &o bolo napisané
v pripade $tatnej sluzby.
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4. ZAVER

Na zdver kondtatujeme, ze nie je lahké bojovat s korupciou. Mnohé pripady je
velmi fazké vébec dokdzaf. Kazdy z nds viak mé 3ancu prostrednictvom uvedenych
prostriedkov bojovaf proti korupcii a nielen [ahostajne mavnuf rukou nad korupénym
konanim. Je potrebné si uvedomif, Ze korupcia je spolo&enskou chorobou, ktoré ohrozuje
rovnost prév a povinnosti kazdého jedného z nds. Difame, Ze tento manudl rozsiri rady
aktivnych ob&anov a prispeje k boju, ktorého cielom je spoloé&nost bez korupcie.

UPLAT Ky
LEKARY/

PR|7MAC—/<V
KATASTgp
{/

Vyhrada:
Tato publikdacia nenahradza znenia zakonov Slovenskej republiky.
Informacie v nej uvedené nenahradzajo ani pravne poradenstvo.
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6. PRILOHY
m PRILOHA 1

Vzor staznosti

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Vahom

Obecny drad
Ndémestie bohatych 1
123 45 Skorumpovand nad Vdhom

Skorumpovand nad Vahom, 9. 9. 2009

VEC:Podanie sfaZnosti v zmysle zdkona & 152/1998 7. z. o staznostiach
v zneni neskorsich predpisov

Nasa staznosf sa tyka postupu dradnika Jéna Podozrivého pri vyddvani listkov
na gulds, ktory sa poddva na obecnej akcii. Napriek tomu, Ze méme ndrok na dva
listky, vydal nédm len jeden. Videli sme, ako svojim znédmym a rodine vyddva aj po styri
listky.

A preto sa domdhame vydanie druhého listka a disciplindrne potrestanie dradnika
Jéna Podozrivého.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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= PRILOHA 2

v

Vzor podania na Najvyssi kontrolny urad SR

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

Najvys3i kontrolny Grad SR
Priemyselnd 2

824 73 Bratislava 26

Skorumpovand nad Véhom, 9. 9. 2009

VEC: P o d n e t na vykonanie reviznych postupov voéi niz3ie stanovenym subjektom

Na zdklade podozrenia z realizovania netransparentnych a pravu sa prieciacich
prakiik Vam ako prislugnému orgdnu (v zmysle &ldnku 60 a nasl. Ustavy SR) adresujeme
tento podnet.

Nasa obec poskytla podporu miestnemu podnikatelovi, ktory ej Svagrom
starostovej sesternice, vo vyske 300 000 EUR. KedZe sa to priedi tak vnitrostdtnym
prepisom, ako aj eurépskym smerniciam, Ziadame o vykonanie reviznych postupov voci

obci Skorumpovand nad Véhom.

Zéaroven by sme Vés cheeli poziadat o informovanie o vysledkoch pri riedeni
tohto podnetu.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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= PRILOHA 3

Vzor podania na Urad pre verejné obstaravanie

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatognd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

Urad pre verejné obstaravanie
Dunajskd 68

P. 0. Box 58

820 04 Bratislava 24

Skorumpovand nad Vdhom, 9. 9. 2009

VEC: P o d n e t na vykonanie reviznych postupov voéi niZsie stanovenym subjektom

Na zdklade podozrenia z realizovania nekalych a prévu priediacich sa praktik
vam ako prislunému orgdnu (v zmysle z&kona &.25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov) adresujeme tento podnet.

N&s starosta vyhldsil verejné obstardvanie bez toho, aby to schvdlilo obecné
zastupitelstvo. Zékazku vyhral jeho bratranec, napriek tomu, Ze neposkytol najnizsiu
cenu, &o bolo jediné hodnotiace kritériu. V prilohe Vam zasielame prislusné dokumenty

potvrdzujice nase tvrdenia.

Zérovefi by sme Vds cheeli poZiadaf o informovanie o vysledkoch pri riedeni
tohto podnetu.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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= PRILOHA 4

Vzor trestného oznamenia

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpované nad Véhom

Okresnd prokuratira v Povazskej Bystrici
L. Stora 1
017 01 Povazské Bystrica 1
Skorumpovand nad Véhom, 9. 9. 2009

Vec: Trestné ozndmenie

NGs starosta v pritomnosti dvoch svedkov prijal dplatok vo vyske 10 000 EUR od
podnikatela, ktory si takto zabezpe¢il vyhru vo verejnom obstardvani.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny

Prilohy:
1. zdznam zo skrytej kamery
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m PRILOHA 5

Vzor ziadosti o informdcie

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

Obecny drad
Némestie bohatych 1
123 45 Skorumpovand nad Vdhom

Skorumpovand nad Véhom, 9. 9. 2009

VEC: Ziad o st o poskytnutie informdcii podla zdkona & 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm®)

Na zéklade z&kona o slobodnom pristupe kinformécidm Ziadame o spristupnenie
nasledovnych informdcii:

1. Képiu zdpisnice z obecného zastupitelstva, ktoré sa konalo 2. 9. 2009
formou fotokdpie.

2. Képiu zmluvy o dielo medzi obcou Skorumpovand nad Véhom a firmou Velmi
blizka starostovi, s.r.0., tykajucu sa vystavby nového pouliéného osvetlenia
formou fotokdpie.

Ziadame Vdas o spristupnenie tychto informdcii pisomnou formou na adresu
uvedeny vysiie.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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= PRILOHA 6

Vzor ziadosti o informdcie - odvolanie

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpované nad Véhom

Juraj Kmin

starosta

Né&mestie bohatych 1

123 45 Skorumpovand nad Vdhom

Skorumpovand nad Véhom, 15. 9. 2009

VEC: Ziadosf o poskytnutie informdcii podla zékona & 211/2000 Z. z. o slobodnom
Dr|stupe k |nform0cmm a0 zmene a doplnenl nlektorvch zakonov v zneni neskor5|ch

Vrozhodnutisidentifikagnym &islom 123 zo dfia 12.9.2009 (dalejlen ,rozhodnutie”)
ste ném zamietli nasu Ziadost o spristupnenie informdcii v tychto bodoch:

e Képiu zmluvy o dielo medzi obcou Skorumpovand nad Véhom a firmou Velmi
blizka starostovi, s.r.o., tykajicu sa vystavby nového pouli¢ného osvetlenia
formou fotokdpie.

Prostrednictvom tohto listu podé@dvame odvolanie proti Vasmu rozhodnutiu
a opétovne Vdas ziadame o spristupnenie pozadovanej informacie
v zmysle nasej ziadosti o poskytnutie informacie zo dia 9. 9. 2009.

Odévodnenie:

Nesdhlasime s Vasim tvrdenim, Ze obsah tejto zmluvy tvori obchodné tajomstvo,

kedZe ide o nakladanie z verejnymi prostriedkami.

Ziadame Vds o spristupnenie tychto informdcii pisomnou formou na adresu uvedent
vyssie.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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m PRILOHA 7

Vzor ziadosti o informadcie - odvolanie (fikcia)

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

Juraj Kmin

starosta

Némestie bohatych 1

123 45 Skorumpovand nad Vdhom

Skorumpovand nad Vahom, 28. 9. 2009

pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov, v zneni neskorsich

redpisov (dalej len ,zdkon o slobodnom pristupe k informdcidm”) = odvolanie

Dfia 9. 9. 2009 sme Vds v zmysle zdkona o slobodnom pristupe k informécidm
pisomne poziadali o spristupnenie nasledujicich informécii:

1. Képiu zdpisnice z obecného zastupitelstva, ktoré sa konalo 2. 9. 2009 formou
fotokdpie.

2. Képiu zmluvy o dielo medzi obcou Skorumpovand nad Véhom a firmou Velmi blizka
starostovi, s.r.o., fykajicu sa vystavby nového pouliéného osvetlenia formou fotokdpie.

V zékonnej lehote ndm neboli spristupnené informdacie a nebolo vydané ani
rozhodnutie o nespristupneni informdcii. V zmysle § 18 ods. 3 citovaného zdkona
pridlo Va3ou neéinnostou k vydaniu rozhodnutia o nespristupneni informécii, a teda
tymto fiktivnym rozhodnutim ndm bol odoprety pristup k poZadovanej informdcii.

Nazddvame sa, Ze ndm tdto informdcia mala byt spristupnend, a preto sa
tymto odvoldvame proti uvedenému rozhodnutiv a Ziadame, aby ste po preskdmani
napadnutého rozhodnutia vydali nové rozhodnutie, ktorym Ziadand informdciu
bezodkladne spristupnite.

Ziadame Vés o spristupnenie tychto informdcii pisomnou formou na adresu
uvedeny vysiie.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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Vzor ziadosti o poskytnutie stanoviska

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpované nad Véhom

Juraj Kmin

starosta

Né&mestie bohatych 1

123 45 Skorumpovand nad Vdhom

Skorumpovand nad Vahom, 9. 9. 2009

VEC: Ziad o st o poskytnutie stanoviska

Tymto listom Vds Gctivo Ziadame o zaujatie stanoviska k nasledujicej veci.

Zaujimalo by nds, pre¢o mé obecny drad obce, ktord mg 500 obyvatelov, 5
sluZobnych dut.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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= PRILOHA 9

Vzor ziadosti o pristup k archivnemu dokumentu

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

MV SR - Statny archiv v Bytéi, poboéka Povaiska Bystrica
Slovenskych partizénov 1135/55
01701 Povazskd Bystrica

Skorumpovand nad Vahom, 9. 9. 2009

VEC: Ziado st o pristup k archivnemu dokumentu v zmysle § 12 ods. 1 zdkona &.
395/2002 7. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o archivoch a registratorach”)

- meno a priezvisko: Jozef Prikladny
- rodné &islo: 660101/1234
- adresa trvalého pobytu: Ul. Nedostatoéna 1,
123 45 Skorumpovana nad Vahom
- &islo OP: SH 1213 14
- Gdaje o pozadovanom
archivnom dokumente: zmluva medzi obcou

Skorumpovanda nad
Védhom a firmou Stara,
s.r.o0. z roku 1925
- ndzoy, sidlo a identifikaéné ¢&islo
pravnickej osoby, na potreby ktorej
Ziadame o pristup k archivnym dokumentom: -
- dévod Ziadosti o pristup k archivnemu dokumentu: ~ vyskum
- forma spristupnenia: vypis/odpis/képia

Vyhlasujem, Ze nie som pévodcom archivneho dokumentu, ani jeho prévnym
néstupcom alebo vlastnikom archivneho dokumentu.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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Vzor podania na Protimonopolny urad SR

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpované nad Véhom

Protimonopolny Grad Slovenskej republiky
Drienové 24

826 03 Bratislava

Skorumpovand nad Véhom, 9. 9. 2009
VEC: Podnet na zaéatie konania

Dovolujeme si Vds upozornit na mozné porusenie zdkona & 136/2001 Z. z.
o ochrane hospoddrskej sifaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej ndrodnej
rady & 347/1990 Zb. o organizdcii ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgdnov
$tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon &.

136,/2001").

V nasej obci Skorumpovand nad Véhom maji dva obchody s potravinami zhodné
ceny priblizne na 80 % tovaru. V prilohe Vém zasielame reklamné letéky z poslednych
Siestich mesiacov.

Tymto listom podévame podnet na zalatie konania na zéklade § 25 ods. 2
zékona & 136/2001. Zéaroveh Vés Ziadame aby ste nds pisomne upovedomili
o dalSom postupe v danej veci.

Verime, Ze sa podnetom budete zaoberaf a naplnite tak svoje poslanie
spocivajice v ochrane hospoddrskej sifaze.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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Vzor podania na Vybor NR SR pre nezluéitelnost funkcii

Jozef Prikladny, Ul. Nedostatoénd 1, 123 45 Skorumpovand nad Véhom

Vybor NR SR pre nezluéitel'nost funkcii
Nérodné rada Slovenskej republiky

Némestie Alexandra Dubé&eka 1

812 80 Bratislava 1

Skorumpovand nad Vahom, 9. 9. 2009

VEC: Podnet na zaéatie konania

Na zéklade €l. 9 ods. 2 pism. b) Gstavného zdkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciondrov ¢. 357/2004 Z. z. v zneni Gstavného zd&kona &. 545/2005 Z.
z. (dalej len ,Ustavny zdkon & 357/2004") davame podnet na zaéatie konania Vyboru NR
SR pre nezlugitelnost funkcii pre dévodné podozrenie, Ze poslanec Ndrodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len ,NR SR”) Juraj Kmin svojim konanim porusil ustanovenia Ustavného zdkona
¢ 357/2004. Konanie Juraja Kmina spocivalo vo vyuzivani pridového lietadla L29 Delfin bez
toho, aby za pouzivanie tohto prostriedku zaplatil néjomné, resp. inou formou odplatného Gkonu
poskytol ndhradu za vyuZzitie tohto lietadla pre sikromné Gcely. Ak teda poslanec NR SR Juraj
Kmin lietal na pridovom lietadle zadarmo, ide o dar, ktory verejny funkciondr v zmysle dstavného
zdkona & 357/2004 nesmie prijimat, Ziadaf ani navddzaf na jeho poskytnutie. Oficidlny vlastnik
tohto pridového lietadla, pdn Darca, pre média uviedol, Ze poslanec NR SR Juraj Kmin si jeho
pridové lietadlo L29 Delfin vypoziciava, bez toho aby zari musel zaplatif akikolvek ¢iastku za
jeho vypozicanie.

Na zéklade informdcii uvedenych v médidch sa nazdévame, ze mohlo dbjst k poruseniu
Cl. 4 ods. 2 pism. b) tstavného zékona & 357/2004 Z. z., kde sa uvadza: ,Verejny funkcionér
sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzaf vietkého, o méze byt v rozpore s tymto Ustavnym
zdkonom. Na tento Géel verejny funkciondr nesmie Ziadaf dary, prijimat dary, navadzaf
iného na poskytovanie darov alebo ziskavat iné vyhody v sivislosti s vykonom svojej funkcie; to
sa nevzfahuje na dary poskytované zvy&ajne pri vykone verejnej funkcie alebo dary poskytované
na zéklade zdkona.”

Verime, ze sa podnetom budete zaoberaf a naplnite tak svoje poslanie spogivajice
v ochrane verejného zdujmu.

S pozdravom,

(podpis)

Jozef Prikladny
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