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uvoD

Oblast mestskych podnikov byva jednou z najmenej verejnostou kontrolovanych oblasti.
To zvy$uje prilezitosti pre korup¢né a netransparentné spravanie sa predstavitelov
obecnych podnikov. Aj oni su plateni z verejnych prostriedkov a preto aj podliehaju
verejnej kontrole a mali by byt pripraveni transparentne informovat o svojom konani.
Hlavnym ciefom predkladanej spravy z monitoringu je popisat a analyzovat vybrané
aspekty fungovania obchodnych spolo¢nosti s majetkovou ic¢astou miest. V monitoringu
sme blizie analyzovali obchodné spolo¢nosti so stopercentnou majetkovou ucastou
samosprav. Sustredili sme sa na rovnaky typ mestskych firiem - technické sluzby a média,
kde sme porovnavali viaceré pravidla podla vybranych oblasti (napriklad proces tvorby
organov spolocnosti, pravidla prijimania zamestnancov spolo¢nosti, spésob verejného
obstaravania, ceny vybranych komodit a pod.).

Problematiku obecnych podnikov Transparency International Slovensko (TIS) skimala na
vzorke 37" miest, ktoré maju stopercentne vlastnené obchodné spolo¢nosti zaoberajice
sa zabezpecovanim technickych sluzieb (22) a poskytovanim medidlnych sluzieb (15).
Dand vzorka sa skladd z miestnych samosprav (37), ktoré sme oslovili na zaklade zadkona
o slobodnom pristupe k informacidam. V prilohe 1 a 2 je uvedeny prehlad samosprav
a zoznam mestskych firiem.

Predkladana sprava z monitoringu ma Styri Casti. Prva cast tvori prehlad legislativneho
a institucionadlneho prostredia, v ktorom sa fungovanie obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou uUcastou miest odohrava. V druhej casti sa venujeme zisteniam tykajicim
sa obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tGcastou miest, ktoré vyplynuli z projektu TIS
,Otvorend samosprava 2010” realizovaného na jesert 2010. Predmetom tohto prieskumu
bolo 100 najvacsich miestnych samosprav v SR. Tretia Cast je samotna analyza mestskych
firiem plne vlastnenych mestamia venujucich sa zabezpecovaniu technickych a medidlnych
sluzieb. Pri kazdom skiimanom aspekte ich fungovania uvddzame osobitne zistenia za celu
SR a za pohrani¢né kraje SR — Madarska republika (MR).

Studia je vystupom vyskumu realizovaného v ramci cezhrani¢ného projektu Transparency
International Slovensko a Transparency International Madarsko s ndzvom Budovanie sieti
pre zvysenie kapacit na posilnenie udrZatelnosti transparentnych miestnych samosprdv na
Slovensku a v Madarsku. Dany projekt bol stcastou Programu cezhrani¢nej spoluprace
Madarska republika — Slovenskd republika 2007 - 2013 a jeho hlavnym cielom bolo
posilnenie kapacit transparentného riadenia a rozhodovania v miestnych samospravach
na Slovensku a v Madarsku ako zdkladne pre zniZzovanie korupcie na danej trovni riadenia
verejného sektora.

' TIS oslovila 47 mestskych firiem, o ktorych sme z predvyskumu vedeli, e maju 100% majetkovd Gcast v danych

spolo¢nostiach. 10 mestskych spoloc¢nosti vsak na danu ziadost po dvoch vyzvach nereagovali.
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1. MAJETOK OBCE A JEJ PODNIKATELSKA
CINNOST

Vlastnictvo obci vznika prenesenim vlastnickych préav statu k ¢asti majetku na obce/mesta
a je jednou z hlavnych ¢ft ekonomickej samostatnosti obci a subjektov, ktoré obec zriadila
a zalozila. Pojem majetok obce zaviedol do praxe zadkon SNR ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom
zriadeni?. Zdkon SNR €. 138/1991 Z. z. o majetku obci rozobral problematiku podrobnejsie.
Majetkovu podstatu obci zakotvila i Ustava Slovenskej republiky.

Majetok obce mozno pouzit predovietkym na verejné ucely, na podnikatelsku c¢innost®
a na samotny vykon samospravy obce, pricom obec ma pravo zverit svoj majetok do spravy
organizaciam, ktoré zalozila alebo zriadila. Pod spravou obecného majetku rozumieme
opravnenie majetok obce drzat, uzivat ho, brat Uzitky a nakladat s nim v sulade so zakonom
a zdsadami hospodarenia s majetkom obce.

Obce vyuzivaju svoj majetok aj na podnikatelsku ¢innost. Obec bud podnika ako pravnicka
osoba vo svojom mene alebo podnikatelsku ¢innost vykonava obcou zriadena prispevkova
organizacia alebo obchodnd spolocnost, alebo obec svojim majetkom podporuje
podnikatelskd c¢innost inych subjektov umiestnenych na jej Uzemi. Medzi najcastejsie
vyuzivané organizacno-pravne formy subjektov, ktoré si samospravy zakladaju na realizéciu
podnikatelskej ¢innosti, patria spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciové spoloc¢nosti.

Cast majetku obce vyuzivaju aj na verejny Gcel, ¢ize slGzi na poskytovanie miestnych
verejnych sluzieb. Do tejto skupiny ¢innosti patri:

- vystavba, udrzba a sprava miestnych komunikdcii,

— sprava a Uudrzba verejnej zelene a verejnych priestranstiev,

— prevadzka a udrzba verejného osvetlenia,

- sluzby v oblasti dodavky pitnej vody, odvadzania a ¢istenia odpadovych véd,
- sluzby miestnej verejnej dopravy,

- zber a likvidacia komunalneho a drobného stavebného odpadu,

- socialne sluzby,

- sluzby predskolskych zariadeni, zakladnych $kél a inych Skolskych zariadeni,
— sluzby miestnej kultury, oddychu a Sportu,

- vytvorenie podmienok na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti,

- tvorba a ochrana zivotného prostredia. (Koziak, 2006)*

Zakon o obecnom zriadeni definuje obec ako pravnicki osobu a subjekt vlastnickeho prava, ktord za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Obec
ma pravo veci drzat, uzivat ich, disponovat nimi a poberat z nich plyntce prijmy (vynosy).

Majetok obce urceny na podnikatelsku ¢innost sluzi ako majetkovy zéklad pre obecné podniky alebo pre inu
formu podnikatelskej ¢innosti.

4 Koziak, R. (2006): Samosprava (Verejna sprava ¢. 25 — 26 / 2006), http://www.civil.gov.sk/archiv/p17-2006-25-
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2.VSEOBECNE O MESTSKYCH FIRMACH

Rozlisujeme tri zakladne typy mestskych subjektov zriadenych a zalozenych mestom:
o prispevkové® a rozpoctové® organizacie zriadené mestom,

e obchodné spolo¢nosti so 100% ucastou mesta a

e obchodné spolo¢nosti s mensou ako 100% Ucastou mesta.

V nasledujucej podkapitole sa pozrieme blizSie na postavenie mestskych firiem vo
svetle zdkona o obecnom zriadeni, obchodného zdkonnika, v zmysle zdkona o verejnom
obstardvani, o vykone prac vo verejnom zaujme a zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam.

2.1. Mestské firmy podla zakona o obecnom zriadeni (zakon SNR ¢. 369/1990 Z. z.)

Obce samostatne rozhoduju a uskutocnuju vietky ukony suvisiace so spravou obce a jej
majetku. Majetok obce mozno pouzit najma na verejné Ucely, na podnikatelsku ¢innost
a na vykon samospravy obce. Majetok, ktory je ur¢eny na podnikatelsku ¢innost, sltzi ako
majetkovy zaklad pre obecné podniky alebo pre inu formu podnikatelskej ¢innosti.

Pravo zakladat a zriadovat obecné podniky ako aj rozpoctové a prispevkové organizacie
je vyhradenou kompetenciou obecného zastupitelstva. Zisk obecnych podnikov a inych
pravnickych osob obce je jednym z vlastnych prijmov, ktorymi obec financuje svoje potreby.

Obecné zastupitelstvo ma v rdmci svojich pravomoci vyhradené pravo zakladat a rusit
obchodné spoloc¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce doich Statutarnych
a kontrolnych orgénov, ako aj schvalovat majetkovu Gcast obce v pravnickej osobe.

2.2. Mestské firmy podla zakona o vykone prace vo verejnom zaujme
(zakon NR SR ¢. 552/2003 Z. z.)

Zé&kon upravujuci prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov pri vykone prace vo
verejnom zaujme’, sa vztahuje aj na zamestnancov mestskych firiem pri vykone prace vo
verejnom zdujme vtedy, ak ide o:

26/p17-c25-26-2006-14.shtm

Prispevkova organizacia je pravnicka osoba $titu, obce a vyssieho uzemného celku, ktorej menej ako 50 %
vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktord je na statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho
Uzemného celku zapojena prispevkom. Platia pre nu financné vztahy urcené zriadovatelom v ramci jeho rozpoctu.

Rozpoctové organizécia je pravnicka osoba $tatu, obce alebo vyssieho izemného celku, ktord je svojimi prijmami
a vydavkami zapojend na statny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho izemného celku. Hospodari
samostatne podla schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel v rdmci svojho rozpoctu.
Verejny zaujem podla tohto zékona je zaujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym
ob¢anom alebo vdcsine obc¢anov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorymi su pravnické osoby podla §
1 ods. 2 pism. ¢), vykon prace vo verejnom zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto
pravnickych oséb podla Obchodného zédkonnika
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e pravnické osoby zalozené $tatnym orgdnom, Fondom narodného majetku SR, obcou
alebo vyssim izemnym celkom, ak majetkova ucast alebo sucet majetkovej Ucasti Statu,
Fondu narodného majetku SR, obce alebo vyssieho uzemného celku je viac ako 67
percent

e iné pravnické osoby zalozené statnym organom, obcou alebo vys3im uzemnym celkom,
u ktorych vacsinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych orgédnov navrhuje
$tatny organ, obec alebo vyssi Uzemny celok.

Veduci zamestnanec mestskej firmy, ktory vykondva funkciu Statutarneho organu, nesmie
podnikat alebo vykonavat inu zadrobkovu cinnost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonavaju podnikatelsku ¢innost.®

Miesto veduceho zamestnanca, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu mestskej
firmy, a miesto dalSieho veduceho zamestnanca, u ktorého to urci pracovny poriadok, sa
obsadzuje na zdklade vysledku vyberového konania, ak osobitny predpis neustanovuje
volbu alebo vymenovanie vediceho zamestnanca kolektivnym orgdnom.

V zmysle zdkona sa vyberovym konanim na obsadenie miesta vediceho zamestnanca
mestskej firmy overuju schopnosti a odborné znalosti uchadzaca, ktoré su potrebné
alebo vhodné vzhladom na povahu povinnosti, ktoré ma zamestnanec vykondvat
na mieste veduceho zamestnanca, pricom sa musi dodrziavat zasada rovnakého
zaobchadzania v pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch ustanovena
osobitnym zdkonom.

Vlyberové konanie vyhlasuje zamestnavatel v tlaci alebo v inych vieobecne pristupnych
prostriedkoch masovej komunikécie, ktorymi si najma televizia, rozhlas a internet, a to
najmene;j tri tyzdne pred jeho zacatim.

Mestska firma, ktora vyhlasila vyberové konanie®, ma povinnost zriadit vyberovu komisiu
a vymenovat jej ¢lenov. Clenov vyberovej komisie pri vyberovom konani na miesto
Statutdrneho orgdnu vymenuva zriadovatel alebo zakladatel. Ak zamestnavatel nemad
zriadovatela alebo zakladatela, ¢lenov vyberovej komisie vymenuje organ Statnej spravy,
do ktorého pdsobnosti zamestnavatel patri. Vyberové komisia ma najmenej troch ¢lenov,
z ktorych najmenej jedného ¢lena urdi zastupca zamestnancov. Celkovy pocet ¢lenov
vyberovej komisie je neparny.

Volné miesto vedliceho zamestnanca mozno obsadit bez vyberového konania len do
vymenovania po Uspesnom vykonani vyberového konania podla citovaného zékona, a to
najdlhsie na Sest mesiacov.

Zéakon dalej stanovuje povinnosti a obmedzenia zamestnanca mestskej firmy pri vykone
prace vo verejnom zaujme:

8 Zéakaz ¢lenstva v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pravnickych oséb sa nevztahuje na tohto

veduceho zamestnanca, ak je vyslany do riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby
zamestnavatelom a ak takato cinnost vyplyva z vykonu jeho prace; tento veduci zamestnanec neméze od
prislusnej pravnickej osoby poberat odmenu, iny prijem alebo dal3iu vyhodu.

o Viyberové konanie sa uskutoc¢nuje pisomnou formou alebo pohovorom, alebo pisomnou formou a pohovorom.
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(1) Zamestnanec je povinny

a)

dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zékony, ostatné vieobecne
zavazné pravne predpisy a vnutorné predpisy a uplatiiovat ich podla svojho
najlepsieho vedomia a svedomia, reSpektovat a chranit ludski déstojnost a ludské
prava,

konat a rozhodovat nestranne a zdrzat sa pri vykone prace vo verejnom zaujme
vsetkého, ¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost a objektivnost konania
a rozhodovania,

zachovavat micanlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone prace
Vo verejnom zaujme a ktoré v zaujme zamestnavatela nemozno oznamovat inym
osobdm, a to aj po skonceni pracovného pomeru; to neplati, ak ho tejto povinnosti
zbavil Statutarny organ alebo nim povereny veduci zamestnanec

zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest k rozporu zaujmov,

nezneuzivat informacie nadobudnuté v suvislosti a pri vykonavani zamestnania vo
vlastny prospech alebo v prospech blizkych oséb alebo inych fyzickych os6b alebo
pravnickych osob; tdto povinnost plati aj po skonceni pracovného pomeru,

zdrzat sa konania, z ktorého vyplyvaju neopravnené prisluby alebo zavazky
zavazujlce zamestnavatela,

zabezpecit hospodarne a uUcelné spravovanie a vyuzivanie finan¢nych zdrojov
a zariadeni, ktoré boli zamestnancovi zverené,

oznamit nadriadenému vedlicemu zamestnancovi, pripadne organu cinnému
v trestnom konani stratu alebo poskodenie majetku vo vlastnictve alebo v sprave
zamestnavatela,

oznamit zamestnavatelovi, Zze bol pravoplatne odstideny za Umyselny trestny cin
alebo ze bol pozbaveny sposobilosti na pravne ukony, alebo zZe jeho sposobilost na
pravne Ukony bola obmedzena.

(2) Zamestnanec nesmie

a)

b)

vykonavat ¢innost, ktorou by sa vyznamnou mierou znizovala jeho doéstojnost vo

vztahu k vykondavanej funkcii alebo by sa ohrozovala jeho nestrannost,

sprostredkuvat pre seba alebo inu fyzickd osobu alebo pravnicki osobu obchodny styk

1. so Statom,

2. sobcou,

3. svys$sim uzemnym celkom,

4. sostatnym podnikom, statnym ucelovym fondom, s Fondom narodného majetku
Slovenskej republiky a s inou pravnickou osobou zriadenou statom,

5. s rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, inou pravnickou
osobou zriadenou obcou,

6. s rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou, inou pravnickou
osobou zriadenou vy3sim izemnym celkom alebo

7. s inou pravnickou osobou s majetkovou Ucastou statu, Fondu narodného
majetku SR, obce alebo vyssieho tzemného celku; to neplati, ak takdto ¢innost
vyplyva zamestnancovi z vykonu prace vo verejnom zaujme,

pozadovat alebo prijimat dary alebo iné vyhody alebo navddzat iného na

poskytovanie darov alebo inych vyhod v suvislosti a pri vykone prace vo verejnom

zaujme; to neplati, ak ide o dary alebo iné vyhody poskytované obvykle pri vykone

prace vo verejnom zaujme alebo na zaklade zdkona alebo zamestnavatelom,
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d) nadobudat majetok od statu, obce, vyssieho Uzemného celku alebo Fondu
narodného majetku SR inak ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe, ak
osobitny predpis neustanovuje inak, s vynimkou, ak obec alebo vyssi GUzemny
celok zverejni podmienky nadobudnutia majetku; to sa vztahuje aj na osoby blizke
zamestnancovi,

e) pouzivat symboly spojené s vykonom prace vo verejnom zdujme na osobny
prospech,

f) zneuzivat vyhody vyplyvajuce z vykonu prace vo verejnom zaujme, a to ani po
skonceni vykonu tychto prac,

g) poskytovat nepravdivé vyhlasenia suvisiace s vykonavanim prace vo verejnom
zaujme.

V zmysle zdkona vedulci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho orgénu
u zamestnavatela mestskej firmy so stopercentnou majetkovou Ucastou mesta, nesmie
podnikat alebo vykonavat int zarobkovu ¢innost a byt clenom riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonavaju podnikatelsku ¢innost; to neplati,
ak je tento veduci zamestnanec vyslany do riadiaceho, kontrolného alebo dozorného
organu zamestndvatelom a ak takato c¢innost vyplyva z vykonu jeho prace alebo ak takuto
¢innost vykondva so sihlasom zamestnavatela. Ostatni veduci zamestnanci m6zu podnikat,
vykonavat inu zarobkovu ¢innost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych
organov pravnickych oséb, ktoré vykondavaju podnikatelsku ¢innost, len s predchadzajucim
pisomnym suhlasom zamestnavatela.

2.3. Mestské firmy podla Obchodného zakonnika (zakon SNR ¢. 513/1991 Z.z.)

Podla obchodného zdkonnika, ktory upravuje postavenie podnikatelov, obchodné
zavazkové vztahy, ako aj niektoré iné vztahy suvisiace s podnikanim, je obchodna spolo¢nost
pravnickou osobou zalozenou za uc¢elom podnikania. Spolo¢nostami su verejna obchodna
spolo¢nost, komanditnd spolo¢nost, spolo¢nost s rucenim obmedzenym a akciova
spolo¢nost. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym a akciova spolo¢nost mézu byt zalozené aj
za inym Uc¢elom, pokial to osobitny zakon nezakazuje.

Medzi najcastejsie vyuzivané organizacno-pravne formy subjektov, ktoré si samospravy
zakladaju na realizaciu podnikatelskej ¢innosti, patria spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym
a akciové spolo¢nosti.

V zmysle zdkona je najvy$sim organom mestskej spoloc¢nosti valné zhromazdenie'
spolo¢nikov, a do jeho pdsobnosti patri:
a) schvalenie konani urobenych osobami konajucimi v mene spolo¢nosti pred jej
vznikom,
b) schvalovanie riadnej individudlnej uctovnej zavierky a mimoriadnej individuélnej
uctovnej zavierky a rozhodnutie o rozdeleni zisku alebo Ghrade strat,
¢) schvalovanie stanov a ich zmien, ak zakon neustanovuje inak,

1% Valné zhromazdenie je schopné uznasania, ak su pritomni spolo¢nici, ktori maju aspor polovicu vietkych hlasov,
ak spolocenska zmluva neurcuje inak. V pripade stopercentnych mestskych firiem je valnym zhromazdenim
Statutdr mesta, Cize primator.
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d) rozhodovanie o zmene spolocenskej zmluvy, ak je zdkonom alebo spoloc¢enskou
zmluvou zverené do pdsobnosti valného zhromazdenia,

e) rozhodovanie o zvy3eni alebo zniZzeni zikladného imania a rozhodovanie
0 nepenaznom vklade,

f) vymenovanie, odvolanie a odmernovanie konatelov,

g) vymenovanie, odvolanie a odmenovanie ¢lenov dozornej rady,

h) vylucenie spolo¢nika a rozhodovanie o podani navrhu,

i) rozhodovanie o zruseni spolo¢nosti alebo o zmene pravnej formy, ak to spolocenska
zmluva pripusta,

j) rozhodovanie o schvéleni zmluvy o predaji podniku alebo zmluvy o predaji Casti
podniku,

k) dalSie otazky, ktoré do pésobnostivalného zhromazdeniazveruje zékon, spolo¢enska
zmluva alebo stanovy spolo¢nosti.

Statutarnym organom spolo¢nosti je jeden alebo viac konatelov. Ak je konatelov viac, je
opravneny konat v mene spolocnosti kazdy z nich samostatne, ak spolo¢enskd zmluva
neurcuje inak. Konatelov vymenuva valné zhromazdenie z radov spolo¢nikov alebo inych
fyzickych osoéb.

V pripade, ze mestska firma spolocenskou zmluvou zalozi dozornu radu, dozorna rada:

a) dohliada na ¢innost konatelov,

b) nahliada do obchodnych a uUctovnych knih a inych dokladov a kontroluje tam
obsiahnuté udaje,

c) preskimava uctovné zavierky, ktoré je spolo¢nost povinna vyhotovovat podla
osobitného predpisu a navrh na rozdelenie zisku alebo Uhradu strat a predklada
svoje vyjadrenie valnému zhromazdeniu,

d) podava spravy valnému zhromazdeniu v lehote uréenej spolocenskou zmluvou, inak
raz rocne.

V zmysle zakona voli ¢lenov dozornej rady valné zhromazdenie, pricom plati, Ze clenom
dozornejrady nemoéze byt konatel spolo¢nosti a dozorna rada musi mat aspori troch ¢lenov.
Dozorna rada ma dalej pravomoc zvolat valné zhromazdenie, ak to vyzaduju zaujmy
spolo¢nosti.

2.4. Mestské firmy podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam
(zakon NR SR €. 211/2000 Z.z.)

Smerodajnd definicia mestskych firiem je podla zdkona ¢ 211/2000 o slobodnom
pristupe k informdcidm, ktory upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu
k informaciam, blizsie definovana v & 2 zak. ¢. 211/2000 Z.z. § 2 ods. 3 v spojeni s § 3 ods. 2:

Povinné osoby

(1) Osobami povinnymi podla tohto zédkona spristupriovat informéacie (dalej len ,povinné
osoby”) su Statne organy, obce, vyssie uzemné celky ako aj tie pravnické osoby a fyzické
osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych
0s6b alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu tejto ich
rozhodovacej ¢innosti.
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(2) Povinnymi osobami su dalej pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby
zriadené $tatnym orgdnom, vyssim uzemnym celkom alebo obcou podla osobitného
zakona.

(3) Povinnymi osobami su dalej aj prdvnické osoby zaloZené povinnymi osobami podla odseku
lTa2.

§3

(1) Kazdy ma pravo na pristup k informaciam, ktoré maju povinné osoby k dispozicii.

(2) Povinnda osoba podla § 2 ods. 3 spristupni iba informécie o hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladani s majetkom statu majetkom vyssieho izemného celku alebo
majetkom obce, o Zivotnom prostredi, o Ulohach alebo odbornych sluzbach tykajucich
sa zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykondvanych na zaklade
uzatvorenej zmluvy.

2.5. Mestské firmy podla zakona o verejnom obstaravani
(zdkon NR SR ¢. 25/2006 Z.z.)"

Tento zdkon upravuje postavenie mestskych firiem vo svetle verejného obstaravatela:
podla § 6 ods. 2 az § 8 ods. 1 zdkona:
§6(2)
Pravnickd osoba podla odseku 1 pism. d)'’je osoba zaloZena alebo zriadend na osobitny
Ucel plnenia potrieb vieobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny alebo obchodny
charakter,a
a) je uplne alebo z vac3ej ¢asti financovana verejnym obstardvatelom podla odseku 1
pism. a) az d),
b) je kontrolovana verejnym obstaravatelom podla odseku 1 pism. a) az d) alebo
c) verejny obstardvatel podla odseku 1 pism. a) az d) vymenuva alebo voli viac ako
polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného orgénu.

§7

(1) Ak verejny obstaravatel poskytne osobe, ktord nie je verejny obstaravatel ani
obstardvatel, viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie
stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb, je tdto osoba povinna postupovat ako tento
verejny obstardvatel podla tohto zékona.

(2) Akverejny obstaravatelposkytne osobe, ktora nie je verejny obstaravatelaniobstaravatel,
¢ast financ¢nych prostriedkov predstavujucich percentualny podiel rovnaky alebo nizsi
ako 50 % finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych préac
a na poskytnutie sluzieb, je tdto osoba povinna pouzivat

" U¢innost od: 1.8.2011

12 (1) Verejny obstaravatel na tcely tohto zékona je

a) Slovenska republika zastupena svojimi orgdnmi,

b) obec,

¢) vyssi tzemny celok,

d) pravnicka osoba, ktora spiha poziadavky podla odseku 2 citovanom vyssie (vid'§ 6 ods. 2)

e) zdruzenie pravnickych oséb, ktorého ¢lenom je aspon jeden z verejnych obstaravatelov uvedenych
v pismenéch a) az d)

f) pravnicka osoba, v ktorej verejny obstaravatel podla pismena a) az d) vykonava priamu alebo nepriamu
vyluénu kontrolu.7a)
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a) postup zadavania podprahovych zdkaziek podla § 99 az 101, ak predpokladana
hodnota zékazky je rovnaka alebo vyssia ako financ¢ny limit podla § 4 ods. 5; pri
zadavani takej zakazky nie je tato osoba povinna vykonavat cinnosti vo verejnom
obstaravani prostrednictvom odborne spdsobilej osoby,

b) postup zadavania zékaziek s nizkymi hodnotami podla § 102, ak predpokladana
hodnota zakazky je nizsia ako financny limit podla § 4 ods. 5.13

(3) Povinnosti podla odseku 2 sa nevztahuju na osobu, ktora nie je verejny obstaravatel
ani obstaravatel a ziskala financné prostriedky na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzieb podla osobitného zdkona.7aa)".

(4) Ak verejny obstaravatel poskytne obstaravatelovi finan¢né prostriedky na dodanie
tovaru, na uskutocnenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb, je obstaravatel
povinny postupovat ako tento verejny obstaravatel podla tohto zakona.

§8
Obstaravatel
(1) Obstaravatel na Gcely tohto zdkona je
a) pravnickd osoba, na ktoru ma verejny obstardvatel priamy alebo nepriamy
rozhodujuci vplyv na zaklade vlastnickeho prava, finan¢ného podielu alebo pravidiel,
ktorymi sa spravuje, a vykondva aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3
az 914; rozhodujucim vplyvom sa rozumie, Ze verejny obstaravatel priamo alebo
nepriamo
1. vlastni vacsinu akcii alebo vacsinovy obchodny podiel,
2. ovlada vac&sinovy podiel na hlasovacich pravach alebo
3. vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spradvneho organu alebo iného vykonného orgénu,
alebo kontrolného organu,
b) pravnicka osoba vykondvajuca aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9
na zaklade osobitnych prav alebo vylu¢nych prav.

13 pozri blizsie http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/zakon-o-verejnom-obstaravani/
% Pozri blizsie zakon NR SR ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v platnom zneni.
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3. ZABEZPECOVANIE SLUZIEB NA MIESTNEJ
UROVNI

Vo vieobecnosti mdéze obec zabezpecovat sluzby na miestnej Urovni internymi alebo
externymiformami. Medzi interné formy patri poskytovanie priamo pracovnikmiobce alebo
prostrednictvom samostatnych pravnych subjektov vytvorenych obcou a produkujucich
sluzby s vyuzitim majetku alebo inych prostriedkov obce (rozpoctové a prispevkové
organizécie, obchodné spoloc¢nosti a druzstva). Externé formy sa realizuju prostrednictvom
externych dodavatelov.

Formy zabezpecovania verejnych sluzieb v obciach
a) interné formy:

e zabezpecovanie prostrednictvom pracovnikov obce;

e zabezpecovanie prostrednictvom prispevkovej organizacie obce;

e zabezpecovanie prostrednictvom rozpoctovej organizacie obce;

e zabezpecovanie prostrednictvom obchodnych spoloc¢nosti s majetkovou ucastou obce;
b) externé formy:

e zmluvné zabezpeclovanie verejnych sluzieb

Pri rozhodovani orgdnov miestnej samospravy o poskytovani sluzieb je nevyhnutné,
aby zvazovali ich efektivnost a kvalitu, a to nielen s ohladom na svoje potreby, ale najma
s ohladom na sp6sob, akym obcania vnimaju poskytované sluzby a aké skisenosti s nimi
maju. V tomto zmysle je najdoélezitejsia kvalita verejnych sluzieb poskytovanych ob¢anom
a ich spokojnost ako zdkaznikov.

3.1. Skumané sluzby

Na zaklade zdkonom definovanych kompetencii maji obce povinnost zabezpecovat
sluzby suvisiace so spravou a udrzbou verejnej zelene, miestnych komunikacii, verejného
osvetlenia, cintorinov a sluzby suvisiace so zberom, s nakladanim a so zhodnocovanim
odpadu. Zékon viak vymedzuje obciam a mestam zabezpecovat aj iné sluzby.

Vseobecny popis o mestskych firmach je zalozeny na zisteniach tykajucich sa obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou uUcastou miest, ktoré vyplynuli z projektu TIS ,Otvorena
samosprava 2010” realizovaného na jesen 2010. Predmetom tohto prieskumu bolo 100
najvacsich miestnych samosprav v SR. Predmetom hlbsieho vyskumu v ramci nasho
monitoringu boli mestské firmy $pecializované na technické sluzby a média - spoloc¢nosti
so stopercentnou majetkovou ucastou miest. V ramci 130 najvacsich miest v SR boli totiz
prave tieto dve oblasti zabezpecované stopercentne mestami vlastnenymi obchodnymi
spolo¢nostami najcastejsie. Pri kazdom skimanom aspekte ich fungovania uvadzame
osobitne zistenia za cell SR a za pohrani¢né kraje SR.
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4. PREHLAD ZABEZPECOVANYCH SLUZIEB
PROSTREDNICTVOM OBCHODNYCH
SPOLOCNOSTI S MAJETKOVOU UCASTOU
OBCE

Mesta a obce hospodaria s 3,5 miliardami eur ro¢ne. V sto najvacsich samospravach
Slovenska Zije 2,7 miliéna ludi. V roku 2010 Transparency International Slovensko
zhodnotila, nakolkoje vedenie tychtosamospravnaklonenéotvorenostiatransparentnosti
voci svojim obyvatelom.' Vystupom projektu bol rebric¢ek transparentnosti samosprav
zalozeny na hodnoteni poskytovania informacii ako aj rozsahu nimi zavedenych
protikorup¢nych mechanizmov.

Nas prieskum ukdzal, Ze 100 najvacsich miest ma Ucast v 363 obchodnych spolo¢nostiach.
45 percent z nich (163) su stopercentné podiely, ale v takmer rovnakom pocte firiem (165)
maju mesta mensinovy podiel.

Tabulka ¢. 1:
Obchodné spolo¢nosti sto najvacsich samosprav podla majetkovej ti€asti mesta

Obchodné spolocnosti samosprav

majetkova ucast pocet
Obchodné spoloc¢nosti s majetkovou Ucastou mesta - podiel 100 percent 163
Obchodné spoloc¢nosti s majetkovou Ucastou mesta — viac ako 50 a menej ako 100 %
percent

Obchodné spoloc¢nosti s majetkovou Ucastou mesta - podiel 50 percent 9
Obchodné spoloc¢nosti s majetkovou Ucastou mesta - podiel mensi ako 50 percent 165

Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

Pre Ucely tejto Studie sme na zaklade ziskanych informacii's zostavili prehlad hlavnych
aktivit, v ktorych podnikaju mesta s minimalne 50 % majetkovou Ucastou na Slovensku
prostrednictvom svojich mestskych firiem.

Oblasti podnikania majoritne mestskych firiem su trochu prekvapenim. Ekonomicky pohlad
totiz hovori, Ze verejny sektor by mal zabezpecovat vlastnymi silami najma také sluzby,

15 Pozri blizsie http://samosprava.transparency.sk/sk/

16 Zber dét sa uskutocnil v mesiaci september/oktéber 2010 prostrednictvom oficidlnych internetovych stranok
obci a ich podnikov ako aj cez odpovede sto najvacsich samosprav na infoziadosti v oblasti politiky obecnych
podnikov a investicii.
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ktoré su tazko meratelné — mnozstvom aj kvalitou. Cize mestské média ano, ale udrzba
komunikacii nie. Vlastnictvo mestskych firiem je vSak na Slovensku viac tradicionalistické
a menej sa riadi hladiskami efektivnosti, ako ukazuje nasledujuca tabulka. Vyrazné
angazovanie sa verejného sektora v oblastiach ako su technické sluzby, sprava bytov alebo
lesov povazujeme za dedicstvo z ¢ias komunistického rezimu, kedy aj tieto oblasti boli vo
verejnom vlastnictve a sprave verejnych institucii.

Tabulka ¢. 2:
Najrozsirenejsie oblasti podnikania mestskych firiem s majetkovou ticastou mesta 50
percent a viac

. | Najrozsirenejsie oblasti podnikania mestskych firiem s majetkovou m

Poradie | ..° o

ucastou mesta 50 % a viac
1. LETNA A ZIMNA UDRZBA KOMUNIKACI| 39
2. SPRAVA BYTOVEHO A NEBYTOVEHO FONDU 36
3. VYROBA A ROZVOD TEPLA 23
4. MESTSKA TELEVIZIA 21
5. ODVOZ A LIKVIDACIA KOMUNALNEHO ODPADU 18
6. MESTSKE LESY 16
7. UDRZBA VEREJNEJ ZELENE 15
8. PREVADZKA SPORTOVISK 15
9. PRENAJOM NEHNUTELNOSTI( 14
10. REKREACNE ZARIADENIE 9

iné™ 84

Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

Na zaklade ziskanych informacii'’® sme sa pozreli blizSie na odpovede sto najvacsich
samosprav vo vztahu k obchodnym spolo¢nostiam, v ktorych ma dand samosprava
vacsinovy podiel. Presne 29 percent (po¢tom 29 samosprav) zo sto najvacsich samosprav vo
svojej odpovedi uviedlo, Ze na svojej internetovej stranke trvalo zverejiiuje vyrocné spravy
vsetkych obchodnych spolo¢nosti s vacsinovym podielom. Vac¢sina opytanych samosprav,
61 percent (poctom 61 samosprav) vsak dany dokument nespristupriuje verejnosti na
svojej oficidlnej stranke."

7" doprava, parkovanie, sprava priemyselnej zény, $portovy klub, cintorinske sluzby, stavebna spolo¢nost,
hotelierstvo, verejné osvetlenie, obchodné a poradenska ¢innost, a iné.

'8 projekt Otvorena samosprava 2010

19 zvysnych 10 percent samosprav sa dana otdzka netykala
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Tabulka ¢ 3:
Zverejnenie vyroénych sprav vsetkych obchodnych spolocnosti s vadcsinovym
podielom na internetovej stranke samospravy*

Odpoved Su trvalo zverejnené (na internetovej stranke samospravy) vyrocné spravy
P vsetkych obchodnych spoloc¢nosti s va¢sinovym podielom samospravy?

Banska Stiavnica, Banovce nad Bebravou, Bratislava — Dubravka, Bratislava — Petrzalka,
Bratislava - Podunajské Biskupice, Dolny Kubin, Dubnica nad Vahom, Humenné, Kosice,
ANO Kosice - Sidlisko KVP, Liptovsky Mikulds, Moldava nad Bodvou, Myjava, Partizénske,
Pezinok, Prievidza, Roznava, Ruzomberok, Senec, Senica, Skalica, Spisska Nova Ves,
Stara Luboviia, Stara Turd, Svidnik, Sala, Surany, Topol¢any, Velky Meder

Banska Bystrica, Bardejov, Bratislava, Bratislava - Devinska Nové Ves, Bratislava —
Raca, Bratislava — Ruzinov, Bratislava - Staré Mesto, Bratislava - Vrakuna, Brezno,
Bytc¢a, Cadca, Detva, Dunajské Streda, Filakovo, Galanta, Handlova, Hlohovec, Holig,
KeZmarok, Koldrovo, Komarno, Kosice — Juh, Kosice — Zapad, Krompachy, Levice,
NIE Levoca, Lucenec, Malacky, Martin, Michalovce, Modra, Nitra, Novd Dubnica, Nové
Mesto nad Vahom, Nové Zamky, Piestany, Poprad, Povazska Bystrica, PreSov, Puchoy,
Revuca, Rimavska Sobota, Sabinov, Secovce, Sered, Smizany, Snina, Stropkov, Stupava,
Samorin, Sturovo, Trebidov, Trenéin, Trnava, Tvrdosin, Velky Krtis, Vrable, Vranov nad
Toplou, Zvolen, Ziar nad Hronom, Zilina

Bratislava - Karlova Ves, Bratislava - Nové Mesto, Kosice - Dargovskych hrdinov, Kosice
NETYKA SA |- Nad Jazerom, Kosice - Sever, Kosice - Sidlisko Tahanovce, KoSice - Staré Mesto,
Kysucké Nové Mesto, Velké Kapusany, Zlaté Moravce

Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

Graf €. 1:
Zverejnenie vyrocnych sprav vsetkych obchodnych spolocnosti s vacsinovym
podielom samospravy na internetovej stranke samospravy

Su trvalo zverejnené vyroéné spravy vsetkych
obchodnych spoloénostis vicSinovym podielom na
internetovejstranke samospravy?
70
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Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

20 daje ziskané na zaklade odpovedi samosprav zaslanych na zaklade zZiadosti TIS podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.

o slobodnom pristupe k informaciam
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S cielom sledovat kvalitu informovanosti cez internetové stranky firiem a samosprav sme
sa pozreli na aj prepojenost internetovej stranky mestskej firmy so strankou samospravy.

Tabulka ¢. 4:
Prepojenie internetovych stranok firiem samospravy so strankou samospravy

Odpoved

Su vlastné internetové stranky firiem samospravy prepojené so strankou
samospravy?

ANO

Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Bardejov, Bratislava, Bratislava - Devinska Nova Ves,
Bratislava — Dubravka, Bratislava - Nové Mesto, Bratislava — Vrakuna, Brezno, Detva, Dolny
Kubin, Filakovo, Galanta, Handlov4, Holi¢, Humenné, Komarno, Levice, Liptovsky Mikulas,
Kosice - Staré Mesto, Ziar nad Hronom, Rozhava, Puchov, Kolarovo, Kosice, Kosice — Juh,
Krompachy, Kysucké Nové Mesto, Levoca, Malacky, Martin, Michalovce, Modra, Moldava
nad Bodvou, Nova Dubnica, Nové Mesto nad Vahom, Partizanske, Pezinok, Poprad, Povazska
Bystrica, PreSov, Revuca, Rimavska Sobota, Sabinov, Sered, Stara Lubovna, Skalica, Smizany,
Snina, Spiéska Nova Ves, Stara Tur, Svidnik, Sala, Samorin, Starovo, Surany, Trebiov, Trencin,
Trnava, Tvrdosin, Velky Krtig, Velky Meder, Vranov nad Toplou, Zlaté Moravce, Zilina

NIE

Bratislava - Karlova Ves, Bratislava - Petrzalka, Bratislava - Podunajské Biskupice,
Bratislava — Raca, Bratislava — Ruzinov, Bratislava - Staré Mesto, BAnovce nad Bebravou,
Byt¢a, Cadca, Dubnica nad Vdhom, Dunajska Streda, Hlohovec, Kezmarok, Kogice -
Dargovskych hrdinov, Kosice - Sidlisko KVP, Kosice - Nad jazerom, Kosice — Sever, Kosice
- Sidlisko Tahanovce, Kosice — Zapad, Lu¢enec, Myjava, Nitra, Nové Zamky, Piestany,
Prievidza, Ruzomberok, Senec, Secovce, Senica, Stropkov, Stupava, Topol¢any, Velké
Kapusany, Vrable, Zvolen

Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

Pre lepsiu prehladnost je tento fakt uvedeny aj v grafe.

Graf: ¢. 2:

Prepojenie internetovych stranok firiem samospravy so strankou samospravy

Su vlastné internetoveé stranky firiem samospravy

prepojené so strankou samospravy?

ano nie

Zdroj: Autori na zdklade ,Otvorend samosprdva 2010”

Priblizne dve tretiny samosprav (65) na svoje internetové stranky umiestnilo aj odkazy na
vlastné internetové stranky mestskych firiem, ¢o podla nasho nazoru prispieva k vyssej
transparentnosti tychto organizacii aj samotného mesta. Tretina samosprav (35) tak nerobi.
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5. ANALYZA MESTSKYCH FIRIEM NA
VYBRANOM SUBORE OBCi

Pri hIbSom vyskume sme sa v Transparency International Slovensku zamerali na dva druhy
firiem plne vlastnenych mestami — technické sluzby a mestské média. Su to obchodné
spolo¢nosti, ktoré su na Slovensku zastupené najviac v segmente plne vlastnenych
obchodnych spolo¢nosti mestami. Takéto firmy aj legislativa povazuje za int organiza¢nu
formu verejného sektora?' — skrétka, aj ked je to firma, v principe by sa mala spravat ako
mesto. V tejto kapitole predstavujeme vysledky uskuto¢nenych analyz.

5.1. Vyberovy subor obci

V Slovenskej republike existuje 2 891 obci?, v ktorych pdsobia organy miestnych samosprav.
Pre potreby tejto Studie tvorili zdkladny subor. Vyskum sa uskutocnil na vyberovom subore
- vzorke 33% obci SR. Technické sluzby ako stopercentné firmy pdsobia v 22 mestéch,
medidlne firmy v 15 mestach.

Podskupinou su kraje, ktoré susedia s Madarskou republikou (Bratislavsky, Trnavsky
Nitriansky, Banskobystricky a Kosicky kraj). Technické sluzby ako stopercentnu firmu ma
v ramci tejto podskupiny 13 miest, medialne firmy 9 miest.

5.2 Mestské firmy - technické sluzby
Technické sluzby je sumarny nazov pre rézne sluzby technického charakteru, ktoré musi
zo zadkona vykonavat kazda samosprava. Preto nds zaujimalo, ¢o vsetko maju mestské
technické sluzby ako firmy v portféliu svojej ¢innosti.

21 Musia napriklad plne poskytovat informacie v zmysle zékona o slobodnom pristupe k informaciam, obec im

moZe zadat zakazku bez sutaze atd.

22 zarok 2010

2 pri samospravach Bratislava - Ruzinov, Hlohovec, Dolny Kubin a Stara Luboviia boli predmetom skiimania oba

druhy firiem plne vlastnenych mestami - technické sluzby aj mestské média
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Graf ¢. 3:
Oblasti aktivity mestskych firiem - technickych sluzieb (SR)
Aké su oblasti aktivity vasej spolocnosti (ktoré sluzby
zabezpecuje)?
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Zdroj: autori

Graf é. 4:

Oblasti aktivity mestskych firiem - technickych sluzieb (pohrani¢né kraje SR - MR)

Aké su oblasti aktivity vasej spolo¢nosti (ktoré sluzby
zabezpeduje)?

QRN Wk OO KW

Zdroj: autori
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Vsucasnostinajjednoduchsisposob ako zabezpecitinformovanost o akejkolvek spolo¢nosti,
je zriadenie vlastnej internetovej stranky. Vzhladom na viaceré povinnosti vyplyvajuce zo
suvisiacej legislativy je to dokonca nevyhnutnostou.

Graf ¢. 5:
Existencia internetovej stranky (SR)

Ma Vasa spoloénost zriadenu internetovu
stranku?

Zdroj: autori

Graf €. 6:
Existencia internetovej stranky (pohrani¢né kraje SR - MR)

M3 Vasa spoloénost zriadent internetovu
stranku?

Zdroj: autori

Vlastné internetové stranky ako zadkladny komunikacny néstroj méa zriadenych vacsina
mestskych firiem - technickych sluzieb (16 v pripade celej SR resp. 9 v pohrani¢nych
krajoch), stale vsak nie vietky (6 resp. 4). Je to $koda, pretoze internetové stranky umoznuju
posunut vyrazne dopredu transparentnost mestskych firiem.
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Ako uz bolo spomenuté, najcastejsou formou mestskych firiem su spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym a akciové spoloc¢nosti. V zmysle obchodného zakonnika su orgdnmi a.s.
predstavenstvo a dozornd rada, organmi spol. s r.o. s konatel' - a nepovinne — dozorna rada.
V akciovej spolo¢nosti zvycajne byva zriadend aj pozicia riaditela (nie je v3ak Statutdrom),
v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym niekedy riaditel (rovnako nie je Statutarom) je,
inokedy je tato pozicia zIucena s konatelom spolo¢nosti. Zaujimalo nds, akym spésobom su
vytvérané organy spolocnosti.

Tabulka ¢. 5:
Sposob vytvarania dozornej rady (SR)

Sposob vytvarania dozornej rady

Bratislava Voli ju valné zhromazdenie

V stlade so Stanovami spolo¢nosti, ¢lenov z radov poslancov a zamestnancov
podniku na funk¢né obdobie odsuhlasuje Miestne zastupitelstvo uznesenim
Topolcany Vymenovava a odvoldva najvy3$si organ spolo¢nosti — Valné zhromazdenie.

Bratislava - Ruzinov

Hlohovec Na navrh Valného zhromazdenia schvaluje Mestské zastupitelstvo

Volbou v zmysle ustanovenia 11 ods.4 pism | zakona o obecnom zriadeni ¢.
369/1990 Z. z.

Valné zhromazdenie spoloc¢nosti: poslanci MsZ + primator a je tvorena
z poslancov MsZ a pracovnikov MsU

Clenov DR voli a odvolava valné zhromazdenie po predchadzajicom
schvaleni v MsZ

Kosice - Juh

Senica

Ziar nad Hronom

Malacky Clenov dozornej rady navrhuje a schvaluje Valné zhromazdenie
Detva Mestskym zastupitelstvom, Valnym zhromazdenim

Sabinov Volena Valnym zhromazdenim

Vrable Je schvalovana MsZ

Dozornu radu spolo¢nosti schvaluje mestské zastupitelstvo v Stupave
(16.12.2010- uznesenie E/5), rozhodnutie Valného zhromazdenia (11.1.2011)

Stupava Zmluva o vykone funkcie clena dozornej rady (11.1.2011) podpisana
konatelom
Dozornu radu uréi valné zhromazdenie na svojom prvom zasadnuti. Bude
Krupina zlozend z troch ¢lenov. Ich mend a adresy budu registrovému sidu ozndmené
dodatocne
PreSov Menovanim Valného zhromazdenia
Prievidza Volena valnym zhromazdenim spolo¢nosti
Partizanske Vymenuva v stlade so zakladatelskou listinou valné zhromazdenie spolo¢nosti
. O vytvoreni dozornej rady spolo¢nosti rozhodol zakladatel - Mesto Snina
Snina 1 s i
v zakladatelskej listine. Voli ju
. . Clenovia dozornej rady su menovani valnym zhromazdenim. V sd&asnosti
Dolny Kubin

mame 5-¢lennd DR
Puchov ¢lenov DR menuje a odvolava Valné zhromazdenie. ZloZenie DR schvaluje MsZ
Volba dozornej rady spolo¢nosti Mestskym zastupitelstvom v Kezmarku,

Kezmarok . : . S . .
menovanie dozornej rady valnym zhromazdenim spolo¢nosti

Stara Lubovia Volbou v Mestskom zastupitelstve

Nova Dubnica Volend valnym zhromazdenim

Zdroj: autori
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Tabulka ¢. 6:

Sposob vytvarania dozornej rady (pohrani¢né kraje SR - MR)

Spodsob vytvarania dozornej rady

Bratislava

Voli ju valné zhromazdenie

Bratislava - Ruzinov

Vsulade so Stanovami spolo¢nosti, ¢lenov zradov poslancov a zamestnancov
podniku na funkéné obdobie odsuhlasuje Miestne zastupitelstvo uznesenim

Topol¢any Vymenovava a odvoladva najvyssi organ spolocnosti — Valné zhromazdenie.

Hlohovec Na navrh Valného zhromazdenia schvaluje Mestské zastupitelstvo

Kosice - Juh Volbou v zmysle ustanovenia 11 ods.4 pism L zédkona o obecnom zriadeni ¢.
369/1990 Z. z.

Senica Valné zhromazdenie spolo¢nosti: poslanci MsZ + primator a je tvorend

z poslancov MsZ a pracovnikov MsU

Ziar nad Hronom

Clenov DR voli a odvolava valné zhromazdenie po predchadzajicom
schvaleniv MsZ

Malacky Clenov dozornej rady navrhuje a schvaluje Valné zhromazdenie
Detva Mestskym zastupitelstvom, Valnym zhromazdenim
Sabinov Volend Valnym zhromazdenim
Vrable Je schvalovand MsZ
Dozornu radu spolo¢nosti schvaluje mestské zastupitelstvo v Stupave
Stupava (16.12.2010- uznesenie E/5), rozhodnutie Valného zhromazdenia (11.1.2011)
Zmluva o vykone funkcie ¢lena dozornej rady (11.1.2011) podpisana
konatelom
Dozornu radu ur¢i valné zhromazdenie na svojom prvom zasadnuti.
Krupina Bude zlozena z troch ¢lenov. Ich mena a adresy budu registrovému sidu

oznamené dodatocne

Zdroj: autori

Tabulka €. 7:

Sposob vytvarania riadiacich organov spoloc¢nosti (predstavenstvo, konatelia,
riaditel' spolo¢nosti) (SR)

Riadiace organy - spdsob menovania

Bratislava

Riaditel - predstavenstvom, Predstavenstvo - valnym zhromazdenim

Bratislava - Ruzinov

V sulade so stanovami spoloc¢nosti - predstavenstvo odsuhlasuje Miestne
zastupitelstvo uznesenim na dvojro¢né funkéné obdobie a vyber riaditela
prebieha na zdklade vyberového konania

Riadiace organy spoloc¢nosti (predstavenstvo, konatel, riaditel spolo¢nosti)

Topolcany vymenovava a odvoldva Valné zhromazdenie

Hlohovec Konatela menuje Valné zhromazdenie a schvaluje Mestské zastupitelstvo

Kosice - Juh Volbou v zmysle ustanovenia 11 ods.4 pism L zdkona o obecnom zriadeni
¢.369/1990 Z. z.

Senica Schvaluje mestské zastupitelstvo

Ziar nad Hronom

Rozhodnutim VZ po predchadzajucom schvaleniv MsZ

Malacky Riadiace organy spolo¢nosti navrhuje a schvaluje Valné zhromazdenie
Detva Vyberovym konanim
. VZ - schvaluje mestské zastupitelstvo, Konatel - rozhodnutim Valného
Sabinov e
zhromazdenia
Vrable Konatel - primatorom mesta
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Podla Zakladatelskej listiny vymenovanie a odvolanie konatela spolo¢nosti
a clenov dozornej rady musi byt schvédlené mestskym zastupitelstvom.

Stupava Riaditela spolo¢nosti menuje do funkcie konatel spolo¢nosti v zmysle
Organiza¢ného poriadku a Stanov spolo¢nosti. Na funkciu riaditela vypisal
konatel spolo¢nosti vyberové konanie

Krupina Valné zhromazdenie

Preiov Predstavenstvo-menovanim Valného zhromazdenia. Vykonny riaditel-
v zmysle stanov, menovanim predstavenstvom

Prievidza Rozhodnutim jediného spolo¢nika na valnom zhromazdeni

Partizanske

Posobnost valného zhromazdenia vykonava zakladatel a jediny spolo¢nik
prostrednictvom svojho Statutarneho zastupcu — primatora mesta v silade
so zakladatelskou listinou spolo¢nosti

Snina

Orgéany spolo¢nosti: valné zhromazdenie, konatel, dozornd rada. Konatela
spolo¢nosti vymenovalo valné zhromazdenie po predchadzajucom
vyberovom konani v roku 2007.

Dolny Kubin

Najvyssim organom spolocnosti je valné zhromazdenie, jeho posobenie
vykondva Mesto Dolny Kubin ako jediny spolo¢nik prostrednictvom
primatora a poslancov. Statutarnym organom spolo¢nosti je konatel, ktory
je menovany valnym zhromazdenim a na jeho ¢innost dohliada dozorna
rada

Puchov

Konatel a riaditel spoloc¢nosti vzisiel z radov zamestnancov

Kezmarok

Volba konatelov spolo¢nosti Mestskym zastupitelstvom v Kezmarku,
menovanie do funkcie konatelov valnym zhromazdenim spolo¢nosti

Stara Lubovna

Konatel - vykonny riaditel, bol na zdklade vyberového konania v zmysle
zakona NR SR ¢. 552 /2003 Z.z., voleny Mestskym zastupitelstvom

Nova Dubnica

Vyberové konanie

Zdroj: autori

Tabulka <. 8:

Sposob vytvarania riadiacich organov spolo¢nosti (predstavenstvo, konatelia,
riaditel' spolo¢nosti) (pohrani¢né kraje SR - MR)

Riadiace organy - spdsob menovania

Bratislava

Riaditel - predstavenstvom, Predstavenstvo - valnym zhromazdenim

Bratislava - Ruzinov

V sulade so Stanovami spoloc¢nosti - predstavenstvo odsuhlasuje Miestne
zastupitelstvo uznesenim na 2 ro¢né funkéné obdobie a vyber riaditela
prebieha na zdklade vyberového konania

Riadiace organy spoloc¢nosti (predstavenstvo, konatel, riaditel spolo¢nosti)

Topolcany vymenovava a odvolédva Valné zhromazdenie.

Hlohovec Konatela menuje Valné zhromazdenie a schvaluje Mestské zastupitelstvo

Kosice - Juh Volbou v zmysle ustanovenia 11 ods. 4 pism L zakona o obecnom zriadeni
¢.369/1990Z. z.

Senica Schvaluje mestské zastupitelstvo

Ziar nad Hronom

Rozhodnutim VZ po predchadzajucom schvaleni v MsZ

Malacky Riadiace organy spolo¢nosti navrhuje a schvaluje Valné zhromazdenie.
Detva Vyberovym konanim

. VZ - schvaluje mestské zastupitelstvo, Konatel - rozhodnutim Valného
Sabinov

zhromazdenia
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Vrable Konatel - primatorom mesta

Podla Zakladatelskej listiny vymenovanie a odvolanie konatela spolo¢nosti
a clenov dozornej rady musi byt schvdlené mestskym zastupitelstvom.
Stupava Riaditela spolo¢nosti menuje do funkcie konatel spolo¢nosti v zmysle
Organiza¢ného poriadku a Stanov spolo¢nosti. Na funkciu riaditela vypisal
konatel spolo¢nosti vyberové konanie.

Krupina Valné zhromazdenie

Zdroj: autori

Organy spoloc¢nosti (riaditelia, konatelia, ¢lenovia predstavenstiev a dozornych rad) sa
obsadzuju prevazne priamo, bez vyberového konania. Kym v pripade dozornych orgédnov
je obsadenie tychto pozicii priamo (takmer vzdy mestskymi poslancami**) v poriadku
(Ulohou poslancov je aj kontrolovat), riadit podnikatelsky subjekt by mal skiseny manazér
- a najlep3ou cestou ako ho ndjst, je vyberové konanie.

Nasledujuce tabulky a grafy hovoria o persondlnej politike mestskych firiem - spésobe
prijimania zamestnancov, ich pocte a prieniku zamestnancov a poslancov mestského
zastupitelstva.

Tabulka ¢. 9:
Sposob prijimania zamestnancov spolocnosti do pracovného pomeru (SR)
Sposob prijimania zamestnancov
Bratislava Vyberovym konanim
. . V sulade so Zakonnikom prace a zdk.¢.552/2003 Z.z.o vykone prace vo
Bratislava - Ruzinov - -
verejnom zaujme
" Zamestnanci spolo¢nosti su do pracovného pomeru prijimani na zaklade
Topol¢any . . .
vyberového konania
Hlohovec Na zdklade pracovného pohovoru
Kosice - Juh Na zaklade pohovoru a uzavretim pracovnej zmluvy resp. dohodou
Senica Odborna spobsobilost, vyberové konanie
Na zédklade prejaveného zaujmu formou Ziadosti sa uchadzaci vyberaju
Ziar nad Hronom podla potreby formou pohovoru a podla kvalifikacnych predpokladov na
konkrétnu pracu a postupom uvedenym v par. 41 Z.prace
Malacky Zamestnancov si vyberd veduci strediska a schvaluje veduci organizacie
Detva Pracovnym pohovorom
Sabinov Osobny pohovor
Vrable Pohovorom
Zvedenej databazy uchddzacov o zamestnanie v spoloc¢nosti podla potreby
Stupava obsadenia pracovnej pozicie a po konzultacii s priamym nadriadenym
prijima zamestnanca do pracovného pomeru riaditel spolo¢nosti
Krupina Vyberom uchéadzacov, ktori najlepsie spifaji pozadované kritéria

24 Rozsah obsadenia tejto pozicie poslancami nevieme presne vycislit, na zéklade nasich znalosti a pozorovani
situacie v samosprave, vséak mozno uviest, Ze zastuipenie poslancov na postoch ¢lenov dozornych rad je velmi
vysoké. Len zriedkavo je tato pozicia obsadend zamestnancom mestského uUradu alebo inym neposlancom.
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Prijem novych zamestnancov do pracovného pomeru je minimalny, pocet
zamestnancov v spoloc¢nosti je kazdym rokom nizsi. Pracovny pomer
uzatvarame na dobu urcity, vacsinou sa jedna o zastupovanie zamestnanca

Presov pocas dlhodobej PN. Novych zamestnancov oslovujeme na zaklade
evidovanych ziadosti o zamestnanie, konkrétny vyber ma na starosti veduci
prislusnej prevadzky

Prievidza Pracovnym pohovorom

Partizanske

Na zaklade ziadosti, vyberom podla potreby odbornosti

Snina

Na miestach veducich pracovnikov, vedtcich prevadzok riadnym vyberovym
konanim. Do robotnickych profesii vlastnym vyberom z evidovanych
ziadosti na UPSVR alebo kombinaciou tychto postupov.o prijatie do
pracovného pomeru, pripadne z uchddzacov

Dolny Kubin

Pracovnici su prijimani na zaklade pisomnych Ziadosti, ktoré méme
v evidencii. Po osobnom pohovore vsetkych pozvanych zdujemcov je
vybraty novy zamestnanec.

Nového zamestnanca vybera komisia v zloZeni: konatel, priamy nadriadeny
a zamestnanec hosp. spravy - personalista alebo hl. ekoném. V pripade
nizkeho zaujmu o niektoré pracovné pozicie poziadame o sprostredkovanie
Urad prace

Puchov

Na zaklade ziadosti uchddzacov, osobnymi pohovormi a potom je
rozhodnuté o prijati resp. neprijati

Kezmarok

Na zéklade prevadzkovych potrieb spolo¢nosti a na zaklade ziadosti
zamestnanca, Ziadatel musi spifat odborné a kvalifika¢né poziadavky,
pripadne prax v odbore

Stara Lubovia

Na zéklade Ziadosti a potrieb spolo¢nosti, V suvislosti so sezonnymi pracami,
V spolupréaci s UPSVaR

Nova Dubnica

Na zaklade ziadosti a naslednej praktickej skusky

Zdroj: autori

Tabulka €. 10:

Sposob prijimania zamestnancov spolo¢nosti do pracovného pomeru (pohrani¢né

kraje SR - MR)

Sposob prijimania zamestnancov

Bratislava

Vyberovym konanim

Bratislava - Ruzinov

V sulade so Zakonnikom prace a z3k.¢.552/2003 Z.z.o vykone prace vo
verejnom zdujme

Zamestnanci spolo¢nosti su do pracovného pomeru prijimani na zaklade

Topol¢any vyberového konania.

Hlohovec Na zdklade pracovného pohovoru.

Kosice - Juh Na zaklade pohovoru a uzavretim pracovnej zmluvy resp. dohodou
Senica Odborna spoésobilost, vyberové konanie

Ziar nad Hronom

Na zédklade prejaveného zaujmu formou Ziadosti sa uchadzaci vyberaju
podla potreby formou pohovoru a podla kvalifika¢nych predpokladov na
konkrétnu pracu a postupom uvedenym v par. 41 Z.prace

Malacky Zamestnancov si vyberd veduci strediska a schvaluje veduci organizacie
Detva Pracovnym pohovorom
Sabinov Osobny pohovor
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Vrable Pohovorom
Z vedenej databazy uchadzacov o zamestnanie v spoloc¢nosti podla potreby
Stupava obsadenia pracovnej pozicie a po konzultacii s priamym nadriadenym
prijima zamestnanca do pracovného pomeru riaditel spolo¢nosti.
Krupina Vyberom uchéadzacov, ktori najlepsie spinaji pozadované kritéria

Zdroj: autori

Zamestnanci technickych sluzieb su do pracovného pomeru prijimani vac¢sinovo priamy
vyberom, niekedy na zdklade databazy uchadzacov vedenej vo firme.

Tabulka¢. 11:
Vyskyt poslancov MsZ na zamestnaneckych poziciach v spolo¢nosti (SR)

meno a priezvisko, ndzov pracovnej pozicie
Bratislava -
Bratislava - Ruzinov |-
Poslanec mestského zastupitelstva Ing. Peter Zembera - od 1.6.2010
Topolcany konatelom spolo¢nosti, od 3.11.2010 - riaditefom spolo¢nosti v pracovnom
pomere
Hlohovec Silvia Rybnikarova, referent techn.sluzieb, 1.1.2011, Ing. Martin Balla,
samostatny referent techn.sluzieb, 4.7.2006
Kosice - Juh -
Senica -
Ziar nad Hronom Mgr.Peter Antal - konatel, 9.5.2011
Malacky -
Detva -
Sabinov Ing. P. Dedina, veduci prevadzky, 1.6.2009
Vrable -
Stupava Mgr. Pavel Slezék — konatel spolo¢nosti od 11.1.2011 — primator mesta
Krupina -
PreSov Pracovna zmluva: Ing. Bodnar Mikulas, referent nakupu, archivar
Prievidza -
RNDr. Maria Jancovd - namestnik pre odpadové hospodarstvo - od
Partizanske 21.12.2010, Ing. Miroslav Kohut - veduci strediska vonkajsia udrzba mesta
- 0d 02.05.2011
Snina -
Dolny Kubin Pavol Hesko, konatel
Puchov -
Kezmarok -
Stara Lubovna Ing. Stefan Mikug; konatel — vykonny riaditel; 1.4.2004
Nova Dubnica -

Zdroj: autori



32 Transparentnost spolocnosti zaloZenych mestom

Tabulka ¢. 12:
Vyskyt poslancov MsZ na zamestnaneckych poziciach v spolocnosti (pohrani¢né
kraje SR - MR)

meno a priezvisko, ndzov pracovnej pozicie

Bratislava -

Bratislava - Ruzinov |-

Topol¢any Poslanec mestského zastupitelstva Ing. Peter Zembera - od 1.6.2010
konatelom spoloc¢nosti, od 3.11.2010 - riaditelom spoloc¢nosti v pracovhom
pomere.

Hlohovec Silvia Rybnikérovd, referent techn.sluzieb, 1.1.2011, Ing. Martin Balla,
samostatny referent techn.sluzieb, 4.7.2006

Kosice - Juh -

Senica -

Ziar nad Hronom Mgr.Peter Antal - konatel, 9.5.2011

Malacky -

Detva -

Sabinov Ing. P. Dedina, veduci prevadzky, 1.6.2009

Vrable -

Stupava Magr. Pavel Slezak — konatel spolo¢nosti od 11.1.2011 — primator mesta

Krupina -

Zdroj: autori

V 9 pripadoch v rdmci celej krajiny a v 5 pripadoch v pohrani¢nych krajoch SR sme nasli
na zamestnaneckych pozicidch poslancov. V tomto pripade podla ndsho ndzoru dochadza
ku konfliktu zdujmov, pretoze mestski poslanci rozhoduju o rozpocte a tym aj o mnozstve
zadkaziek pre mestsku firmu. Treba viak povedat, Ze tento konflikt zadujmov je slovenskou
legislativou tolerovany (zakdzané je iba vykondvanie pracovného pomeru priamo na
mestskom Urade). Tato rozdielna pravna uUprava konfliktu zdujmov v rozpoctovych
a prispevkovych organizaciach na jednej strane a mestskych firiem na druhej strane je
este zjavnejsia pri postoch riaditelov — mestsky poslanec nesmie byt napriklad riaditelom
mestskej Skoly ale mozZe byt riaditefom mestskej firmy.

Dalsie dve otazky sa v nasom prieskume tykali spésobu verejného obstaravania ako
procesu, ktorym nakupuje verejny sektor tovary, sluzby a verejné prace. Prave pri verejnom
obstaravani sa daju usetrit nezanedbatelné verejné zdroje.

Prva otézka smerovala k tomu, ¢i mestské firmy — technické sluzby vyuzivaju pri verejnom
obstardvani elektronické aukcie. Z ich odpovedi vyplynulo, Ze Ziadna z opytanych
spolo¢nosti nepouzila elektronické aukcie pri verejnom obstardvani od januéara 2011.
Mestské firmy teda neuzivaju najefektivnejsiu formu verejného obstaravania, ktord okrem
finan¢nych uspor znamena velky prinos v oblasti spravodlivosti a transparentnosti.?

Inym indikdtorom je vyuZivanie sutaznych metdd verejného obstardvania resp. —
v minimalistickej verzii — vyuZivanie verejného obstardvania vobec.

25 K uvedenej problematike pozri napriklad publikaciuTIS Si¢akova-Beblava, E. - Satnikova, S. - Klatik, P.(2011): Elektro-
nické aukcie vo verejnom obstaravani: tedria a prax na Slovensku. Bratislava: Transparency International Slovensko.
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Tabulka €. 13:

Pocet verejnych obstardavani a pocet uchadzacov vo verejnych obstaravaniach
v obdobi od 1.7.2010 do 30.6.2011 (SR)

Pocet obstaravani

Celkovy pocet uchadzacov

Bratislava

0

0

Bratislava - Ruzinov

Topol¢any

Hlohovec

Kosice - Juh

Senica

Ziar nad Hronom

Malacky

Detva

Sabinov

Vrable

Stupava

Krupina

A|lO|O|O|O|O|O|W|W [N |O|O

Presov

R
N

—_

Prievidza

Partizanske

Snina

o|o|o

Dolny Kubin

_
o

Puchov

Kezmarok

Stara Lubovna

Nova Dubnica

oO0o|O|=|=|O|OCO|O|NM|INVN|/O|O|O|O|OC|O|=|=|O|O|OC

o |o|o|o

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 14:

Pocet verejnych obstardvani a pocet uchadzacov vo verejnych obstaravaniach
v obdobi od 1.7.2010 do 30.6.2011 (pohrani¢né kraje SR - MR)

Pocéet obstaravani

Celkovy pocet uchadzacov

Bratislava

0

0

Bratislava - Ruzinov

Topol¢any

Hlohovec

Kosice - Juh

Senica

Ziar nad Hronom

Malacky

Detva

Sabinov

Vrable

ojlo|jo|o|o|=|—=|O|O|OC

O|O|0O|O(O|wWw|w |V (O |O

26

osloveni pri prieskume trhu min. 5 uchadzaci. Pri podlimitnej zdkazke predlozZili ponuky 3 uchadzaci.
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Stupava 0 0
Krupina 2 4

Zdroj: autori

Verejné obstardvanie (v zmysle zdkona 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani) mestské
firmy - technické sluzby vyuzivaju len velmi obmedzene. A ak, tak s velmi nizkym poctom
uchéadzacov, ¢o nema priaznivy vplyv na konec¢nud sumu. Mestské firmy - technické sluzby
takmer vébec nevyuzivaju potencidl, ktory verejné obstardvanie ako proces nakupu
tovaroy, sluzieb a stavebnych prac v sebe obsahuje.

Verejné obstaravanie je prostriedok, nie ciel. Ciefom je ¢o najlepsia kvalita za ¢o najlep3ou
cenu. V rdmci vyskumu sme uskutocnili cenovy benchmarking rovnakych produktov
u danej vzorky mestskych firiem, a to konkrétne pri nasledujucich tovaroch: pracovné
rukavice, kanceldrsky papier a ndklady na jedno hrobové miesto. Uvedené tovary a sluzby
povazujeme za univerzélne porovnatelné v rdmci celej vyskumnej vzorky.

Tabulka ¢. 15:
Pocet kusov pracovnych rukavic a ich cena (SR)

Pocet kusov Celkova cena (EUR) Cena/ks (EUR)

Bratislava - 12 216,00 -

Bratislava - RuZinov 700 756,00 1,08
Topol¢any 21 55,30 2,63
Hlohovec 102 212,56 2,08
Kosice - Juh 30 21,07 0,70
Senica 80 120,00 1,50
Ziar nad Hronom 607 697,00 1,15
Malacky 1230 847,80 0,69
Detva 36 39,96 1,11
Sabinov 118 88,50 0,75
Vrable 300 270,00 0,90
Stupava 30 19,82 0,66
Krupina 96 105,60 1,10
Presov 4241 2 846,00 0,67
Prievidza 50 28,00 0,56
Partizanske 658 789,60 1,20
Snina?® 500 663,30 1,33
Dolny Kubin - - -

Puchov 771 675,91 0,88
Kezmarok 2355 2 068,00 0,88
Stara Lubovna 1359 1783,00 1,31
Nova Dubnica 62 59,48 0,96

Zdroj: autori

27 (J¢tovne neevidujeme samostatne polozku nakupu pracovnych rukavic. Bolo by ¢asovo ndro¢né a ani
nedisponujeme pracovnou silou, ktora by uvedenu polozku za rok 2010 v suc¢asnej dobe z i¢tovnych dokladov
vyselektovala
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Tabulka ¢. 16:
Pocet kusov pracovnych rukavic a ich cena (pohranicné kraje SR - MR)
Pocet kusov Cena total (EUR) Cenal/ks (EUR)
Bratislava - 12216,00 -
Bratislava - Ruzinov 700 756,00 1,08
Topolcany 21 55,30 2,63
Hlohovec 102 212,56 2,08
Kosice - Juh 30 21,07 0,70
Senica 80 120,00 1,50
Ziar nad Hronom 607 697,00 1,15
Malacky 1230 847,80 0,69
Detva 36 39,96 1,11
Sabinov 118 88,50 0,75
Vrable 300 270,00 0,90
Stupava 30 19,82 0,66
Krupina 96 105,60 1,10

Zdroj: autori

Pracovné rukavice najlacnejsie dokdzali nakupit v Stupave (0,66 EUR za kus), v Topol¢anoch
ich dokazali kuipit za Stvornasobok (2,63 EUR).

Dalsou komoditou je kancelarsky papier. Z celej palety réznych kancelarskych papierov
sme zvolili ten najpouzivanejsi - format A4, 80 g, biely, 1 balik (= 500 listov papiera).

Tabulka ¢. 17:

Cena (za balik) kupovaného kancelarskeho papiera

(A4, 80 g, biely, 1 balik = 500 listov) (SR)

Pocet kusov Celkova cena (EUR) Cenal/ks (EUR)

Bratislava - 2 780,28 -

Bratislava - Ruzinov 200 940,00 4,07
Topolcany 13 26,66 2,05
Hlohovec 50 105,00 2,10
Kosice - Juh 30 91,65 3,06
Senica 175 630,00 3,62
Ziar nad Hronom 75 232,00 3,09
Malacky 31 96,40 3,11
Detva 45 85,05 1,89
Sabinov 24 70,04 2,92
Stupava 50 32,25 0,65
Krupina 100 276,32 2,76
Presov 356 895,00 2,51
Prievidza 20 57,00 2,85
Partizanske 300 690,00 2,30
Snina 150 409,80 2,73
Dolny Kubin?® - - -

% J¢tovne neevidujui samostatne polozku nakupu kancelarskeho papiera.
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Puchov 200 792,54 3,96
Kezmarok 150 358,00 2,39
Stara Lubovna 200 450,00 2,25
Nova Dubnica 25 99,74 3,99

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 18:
Cena (za balik) kupovaného kancelarskeho papiera
(A4, 80 g, biely, 1 balik = 500 listov) (pohrani¢né kraje SR - MR)

Pocet kusov Celkova cena (EUR) Cenal/ks (EUR)

Bratislava - 2 780,28 -

Bratislava - RuZinov 200 940,00 4,07
Topolcany 13 26,66 2,05
Hlohovec 50 105,00 2,10
Kosice - Juh 30 91,65 3,06
Senica 175 630,00 3,62
Ziar nad Hronom 75 232,00 3,09
Malacky 31 96,40 3,11
Detva 45 85,05 1,89
Sabinov 24 70,04 2,92
Stupava 50 32,25 0,65
Krupina 100 276,32 2,76

Zdroj: autori

Najdrahsie nakupuju kancelarsky papier v Bratislave — Ruzinove (4,07 EUR za balik),
najlacnejsie opat (rovnako ako v pripade pracovnych rukavic) v Stupave (0,65 EUR za balik).

Poslednym indikatorom efektivnosti nakladania s verejnymi zdrojmi su naklady mestskych
firiem — technickych sluZieb na jedno hrobové miesto v ich spréve. Tento indikator sa v3ak
netyka vsetkych firiem, ale iba tych, ktoré maju starostlivost o cintoriny v predmete svojej
dinnosti.

Tabulka ¢. 19:
Pocet spravovanych hrobovych miest k 31.12.2010 a naklady jedno miesto (SR)

Naklady
. ., |Pod/program .
. Pocet hrobovych . . na spravu
Samosprava . v rozpocte mesta | Rozpocet 2010/€ a
miest hrobového
v roku 2010 .
miesta/€
Bratislava
Bratislava - Ruzinov
Topol¢any
Udrzba a uhrada
Hlohovec 8589 energii na 41977 4,89
cintorinoch
Kosice - Juh
Senica
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Ziar nad Hronom 0
Malacky 0
Detva 0
Sabinov 0
e | 17| e
Vrable 2 648 Kosenie
. , 8985 3,93
cintorinov
Stupava 1997 MsPTs - sprava 5800 2,90
cintorina
Krupina 0
Presov 20741
Prievidza 0
Partizanske 0
Udrzba cintorina
. (zmluva s VPS 10622 2,55
Snina 4159 51.0)
Cintorin (energie) 12000 2,88
Cintorinske
Dolny Kubin 4480 a pohrebné 47 007 10,49
sluzby
Cintorinske
Puchov 4694 sluzby (PTSM 59180 12,61
S.r.0.)
Kezmarok 5592 Cintorinske 93 000 16,63
sluzby
Stara Lubovna 0
Nova Dubnica 0

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 20:

Pocet spravovanych hrobovych miest k 31.12.2010 a naklady jedno miesto
(pohranicné kraje SR - MR)

. Pocet hrobovych Pod/provgram Rozpocet N L) na’

Samosprava miest V rozpocte mesta 2010/€ spravu hrobového
v roku 2010 miesta/€

Bratislava 0

Bratislava - Ruzinov 0

Topolc¢any 0
Udrzba a uhrada

Hlohovec 8589 energii na 41977 4,89
cintorinoch

Kosice - Juh

Senica

Ziar nad Hronom
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Malacky
Detva
Sabinov

) Sprava cintorinov 16 597 6,27
Vrable — -

2648 Kosenie cintorinov 8985 3,93
Stupava 1997 MsPTs - sprava 5800 2,90
cintorina

Krupina 0

Zdroj: autori

Najlepsie z tohto porovnania opat vychadza Stupava, najhorsie mesto Kezmarok (resp.
Vrable z miest v pohrani¢nych krajoch SR). Tabulky ¢. 15 - 20 ukazuju, ze pri obstaravani
existuju v mestskych firmach zna¢né medzery v efektivnosti.

5.3 Mestské firmy - média

Druhou najpocetnejSou skupinou obchodnych spolo¢nosti, v ktorych maju mesta
stopercentnu majetkovu Ucast, si mestské média (15 miest vramci SR resp. 9 miest v krajoch
hraniciacich s Madarskom). Pri porovnani zisteni s mestskymi firmami - technickymi
sluzbami sa v dalSom texte zameriame najma na odlisnosti.

Graf €. 7:
Oblasti aktivity mestskych firiem — médii (SR)
Aké su oblasti aktivity vasej spolocnosti?
16
14
12
10
8
6
a
2
0
vydavanie novin TV vysielanie rozhlasové iné
vysielanie

Zdroj: autori
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Graf ¢. 8:
Oblasti aktivity mestskych firiem - médii (pohrani¢né kraje SR - MR)

Aké su oblasti aktivity vasej spolocnosti?

O = N W B U O W

vyddavanie novin TV vysielanie rozhlasové iné
vysielanie

Zdroj: autori

Mestské firmy — média sa zaoberaju najma vysielanim televizie, v mensej miere aj vydavanim
novin.

Rovnako ako v pripade mestskych firiem - technickych sluzieb sme sa mestskych firiem -
médii pytali, ¢i maju zriadenu vlastnu internetovu stranku.

Graf €. 9:
Existencia internetovej stranky (SR)

Ma Vasa spoloénost zriadenu internetovu
stranku?

Zdroj: autori
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Graf €. 10:

Existencia internetovej stranky (pohrani¢né kraje SR - MR)

Ma Vasa spoloénost zriadenu internetovu
stranku?

Zdroj: autori

Vlastné internetové stranky ako zadkladny komunikaény néstroj méa zriadenych vacsina

mestskych firiem -

médii (14 v pripade celej SR resp. 8 v pohrani¢nych krajoch SR - MR),

stale viak nie vietky (1 v pripade celej SR, rovnako aj pohrani¢né kraje). Je to skoda, pretoze
internetové stranky umoznuju posunut vyrazne dopredu transparentnost mestskych firiem.

Dal3ia ¢ast bola rovnako v pripade technickych sluzieb venovana personalnej politike.

Tabulka ¢. 21:

Sposob vytvarania dozornej rady (SR)

Dozorna rada

:Laitil::)avva "|Z poslancov MZ

Trnava Valnym zhromazdenim

Zvolen Schvélenim MsZ

Nové Zémky Clenoy DB v9|ia poslanci MsZ a na zaklade uznesenia MsZ ich menuje do
funkcie primator mesta.

Michalovce Dozornu radu voli valné zhromazdenie

Komarno Na zaklade uznesenia Mestského zastupitelstva v Komarne

Levice V0.|I' j,u valné zhromazdenie — vykon kompetencii valného zhromazdenia ma
primator mesta

Hlohovec nasa spolo¢nost nema dozornu radu

Rofhava Po .navrhnutl' mestskym zastupitelstvom a menovanim valnym zhromazdenim
(primator mesta)

Martin Uznesenim MsZ a menovanim valnym zhromazdenim

Poprad Nemame

Liptovsky Mikulas

Schvalovana uznesenim mestského zastupitelstva
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Ruzomberok

Mestské zastupitelstvo vyberie poslancov MsZ a odporuca ich schvalit valnému
zhromazdeniu do dozornej rady.

Dolny Kubin

Clenov dozornej rady navrhuju a schvaluju poslanci Mestského zastupitelstva.

Stara Lubovna

Dozornu radu spolo¢nosti kreuje a schvaluje Mestské zastupitelstvo. Pri vzniku
spolo¢nosti mala DR 3 ¢lenov, posledné dve volebné obdobia mé 5 ¢lenoy,
v ktorych su zastupeni spravidla 3 poslanci, 1 pracovnik Mesta a 1 zastupca
zamestnancov spolo¢nosti.

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 22:
Sposob vytvarania dozornej rady (pohrani¢né kraje SR - MR)
Dozorna rada
Bratislava - Ruzinov | Z poslancov MZ
Trnava Valnym zhromazdenim
Zvolen schvéalenim MsZ
oz Clenov DR volia poslanci MsZ a na zaklade uznesenia MsZ ich menuje do
Nové Zamky o
funkcie primator mesta.
Michalovce Dozornu radu voli valné zhromazdenie
Komarno Na zaklade uznesenia Mestského zastupitelstva v Komarne
Levice V0'|I'jll.l valné zhromazdenie - vykon kompetencii valného zhromazdenia ma
primator mesta
Hlohovec nasa spolo¢nost nema dozornu radu
v Po navrhnuti mestskym zastupitelstvom a menovanim valnou hromadou
Roznava s
(primator mesta)

Zdroj: autori

Sposob vzniku dozornej rady je totozny ako v pripade mestskych firiem - technickych

sluzieb.

Tabulka ¢. 23:

Sposob vytvarania riadiacich organov spolocnosti
(predstavenstvo, konatelia, riaditel' spolo¢nosti) (SR)

Riadiace organy - spdsob menovania

Bratislava - Ruzinov |Uznesenim MZ

Trnava Konatelov menuje valné zhromazdenie
Zvolen schvalenim mestskym zastupitelstvom
Clenov predstavenstva volia poslanci MsZ a na zaklade uznesenia MsZ ich
Nové Zamky menuje do funkcie primdtor mesta. Riaditela spolo¢nosti menuje do funkcie
jediny akciondr — primator mesta Nové Zamky.
. Konatelov voli Valné zhromazdenie (su to poslanci MsZ zvoleni volbou),
Michalovce e L .
riaditela menuju konatelia.
Komarno Na zéklade uznesenia Mestského zastupitelstva v Komarne
Levice Konatel'spolo¢nostibol vymenovany prostrednictvom valného zhromazdenia
Hlohovec konatel a riaditel spolo¢nosti je menovany MsZ mesta Hlohovec
Roznava Konatelka bola menované na zdklade vyberového konania.
Martin Konatel - vyberové konanie
Poprad Vyberové konania




42

Transparentnost spolocnosti zaloZenych mestom

Liptovsky Mikulas |Predstavenstvo — ¢lenovia schvéleni mestskym zastupitelstvom
Mestské zastupitelstvo vyberie poslancov MsZ a odporuca ich schvalit
. valnému zhromazdeniu do Predstavenstva spolo¢nosti. Riaditel sa vyberal vo
RuzZzomberok B R Ly , .y ,
vyberovom konani, vitaza MsZ odporucalo valnému zhromazdeniu menovat
vitaza vyberového konania do funkcie.
. , Konatel obchodnej spolo¢nosti musel prejst vyberovym konanim, nasledne
Dolny Kubin ) 3P prejst vy y

ho schvdlili poslanci Mestského zastupitelstva.

Stara Lubovna

Vzhladom na charakter i velkost spoloc¢nosti, funkciu konatela a riaditela
(a rovnako aj $éfredaktora TV) vykonava jedna a td ista osoba. Ako riadiaci
organ bola navrhnutd valnym zhromazdenim spolo¢nosti - primatorom

mesta, napokon schvéalend a menovana Mestskym zastupitelstvom.

Zdroj: autori

Tabulka é. 24:

Sposob vytvarania riadiacich organov spoloc¢nosti
(predstavenstvo, konatelia, riaditel spolocnosti) (pohrani¢né kraje SR - MR)

Riadiace organy - spésob menovania
Bratislava - Ruzinov | Uznesenim MZ
Trnava Konatelov menuje valné zhromazdenie
Zvolen schvalenim mestskym zastupitelstvom
Clenov predstavenstva volia poslanci MsZ a na zaklade uznesenia MsZ ich
Nové Zamky menuje do funkcie primdtor mesta. Riaditela spolo¢nosti menuje do funkcie
jediny akciondr — primator mesta Nové Zamky.
. Konatelov voli Valné zhromazdenie (su to poslanci MsZ zvoleni volbou),
Michalovce e . .
riaditela menuju konatelia.
Komarno Na zéklade uznesenia Mestského zastupitelstva v Komarne
. Konatel spolo¢nosti bol vymenovany prostrednictvom valného
Levice < -
zhromazdenia
Hlohovec konatel a riaditel spolo¢nosti je menovany MsZ mesta Hlohovec
Roznava Konatelka bola menovana na zéklade vyberového konania.

Zdroj: autori

Sposob vzniku organov spolocnosti je totozny ako v pripade mestskych firiem — technickych

sluzieb.

Dalsia ¢ast monitoringu sa venuje personalnej politike mestskych firiem - médii, ¢ize
0 sposobe prijimania zamestnancov a prieniku zamestnancov a poslancov mestského

zastupitelstva.
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Tabulka &. 25:

Sposob prijimania zamestnancov spolocnosti do pracovného pomeru (SR)

Spodsob prijimania zamestnancov

Bratislava - Ruzinov

Internym vyberom

Trnava Na zaklade pohovoru

Zvolen vyberovym konanim

Nové Zamky V roku 2011 neprijimala spolo¢nost do pracovného pomeru ziadneho
zamestnanca

Michalovce Vyberovym konanim. Zamestnavame aj znevyhodnenych nezamestnanych
uchadzac¢ov o zamestnanie (absolvent VS do 25 rokov)

Komarno vyberovym konanim

Levice Na zaklade osobného pohovoru

Hlohovec Vyberovym konanim, konatelom spolo¢nosti.

Roznava Zamestnanci su prijimani na zaklade vyberového konania

Martin Vyberové konanie

Poprad vyberovym konanim

Liptovsky Mikulas

Na zaklade predpokladu splnenia poziadaviek na danu poziciu

Ruzomberok

Na funkciu veduceho strediska vyberovym konanim, ostatni zamestnanci
pohovorom so Statutarmi a.s., Cize s predstavenstvom

Dolny Kubin

Vypise sa vyberové konanie, zamestnanci st nasledne vyberani cez konkurz.

Stara Lubovna

Zamestnanci su prijimani spravidla nazéklade vysledkov vyberového konania,
ktoré je ozndmené v lokélnej, resp. v regiondlnej tlaci a v televizii. Konkurzy na
pracovné pozicie redaktorov, kameramanov a strihacov su pravidelné a dost
Casté vzhladom na charakter prace a fluktuaciu zamestnancov (ti zvacsa
odchadzaju na lepsie platené a lukrativnejSie miesta do vacsich médii).

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 26:

Sposob prijimania zamestnancov spoloé¢nosti do pracovného pomeru
(pohrani¢né kraje SR - MR)

Spodsob prijimania zamestnancov

Bratislava - Ruzinov |Internym vyberom

Trnava Na zaklade pohovoru

Zvolen vyberovym konanim

Nové Zamky V roku 2011 neprijimala spolo¢nost do pracovného pomeru Ziadneho
zamestnanca

Michalovce Vyberovym konanim. Zamestnavame aj gnevyhodnenych nezamestnanych
uchddzacov o zamestnanie (absolvent VS do 25 rokov)

Komarno vyberovym konanim

Levice Na zaklade osobného pohovoru

Hlohovec Vyberovym konanim, konatelom spolo¢nosti.

Roznava Zamestnanci su prijimani na zaklade vyberového konania

Zdroj: autori

Na rozdiel od dominantného priameho vyberu v pripade technickych sluzieb sa mestské
firmy — média viac spoliehaju na vyberové konania.
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Tabulka é. 27:

Vyskyt poslancov MsZ na zamestnaneckych poziciach v spolocnosti (SR)

meno a priezvisko, ndzov pracovnej pozicie

Bratislava - Ruzinov

Poslanca mestského zastupitelstva nemame

Trnava -
Zvolen -
Nové Zamky Spolo¢nost takéto osoby nezamestnava.
. Uvolnenym poslancom MsZ je jeden z konatelov, suc¢asny zastupca primatora
Michalovce L L . .
MUDr. Benjamin Bancej, bez pracovno-pravneho vztahu.
Mgr.Gyorgy Batta, $éfredaktor, zamestnanec spolo¢nosti od 1.1.1998,
Komarno poslanec Mestského zastupitelstva v Komarne od decembra 2006 a opatovne
od decembra 2010
Levice -
Hlohovec Magr. Jan Libant - konatel, riaditel spolo¢nosti
v Okrem ¢lenstva v Dozornej rade nema spolo¢nost vztah so Ziadnym
Roznava
z poslancov MZ.
Martin Riaditel spolo¢nosti
Poprad -

Liptovsky Mikulas

Ing. Milan KruZliak, ¢len predstavenstva, od 9.7.2011

Ruzomberok

Peter Cernék, riaditel spolo¢nosti, ¢len predstavenstva — poslanec mesta od
roku 2002 do 2010. Menovany bol na zaklade vyberového konania, mestskym
zastupitelstvom uznesenim ¢. 462/2005 zo dna 14.12.2005, odporuceny
menovat Petra Cernaka za riaditela a.s.

Dolny Kubin

Stara Lubovna

PhDr. Edita Oldhova (1.1. 2002- 31.10. 2008) - redaktorka tyzdennika
Lubovnianske noviny LMS, s.r.o. a poslanec MsZ za mesto Podolinec: Mgr.

Michal Marhefka - (1.1.2011-30.4. 2011) - redaktor Lubovnianskej TV

Zdroj: autori

Tabulka ¢. 28:

Vyskyt poslancov MsZ na zamestnaneckych poziciach v spolocnosti
(pohrani¢né kraje SR - MR)

meno a priezvisko, ndzov pracovnej pozicie
Bratislava - Ruzinov |Poslanca mestského zastupitelstva nemame
Trnava -
Zvolen -
Nové Zamky Spolo¢nost takéto osoby nezamestnava.
. Uvolnenym poslancom MsZ je jeden z konatelov, suc¢asny zastupca primatora
Michalovce L . . .
MUDr. Benjamin Bancej, bez pracovno-pravneho vztahu.
Mgr.Gyorgy Batta, $éfredaktor, zamestnanec spolo¢nosti od 1.1.1998,
Komarno poslanec Mestského zastupitelstva v Komarne od decembra 2006 a opatovne
od decembra 2010
Levice -
Hlohovec Magr. Jan Libant - konatel, riaditel spolo¢nosti
v Okrem ¢lenstva v Dozornej rade nema spolo¢nost vztah so Ziadnym
Roznava
z poslancov MZ.

Zdroj: autori
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Pritomnost poslancov MsZ na miestach zamestnancov mestskych médii je vaznym
konfliktom zaujmov (hoci legislativou tolerovaného). V celej SR je na poste riaditela
5 poslancov a 2 na redaktorskych, v pohrani¢nych krajoch SR riadia médid poslancov
v 2 pripadoch. Poslanci tak priamo referuju o svojej praci a o praci svojich kolegov resp.
redaktorov ako svojich podriadenych v tomto smere riadia.

Z monitoringu fungovania mestskych firiem - médii vyplunulo, ze Ziadna z opytanych
spolo¢nosti nepouzila elektronické aukcie pri verejnom obstardvani od januéara 2011.
Len jedna spoloc¢nost realizovala v danom case jedno verejné obstaravanie, ktorého sa
zucastnili dvaja uchadzadi. Je sice pravda, ze su to velmi malé spolocnosti, napriek tomu
ich rozpocty svedcia o tom, ze vyuZivaju verejné prostriedky v objemoch, ktora stoja za
pozornost. A prave postupy verejného obstardvania su sposobom ako tieto prostriedky
vyuzivat efektivne.

V rdmci vyskumu sme uskutocnili cenovy benchmarking aj v pripade mestskych firiem -
médii.V tomto pripade sme sa v3ak pytaliiba na jeden produkt — najpouzivanejsi kancelarsky

papier (format A4, 80 g, biely, 1 balik t.j. 500 listov papiera).

Tabulka €. 29:

Cena (za balik) kupovaného kancelarskeho papiera

(A4, 80 g, biely, 1 balik = 500 listov) (SR)

Pocet kusov Cena total (EUR) Cena/ks (EUR)

Bratislava - Ruzinov 1 3,90 3,90
Trnava 150 600 4,00
Zvolen 0 0 0
Nové Zamky - - -
Michalovce 30 96,04 3,20
Komarno 36 118,80 3,29
Levice 13 52 4,00
Hlohovec 25 82,50 3,30
Roznava 5 30 6,00
Martin 30 120 4
Poprad 5 16,80 3,36
Liptovsky Mikulas 0 0
Ruzomberok 78 188,76 2,42
Dolny Kubin 10 23,4 2,34
Stara Lubovia 30 96 32

Zdroj: autori
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Tabulka €. 30:

Cena (za balik) kupovaného kancelarskeho papiera

(A4, 80 g, biely, 1 balik = 500 listov) (pohrani¢né kraje SR - MR)

Pocet kusov Cena total (EUR) Cena/ks (EUR)

Bratislava - Ruzinov 1 3,90 3,90
Trnava 150 600 4,00
Zvolen*® - - -

Nové Zamky?*' - - -

Michalovce 30 96,04 3,20
Komarno 36 118,80 3,29
Levice 13 52 4,00
Hlohovec 25 82,50 3,30
RozZnava 5 30 6,00

Zdroj: autori

Mestské firmy - média nakupovali balik papiera v rozpati od 2,34 EUR (Dolny Kubin) po 4,0
EUR (Trnava, Levice). Z tohto rozpdtia sa vymyka len Roznava, ktord balik papiera v roku
2010 nakupovala v priemere za 6,0 EUR. Napriek tomu, Ze ide o velmi malé objemy, myslime
si, Ze zistenia su indikdtorom rezerv v efektivnosti ndkupov materidlu v mestskych firmach
- médiach.

2 zabezpetujeme bartrom

30 gpolo¢nost osobitne nevedie v Gétovnictve spotrebu kancelarskeho papiera, ale na Géte 501300 KANCELARSKE
A CISTIACE POTREBY spolo¢nost za rok 2010 vykazala spotrebu v sume 3 701, 33 €
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6.ZHRNUTIE HLAVNYCH ZISTENi Z MONITO-
RINGU A ODPORUCANIA

- Nasprieskum ukazal, Ze 100 najvacsich miest ma ucastv 363 obchodnych spolo¢nostiach.
45 percent z nich (163) su stopercentné podiely, ale v takmer rovnakom pocte firiem
(165) maju mestd mensinovy podiel. Z hladiska transparentnosti je najvhodnejsou
obchodna spolo¢nost plne vlastnena samospravou. Pre takuto spolo¢nost platia
prisne pravidld tykajuce sa verejného obstaravania, poskytovania informacii aj
personalnej politiky.

- Vlastné internetové stranky ako zdkladny komunika¢ny nastroj ma zriadenych vacsina
mestskych firiem - technickych sluzieb (16 v pripade celej SR resp. 9 v pohrani¢nych
krajoch s Madarskom), stale vsak nie vsetky (6 resp. 4). V pripade mestskych firiem
— médii ma interernetové stranky zriadenych 14 firiem v pripade celej SR resp. 8
v pohrani¢nych krajoch a nema ju 1 spolo¢nost v pripade celej SR, rovnako aj pohrani¢né
kraje. Odporac¢ame zriadit vlastné internetové stranky ako zakladny komunikaény
nastroj vsetkym spolo¢nostiam s majetkovou ticastou miest a zverejiovat na nich
informacie o hospodareni spolo¢nosti v zaujme zvysenia trasnsparentnosti tychto
spolo¢nosti.

- Vlastnictvo mestskych firiem je viak na Slovensku viac tradicionalistické a menej sa
riadi hladiskami efektivnosti (ekonomicky pohlad totiz hovori, Ze verejny sektor by
mal zabezpecovat vlastnymi silami najma také sluzby, ktoré su tazko meratelné -
mnozstvom aj kvalitou). V oblasti podnikania mestskych firiem majoritne dominuje
udrzba komunikacii (39 krat), sprava bytového a nebytového fondu (26), vyroba
a rozvod tepla (23), mestské média (21), odvoz a likvidacia odpadu (18), mestské lesy
(16) a pod.. Vyrazné angazovanie sa verejného sektora v oblastich ako su technické
sluzby, sprava bytov alebo lesov povazujeme za dedi¢stvo z ¢ias komunistického
rezimu, kedy aj tieto oblasti boli vo verejnom vlastnitve a sprave verejnych institucii.
Odportcame preto podnikatelsky sa angazovat len v tych oblastiach, ktoré je
mozné efektivne zabezpecit obchodnou spolo¢nostou ako priamo verejnym
sektorom.

- Organy spolo¢nosti (riaditelia, konatelia, ¢lenovia predstavenstiev a dozornych rad)
sa obsadzuju prevazne priamo, bez vyberového konania. Kym v pripade dozornych
orgénov je obsadenie tychto pozicii priamo (takmer vzdy mestskymi poslancami)
v poriadku (Ulohou poslancov je aj kontrolovat), riadit podnikatelsky subjekt by mal
skuseny manazér - a najlepSou cestou ako ho ndjst, je vyberové konanie. Odporuc¢ame
preto obsadzovat posty vykonnych manazérov v obchodnych spolo¢nostiach na
zaklade vyberého konania.
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Priamy vyber dominuje aj pri vybere zamestnancov mestskych firiem v pripade
technickych sluzieb. Mestské média sa pri hladani zamestnancov viac spoliehaju na
vyberové konania. Pri vybere zamestnancov odporticame realizovat transparentné
vyberové konania ako princip. A to aj pri postoch menej naro¢nych na vyssiu
kvalifikaciu, pretoze vyberové konania odstrarniuju korup¢ny potencial skryty v priamom
vybere.

V pripade, ze poslanec je aj riaditelom mestskej firmy (6 vyskytov v pripade technickych
sluzieb, 5 v pripade mestskych médii), ktora je zavisla na zdkazkach od mesta, dochadza
aj k velkému konfliktu zaujmov (hoci legislativou tolerovanému). Mestskych poslancov
sme okrem postov v riadiacich a dozornych orgédnoch nasli aj na zamestnaneckych
poziciach — 3 krat v technickych sluzbach a 2 krat v mestskych médiach. Mestské média
sU na takyto (zakonny) konflikt zaujmov zvlast citlivé: poslanci reportuju o sebe, svojej
pracirespektive hovoria svojim zamestnancom, o com maju hovorit a ako. Odpori¢ame
preto neobsadzovat riadiace posty v obchodnych spolo¢nostiach s majetkou
ucastou poslancami.

Mestské firmy slabo vyuzivaju potencidl verejného obstardvania, najma elektronickych
aukcii. Ukazuje satovyrazne priporovnanicienvybranych tovarovasluzieb, ktoré mestské
firmy nakupuju respektive zabezpecuju. Odporiicame obchodnym spolo¢nostiam
s majetkovou ucastou miest viac vyuzivat metody verejného obstaravania. Pri
malych spotrebovanych objemoch tovarov a sluzieb sa pri obstaravani spojit
s inymi spolo¢notami alebo s mestskym tradom.
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Priloha ¢. 1:
Prehlad samosprav vo vyskumnej vzorke

Samospravy

Bratislava

Banovce nad Bebravou

Bardejov

Bratislava - Dubravka

Bratislava - Raca

Bratislava - Ruzinov

Detva

Dolny Kubin

Dubnica nad Vahom

Hlohovec

Humenné

Kezmarok

Kolarovo

Komarno

Kosice - Juh

Krupina

Levice

Liptovsky Mikulas

Malacky

Martin

Michalovce

Nova Dubnica

Nové Zamky

Partizanske

Poprad

Presov

Prievidza

Pdachov

RoZnava

RuZzomberok

Sabinov

Senica

Snina
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Staré Lubovna

Stupava

Samorin

Topolcany

Trnava

Vrable

Zvolen

Zarnovica

Ziar nad Hronom
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Priloha ¢. 2:

Prehlad mestskych firiem vo vyskumnej vzorke

Mestské firmy - Technické sluzby

Mestské firmy - média

AREA Samorin, s.r.o.

Bardejovska televizna spoloc¢nost, s.r.o.

EKQOS, spol. s r.o.

COM-MEDIA spol. s r.o.

Mestské sluzby Topol¢any, s.r.o.;

Dubravska televizia, spol. s r.o.

Mestsky podnik sluZieb s.r.o.; Krupina

GutaTV, s.r.o.

Mestsky podnik sluzieb Senica;

Hlohovska televizia, s.r.o.

Mestsky podnik sluzieb Zarnovica s.r.o.

Humenska televizia, s.r.o.

Miestny podnik sluzieb, s.r.o. Kosice

Kultirny dom Andreja Hlinkuy, a. s.

ODVOZ A LIKVIDACIA ODPADU, a. s.

Levicka televizna spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym

Podnik technickych sluzieb mesta, s.r.o.

Mestska televizia Trnava s.r.o.

Rekreacné sluzby mesta Senica, spol. s r.o.,

Mestské kulturne stredisko, spol. s r.o.

RPV-PS, a.s.

Novocentrum Nové Zamky a.s.

Technické sluzby Detva s.r.o.

Televizia Liptoy, a. s.

Technické sluzby mesta Partizdnske, spol. s r.o.

Televizia Poprad s.r.o.

Technické sluzby mesta Presov, a.s.

Televizia Turiec, s.r.o.

TECHNICKE SLUZBY STUPAVA, s.t.0

TV MISTRAL, s.r.o.

TECHNICKE SLUZBY Ziar nad Hronom, spol. s. r.o

TV Raca

Technické sluzby, s.r.o. Kezmarok

TVR a RE, s.r.o.

Technické sluzby, s.r.o.; Nabrezie Oravy

Zvolenské noviny, spol. s r.o.

TEKOS Malacky s.r. o.

TEKOS Nova Dubnica, s.r.o.

TSM Dubnica nad Vahom, s.r.o.

UNIPA spol. s r.o.

VEPOS, spol. s r.o.

Verejnoprospesné sluzby Snina, s.r.o.

Verejnoprospesné sluzby, spol. s r.o. Sabinov

VODARENSKE A TECHNICKE SLUZBY,, s.r.o.
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O AUTOROCH

Ivan Ronéak vystudoval histériu a politoldgiu na Filozofickej fakulte UK v Bratislave. V TIS
posobi ako programovy koordinator. Venuje sa verejnej kontrole moci, predovietkym
v rdmci Uzemnej samospravy, ako aj politickej publicistike. P6sobi zaroveri ako doktorand na
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