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TIS komunalnym kandidatom: Posilnite v programoch
protikorupénu agendu

Zaviest’ elektronické aukcie pri pridelovani zakaziek, zverejiiovat na webe zmluvy
a faktary pri pouziti obecnych financii, zapojit obéanov do diskusie o pripravovanych
investi€nych akciach a zmenach uzemného planu, ako aj a zvysit’ ich informovanost’
o rozdelovani dotacii, bytov ¢i miest v socialnych zariadeniach. To su hlavné z viac
ako 80 konkrétnych odporucani, ktoré Transparency International Slovensko (TIS)
odporucéa pre volebné programy kandidatov na starostov a poslancov pred
nadchadzajucimi komunalnymi volbami. Cielom odporuéani je poméct urobit
samospravy transparentnejSimi a odolnejSimi vo€i korupénym tlakom.

Podla reprezentativneho prieskumu TIS uskutoénenom agenturou Focus v novembri 2009,
kazdy druhy obCan povazuje korupciu za pritomnu v lokalnej samosprave, a podla kazdého
Stvrtého respondenta je v samosprave korupcia vefmi rozSirend. ZvySovanim
transparentnosti a otvorenosti samospravy nielen znizuju moznost vzniku korupcie, ale
vytvaraju tiez priaznivé podmienky na zvySovanie efektivity a spokojnosti ich obyvatelov s
poskytovanymi sluzbami.

Samospravy by mali transparentne nakladat s verejnym majetkom, tak pri predajoch ako
najmoch. TIS navrhuje pri predajoch a nagjmoch pouzivat’ sutazné metody vzdy, ked je to
efektivne, nielen vtedy, ked to prikazuje zakon. NajlepSou formou su elektronické aukcie,
ktoré nielen zvySuju efektivitu, ale predovSetkym transparentnost procesu nakladania
s majetkom. Zaroven by mali mesta a obce na svojich webovych strankach zverejfiovat
zmluvy a faktury tykajuce sa minania verejnych penazi. TIS odporu€a zverejnit vSetky
dostupné informacie o procese obstaravania (analyzy nutnosti nakupov, oznamenia
0 verejnych obstaravaniach; informacie o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni
Ziadosti; vysledky obstaravani).

V ramci participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy TIS navrhuje, aby
sa zo zasadnuti obecnych zastupitelstiev robili audio- i videozaznamy zverejiiované na
internete. Obc¢ania by mali mat’ aj osobny pristup na zasadnutia zastupitelstiev a ich komisii.
V oblasti stavebného konania a tzemného planovania zasa TIS navrhuje vyuzivat institat
doCasnej uradnej tabule a zaCiatky vSetkych konani zverejnit na nich na mieste investicie
ako aj na internetovej stranke obce. Toto opatrenie reaguje na stav, ked mnoho
oblianskych protestov vznika v dbésledku slabého informovania o pripravovanych
investiciach. Pri pridefovani grantov, bytov, €i miest v socialnych a predsSkolskych
zariadeniach TIS odporuga obciam vypracovat a zverejfiovat’ jasny systém kritérii, riedenia
moznych konfliktov zaujmov a pristupu verejnosti k rozhodnutiam a zoznamu organizacii i
obcanov, ktori od obce podporu ziskali.

TIS bude poCas oktdbra prezentovat protikorupéné odporucania na seminaroch pre
kandidatov do lokalnych volieb, ale aj pre media a aktivnu verejnost v mestach Bratislava
(5.10.), Banska Bystrica (7.10.), Zilina (12.10.), a KoSice (13.10.). Odzneju aj prednasky o
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praci na protikorupénom programe vedenim mesta Sala, ako aj sumar vyhod a nastrah
zavadzania elektronickych aukcii.
(Viac oprograme na http://www.transparency.sk/pozvanka-na-seminare-protikorupcne-
minimum-miestnej-samospravy/).

Ivan Ronéak, Gabriel Sipo$, Emilia Siéakova-Beblava, Tomas Jacko
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Oblasti odporucani:
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. Nakladanie s verejnym majetkom

. Personalna politika

. Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

. Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy

. Eticka infrastruktura a konflikt zaujmov

. Medialna politika

. Politika uzemného planovania a politika stavebného uradu

. Rozhodovanie o pridelovani dotacii/grantov

. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zaloZzenych samospravou
a obchodnych spolo¢nosti, v ktorych méa samosprava vacsinovy podiel

10. Politika verejného obstaravania a politika zabezpecovania sluzieb

11. Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o rozpocte

12. Politika pridelovania bytov a miest v socialnych a predskolskych zariadeniach, ktorych
zriadovatelom je samosprava

I. Nakladanie s verejnym majetkom

1.

6.
7.

Pred predajom / najmom zverejiiovat analyzy vyuzitia majetku s dopadmi na obec, pred
vyhlasenim majetku za prebyto¢ny o tom uskutocnit verejnu diskusiu.

Pri predajoch a najmoch pouzivat sutazné metody vzdy, ked je to efektivne, nielen vtedy, ked
to prikazuje zakon.

Pri predajoch a najmoch pouzivat elektronické aukcie — vZdy, ked je to efektivne.

Sutazné podklady zostavovat tak, aby jedinym kritériom pri vyhodnocovani ponuk bola cena
(vSetky ostatné kritéria zohladnit v sutaznych podkladoch).

Informécie o vysledku obchodnych verejnych sutazi vratane zépisnice z procesu predaja /
najmu majetku zaslat' vSetkym uchadzaCom a trvalo zverejnit na oficialnej internetovej stranke.
Zverejiovat dopadové Studie na obec v pripade prijatia Uveru.

Do najomnych zmluv vZdy zahmat moznost vypovedania zmluvy zo strany obce.

Il. Personalna politika

8.
9.

Realizovat vyberové konania aj na miesta referentov.
Pri vyberovych konaniach pouzivat vzdy aj pisomné testy.

10. Upravit rieSenie konfliktu zaujmov Clenov vyberovej komisie a trvalo ho zverejnit.
11. Vyberové konania spristupnit verejnosti.



12. Zaviest zakaz menovat blizke osoby a zamestnancov inych spolo¢nikov tychto obchodnych
spoloCnosti za zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce.

13. Zverejhovat informacie o konani vyberového konania min. 7 dni vopred na internetovej stranke
obce.

14. Zaslat uchddzaCom atrvalo zverejnit na internetovej stranke obce zapisnice z vyberového
konania obsahujuce min. charakteristiku obsadzovaného miesta, datum zverejnenia informacie
o volnom pracovnom mieste, poet a mena uchadzaCov, mena, priezviska a titul Clenstva
¢lenov v komisii, sumarne hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

lll. Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

15. Zaviest pravidla pre konanie zhromazdenia obyvatelov obce.

16. Zaviest pravidla umozriujice ob¢anovi vystupit na zasadnuti OcZ k fubovolnému bodu.

17. Spristupnit’ verejnosti rokovania komisii OcZ arady obce vratane prava vystupit na tychto
zasadnutiach.

18. Zaviest pravidla pre participativne rozpoctovanie.

19. Zverejhovat video zdznamy a zvukové zaznamy z rokovania OcZ na internetovej stranke obce.

20. Zaviest pravidlo, Ze zaésadné dokumenty tykajuce sa fungovania obce (najma zésady
hospodarenia s majetkom, zasady rozpoctovania, program hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce, Statit mesta, rokovacie poriadky orgdnov mesta) podliehaju pravidlam
prerokovania a schvalovania rovnako ako vSeobecne zavazné nariadenia obce (§ 6 zakona
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

21. Zverejnit kontakiné udaje na starostu a poslancov a zabezpeCit jednoduchu identifikaciu
prislusnosti poslanca k volebnému obvodu a ¢astiam obce.

22. Zaviest rychly a verejny spdsob rieSenia podnetov obc¢anov.

IV. Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy

23. Na internetovej stranke obce zverejfiovat vyrocnu spravu obce.

24. Na internetove;j stranke obce zaviest elektronicku uradnu tabulu vrétane archivu.

25. Na internetovej stranke obce trvalo zverejriovat pozvanky a zapisnice zo vSetkych verejnych
schodzi.

V. Politika etiky - eticka infrastruktura a konflikt zaujmov

26. Prijat Eticky kodex volenych predstavitefov obce a Eticky kodex zamestnancov obce
a obecnych organizacii.

27. Predkladat rozSirené majetkové priznania starostu a poslancov (napr. v Strukture projektu
Politikaopen od Aliancie Fair-play) a zverejiiovat ich spolu s potvrdenim o podanom dariovom
priznani na internetovej stranke obce minimalne pocas vykonu verejnej funkcie.

28. Zaviest Eticky kddex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu majetkovych,
pefaznych alebo inych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu zaujmov; Upravu zneuZivania
svojho postavenia, sluzobnych informécii a dévery nadriadeného na ziskanie neopravnenych
vyhod pre seba alebo svojich blizkych; Upravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny
prospech; Upravu prijimania darov, vyhod a pod.; Upravu akceptovaného spravania a konania
po skonceni pracovného pomeru; sankcie v pripade porusenia ustanoveni kodexu.

29. Zaviest systém monitorovania Clenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organoch inych pravnickych osob.

30. Zaviest' systém monitorovania zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov z titulu vlastnictva
nejakého podielu alebo postavenia spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach.
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31. Zaviest systém profesionalneho a nestranného mechanizmu podpory, presadzovania
a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na urovni obce (napriklad vo forme
etického kancelara a odvolacieho organu k jeho rozhodnutiam).

32. Zaviest osobitny rezim rieSenia staznosti spojenymi s poruSenim etického kddexu
(zabezpecené chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku - whistleblowing).

33. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit vSetky dokumenty tykajuce sa personalnej politiky
- pracovny poriadok aj etické kddexy.

34. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit zapisnice zo zasadnuti komisie OcZ na ochranu
verejného zaujmu na internetovej stranke obce.

VI. Medialna politika

35. V pripade externého zabezpecCenia vSetky sluzby objednat po verejnej obchodnej sutazi resp.
alternativnej sutaZi (napr. elektronickej aukcii).

36. Zabezpecit nezavislost subjektov zabezpecujucich medialnu politiku obce - existencia organu,
ktory monitoruje obsah (tlateného periodika resp. vysielania TV) a ma kompetenciu poZadovat
jeho zmeny v zaujme zabezpecenia obsahovej vyvaZzenosti a zastlpenia réznych nézorov na
fungovanie obce a skuto¢né fungovanie takéhoto organu.

37. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit vSetky zmluvné vztahy s externymi subjektmi
zabezpecujucimi medialnu politiku obce resp. Statuty obecnych médii.

VII. Politika uzemného planovania a politika stavebného uradu

38. Do tvorby uzemného planu zapoijit ¢o najvacsi poCet obyvatelov obce.

39. Zaviest zasady vSeobecnej zrozumitelnosti pri uzemnopléanovacej dokumentécii obce.

40. Zaviest kriteridinu metodiku posudzovania a zésadu jednotnej aplikatnej praxe (zasada
materialnej rovnosti) pri porovnatelnych stavebnych zameroch.

41. Zaviest elektronicku podatelfiu a elektronicky register Ziadosti v stavebnom konani.

42. Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce zmluvné vztahy so spoloénostou mimo OcU
pdsobiacej v oblasti tzemného planovania.

43. Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce Gzemny plén a Uzemnoplanovacie podklady (napr.
urbanistické Studie).

44. Informacie o pripravovanych zmenach a dopinkoch Uzemného planu medializovat a
prostrednictvom obecnych médii a v miestnej tlaci.

45. Na Uradnej tabuli ana internetovej stranke obce zverejnit informacie o kazdej ziadosti
0 Uzemné rozhodnutie resp. stavebné povolenie doru¢ené obci + archiv takychto Ziadosti.

46. Vyuzivat indtitat doCasnej Uradnej tabule (§ 26 zakona 71/1967 Zb. o sprdvnom konani)
a zaCiatky vSetkych konani umiestiiovat na mieste investicie a suc¢asne ich trvalo zverejnit na
internetovej stranke obce.

VIil. Rozhodovanie o pridelovani dotacii/grantov

47. RieSit konflikt zaujmov Ziadatelov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o pridefovani
dotacii/grantov (min. cestné prehlasenie) a zverejnit toto rieSenie na internetovej stranke obce.

48. Zaviest elektronicku podateltiu pre Ziadosti o grant/dotaciu.

49. Spristupnit verejnosti zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni dotécie / grantu.

50. O prideleni dotacie / grantu rozhodovat sutazne.

51. Trvalo na internetovej stranke obce zverejnit VZN o pridelovani dotécii resp. alternativny
dokument.



52.

53.

54.

95.

56.

Na internetovej stranke obce zverejiovat aktualne grantové vyzvy vratane presného postupu
rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia, ¢asové medzniky, a to v
jednoduchom formate.

Na internetovej stranke obce zverejiiovat formulare/Ziadosti o pridelenie jednotlivych typov
dotacii/grantov; pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov vo forme kritérii a ich vahy; spdsob
kreovania dotaénych/grantovych komisii; mena ¢lenov jednotlivych dotaénych/grantovych
komisii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejfiovat zapisnice zo zasadnuti komisii rozhodujucich
o prideleni dotacie vratane zoznamu udelenych aj neudelenych dotacii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat rozhodnutia o prideleni dotécie/grantu vratane
hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat spravy o realizovanych akciach financovanych
z dotacie/grantu a zverejiiovat pozvanky na podujatia financované z dotacie/grantu.

IX. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zalozenych
samospravou a obchodnych spoloénosti, v ktorych ma samosprava vac¢sinovy

podiel

o7.

58.

59.

60.

Pri obstardvani tovarov, sluZieb a stavebnych prac obchodnou spoloénostou vyuZivat
elektronické aukcie.

Pri menovani zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce a do rozpoctovych
a prispevkovych organizacii obce zaviest rovnaké pravidla ako pri prijimani zamestnancov
obce.

Na internetovej stranke obce aj spolocnosti trvalo zverejfiovat vyroéné spravy, zakladacie
(zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie (resp. zlozenie organov).

Nevytvéarat dalie obchodné spolocnosti takychto spolo¢nosti.

X. Politika verejného obstaravania a politika zabezpe¢ovania sluzieb

61.

62.

63.
64.

65.

66.

67.

Vlyuzivat elektronické aukcie ako spdsob realizacie verejného obstaravania. V pripade ich
nepouzitia tento fakt zdévodnit.

Spracovavat audity roCnych planov verejného obstaravania aro€nych sprav o stave
a vysledkoch verejného obstaravania a zverejnit ich. Plany verejného obstaravania na prislusny
rok predloZit spolu s rozpoctom obce.

Zverejnovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia sluzieb obcou.

Zaviest ana internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit eticky kddex verejného
obstaravania platny a zavazny pre vSetkych zucastnenych na procese verejného obstaravania
vratane rieSenia konfliktu zaujmov na strane verejného obstaravatefa.

Viest, aktualizovat a na internetovej stranke obstarévatela trvalo zverejnit databazu zmluv s
externymi dodavatelmi sluZieb.

Na internetovej stranke obstarévatela trvalo zverejnit vSetky dostupné informécie o verejnom
obstaravani (interné smernice; oznamenia o verejnych obstaravaniach; informacie o ustanoveni
komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni Ziadosti; vysledky obstaravani).

Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejfiovat vSetky zmluvy uzatvorené vo verejnom
obstaravani vratane ich dodatkov.

XI. Pravidla transparentného rozpoc¢tovania a informovania verejnosti o rozpocte



68.

69.

70.

1.

72.

73.

74.

Navrh rozpoCtu zverejnit na internetovej stranke obce spolu so slovnym opisom vSetkych
poloziek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia poloZzky — pri prijmoch titul nadobudnutia a
pri vydavkoch zddvodnenie (Ucel) vydavku.

Na zmeny schvéleného rozpoCtu uplatiovat rovnaké pravidla ako na névrh rozpoctu
(zverejnenie na internete na pripomienkovanie verejnostou atd..).

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit aktualny rozpocet obce a rozpodty minimalne troch
po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit podporné dokumenty k rozpoctu: dodavatelské
faktury obce v aktualnom a predchadzajucom rozpoétovom roku, informacie o zmluvéch
uzatvorenych obcou.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit Register investi¢nych akcii obce (obsahuje prehlad
planovanych investi¢nych akcii v obci) za bezny a tri predchadzajuce uplynulé rozpoctové roky.

Na internetove] stranke obce trvalo zverejiovat finan¢né vyroCné spravy obce vratane
informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce, ato vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej
zrozumitelnosti.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat finanéné vyroné spravy obce vratane
informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce avySke vyplatenych miezd aodmien volenych
predstavitelov obce, a to vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej zrozumitelnosti

XII. Politika pridelovania bytov a miest v socialnych a predskolskych zariadeniach,
ktorych zriad'ovatelom je samosprava

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

Umoznit verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni bytu ako aj
0 prevode bytov do osobného vlastnictva.

Zaviest elektronicku evidenciu Ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do osobného vlastnictva
a o miesto v socialnom a predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatefom je obec) s moznostou
sledovania stavu Ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu / obce.

Ako dominantny spdsob pridelovania bytov a miest v sociélnych / pred$kolskych zariadeniach
zaviest verejnosti pristupné Zrebovanie.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla pridefovania bytov a pravidla
prevodu bytov do osobného vlastnictva.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zapisnice zrokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7 dni od
rozhodnutia.

Na internetovej stranke spravcu bytov zverejnit oznamenia o zasadnuti komisii rozhodujucich
o prideleni bytu a prevodu bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej stretnutim.

Na interetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit priebezne aktualizovand (minimaine
kaZdych 6 mesiacov) zékladnu Statistiku o bytoch v sprave obce (kolko bytov ma mesto, kolko
je v prenajme, kolko je volnych a pod.) aZiadateloch obyt amiesta v socialnych
a predskolskych zariadeniach obce.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zoznam socialnych a pred$kolskych
zariadeni, ktorych zriadovatelom je obec vratane informacie o aktualnom pocte klientov, pocte
volnych miest resp. poéte ziadatelov o miesto v zariadeni, informécie o moZnostiach ziskania
miesta v zariadeni, rozpoCte zariadenia, informacie o vedicom/spravcovi zariadenia a pocte
zamestnancov zariadenia.

Projekt Protikorupéné minimum sa uskutocnil vdaka Open Society Institute
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