OZDRAVNY REZIM A NUTENA SPRAVA OBCE

Ozdravny reZim a nitend sprava ako dva samostatné institiity hospodarenia
obce, boli prvykrat zavedené od 1. januara 2001, zdkonom ¢. 445/2001 Z. z.,
ktorym sa menil a doplnal zdkon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
V Z. . p..

S ucinnostou od 1. januara 2005 si ozdravny reZim a nitena sprava obce
legislativne upravené v § 19 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy ao zmene a doplneni niektorych zikonov
v z. n. p. (dalej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.%).

Ministerstvo financii Slovenskej republiky vypracovalo Metodicki prirucku o
ozdravnom reZime a niitenej sprave obce, ktorej cielom je jednotne usmernit’
obce pri uplatiovani ustanoveni § 19 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a pri
zabezpeCovani povinnosti obce poc€as hospoddrenia v ozdravnom reZime a
nutenej sprave.

Ozdravny rezim v obci

Ozdravny reZim obvykle predchddza zavedeniu nitenej spravy. Vynimku tvoria
dva pripady, v ktorych je Ministerstvo financii SR oprdvnené rozhodnit’ o
zavedeni nitenej spravy bez predchddzajiceho uplatnenia ozdravného rezimu,
a to ak:
- nastali skuto¢nosti podla § 19 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a obec
nezaviedla ozdravny reZim,
- po skonceni hospodérenia v ozdravnom reZime trvajui skuto€nosti podl'a §
19 ods.1 zdkona €. 583/2004 Z. z., a to podl'a zisteni Ministerstva financii
SR, alebo na zaklade oznamenia starostu, hlavného kontrolora, auditora,
veritel'a obce alebo Statneho orgénu.
Pozndmka: Skutocnostami podla §19 ods.1 zdkona ¢.583/2004 Z. z sii: ,,Obec je
povinnd zaviest ozdravny reZim, ak celkovd vyska jej zdvizkov po lehote
splatnosti presiahne 15 % skutocnych beznych prijmov obce predchddzajiiceho
rozpoctového roka a ak neuhradila niektory uznany zdvizok do 60 dni odo dna
jeho splatnosti. “

Povinnost’ obce zaviest’ ozdravny rezim

Obec je povinna zaviest’ ozdravny rezim, ak nastali skutocnosti podla § 19 ods.
1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z, t. j. ak celkova vySka jej zaviazkov po lehote
splatnosti presiahla 15 % skuto¢nych beznych prijmov obce predchddzajiceho
rozpoctového roka, a ak obec neuhradila niektory uznany zaviazok do 60 dni odo
dia jeho splatnosti.



Oznamovacia povinnost’ obce pri zavedeni ozdravného rezimu
Obec je povinnd ozndmit’ Ministerstvu financii SR skutoc¢nosti podla § 19 ods.1
zékona ¢. 583/2004 Z. z. do troch dni od ich zistenia.

Postup pri zavedeni ozdravného rezimu
Starosta obce je povinny do 15 dni odo diia, ked’ nastali skuto€nosti opraviiujice
obec k zavedeniu ozdravného rezimu:
- vypracovat’ nadvrh na zavedenie ozdravného rezimu,
- predlozit’ ho na prerokovanie obecnému zastupitel'stvu.
Obecné zastupitel'stvo musi prerokovat’ navrh na zavedenie ozdravného reZimu
najneskor do 15 dni od jeho predloZenia.
Po zavedeni ozdravného rezimu je obec povinnd do troch dni od prijatia
uznesenia o zavedeni ozdravného rezimu obecnym zastupitel'stvom predloZit’
Ministerstvu financii SR toto uznesenie.
Ak obec nesplni uvedent povinnost, Ministerstvo financii SR podla § 20
zédkona ¢&. 583/2004 Z. z., mdze uloZit obci pokutu podla vSeobecnych
predpisov v sprdvnom konani, a to v lehotdch podl'a osobitnych predpisov.
Navrh na zavedenie ozdravného rezimu obsahuje:
e navrh ozdravného rozpoctu, bez clenenia na bezny a kapitdlovy
rozpocet,
e navrh opatreni na stabilizaciu rozpoctového hospodarenia vritane
casového harmonogramu spldcania zdvidzkov (zdviazkov pre ktoré bol
v obci zavedeny ozdravny reZim).
Pocas ozdravného reZimu obec mdzZe pouZivat' svoje finan¢né prostriedky len v
sulade so schvdlenym ozdravnym rozpoctom. Starosta je povinny pravidelne
mesacne predkladat’ na rokovanie obecného zastupitel'stva sprdvu o plneni
ozdravného rezimu vritane plnenia ozdravného rozpoctu.

Povinnosti hlavného kontrolora obce poc¢as ozdravného rezimu
Hlavny kontrolér schval'uje vopred kazdé pouZitie financnych prostriedkov obce
a predkladd obecnému zastupitel’stvu:
e pisomnu spravu k ndvrhu ozdravného rezimu,
e pisomnu spravu k ndvrhu ozdravného rozpoctu,
e pisomnu spravu (stanovisko) ku kazdej mesacnej sprave starostu o plneni
ozdravného reZimu vrétane plnenia ozdravného rozpoctu,
e pisomné stanovisko k celkovym vysledkom plnenia ozdravného reZimu
vratane plnenia ozdravného rozpoctu a stavu zavidzkov.

Trvanie ozdravného rezimu v obci

Predpoklada sa, Ze zavedenie ozdravného rezimu by mohlo v obci trvat 90
dni, a Ze obec v tomto ¢asovom useku zlepsi svoje hospoddrenie a znizi celkové
zéavizky, z titulu existencie ktorych zaviedla ozdravny rezim.



Po uplynuti 90 dni od zavedenia ozdravného rezimu je obec povinnd v lehote do
siedmich dni ozndmit" Ministerstvu financii SR vysledky plnenia ozdravného
reZimu vratane plnenia ozdravného rozpoctu a stavu zdvizkov spolu so
stanoviskom hlavného kontroléra obce.

Ak obec preukdZe, Ze plnenim ozdravného reZimu dosiahla zlepSenie vysledkov
hospoddrenia a zniZenie celkovych zavizkov, pre existenciu ktorych zaviedla
ozdravny reZim, Ministerstvo financii SR modZe na zdklade Ziadosti obce dat’
stihlas na prediZenie hospodarenia v ozdravnom reZime s uréenim jeho lehoty
neprevysujucej 90 dni.

ZruSenie ozdravného rezimu

Proces ozdravného rezimu v obci skon¢i, ak pominuli skutoCnosti pre jeho
zavedenie. Hospodérenie obce bolo ,,0zdravené® a je predpoklad, ze v blizke;j
buduicnosti nevznikni dévody na jeho zavedenie.

Nutena sprava v obci

Ministerstvo financii SR je opravnené rozhodnit’ podl'a ustanovenia § 19 ods. 9
zékona €. 583/2004 Z. z , v sulade so zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v z. n. p o zavedeni nitenej spravy ak:

- nastali skuto¢nosti podla § 19 ods.1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a obec
nezaviedla ozdravny reZim,

- po skonceni hospodérenia v ozdravnom reZime trvaji skuto¢nosti podl'a §
19 ods.1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., a to podla samotnych zisteni
Ministerstva financii SR alebo na zdklade ozndmenia starostu, hlavného
kontroléra, auditora, veritel’a obce alebo Statneho organu.

Ak po skonceni hospodérenia v ozdravnom reZime stéle trvaji skuto¢nosti podla
§ 19 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z. z., je starosta alebo hlavny kontrolér povinny
ozndmit’ tito skutoCnost’” Ministerstvu financii SR do 15 dni po skonceni
hospodarenia v ozdravnom reZime. Toto ozndmenie sd povinni vopred
prerokovat’ v obecnom zastupitel’stve.

Po obdrzani ozndmenia, resp. Ziadosti obce o zavedenie nutenej spravy
Ministerstvo financii SR zabezpeci preverenie skutocnosti uvedenych v
ozndmeni starostu obce alebo kontroldra; preveri, ¢i nastali alebo pretrvavaji
skuto¢nosti podl'a § 19 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a ¢i obec zaviedla
ozdravny reZim. Ministerstvo financii SR:

- modZe poZziadat’ prisluSnd obec o doplnenie ozndmenia, resp. Ziadosti o
zavedenie nutenej spravy o financ¢né udaje, tctovné a financné vykazy,
rozpocet a pod., ktoré budi opraviiovat’ ministerstvo posudit’ skuto¢nosti
pre zavedenie nutenej spravy;

- (alebo nim poverend sprava finan¢nej kontroly) preveri skutocnosti podl'a
§ 19 ods. 9 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a dovody neuhradenia zdvizkov
podla § 19 ods. 1 cit. zdkona, pricom postupuje primerane podla zdkona




¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a

doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.
Obec je povinnd poskytnit’ na uvedené ucely nevyhnutne potrebni sicinnost’
vritane poskytnutia ictovnych a inych dokladov potrebnych na tieto tcely. Ak
obec zaviedla ozdravny reZim, orgin finanCnej kontroly suCasne preveri
dodrZiavanie povinnosti obce vyplyvajice zo zdkona ¢. 583/2004 Z. z. v oblasti
ozdravného reZimu. Pri zisteni poruSenia zdkona ministerstvo financii modze
rozhodnit o uloZeni pokuty subjektom za nesplnenie povinnosti, ktoré im
vyplyvaja zo zdkona €. 583/2004 Z. z.
Preverenie sa ukon¢i obozndmenim Statutirneho orgdnu obce s vysledkom
spravy. Nasledne bude Ministerstvo financii SR podl'a § 19 ods. 9 zédkona ¢.
583/2004 Z. z. opravnené rozhodnit’ o zavedeni nitenej spravy obce; postupuje
pritom podl'a zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdvny poriadok ) v z.

n. p.

Konanie o zavedeni nitenej spravy v obci
Zaciatok konania o zavedeni nitenej spravy (d’alej len ,konanie®): den
ukoncenia preverenia skutoCnosti Ministerstvom financii SR alebo doru¢enim
spravy o prevereni skutocnosti spravou finan¢nej kontroly ministerstvu financii,
ak sa tymto preverenim preukdzu skutoCnosti opraviiujice zaviest nitend
spravu.
Ucastnik konania: obec.
Termin rozhodnutia vo veci: do 60 dni odo dna zacatia konania; ak
ministerstvo financii nezavedie nitend spradvu, ozndmi to v tejto lehote pisomne
obci.
Rozhodnutie o zavedeni ndtenej spravy v obci
Pre rozhodnutie o zavedeni nitenej spravy v obci je charakteristické:
® obsahuje aj meno a priezvisko niteného spravcu, adresu jeho trvalého
pobytu a ¢islo preukazu totoZnosti.
¢ odvolanie proti tomuto rozhodnutiu o zavedeni nitenej spravy (d’alej len
,;ozhodnutie*) nema odkladny tcinok,
e proti rozhodnutiu moZno podat’ rozklad; o rozklade rozhoduje minister
financii na zédklade navrhu nim ustanovenej osobitnej komisie,
e podany rozklad nema odkladny tc¢inok,
e dorucuje sa aj miestne prislusnému daitovému dradu.

Obmedzenia pocas niitenej spravy v obci

¢ Starostovi, poslancom obecného zastupitel'stva, hlavnému kontrolérovi
ani ostatnym zamestnancom obce nesmie byt vyplatend odmena, napr. podla
zékona €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obcfi a primétorov miest v z. n. p., podla § 18c zdkona ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.
a § 20 zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri



vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.
n. p.

g Obec je povinnd do siedmich dni od dorucenia rozhodnutia o zavedeni
nttenej spravy zriadit’ v banke osobitny tcet niitenej spravy a previest’ na tento
ucet vSetky zostatky penaznych prostriedkov vedenych na doterajSich tctoch
okrem penaznych prostriedkov, ktoré je obec povinnd viest' na samostatnych
uctoch podrla osobitného zdkona.

¢ Pocas nutenej spravy vSetky prijmy obce plyni na osobitny tdéet nitenej
spravy okrem prijmov, ktoré je obec povinnd viest na samostatnych uctoch
podl'a osobitného zdkona.

¢ Penazné prostriedky vedené na osobitnom uéte nitenej spravy
nepodliehaji vykonu rozhodnutia podla osobitnych predpisov, napr. zdkon ¢.
233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej cCinnosti (Exekucny
poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov v z. n. p.

¢ PefaZzné prostriedky na vSetkych dctoch moZe pocas nitenej spravy obec
pouzit’ len s predchddzajicim pisomnym sihlasom niteného spravcu.

¢ PocCas nitenej sprdvy obec nesmie vstupovat’ do novych zavizkov
vyplyvajucich z prijatia ndvratnych zdrojov financovania s vynimkou prijatia
navratného zdroja financovania po predchddzajicom pisomnom suhlase
ndteného spravcu poskytnutého subjektom verejnej spravy, bankou alebo
pobockou zahrani¢nej banky na spldcanie zavizkov; ustanovenia § 17 ods. 2 a 6
zékona €. 583/2004 Z. z. sa v takom pripade nepouZiju.

¢ Bez pisomného sithlasu niiteného sprdvcu obec nie je oprdvnend pouZit
Ziadne prostriedky vedené na svojich tctoch v banke.

Povinnosti obce pocas nitenej spravy

g Obec je povinnd do siedmich dni od doruenia rozhodnutia toto
rozhodnutie zverejnit’ spdsobom v obci obvyklym.

¢ Rovnako je obec povinnd do siedmich dni od dorudenia rozhodnutia
zavedenie nutenej spravy ozndmit vSetkym bankdm, ktoré vedud ucty obce a
vSetkym svojim veritel'om.

¢ Orgdny obce st povinné na vyziadanie ndteného spravcu prijat’ program
na konsoliddciu hospoddrenia obce vratane organizacnych a personélnych
opatreni.

g Obec je povinnd do 30 dni odo dia dorucenia rozhodnutia zostavit’ a
schvdlit’ krizovy rozpocet na obdobie od zavedenia nitenej spravy aZz do konca
rozpoctového roka, v ktorom sa zavadza nutend sprava.

¢ Rovnako do 30 dni je obec povinnd schvilit' aj program konsolidécie
rozpoCtového hospodédrenia vritane casového harmonogramu spldcania
zavazkov.

Postavenie niiteného spravcu



Nuteného spravcu vymenuva a odvoldva Ministerstvo financii SR, ktoré
uzatvdra s natenym spravcom zmluvu o vykone ¢innosti nuteného spravcu, ktora
podrobnejSie vymedzi jeho prava a povinnosti. Vy§ku odmeny ntteného spravcu
urci ministerstvo financii a ozndmi ju obci. Ndklady spojené s vykonom nitene;j
spravy vritane odmeny niteného spravcu uhrddza obec, nad ktorou sa zaviedla
nutenda sprava.
Do nékladov spojenych s vykonom nitenej spravy patria okrem odmeny najméi
ndhrady vydavkov stvisiacich s tuzemskou pracovnou cestou a obdobné
vydavky, ktoré obec uhrddza svojim zamestnancom podla osobitnych zdkonov,
ndklady suvisiace s vytvorenim pracovnych priestorov a s ich technickym
vybavenim. Niteny sprdvca ma narok na ndhradu ucelne vynaloZenych
vydavkov v suvislosti s vykonom svojej funkcie v sulade so zdkonom C.
283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradich v z. n. p. VynaloZenie ndkladov je
niteny spravca povinny obci preukdzat’ dokladmi.
Nitenym spradvcom moZe byt fyzickd osoba, ktord ma skoncené vysokosSkolské
vzdelanie a odbornd prax v oblasti financii najmenej pit’ rokov, nie je starostom,
¢lenom iného orgdnu obce alebo zamestnancom obce, nie je osobou blizkou
starostovi, ¢lenovi iného orgdnu obce alebo zamestnancom obce (podla § 116
Obcianskeho zdkonnika), nad ktorou sa zavddza nidtend sprava. Po zavedeni
nitenej spravy je ndteny spravca povinny zistit’ stav hospodarenia obce, pricom
obec je povinnd umoznit’ mu nahliadat’ do vSetkych tctovnych a inych dokladov
potrebnych na udcely zistenia stavu hospodédrenia obce. Na zdklade zistenych
skutoCnosti je niteny sprdvca oprdvneny pozadovat’ od orgdnov obce prijatie
programu na konsolidiaciu hospodédrenia obce vratane organizanych a
personélnych opatreni.
Prava a povinnosti nateného spravcu
Nuteny spravca je povinny:
¢ nutend spravu obce vykondvat’ nestranne s odbornou starostlivost'ou,
¢ zhcastiovat’ sa rokovani na ministerstve financii za i¢elom informovania o
priebehu nutenej spravy,
¢ vypracovat’ pisomné stanoviskd k sprdvam predkladanym na zasadnutie
obecného zastupitel'stva, ktoré sa tykajui rozpoctu obce, hospoddrenia a
majetku obce,
¢ predlozit’ ndvrh na zruenie nitenej spravy, ak zisti, Ze pominuli dévody na
jej trvanie.
Niteny spravca je opravneny:
¢ zhcastiovat’ sa s hlasom poradnym na zasadnutiach obecného zastupitel'stva
a jeho prislusSnych komisii, na ktorych sa rokuje o rozpocte obce,
hospodareni a majetku obce,
¢ vyjadrovat’ sa ku vSetkym spravam predkladanym na zasadnutie obecného
zastupitel'stva, ktoré sa tykaju rozpoctu obce, hospodarenia a majetku obce.
Niteny sprdvca plni d’alSie dlohy a povinnosti vyplyvajice z uzatvorenej
zmluvy o vykone ¢innosti niteného spravcu a poziadaviek Ministerstva financii



SR. Po ukoncCeni nitenej sprdvy protokoldarne vrati obci vSetky dokumenty,
doklady, pisomnosti a iné veci, ktoré mu boli poskytnuté v priamej suvislosti s
vykonom ¢innosti niteného spravcu.

Krizovy rozpocet

Zostavuje sa na obdobie od zavedenia nitenej spravy az do konca rozpoctového
roka, v ktorom sa zavadza nutena sprava:

- zostavuje sa do 30 dni odo diia dorucenia rozhodnutia,

- schval'uje ho obecné zastupitel'stvo,

- necleni sa na bezny rozpocet a kapitdlovy rozpocet,

- povinne sa v iom rozpoctuju finan¢né prostriedky, ktorymi sa zabezpeci
zniZenie zavizkov v sdlade s Casovym harmonogramom spldcania tychto
zaviazkov,

- rozpoctuju sa v nom len nevyhnutné bezné vydavky podla § 7 ods. 1
pism. a) az ¢) zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

- kapitdlové vydavky sa viiom rozpoctuji, len ak je ich tdhrada je
zabezpecCend finanénymi prostriedkami zo Stitneho rozpoctu alebo z
rozpoCtu Eurépskej tnie, alebo ich dhrada vyplyva zo zmldv uzavretych
pred zavedenim nutenej spravy,

- v krizovom rozpocte sa nesmu rozpoctovat’ vydavky podla § 7 ods. 2, 4
a 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

Ak sa nitend sprava neskonci v prislusnom rozpoc¢tovom roku, obec je povinnd
do 31. decembra tohto rozpoctového roka zostavit’ a schvalit’ krizovy rozpocet
aj na nasledujici rozpocétovy rok. Pri zostavovani a schvalovani krizového
rozpo¢tu na nasledujici rozpoctovy rok obec postupuje rovnako ako pri
zostavovani a schval'ovani krizového rozpoctu po zavedeni niitenej spravy.

Ak obec neschvali krizovy rozpocet v zdkonom stanovenych lehotdch, krizovy
rozpocet zostavuje nidteny spravca a obec je povinnd podl'a neho hospodarit.
(Pozndmka: Ak je zavedend niitend sprdva mestskej casti, ktord je prdvnickou
osobou podla osobitného zdkona, povinnost zabezpecit zvySenie prijmov pre
tiito mestsku cast sa vztahuje na hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislavu a
mesto Kosice).

Zmeny krizového rozpoctu

Zmeny krizového rozpoctu v priebehu rozpoctového roka vykondva opravneny
orgén podla § 14 ods. 1 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. Ak krizovy rozpocet zostavuje
niteny sprdvca, vykondva zmeny krizového rozpoctu on ato rozpoctovymi
opatreniami uvedenymi v § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

ZruSenie niitenej spravy

Ministerstvo financii méze rozhodnut’ o zruSeni niitenej spravy na zaklade:
- ndavrhu ndteného spravcu,
- ziadosti obce,
- alebo ak zisti, Ze pominuli dévody na jej trvanie.



Prijmy a vydavky uskutoCnené pocas nutenej spravy obec po zruSeni nutenej
spravy zuctuje so schvdlenym rozpoctom obce.
Ing. Ingrid Veverkovd



