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Preco je korupcia na miestnej urovni problem?
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edostatok zdrojov
espravodlivost v pristupe k sluzbam obce

arusena dovera obyvatelov v miestnu samospravu a z toho
ynuce skody pre obec / vedenia obce
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Co je dolezite?

1. Ako verejnost korupciu v samosprave vnima?
(Focus pre TIS, November 2007)

2. Ako obce a mesta reaguju?

Co mbZe urobit starosta / miestny poslanec?
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Korupcia je vo vase] samosprave ...
... velmi rozsirena 6,4
... dost rozSirena 30,2
... malo rozsirena 20,3
... VObec neexistuje 7,3
..existuje, ale jej rozsirenost nevie posudit 24 .4
nema nazor 11.5
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Oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii

Obsadzovanie pracovnych miest 50,6
Predaj obecnych pozemkov 40,8
Vlydavanie povoleni 40,6
Verejné obstaravanie 36,3
Stavebné konania 39 2
Prenajom nebytovych priestorov 32,9
Prenajom bytov 27,5
Predaj bytov do osobného vlastnictva 20,1
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~ Najrozsirenejsie formy korupéného
spravania v obcl

Klientelizmus 51,0
Rodinkarstvo 42.0
Poskytovanie penaznych darov 21,6
Korupcia v nasej obci neexistuje 10,2
Poskytovanie vecnych darov 9,5
Poskytovanie r6znych vyhod, ako napr. 8,3
rekreacie, zlavy, sluzobne cesty

Iné 0,3
nevie, nema nazor 17,5
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~ Opatrenia na obmedzenie korupcie
Zverejnovanie vsetkych informacii 44,7
Zmeny legislativy 34,3
Medializacia korupcnych praktik 24,0
Posilnenie represie (policia, sudy) 23,9
Posilnenie NKU 20,7
Odburanie klientelizmu 16,5
Iné 0,4
Korupcia v nasej obci neexistuje 6,8
Nevie, nema nazor 3,0
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Opatrenia

V principe, také, ktoré znizuju korupciu:

K=M+VVR-T

M - politické rozhodnutie

VVR = volnost v rozhodovani (Umoznuju pravidla Siroky vyklad?
Je mozné obist ich?)

T = transparentnost — zverejnovat vsetko, Co je zverejnit mozne

(prof. Robert Klitgaard)
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Dolezite oblasti

Nakladanie s verejnym majetkom
Personalna politika

Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestne;
samospravy

Politika pristupu k informaciam o fungovani miestne;
samospravy

Politika etiky
Medialna politika
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Dolezite oblasti

7) Politika Uzemného planovania a stavebného Uradu

8) Rozhodovanie o pridelovani dotacii/grantov

9) Politika transparentnosti v mestskych firmach

10) Politika verejného obstaravania a politika zabezpecovania
sluzieb

11) Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania
verejnosti 0 rozpocte

12) Politika pridelovania bytov a miest v socialnych
zariadeniach
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1) Nakladanie s verejnym majetkom

Pred predajom / najmom zverejnovat’ analyzy vyuzitia
majetku s dopadmi na obec, pred vyhlasenim majetku
za prebytocny o tom uskutocnit verejnu diskusiu.

Pri predajoch a najmoch pouzivat sut'azné metody
vzdy, ked' je to efektivne, nielen vtedy, ked to prikazuje
zakon.

Pri predajoch a najmoch pouzivat elektronické aukcie
— vzdy, ked je to efektivne.

@ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO



/

e

> -
~ 1) Nakladanie s verejnym majetkom

Sutazne podklady zostavovat tak, aby jedinym kritériom pri
vyhodnocovani ponuk bola cena (vsetky ostatné kritéria
zohladnit v sutaznych podkladoch).

Informacie o vysledku obchodnych verejnych sutazi
vratane zapisnice z procesu predaja / najmu majetku zaslat
vSetkym uchadzacom a trvalo zverejnit na oficialnej
internetove] stranke.

Zverejnovat dopadove studie na obec v pripade prijatia
uveru.

Do najomnych zmluv vzdy zahrnit moznost’ vypovedania

zmluvy zo strany obce.
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~ 2) Personalna politika

Realizovat vyberove konania aj na miesta referentov.

Pri vyberovych konaniach pouzivat vzdy aj pisomne testy.
Upravit riesenie konfliktu zaujmov clenov vyberovej
komisie a trvalo ho zverejnit.

Vlyberove konania spristupnit’ verejnosti.

Zaviest zakaz menovat blizke osoby a zamestnancov inych
spolocnikov tychto obchodnych spolocnosti za zastupcov
obce do obchodnych spoloCnosti s majoritou obce.
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~ 2) Personalna politika

Zverejnovat informacie o konani vyberoveho konania
min. 7 dni vopred na internetove] stranke obce.

Zaslat uchadzacom a trvalo zverejnit na internetovej
stranke obce zapisnice z vyberového konania
obsahujuce min. charakteristiku obsadzovaného miesta,
datum zverejnenia informacie o volnom pracovnom
mieste, pocet a mena uchadzacov, mena, priezviska a
titul Clenstva Clenov v komisii, sumarne hodnotenie
komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

® TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO



ﬁolitika participacie verejnosti na

rozhodovani miestnej samospravy

Zaviest pravidla pre konanie zhromazdenia obyvatel'ov obce.

Zaviest pravidla umoznujuce obcanovi vystupit’' na zasadnuti
OcZ k fubovolnému bodu.

Spristupnit verejnosti rokovania komisii OcZ a rady obce
vratane prava vystupit na tychto zasadnutiach.

Zaviest pravidla pre participativne rozpoctovanie.

Zverejnovat video zaznamy a zvukoveé zaznamy z rokovania
OcZ na internetovej stranke obce.
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— 3) Politika participacie verejnosti na
rozhodovani miestnej samospravy

Zaviest pravidlo, ze zasadné dokumenty tykajuce sa fungovania
obce (najma zasady hospodarenia s majetkom, zasady
rozpoctovania, program hospodarskeho a socialneho rozvoja
obce, Statut mesta, rokovacie poriadky organov mesta) podliehaju
pravidlam prerokovania a schvalovania rovnako ako vseobecne
zavazne nariadenia obce (§ 6 zakona 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni).

Zverejnit kontaktné udaje na starostu a poslancov a zabezpecit
jednoduchu identifikaciu prislusnosti poslanca k volebnému
obvodu a Castiam obce.

Zaviest rychly a verejny spésob riesenia podnetov obCanov.
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4) Politika pristupu k informaciam
Na internetovej stranke obce zverejnovat vyrocnu
spravu obce.

Na internetovej stranke obce zaviest elektronicku
uradnu tabulu vratane archivu.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat
pozvanky a zapisnice zo vSetkych verejnych schodzi.
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~5) Politika etiky

Prijat Eticky kodex volenych predstavitelov obce a Eticky kodex
zamestnancov obce a obecnych organizacii.

Predkladat rozsirené majetkové priznania starostu a poslancov (napr. v
Strukture projektu politikaopen od Aliancie Fair-play) a zverejiiovat ich spolu s
potvrdenim o podanom danovom priznani na internetovej stranke obce
minimalne pocCas vykonu verejnej funkcie.

Zaviest Eticky kodex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu
majetkovych, periaznych alebo inych viastnickych pomerov; rieSenie konfliktu
zaujmov; upravu zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informacii

a dovery nadriadeného na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo
svojich blizkych; tpravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny
prospech; Upravu prijimania darov, vyhod a pod.; upravu akceptovaného
spravania a konania po skonceni pracovného pomeru; sankcie v pripade

poruSenia ustanoveni kodexu. E. 3 TRANSPARENCY
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= 5) Politika etiky
Zaviest systém monitorovania ¢lenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organoch inych pravnickych osob.

Zaviest systém monitorovania zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov z titulu
vlastnictva nejakeho podielu alebo postavenia spolocnikov v sukromnych
spolocCnostiach.

Zaviest systém profesionalneho a nestranného mechanizmu podpory,
presadzovania a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na urovni
obce (napriklad vo forme etického kancelara a odvolacieho organu k jeho
rozhodnutiam).

Zaviest osobitny rezim rieSenia st'aznosti spojenymi s porusenim etického
kddexu (zabezpecené chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku -
whistleblowing).

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit vSetky dokumenty tykajtice sa
personalnej politiky — Pracovny poriadok aj etické kodexy.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit zapisnice zo zasadnuti komisie OcZ
na ochranu verejného zaujmu na internetovej stranke obce. G- 9 TRANSPARENCY
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~ 6) Medialna politika

V pripade externého zabezpecenia vsetky sluzby objednat po
verejnej obchodnej sutazi resp. alternativnej sutazi (napr.
elektronickej aukcii).

ZabezpeCit nezavislost' subjektov zabezpecujucich medialnu
politiku obce - existencia organu, ktory monitoruje obsah
(tlaceného periodika resp. vysielania TV) a ma kompetenciu
pozadovat jeho zmeny v zaujme zabezpecenia obsahovej
vyvazenosti a zastupenia roznych nazorov na fungovanie obce
a skutocné fungovanie takéhoto organu.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit vSetky zmluvné
vztahy s externymi subjektmi zabezpecujucimi medialnu
politiku obce resp. statuty obecnych médii.
@ TRANSPARENCY
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~7) Politika uzemného planovania a
stavebneho uradu

Do tvorby uzemného planu zapojit’ Co najvacsi pocet obyvatelov
obce.

Zaviest zasady vseobecnej zrozumitelnosti pri Uzemnoplanovace;
dokumentacii obce.

Zaviest kriterialnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej
aplikacnej praxe (zasada materialnej rovnosti) pri porovnatelnych
stavebnych zameroch.

Zaviest elektronicku podatelnu a elektronicky register ziadosti
v stavebnom konani.

Trvalo zverejnit’ na internetovej stranke obce zmluvné vztahy so
spolocnostou mimo OcU posobiacej v oblasti uzemného planovania.
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~7) Politika uzemného planovania a

stavebneho uradu

Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce uzemny plan
a Uzemnoplanovacie podklady (napr. urbanistické studie).

Informacie o pripravovanych zmenach a doplnkoch izemného planu
medializovat’ aj prostrednictvom obecnych médii a v miestnej tlaci.

Na Uradnej tabuli a na internetovej stranke obce zverejnit informacie
0 kazdej ziadosti 0 uzemné rozhodnutie resp. stavebné povolenie
dorucené obci + archiv takychto ziadosti.

Viyuzivat institut docasnej uradnej tabule (§ 26 zakona 71/1967
Zb. o spravnom konani) a zaciatky vsetkych konani umiestiovat na
mieste investicie a sucasne ich trvalo zverejnit na internetovej

stranke obce.
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~~8) Rozhodovanie o pridefovani

dotacii/grantov

Riesit konflikt zaujmov ziadatel'ov o dotaciu/grant a tych, ktori
rozhoduju o pridelovani dotacii/grantov (min. ¢estné vyhlasenie)
a zverejnit toto rieSenie na internetovej stranke obce.

Zaviest elektronicku podatelnu pre ziadosti o grant/dotaciu.

Spristupnit’ verejnosti zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni
dotacie / grantu.

O prideleni dotacie / grantu rozhodovat sut'azne.

Trvalo na internetovej stranke obce zverejnit VZN o pridelovani dotacii
resp. alternativny dokument.

Na internetovej stranke obce zverejnovat aktualne grantoveé vyzvy

vratane presného postupu rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a

systém ich hodnotenia, casové medzniky, a to v jednoduchom f@éte.
@
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~ 8) Rozhodovanie o pridefovani
dotacii/grantov

Na internetovej stranke obce zverejnovat formulare/ziadosti o pridelenie
jednotlivych typov dotacii/grantov; pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov
vo forme kritérii a ich vahy; sposob kreovania dotacnych/grantovych
komisii; mena Clenov jednotlivych dotacnych/grantovych komisii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat zapisnice zo zasadnuti
komisii rozhodujucich o prideleni dotacie vratane zoznamu udelenych aj
neudelenych dotacii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat rozhodnutia o prideleni
dotacie/grantu vratane hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat spravy o realizovanych
akciach financovanych z dotacie/grantu a zverejnovat pozvanky na

podujatia financované z dotacie/grantu.
® TRANSPARENCY
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~9) Politika transparentnosti v

mestskych firmach

Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac obchodnou
spolocnostou vyuzivat elektronicke aukcie.

Pri menovani zastupcov obce do obchodnych spoloCnosti

s majoritou obce a do rozpoctovych a prispevkovych organizacii
obce zaviest rovnaké pravidla ako pri prijimani zamestnancov
obce.

Na internetove| stranke obce aj spolocnosti trvalo zverejnovat
vyrocné spravy, zakladacie (zriadovacie) listiny, kontrakty s
mestom a vedenie (resp. zloZenie organov).

Nevytvarat dalsie obchodné spolocnosti takychto spolocnosti.
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10) Politika verejneho obstaravania

Viyuzivat elektronické aukcie ako spOsob realizacie verejného
obstaravania. V pripade ich nepouzitia tento fakt zdévodnit.

Spracovavat audity rocnych planov verejného obstaravania a rocnych
sprav o stave a vysledkoch verejného obstaravania a zverejnit ich.
Plany verejného obstaravania na prislusny rok predlozit spolu

S rozpoctom obce.

Zverejnovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia
sluzieb obcou.

Zaviest a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit eticky
kodex verejného obstaravania platny a zavazny pre vSetkych
zucastnenych na procese verejneho obstaravania vratane riesenia
konfliktu zaujmov na strane verejného obstaravatela.
@ TRANSPARENCY
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10) Politika verejneho obstaravania

Viest, aktualizovat a na internetovej stranke obstaravatela trvalo
zverejnit databazu zmluv s externymi dodavatelmi sluzieb.

Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit vsetky
dostupné informacie o verejnom obstaravani (interné
smernice; 0znamenia o verejnych obstaravaniach; informacie o
ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieseni Ziadosti;
vysledky obstaravani).

Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnovat vsetky
zmluvy uzatvorene vo verejnom obstaravani vratane ich
dodatkov.
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/ 11) Pravidla transparentného rozpoctovania

Navrh rozpoctu zverejnit na internetovej stranke obce spolu so slovnym
opisom vSetkych poloziek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia
polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie
(ucel) vydavku.

Na zmeny schvaleného rozpocCtu uplathovat rovnaké pravidla ako na
navrh rozpoCtu (zverejnenie na internete na pripomienkovanie
verejnostou atd'.).

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit aktualny rozpocet obce
a rozpocty minimalne troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych
rokov.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit podporné dokumenty k
rozpoCtu: dodavatel'ské faktury obce v aktualnom a predchadzajicom
rozpoctovom roku, informacie o zmluvach uzatvorenych obcou.
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11) Pravidla transparentného rozpoctovania

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit Register investicnych
akcii obce (obsahuje prehlad planovanych investicnych akcii v obci)
za bezny a tri predchadzajuce uplynulé rozpoctoveé roky.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat financné vyrocné
spravy obce vratane informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce, a to
vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej zrozumitelnosti.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat financnée vyrocné
spravy obce vratane informacii a vyske vyplatenych miezd a odmien
volenych predstavitelov obce, a to vSetko pri reSpektovani zasady
vSeobecnej zrozumitelnosti
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12) Politika pridel'ovania bytov a

miest v socialnych zariadeniach

Umoznit verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich
o prideleni bytu ako aj o prevode bytov do osobného vlastnictva.

Zaviest elektronicku evidenciu ziadosti (o pridelenie

bytu, prevod bytov do osobného vlastnictva a o miesto

v socialnom a predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je
obec) s moznostou sledovania stavu Ziadosti zverejnenej na
internetovej stranke spravcu / obce.

Ako dominantny sposob pridelovania bytov a miest v socialnych /
predskolskych zariadeniach zaviest verejnosti pristupné

zrebovanie.
® TRANSPARENCY
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“12) Politika pridefovania bytov a
miest v socialnych zariadeniach

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla
pridel'ovania bytov a pravidla prevodu bytov do osobného
vlastnictva.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zapisnice

z rokovania komisii rozhodujucich o prideleni bytu a prevode
bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7 dni od rozhodnutia.

Na internetove] stranke spravcu bytov zverejnit oznamenia o
zasadnuti komisii rozhodujucich o prideleni bytu a prevodu
bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej stretnutim.

@ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO



~12) Politika pridefovania bytov a
miest v socialnych zariadeniach

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit priebezne
aktualizovanu (minimalne kazdych 6 mesiacov) zakladnu statistiku
o bytoch v sprave obce (kolko bytov ma mesto, kolko je v prenajme,
kolko je volnych a pod.) a ziadateloch o byt a miesta v socialnych

a predskolskych zariadeniach obce.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zoznam

socialnych a predskolskych zariadeni, ktorych zriadovatelom je

obec vratane informacie o aktualnom pocte klientov, pocte volnych

miest resp. pocte ziadatelov o miesto v zariadeni, informacie o

moznostiach ziskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia,

informacie o veducom/spravcovi zariadenia a pocte zamestnancov

zariadenia. @ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

SLOVENSKO
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Nakladanie s verejnym
majetkom

Personalna politika

Politika participacie verejnosti
na rozhodovani miestne;
samospravy

Politika pristupu k informaciam o
fungovani miestnej samospravy
Politika etiky

Medialna politika

7) Politika Uzemného planovania a
stavebného Uradu

8) Rozhodovanie o pridelovani
dotacii/grantov

9) Politika transparentnosti v mestskych
firmach

10) Politika verejného obstaravania a
politika zabezpeCovania sluzieb

11) Pravidla transparentneho
rozpoctovania a informovania
verejnosti o rozpocte

12) Politika pridelovania bytov a miest v
socialnych zariadeniach
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Preco ano?
Skusenosti z mesta Martin:

e ,Tvrdé" benefity (financne): 28 percentné uspory zavedenim
elektronickych aukcii do verejného obstaravania

- ,Makké" benefity:

- Obraz v médiach (obraz mesta aj primatora), ocenenia pre
mesto ako transparentné mesto (velvyslanci, rada Europy,
Europska unia, OSN)

- Vacsia participacia verejnosti — napr. navstevnost internetove;
stranky mesta narastla o 40 percent (na 11,5 tis. navstevnikov
v decembri 2009)

- Buranie mytov o kradnuti E
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Preco ano?

,Makke" benefity — preco su dolezité:
e Hodnovernost politického lidra
e Jeho obraz v médiach
* \/yhoda oproti superom v politike
* \/ysSia dOvera verejnosti v samospravu a jej vedenie
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Transparency International Slovensko
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava
Tel. 02/ 5341 7207
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