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1. UVOD

Mesto Prievidza v spolupraci s Transparency International Slovensko (d’alej len 'TIS")
spustilo od polovice septembra 2010 projekt tvorby protikorupcnej stratégie v meste
Prievidza. Po meste Martin ide 0 druhi vyraznejSiu snahu miestnej samospravy
systémovo obmedzovat’ korupciu a posilnit’ transparentnost’. Ciel'om daného projektu
je zavedenie komplexného balika protikorupcnych opatreni v roznych oblastiach
¢innosti tohto mesta.

Dany projekt sa sklada z troch faz. Prvou bol Audit protikorupcnych opatreni v meste
Prievidza. DalSou fazou je Priprava vybranych protikorupcénych opatreni v meste
Prievidza a tretou bude ich implementacia mestom Prievidza.

Prva faza, ktora sa uskuto¢nila v mesiacoch september az december 2010, spocivala
v audite 18 kIa¢ovych politik, ktoré maji vplyv na rozsah korupcie v danom meste.
Ciel'om auditu bolo diagnostikovanie su¢asného stavu priestoru pre korupciu - mieru
transparentnosti a volnosti v rozhodovani pri prijimani rozhodnuti v samosprave
mesta. Vystupom z prvej fazy bola Sprava z auditu politik mesta Prievidza, ktora bola
predlozena mestu Prievidza v januari 2011 (dostupna na internetovej stranke mesta
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/10/Prievidza-auditova-sprava-
final0111.pdf.)

V sucasnosti je ukonCend druha faza projektu, ktord bola zamerana na pripravu
konkrétnych protikorupénych opatreni. Pri  priprave navrhu jednotlivych
protikorupénych opatreni TIS vychddzalo z vystupov zo Spravy z auditu politik mesta
Prievidza. Vystupom z druhej fazy projektu je tato predkladana sprava, ktora obsahuje
subor konkrétnych protikorupcnych odporucani, vratane navrhov smernic a vSeobecne
zavéaznych nariadeni.

Predmetom zavere¢nej fazy bude asistencia pri zavadzani konkrétnych opatreni do
praxe v podobe tréningov a workshopov so zamestnancami a predstaviteI'mi mesta,
ktoré budi vedené zastupcami TIS a d’al§Simi externymi odbornikmi. Zastupcovia TIS
s, mimo uvedenych aktivit, do konca augusta pripraveni ochotne poskytnit pomoc
Vv pripade akychkol'vek otdazok alebo nejasnosti ohladom jednotlivych politik vo
forme konzultacii, ¢i uz osobne, telefonicky alebo prostrednictvom e-mailu.

Predkladana sprava predstavuje vystup z druhej fazy projektu, navrhy konkrétnych
protikorupénych opatreni zameranych na zlepsenie vybranych politik mesta Prievidza
y hladiska priestoru pre korupciu a Vv kone€nom dosledku na zniZovanie korupcie
v meste Prievidza. V uvodnej casti predkladanej spravy uvadzame metodiku, z ktorej
priprava jednotlivych protikorupénych opatreni primarne vychadzala. Druhd cCast’ je
jadrom celej spravy - obsahuje navrhy konkrétnych protikorupénych opatreni, ako aj
navrhy smernic a VZN. V rdmci opatreni a odporuceni k jednotlivym politikam
pontkame struéné zhrnutie jednotlivych tloh.
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2. METODIKA PRIiPRAVY PROTIKORUPCNYCH OPATRENI PRE
MESTO PRIEVIDZA

Predkladand sprava obsahuje stbor navrhov protikorupénych opatreni, ktoré
vychadzali z predchadzajucej analyzy stavu vybranych politik mesta Prievidza. Ta
bola vedeniu mesta predlozena pod ndzvom Sprdva z auditu politik mesta .

Podobne ako audit vybranych politik mesta, ktory pri definovani priestoru pre
korupciu pri rozhodovani v meste vychadzal hlavne zo skimania miery
transparentnosti a volnosti v rozhodovani, aj metodika pripravy protikorupcnych
opatreni pre mesto vychadzala do zna¢nej miery z pouzitia zndmeho Klitgaardovho
vzorca korupcie:

K=M+VVR-T

Kde M sa rovnd monopolnej sile, VVR znamena vol'nost’ v rozhodovani pri vykone
zverenych pravomoci a T transparentnost’ (zodpovedanie sa). Vzorec teda identifikuje
moznosti a situacie, ktoré mozu plodit’ korupéné aktivity.

Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuju
vzajomné suvislosti. Cim je volnost v rozhodovani vyssia, tym je pre korupciu
vytvoreny vacsi priestorz. Cim je menej nastrojov zavedenych na zabezpedenie
zodpovedania sa (accountability) a transparentnosti, tym je V&CSi priestor pre
korupciu. Model teda znéazornuje vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné
zakonitosti platia aj vo vztahu k obanom, ak sa uchadzajii o vol'né miesto alebo post

V miestnej samosprave a decizor ma monopol pri rozhodovani v danej oblasti.

Ako uzZ bolo uvedené aj v Sprave z auditu politik, korupény priestor na zéklade tohto
modelu mozno znazornit’ nasledujucou schémou:

Vol'nost’ v rozhodovani predstavuje napr.:
« neexistencia, nejasnost, nejednoznacnost’ kritérii,
e nejasnost’ postupov rozhodovania,

o rozhodnutie mad mozZnost ovplyvnit' jeden pracovnik, nie su zavedené
viacstupnové postupy, kolektivne orgadny na rozhodovanie,

« nie je povinnost’ odovodnit’ rozhodnutie,
« nie je moZnost, alebo iba obmedzen4 moZnost’ preskimania rozhodnutia,

« nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju

Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of
California Press, 1998.
Blizsie pozri Zemanovicova, D. Ekonomickeé aspekty korupcie, Ekonomicky ¢asopis 2/2002.

N
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Nizka transparentnost’ je charakteristicka:

- nevypracovanim a nezverejnenim informacii

- nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim  kritérii, postupov,
odovodneni rozhodnuti tych, ktori maju na starosti robenie rozhodnuti,

- nezverejilovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim vysledkov rozhodovania,

~ neexistuji mechanizmy skladania uctov, zodpovedania sa.

Odporucania TIS na obmedzenie priestoru pre korupciu st zamerané predovsetkym
na zvySovanie transparentnosti a znizovanie vol'nosti v rozhodovani pri jednotlivych
politikach. Vychéadzaji tak hlavne zvysSie uvedeného vzorca korupcie, ktory
indikuje, ako priestor pre korupciu obmedzovat. Priprava navrhov protikorupénych
opatreni vychadzala taktiez zo znalosti protikorupcnych nastrojov, ktorych efektivne

.....

skusenosti s vyuzitim niektorych nastrojov v mestach na Slovensku.
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3. NAVRHY KONKRETNYCH PROTIKORUPCNYCH OPATRENI PRE
MESTO PRIEVIDZA

V tejto Casti predkladame konkrétne navrhy protikorupénych opatreni. Protikorupcné
odporucenia sa dotykajui nasledovnych politik mesta:

o politika predaja hnuteIného a nehnutelného majetku a politika prendjmu
hnutel'ného a nehnute'ného majetku (spolocné odporucenia)

o politika obsadzovania volnych miest a postov v ramci mesta a v ramci
organizacii v zriadovacej pOsobnosti mesta (rozpoctové organizicie,
prispevkové organizacie, mestské firmy)

« politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

« politika pristupu k informacidm o fungovani miestnej samospravy

o politika etiky — etickda infrastruktira a konflikt zaujmov volenych
predstavitel'ov mesta

« politika etiky — eticka infrastruktura a konflikt zdujmov zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta (spolocné odporucenia)

« medialna politika mesta

« politika uzemného planovania a politika stavebného uradu

o dotacna politika mesta

o politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zalozenych
mestom

« politika verejného obstaravania

o polittka v  oblasti  uzatvarania  verejno-sukromnych  partnerstiev
(zabezpecovania sluzieb)

« politika pridel'ovania bytov

» politika pridelovania miest v socidlnych zariadeniach, ktorych zriadovatel'om
je mesto

« politika rozpoctovania a informovania verejnosti o danej problematike

o politika verejného poriadku.
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3.1. Politika prenajmu hnuteného a nehnutePného majetku a politika
predaja hnuteného a nehnutel’ného majetku — navrh protikorupénych
odporuacani

Obsah:

Uvod

3.1.1 Pren4jom majetku — hnutelného a nehnuteI'ného - odportacania

3.1.1.1. Odportcania - zmena IS Zasady hospodarenia s majetkom

3.1.1.2. Odporacania - zmena IS Pravidla pre prendjom majetku mesta Prievidza
3.1.1.3. Ostatné odporucania

3.1. 2. Predaj majetku — hnute'ného a nehnutel'ného - odporacania

3.1.2.1. Odporucania - zmena IS Zasady hospodarenia s majetkom

3.1.2.2. Odporucania - zmena IS Pravidla pre predaj nehnutelnosti z majetku mesta
fyzickym a pravnickym osobam

3.1.2.3. Odporucania - zmena vo VZN €. 19/1993 o verejnych aukciach

3.1.2.4. Ostatné odporucania

Uvod

Mesto mé k problematike nakladania s majetkom obce prijaté interné smernice® a
VZN €. 19/1993 o verejnych aukcidch a VZN ¢. 15/1993 o pdsobnosti mesta vo
veciach najmu a podndjmu nebytovych priestorov. Audit vybranych politik mesta
poukazal na viaceré slabé miesta pri nakladani s majetkom mesta, a teda aj na slabé
miesta danych smernic a VZN. Slabé miesta sa tykali jednak nedostatocnej
transparentnosti spojenej s rozhodovanim o nakladani s majetkom mesta, ako aj
volnosti v rozhodovani.

Vzhl'adom na uvedené TIS navrhuje zmeny v smerniciach a vo VZN, ako aj d’alSie
protikorup&né opatrenia, ktorym sa venujeme v nasledujlicom texte.
3.1.1 Prenajom majetku — hnutelného a nehnutel’ného - odporuéania®

V nasledujticej cCasti buda prezentované navrhy odporacani v oblasti prendjmu
majetku mesta Prievidza

3.1.1.1. Odporicania - zmena IS Zasady hospodarenia s majetkom

® Interna smernica — Pravidla pre predaj nehnutelnosti z majetku mesta fyzickym a pravnickym
osobam, Interna smernica - Zasady o hospodareni s majetkom mesta, Interna smernica — Pravidla pre
prenajom majetku mesta Prievidza.

Odportcania zahfnaju iba oblast’ prendjmu majetku. VSetko ostatné vratane vSeobecnych odporacani
je zahrnuté v Casti predaj majetku. V tejto cCasti takisto nie st opakované odporucania, ktoré su
spoloéné pre predaj aj prendjom majetku — napr. odporticanie upravit’ vSetky pravidla o hospodareni
s majetkom v jednom verejnom dokumente.

7
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V gasti 3.5:

Doplnit’ odsek o ndjmoch majetku ked’ je ndjomcom mesto. RozliSit’ pritom
hnutelny a nehnutelny majetok, kompetencne rozdelit pravomoci medzi
primatora/primatorku a MsZ v zavislosti od hodnoty prenajimaného majetku
a dizky najmu. Doplnit’ tieZ ustanovenie o zverejiiovani informécii o zdmere
prenajimat’ majetok mestom.

V casti 3.5.5 zmenit’ SKK na EUR

Do casti 3.5.5. zaviest’ pravidla zverejnovania ponuky na ndjom hnutel'né¢ho
majetku do hodnoty 3.500 EUR — takuto ponuku zverejnit’ na min. 15 dni na
internetovej stranke mesta Prievidza.

3.1.1.2. Odporicania - zmena IS Pravidla pre prendjom majetku mesta
Prievidza

Zosuladit' IS s aktualnym znenim zakona SNR ¢. 138/1991 Z. z. o majetku
obci, najmi v Casti 2.1, 2.2, 2.3 a 3.5.5.

Za bod 2.3 doplnit’ novy bod, ktory bude riesit’ proces sut'aze o najom resp.
ustanovenia o tucastnikoch stut’aze — napr. v tomto zneni:

1. Utastnikmi sifaze modzu byt pravnické osoby alebo fyzické osoby
starSie ako 18 rokov (d’alej uchadzac).

2. Uchadzaémi nesmu byt osoby, ktoré sa podielaji na priprave
vyhlasenia vyberového konania, Clenovia stitaznej komisie, prizvani
experti a osoby blizke tymto osobam.

3. Uchadza¢i musia mat’ splnené vsetky danové a iné povinnosti voci
vyhlasovatel'ovi vyberového konania.

4. Sutazné navrhy podpisané uchddzacom, v pripade pravnickej osoby jej
Statutarnym organom dorucia uchddza¢i v uzatvorenom obale s
vyraznym ozna¢enim prislusného vyberového konania a vyzvou
»heotvarat®. Jeden uchadza¢ méze do jedného vyberového konania
predlozit’ len jeden sutazny navrh.

5. Clenov komisie na otvaranie a vyhodnotenie sitaznych navrhov (dalej
,komisia“) menuje primator/primatorka mesta Prievidza. Menuje aj jej
predsedu. Komisia ma minimalne 5 ¢lenov, pri€om povinné zastipenie
v komisii m& vybor volebného obvodu, ktorého sa problematika
dotyka. Clen sutaznej komisie nesmie byt uchidzatom, nesmie byt
osobou blizkou k uchadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom alebo
v obdobnom pracovnom vztahu k uchadzadovi. Dalej nesmie byt ani
spolocnikom, ani ¢lenom orgdnu pravnickej osoby, ktora podala
sutazny navrh, ani blizkou osobou osobe, ktora je oprdvnend konat’
vV mene takejto pravnickej osoby. O tychto skuto¢nostiach predlozi
vyhlasovatel'ovi Cestné vyhlasenie. Sutazna komisia moze zacat’ svoju
¢innost’ vtedy, ak je pritomné nadpolovi¢na vécsSina jej ¢lenov vratane
predsedu komisie.

6. Zasadnutia vyberovej komisie sa modze zucastnit’ aj verejnost’ ako
pozorovatel’.

7. Zhodnotenia sutaznych podkladov sa vyhotovuje zépis, ktory sa
zverejiiuje na internetovej stranke mesta Prievidza maximalne 3

8
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pracovné dni po zasadnuti hodnotiacej komisie. Zapisnica je na
internetovej stranke mesta Prievidza zverejnend trvalo. Zapisnica
obsahuje najmé: predmet sutaze, datum zverejnenia vyzvy
a zasadnutia komisie, pocet aidentifikacné 1daje jednotlivych
prihlasenych uchédzaCov, mend, priezviska atitul clenstva clenov
v komisii a oznacenie ich pritomnosti resp. nepritomnosti na zasadnuti
komisie, hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

3.1.1.3. Ostatné odporucania

e Zverejnit' cennik pre prendjom nebytovych priestorov a pozemkov v meste
Prievidza.

¢ Pravidla ngjmu trvalo zverejnit’ na internetovej stranke mesta Prievidza.

e Zaviest’ evidenciu najmov a cenu ndjmu pravidelne prehodnocovat. Najomné
zmluvy uzatvarat' len na dobu neuritit s moznostou vypovede chraniacou
rovnako najomcu aj mesto alebo na dobu efektivnej dizky najmu.

e Pri posudzovani ziadosti o prendjom ako jediné kritérium stanovit cenu;
splnenie vSetkych ostatnych kritérii je predpokladom posudzovania Ziadosti
0 najom resp. vstupu do sutaze.

e Po ukonceni doby ndjmu pristipit’ k vyberu ndjomcu ako k novému ndjomcovi
(uskutodnenie sutaZe), nie proste predizit zmluvu bez aktivneho zistovania
situdcie na trhu.

e Trvalo zverejnit informativny prehl'ad o ndjomcoch mestského majetku
(hnutel'ného aj nehnute'ného) — nazov subjektu, predmet najmu, datum
zadiatku platnosti ndgjomnej zmluvy a dizka najmu a forma vyberu najomcu.

e Pri vybere ndjomcu pouzivat’ elektronické aukcie.

e Aj pri priamom vybere zverejnit kratku zapisnicu z vyberu obsahujlicu
minimalne: predmet najmu, identifikaéné znaky najomcu (meno a priezvisko
resp. nazov a ICO), termin zaéiatku platnosti a dobu najmu, cenu najmu.

e Zaviest’ zékladné pravidla prendjmu aj pre mestské rozpoctové a prispevkové
organizacie mesta.

3.1. 2. Predaj majetku — hnutel’ného a nehnutel’'ného - odporucania

V nasledujticej Casti budu prezentované navrhy odporucani v oblasti predaja majetku
mesta Prievidza

3.1.2.1. Odporicania - zmena IS Zasady hospodarenia s majetkom

e V Ccasti 3.1. doplnit’ ¢lanok 3.1.4.: Mesto Prievidza méze nadobudnit
nehnutel'ny majetok len so sthlasom mestského zastupitel'stva ak to osobitny
predpis neupravuje inak.

e Vcasti3.34.,3.6.1,3.9.1,3.10.1, 3.10.4 a 3.19.1 aktualizovat SKK na EUR

o Cast 3.3.4 zosuladit’ s aktudlnym znenim zakona 138/1991 Zb. o majetku obci
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V casti 3.10 upravit’ informovanie verejnosti o odpustenych pohl'adavkach —
najleps$ie na internetovej stranke mesta Prievidza

V Casti 3.15 zaviest’ povinnost’ v pripade navrhu na prijatie iveru zverejnit’
dopad na finan¢nt situaciu mesta.

3.1.2.2. Odporucania - zmena IS Pravidla pre predaj nehnutel’'nosti z majetku
mesta fyzickym a pravnickym osobam

8.

9.

10.

11.

12.

13.
14.

Do ¢asti 3.6 zakotvit’ ustanovenia o ucastnikoch sit'aze — napr. v tomto zneni:

Ucastnikmi sutaze mozu byt’ pravnické osoby alebo fyzické osoby starsie ako
18 rokov (d’alej uchadzac).

Uchéddzaémi nesmt byt osoby, ktoré sa podielaju na priprave vyhlasenia
vyberového konania, ¢lenovia sttaznej komisie, prizvani experti a 0Soby
blizke tymto osobam.

Uchadza¢i musia mat splnené vSetky danové a iné povinnosti voci
vyhlasovatel'ovi vyberového konania.

Sutazné navrhy podpisané uchadzacom, v pripade pravnickej osoby jej
Statutarnym organom dorucia uchadzaci v uzatvorenom obale s vyraznym
oznaenim prislusného vyberového konania avyzvou ,neotvarat™. Jeden
uchédza¢ moze do jedného vyberového konania predlozit’ len jeden sut'azny
navrh.

Clenov komisie na otvaranie a vyhodnotenie sitaznych navrhov (dalej
,komisia®) menuje primator/primatorka mesta Prievidza. Menuje aj jej
predsedu. Komisia ma minimalne 5 ¢lenov, priCom povinné zastupenie
v komisii ma vybor volebného obvodu, ktorého sa problematika dotyka. Clen
sutaznej komisie nesmie byt uchddzacom, nesmie byt osobou blizkou k
uchadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom alebo v obdobnom pracovnom
vztahu k uchadzadovi. Dalej nesmie byt ani spoloénikom, ani ¢lenom organu
pravnickej osoby, ktora podala sutazny navrh, ani blizkou osobou osobe,
ktora je opravnend konat v mene takejto pravnickej osoby. O tychto
skuto¢nostiach predlozi vyhlasovatelovi Cestné vyhldsenie. Stit'aznd komisia
moze zacat' svoju Cinnost’ vtedy, ak je pritomnd nadpoloviénd vicSina jej
¢lenov vratane predsedu komisie.

Zasadnutia vyberovej komisie sa mdze zcastnit” aj verejnost’ ako pozorovatel’.
Z hodnotenia sutaznych podkladov sa vyhotovuje zapis, ktory sa zverejituje
na internetovej stranke mesta Prievidza maximalne 3 pracovné dni po
zasadnuti hodnotiacej komisie. Zapisnica je na internetovej stranke mesta
Prievidza zverejnend trvalo. Zapisnica obsahuje najma: predmet sutaze, ditum
zverejnenia vyzvy azasadnutia komisie, pocet a identifikacné udaje
jednotlivych prihlasenych uchadzacov, mend, priezviska a titul ¢lenstva ¢lenov
v komisii a oznacenie ich pritomnosti resp. nepritomnosti na zasadnuti
komisie, hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

V Casti  3.12: vetu ,Vynimky zustanoveni tychto pravidiel mdze
v odévodnenych pripadoch povolit mestské zastupitel'stvo® nahradit’ vetou

10



Transparency International Slovensko

,»Vynimky z ustanoveni tychto pravidiel moze v zmysle zékona 138/1991 Zb.
0 majetku obci urc¢it’ mestské zastupitel'stvo.*

3.1.2.3. Odporicania - zmena vo VZN ¢. 19/1993 o verejnych aukciach

Za § 13 doplnit’ novy paragraf o povinnosti zverejiiovat’ informacie z aukcie,
ktory bude zniet' napriklad takto: ,,Z aukcie sa vyhotovuje zapis, ktory sa
zverejiiuje na internetovej stranke mesta Prievidza maximalne 3 pracovné dni
po ukonceni aukcie. Zapisnica je na internetovej stranke mesta Prievidza
zverejnena trvalo. Zapisnica obsahuje najmé: predmet aukcie, ddtum konania
aukcie, pocet aidentifikacné udaje jednotlivych prihlasenych uchadzacov
a hodnotenie a poradie uchadzacov po aukcii.*

3.1.2.4. Ostatné odporicania

ZIucit interné smernice 18 (predaj nehnutelnosti), 20 (zdsady hospodarenia
S majetkom mesta) a 26 (prenjjom majetku mesta) do jednych zasad
hospodérenia s majetkom prijatych v zmysle zdkona 138/1991 o majetku obci.
Zasady hospodarenia s majetkom si vzmysle zdkona 138/1991 Z. z.
0 majetku obci verejnym dokumentom zavizujicim viaceré subjekty, preto
nemoOzu byt’ len internou smernicou.

Takéto Zasady hospodarenia s majetkom trvalo zverejnit na internetovej
stranke mesta Prievidza. V pripade ponechania pravidiel nakladania
s majetkom vo viacerych dokumentoch, trvalo zverejnit’ na internetovej
stranke mesta Prievidza vSetky tieto dokumenty.
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3.2. Obsadzovanie vol’mych miest a postov Vramci mestského tradu
a Vv ramci organizacii v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej pésobnosti mesta
—navrh protikorupénych odporucani

Obsah:

Uvod

3.2.1. Odporucanie — doplnenie internej smernice ¢. 3 (Pracovny poriadok
zamestnancov mesta Prievidza)

3.2.2. Ostatné odporucania

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik v meste, personalna politika v meste
Prievidza ma v hladiska priestoru pre korupciu viaceré vazne nedostatky.
Neexistencia pravidiel pre vyber zamestnancov zaroveil s absenciou informacii
0 vybere zamestnancov vytvaraju velky priestor pre netransparentnost’ a vyvolavaji
Vo verejnosti podozrenia z klientelistického konania.

Z tohto dovodu predkladdme v ramci problematiky obsadzovania volnych miest
navrh doplnenia internej smernice ¢.3 Pracovny poriadok zamestnancov mesta
Prievidza.

3.2.1. Odporucanie — doplnenie internej smernice ¢. 3 (Pracovny poriadok
zamestnancov mesta Prievidza)

Doplnit’ interntt smernicu ¢. 3 (Pracovny poriadok zamestnancov mesta Prievidza)
0 nasledovné:

e Do § 4 — vznik pracovného pomeru:

1. Informovanie o0 vol’'nom pracovnom mieste

Mesto Prievidza informéciu o volnom pracovnom mieste zverejni na minimalne 14
dni na internectovej stranke mesta Prievidza, Vv odévodnenych pripadoch aj
Vv regionalnej resp. nadregiondlnej tla¢i a inych médiach v zavislosti od charakteru
obsadzovaného miesta. Mesto Prievidza moéze tuto informdaciu zverejnit’ aj na
internetovych portdloch zameranych na ponuku pracovnych miest. Stcasne st
zverejnené aj podmienky ucasti vo vyberovom konani.

Vyberové konanie sa nesmie konat' skor ako 30 dni po uverejneni informacie
0 vol'nom pracovnom mieste na internetovej stranke mesta Prievidza.
2. Priebeh vyberového konania

Vyberové konania sa uskutociiuji na vsetky pracovné miesta okrem tych, ktoré sa
odsadzuju volbou v zmysle inych pravnych predpisov.

12
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Schopnosti uchadzacov o obsadenie vol'ného pracovného miesta hodnoti komisia.
Clenov vyberovej komisie menuje primator/primatorka mesta Prievidza. Menuje aj jej
predsedu. Clen vyberovej komisie nesmie byt uchadzatom, nesmie byt osobou
blizkou k uchadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vztahu k uchadzacovi. Dalej nesmie byt ani spoloénikom, ani ¢lenom
organu pravnickej osoby, vktorej ma majetkovy zaujem uchédzac. O tychto
skuto¢nostiach predlozi ¢len vyberovej komisie ¢estné vyhlasenie. Vyberova komisia
mdze zacat’ svoju ¢innost’ vtedy, ak su pritomni vsetci jej ¢lenovia.

Zasadnutia vyberovej komisie sa moze zicastnit’ aj verejnost’ ako pozorovatel’.

Vyber byva spravidla dvojkolovy. V prvom kole uchadzaci absolvuju test, ktory overi
ich predpoklady na vykon daného pracovného miesta. V druhom kole komisia vedie
S najuspesnej$imi uchadza¢mi z prvého kola ustny pohovor.

Z hodnotenia sa vyhotovuje zapis, ktory sa trvalo zverejiiuje na internetovej stranke
mesta Prievidza. Zapisnica obsahuje najmi: charakteristiku obsadzovaného miesta,
datum zverejnenia informdacie o volnom pracovhom mieste, pocet a mena
uchadzacov, mena, priezviska a titul Clenstva ¢lenov Vv komisii, sumarne hodnotenie
komisie a poradie uchadzac¢ov po hodnoteni.

3. Menovanie zastupcov mesta Prievidza do riadiacich organov obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou ucastou mesta Prievidza a mestskych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii

Menovanie zastupcov mesta Prievidza do riadiacich organov obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Prievidza sa riadi rovnakymi pravidlami ako vyber
zamestnancov mesta Prievidza. Navyse, informacie o zamere obsadit’ miesto zastupcu
mesta Vv Vv riadiacich organoch obchodnej spolo¢nosti s majetkovou ucastou mesta
Prievidza a zapisnicu z hodnotenia uchadzacov sa v pripade spolo¢nosti, v ktorych ma
mesto Prievidza viacsinov ucast, zverejiiuji aj na internetovej stranke tychto
spolo¢nosti.

Vyssie uvedené plati aj V pripade menovania Statutarnych organov mestskych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

O vymenovani zastupcov mesta Prievidza do organov obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Prievidza a mestskych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii s kone¢nou platnost'ou rozhodne MsZ v Prievidzi.

Zastupcom mesta v organoch obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tcastou mesta

Prievidza nesmt byt zamestnanci tychto spolo¢nosti, blizke osoby ani zamestnanci
inych spolo¢nikov tychto obchodnych spolo¢nosti.

13



Transparency International Slovensko

4. Informovanie o procese oObsadzovania voPnych miest a postov v ramci

mestského uradu a v ramci organizacii v zakladatel’skej posobnosti mesta
Prievidza

Na internetovej stranke mesta Prievidza sa trvalo zverejiiuje:

e pracovny poriadok MsU v Prievidzi

e Pracovny poriadok zamestnancov Skolstva v zamestnavatel'skej posobnosti
mesta Prievidza

e zapisnice zo zasadnuti vyberovych komisii

3.2.2. Ostatné odporuicania

e odporucit’ aplikaciu pravidiel vyberu zamestnancov aj rozpoctovym
a prispevkovym organizaciam mesta Prievidza s pravnou subjektivitou
a spolo¢nostiam s majetkovou ti¢ast’ou mesta Prievidza
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3.3. Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy —

navrh
Obsah:

Uvod

protikorupénych odporucani

3.3.1. Odporucania na zmeny V participacnej politike mesta
3.3.2. Ostatné odporucania

Uvod

Mesto

vytvara na slovenské pomery Standardné podmienky na participaciu verejnosti

na rozhodovani. V meste sa vSak nevyuzivaji dve iné zdkonné formy ucasti na
samosprave -  hlasovanie obyvatelov mesta (miestne referendum) a verejné
zhromazdenia obyvatelov mesta, a ani iné, “dobrovol'né” nastroje participacie bezné
v porovnatelnych samospravach (napr. stretnutia volenych orgdnov s obCanmi v
jednotlivych ¢astiach mesta, v pravidelne sa opakujtcich lehotach).

Nasledovné odporucenia maju za ciel vytvorenie otvorenejSieho priestoru pre
participaciu verejnosti na veciach verejnych mesta.

3.3.1. Odporucania na zmeny v participacnej politike mesta

Prijat’ vSeobecne zavdzné nariadenie o podrobnostiach konania miestneho
referenda

Prijat’ vSeobecne zavdzné nariadenie o podrobnostiach konania verejného
zhromazdenia obyvatelov mesta

V ramci Rokovacieho poriadku MsZ znizit’ kvorum (20% obyvatel'ov mesta)
na iniciovanie mimoriadneho rokovania MsZ

3.3.2. Ostatné odporucania:

Zvazit presun zaciatku rokovania MsZ na popoludiajSie hodiny

Zverejiiovat’ videozadznamy, resp. zvukové zdznamy z rokovania MsZ na
webstranke

Zakotvit’ verejné rokovanie komisii MsZ a Mestskej rady

Vytvorit’ (technicki) moZnost’ na zasielanie pripomienok k navrhom VZN
prostrednictvom e-formularov na webstranke mesta

Zriadit’ diskusné forum na webstranke mesta

Po konzultaciach s prislusnymi zastupcami vedenia mesta je tato politika predmetom
vypracovavania Konkrétnych ndvrhov dokumentov TIS, ktoré by podporili
transparentnost mesta Prievidza.
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3.4. Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy —
navrh protikorupénych odporicani

Obsah:

Uvod

3.4.1. Odporucania na zmeny v pristupe k informécidm o fungovani miestnej
samospravy

3.4.2. Ostatné odporucania

Uvod

V ramci spravy k auditu bolo konstatované, ze mesto - az na niekol’ko vynimiek -
plni svoje informacné povinnosti vyplyvajice mu tak z § 5 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam (d’alej “ZSPI”), t.j. tzv. povinné zverejiiovanie
informdcii, ako aj v oblasti tzv. spristupfiovania informacii (§ 14 a nasl. ZSPI).
Napriek uvedenému, v tejto Casti spravy navrhujeme niekol’ko opatreni na zlepSenie
stavu v tejto oblasti.

3.4.1. Odporiacania na zmeny v pristupe k informaciam o fungovani miestnej
samospravy

e Zverejilovat’ informacie o fungovani jednotlivych komisii MsZ a Mestskej
rady

e Aktualizovat’ znenie Internej smernice ¢. 11 vo vdzbe na legislativne zmeny
(zék. ¢. 207/2008 Z.z., zak. €. 477/2008 Z. z., zak. ¢. 145/2010 Z.z. a zak. ¢&.
546/2010 Z. z.)

e AktivnejSie metodicky viest’ organizacie v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej
posobnosti Mesta pri plneni zakonnych povinnosti podla zak. €. 211/2000 Z.
Z.

3.4.2. Ostatné odporucania

e Zvazit vytvorenie jednej o0sobitnej sekcie vramci webstranky Mesta
sumarizujucej vSetky informa¢né povinnosti Mesta podl'a zékona ¢. 211/2000
Z.1z.

e Pokracovat v d’alSom (tj. “dobrovolnom”) zverejiovani informacii cestou
webovej stranky mesta

Po konzultaciach s prislusnymi zdstupcami vedenia mesta je tato politika predmetom
vypracovavania konkrétnych navrhov dokumentov TIS, ktoré by podporili
transparentnost mesta Prievidza.
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3.5. Politika etiky — eticka infrastruktura a Kkonflikt ziujmov volenych
predstavitel’ov mesta - navrh protikorupénych odporucani

Obsah:

Uvod
3.5.1. Odporucanie na zmeny v oblasti etiky — etickej infrastruktary a konfliktu
zadujmov volenych predstavitel'ov mesta

Uvod

V ramci spravy z auditu bol v tejto politike identifikovany najma nedostatok verejne
dostupnych informacii o dodrziavani ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o konflikte
zaujmov (dalej len ,,ZKZ“) a 0 ¢innosti a vysledkoch prace komisie arovnako aj
absencia Etického kodexu volenych funkcionarov mesta, v ktorom by bola
precizovana politika stretu zdujmov, inkompatibility a zverejiiovania informacii.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme nasledujuce odporucenia na zlepSenie stavu v tejto
oblasti.

3.5.1. Odporicanie na zmeny voblasti etiky — etickej infrastruktary a
konflikt zaujmov volenych predstavitePov mesta

e Zaktualizovat’ Rokovaci poriadok Komisie MsZ na ochranu verejného zaujmu
a posilnit’ informacnu politiku Komisie

e Prijat Eticky kodex pre volenych predstavitelov Mesta apre c¢lenov
poradnych organov Mesta - neposlancov

Po konzultacidach s prislusnymi zdastupcami vedenia mesta je tato politika predmetom
vypracovavania konkrétnych navrhov dokumentov TIS, ktoré by podporili
transparentnost mesta Prievidza.
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3.6. Politika etiky — eticka infrastruktira a konflikt zaujmov zamestnancov
mesta a pracovnikov v organizacidch mesta — navrh protikorupénych
odporucani

Obsah:

Uvod

3.6.1. Navrh znenia Etického kddexu zamestnancov a pracovnikov mesta Prievidza
3.6.2. Navrh nastrojov zameranych na podporu implementicie Etického kodexu
v meste Prievidza

3.6.3. Navrh vecného a casového harmonogramu implementacie odporucani TIS
Vv oblasti budovania etickej infraStruktiry a rieSenia konfliktu zdujmov zamestnancov
mesta Prievidza

Priloha ¢. 1: Navrh — Eticky kodex zamestnanca a pracovnika mesta Prievidza
Priloha ¢. 2: Vzorové majetkové priznanie

Priloha ¢. 3: Navrh — Terms of Reference Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku
Priloha ¢. 4: Navrh — Smernica pre st'aznosti

Priloha ¢. 5: Navrh — Smernica o etike

Uvod

Zakladnymi dokumentmi, ktoré doposiall upravuji problematiku etiky a rieSenia
konfliktu zaujmov v meste Prievidza, sit Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme,
Zakonnik prace a Pracovny poriadku zamestnancov mesta Prievidza. Mesto zatial
nema zosumarizované etické pravidla v jednom dokumente, napriklad vo forme
Etického kodexu, ktory by okrem funkcie formélnej deklaracie etickych pravidiel
sluzil ako prakticka pomocka pre zamestnancov mesta na rieSenie potencialnych
etickych dilem.

Vzhl'adom na vysSie uvedené TIS prekladd vedeniu mesta Prievidza Eticky kodex
a navrhuje konkrétne néstroje na jeho efektivnu implementéciu. Pri¢om je potrebné uz
v uvode uviest, Ze navrhujeme prijat’ a implementovat’ etické pravidla pre vSetkych
zamestnancov mesta Prievidza, priCom pod tymto pojmom rozumieme:

« zamestnancov mestského tradu mesta Prievidza, zamestnancov rozpoctovych
organizécii a prispevkovych organizacii, kde zriadovatelom je mesto
Prievidza a zamestnanci pravnickych osob, v ktorych ma mesto minimalne
67% majetkovu ucast’.

o zaéstupcov mesta Prievidza v Statutarnych orgdnoch v rozpoctovych
organizédcidch a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatelom je mesto
Prievidza,

o zastupcov mesta Prievidza v mimovladnych organizacidch (napr. obcianske
zdruzenia, naddcie, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby), zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych orgénoch préavnickych
0s0b, v ktorych méa mesto minimalne 67% majetkovu Gcast,
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o fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré dodavaji
tovar, uskuto¢iiuju pracu alebo poskytuji sluzbu pre mesto Prievidza, a boli
vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
k reSpektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktord uzatvoria s mestom
Prievidza. Eticky koédex bude prilohou takejto zmluvy.

Navrhovanym opatreniam sa blizsie venujeme v nasledujicom texte.

3.6.1. Navrh znenia Etického kodexu

TIS pripravilo znenie Etického kdédexu pre mesto Prievidza. Eticky kodex by mal byt
prilohou Pracovného poriadku, ¢im sa zabezpecuje aj jeho zavdznost pre vybrané
subjekty.

Navrhovany Eticky kodex, uvedeny v prilohe 1, je vzorovym Etickym kdédexom,
pricom kazdd organizacia v pdsobnosti mesta Prievidza si vytvori na zéklade
predkladaného vzoru vlastny Eticky kodex.

RozSirenie posobnosti Etického kodexu

KedZze v meste Prievidza okrem Mestského uradu pdsobia viaceré rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, d’alej obchodné spolo¢nosti s majetkovou
ucast'ou mesta Prievidza a neziskové organizacie a pre mesto pracuju viaceré osoby aj
na zéklade inych ako len pracovnych zmliv a neboli vybrani cez otvorené vyberoveé
konania, TIS ma za to, ze etické pravidla by sa mali vztahovat’ aj na uvedené osoby
a na zamestnancov pracujucich v uvedenych organizéaciach mesta Prievidza.

Zaroven pre potreby vymedzenia pdsobnosti etickych pravidiel zavadzame SirSiu
definiciu zamestnanca mesta Prievidza nasledovne:

Zamestnanec mesta Prievidza je zamestnanec mestského uradu mesta Prievidza,
zamestnanec  rozpo€tovych  organizdcii  a prispevkovych  organizacii, kde
zriad'ovatelom je mesto Prievidza a zamestnanci pravnickych osob, v ktorych ma
mesto minimalne 67% majetkovi ucast’.

Zamestnancom sa na ucely Etického kddexu rozumeju aj nasledovné skupiny osob:

o zastupcovia mesta Prievidza v Statutdrnych organoch v rozpoctovych
organizéaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriad'ovatelom je mesto
Prievidza,

« zastupcovia mesta Prievidza v mimovladnych organizaciach (napr. obc¢ianske
zdruzenia, naddcie, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby), zastupcovia mesta Prievidza v Statutdrnych organoch pravnickych
0s0b, v ktorych méa mesto minimalne 67% majetkovu Gcast,

o fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré dodavaji
tovar, uskutoc¢iiuju pracu alebo poskytuji sluzbu pre mesto Prievidza, a boli
vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
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k respektovaniu Etického koédexu v zmluve, ktori uzatvoria s mestom
Prievidza. Eticky kodex bude prilohou takejto zmluvy.

Zavedenie novych pravidiel pre rieSenie etickych dilem

Aby bolo jasné, kto ma rozhodovat’ pri rieSeni réznych typov etickych dilem a pri
rieSeni konfliktu zaujmov, navrhujeme zaviest Smernicu o etike, ktorej sa blizsie
venujeme V Casti 2 (Navrh nastrojov zameranych na podporu implementacie Etického
kodexu v meste Prievidza).

Znenie a implementacia Etického kodexu do ¢innosti jednotlivych organizacii si bude
zaroven vyzadovat’ Gpravy v ich Pracovnom poriadku ako aj v Pracovnom poriadku
Mestského tiradu.

Zaroven odporucame, aby bol Eticky kddex zverejneny na internetovych strankach
jednotlivych organizacii, ktoré buda v jeho poOsobnosti. Rovnako odporac¢ame aj
zverejiilovanie vnutroorganizacnych predpisov, ktorymi sa stanovuji Standardy
spravania zamestnancov mesta, ktoré¢ by prispelo k efektivnejSie verejnej kontrole
moci

V suvislosti so znenim Etického kodexu je potrebné zaviest’ register darov, verejne
dostupné spravy zo sluzobnych ciest, databazu zaujmov jednotlivych veducich
zamestnancov, databdzu Statutdrov, podielnikov alebo c¢lenov v dozornych a
vykonnych organoch privatnych spolocnosti z pohladu zamestnanca ani jeho
pribuzenstva/rodinného ¢lenstva zamestnancov tradu a pod.

TaktieZ odpori¢ame vytvorit' disciplinarnu komisiu, ktord by sa zaoberala moznymi
pripadmi ohlasovania nekalych praktik na pracovisku. Rovnako je tieZ potrebné
zaviest inStitit nezavislého subjektu pri moznosti ohlasovania. Ochrana
zamestnancov V pripade tzv. whistleblowingu (oznamovanie nekalych praktik na
pracovisku) by mala byt’ rieSena aj internymi pravidlami, nielen Zakonnikom prace
a Zakonom o vykone prac vo verejnom zaujme.

Rovnako odporucame zaviest' systém vzdelavania zamestnancov v stvislosti s ich
etickym konanim a spravanim. Tento by bol v réZii odporti¢aného Splnomocnenca pre
etiku.

Navrhujeme zmenit' doteraz pouzivané formuldre na predkladanie majetkovych
priznani. Vzorové majetkové priznanie, vypracované Alianciou Fair-play®, je
uvedené v prilohe ¢.2.

3.6.2. Navrh nastrojov zameranych na podporu implementacie Etického kédexu
v meste Prievidza

S cielom zabezpecit’ v meste Prievidza implementaciu Etického kédexu a budovanie
etickej infrastruktiry, navrhujeme:

> Blizsie pozri www.politikaopen.sk.
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e vytvorenie pozicie Splnomocnenca pre etiku a vytvorenie Rady pre etiku,
e prijatie novej Smernice pre staznosti,
e prijatie novej Smernice pre etiku.

3.6.2.1. Vytvorenie pozicie Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku

Zakladnym cielom navrhu zriadenia Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je
predovSetkym zabezpeCit' nestranny vykon c¢innosti miestnej samospravy, ¢o
povazujeme za doblezit¢é pre budovanie dovery verejnosti v ¢innost” jednotlivych
predstavitelov miestnej samospravy v Prievidzi.

SpIlnomocnenec pre etiku a Rada pre etiku mozu vyznamne napomoct’ procesu seba
identifikacie zamestnanca s hodnotami verejného sektora anapomdct narastu
vnimania prace vo verejnom sektore ako sluzbu verejnosti. Proces seba identifikacie
zamestnanca s hodnotami verejného sektora je totiz zavisly aj na tom, v akej miere
zamestnavatel’ monitoruje, vyhodnocuje a motivuje svojich zamestnancov vo vztahu
k etike.

Proces insStitucionalizacie etiky si vyzaduje zadefinovanie jednotlivych subjektov
systému implementacie etiky v meste Prievidza, ich postavenie a kompetencie,
vratane suvisiacich postupov rozhodovania. V pripade mesta Prievidza ide
0 nasledovné subjekty:

Primator/ka ‘
Rada pre
etiku

Splnomocnenec
pre etiku

Zriadenie Rady pre etiku

Vzhl'adom na to, ze zriadenie a postavenie Rady pre etiku v meste Prievidza zatial’
nemd podporu v ziadnom zakone (ale zaroven to Ziadny zédkon nezakazuje), tak by
nemala plnit vykonna funkciu, ale viac sa orientovat’ na poradensko-konzultacnu

funkeciu.

Navrhovany spdsob zriadenia a postavenie Rady pre etiku:
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zriad’uje ju primator/ka svojim rozhodnutim ako jeden zo svojich poradnych
organov — je sucast’ou organizacnej Struktury uradu

nasledne su ¢lenovia menovani primatorom/primatorkou

ma 5 Cclenov, ktorych Clenstvo je cestné — bez ndaroku na honorér,
V nasledovnom odporucanom zlozeni:

e 1 zamestnanec tradu - zastupca odborov

prednosta

1 poslanec mestského zastupitel'stva

1 zastupca mimovladneho sektora

1 ¢len podl'a rozhodnutia primatora/primatorky

¢lenovia Rady pre etiku si volia spomedzi seba predsedu

ma svoj Statut a rokovaci poriadok.

Zriadenie Splnomocnenca pre etiku

Zakladné charakteristiky pozicie Splnomocnenca pre etiku:

pozicia je podriadena priamo primatorovi/primatorke mesta ako vykonny
pracovnik

pozicia je obsadzovana na zaklade vyberového konania v sulade s relevantnou
legislativou

jeho postavenie, vratane postupov spoluprice s jednotlivymi Utvarmi tradu
a Statutarmi organizacii v posobnosti Etického kdédexu je zapracované do
internych smernic (organizacného poriadku, smernici o vybavovani staznosti)
a postupy st sumarizované do osobitnej internej Smernice o etike..

jeho postavenie, kompetencie a ¢innosti su zapracované aj do organizacnych
poriadkov jednotlivych organizécii v pdsobnosti Etického kddexu.

Nevyhnutné implementacné kroky:

priprava Terms of Reference (teda podmienok upravujicich jeho posobnost’)
pre cinnost Splnomocnenca a Rady pre etiku, definovanie ich tloh a
postavenie

priprava materialu o zriadeni Rady pre etiku a Splnomocnenca pre etiku na
zasadnutie zastupitel'stva, vratane popisu uloh a kompetencii

nadvdzna uprava internych dokumentov a smernic (organizacnej Struktury
mestského tradu, tUprava organizacného a pracovného poriadku mestského
uradu, smernice o st'aznostiach )

priprava Smernice o etike

priprava Statutu a rokovacieho poriadku Rady pre etiku

vypisanie vyberového konania pre obsadenie pozicie Splnomocnenca pre
etiku.

Navrh Terms of Reference Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je uvedeny
Vv prilohe 3.
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3.6.2.2. Prijatie novej Smernice o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a
kontrole vybavovania st’aznosti fyzickych osob a pravnickych osob

Navrh novej smernice plne reflektuje zakonné poziadavky v zmysle zakona ¢.
152/1998 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov a organiza¢nt Struktiru
Mestského tradu.

Oproti sa¢asnému stavu sa zavadzaju nasledovné opatrenia:

o definicia staznosti na porusenie Etického kodexu, ktorou je podanie fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie
z korup¢ného konania, ¢i uz v zmysle Trestného zakona alebo porusenia
Etického koédexu alebo porusenia inych pravnych alebo etickych pravidiel
(napriklad konflikt zd&ujmov, uprednostiovanie pribuznych a podobne).

o rozsirenie definovania spOsobu podavania st'aznosti, priCom staznost sa
podava spravidla pisomne, telefonicky v pracovnom ¢ase v pondelok az
Stvrtok od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00 hod. do 13.00 hod. na
telefonnom cisle (ktoré bude doplnen¢), elektronickou postou na emailovej
adrese staznosti@prievidza.sk, prostrednictvom on-line formulara na webove;j
stranke ~ www.prievidza.sk/staznosti, prostrednictvom  anonymiza¢ného
programu umoziujiceho komunikéciu so stazovatel'om alebo ustne v zdujme
jej urychleného a efektivneho vybavenia organu prislusnému na jej vybavenie.

o definicia prdvomoci Splnomocnenca pre etiku vyjadrit’ stanovisko k st'aznosti
pre porusenie Etického kodexu.

» staznosti na porusenie Etického kddexu spolu so stanoviskom Splnomocnenca
pre etiku arozhodnutim primatora/primatorky mesta Prievidza o vybaveni
staZnosti sa zverejiiuju pri reSpektovani ochrany osobnych tidajov na webovej
stranke www.prievidza.sk/staznosti. Zverejiiovanie zabezpecuje Organizacno-
pravny odbor.

o Vpripade opodstatnenej staznosti na poruSenie Etického kodexu vznika
stazovatel'ovi narok na vecni odmenu za prispenie k zlepSeniu etického
spravania sa v meste Prievidza vo vySke stanovene] mestskym
zastupitel'stvom. Mestské zastupitel'stvo mdze obmedzit maximalnu vySku
vecne] odmeny pre jedného st'azovatela a sthrn vecnych odmien vyplatenych
Vv jednom kalendarnom roku.

Névrh Smernice pre st'aznosti je uvedeny v prilohe ¢.4.

3.6.2.3. Prijatie novej Smernice o etike

Prijatie Smernice o etike je jednym z kIicovych krokov procesu budovania etickej
infrastruktary. Jej cielom je upravit postupy, informacné toky a vizby medzi
jednotlivymi subjektmi, ktori budii mat rozhodujucu tulohu pri implementacii
Etického kodexu v meste Prievidza. Smernica o etike je interny dokument - manual,
ktory podrobne definuje opravnenia a povinnosti tykajuce sa ¢innosti Splnomocnenca
pre etiku a Rady pre etiku, vratane postupov, suvisiacich so spolupracou s ostatnymi
organizaciami v posobnosti Etického kodexu.
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Zaroven upravuje postupy pri prijimani, evidencii, preSetrovani a vybavovani
staznosti na porusenie Etického kddexu.

Navrh Smernice o etike je uvedeny v prilohe ¢.5.

Priloha ¢.1: Navrh Etického kodexu zamestnanca a pracovnika mesta Prievidza

NAVRH
Eticky kédex zamestnanca a pracovnika mesta Prievidza

Preambula

Predkladany Eticky kodex je vzorovym Etickym kodexom. Tyka sa vsetkych
zamestnancov mesta Prievidza, tak ako ich definujeme v tomto Etickom kodexe.

Zakladnym cielom predkladaného Etického kodexu je definovanie pravidiel pre
nestranny vykon verejnej spravy ako zdklad pre budovanie dbovery zo strany
verejnosti v ¢innost’ jej jednotlivych predstavitel'ov.

Svojim obsahom Eticky kdédex priamo nadvizuje na ustanovenia vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov, predovsetkym na Ustavu SR, zékon &. 552/2003 Z. z.
0 vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov(je Uplne jedno, ¢i je
tam v platnom zneni alebo v zneni neskorSich predpisov) a zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, priCom konkretizuje prava, no najmi
povinnosti zamestnanca mesta Prievidza.

Definicie pojmov

Zamestnanec mesta Prievidza je zamestnanec mestského tradu mesta Prievidza,
zamestnanec rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii, kde
zriad'ovatel'om je mesto Prievidza a zamestnanci pravnickych oséb, v ktorych ma
mesto minimalne 67% majetkovi ucast’.

Zamestnancom sa na ucely tohto Etického kodexu rozumejli aj nasledovné skupiny
0s0b:

e zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych organoch v rozpoctovych
organizacidch a prispevkovych organizaciach, kde zriad'ovatelom je mesto
Prievidza,

o zastupcovia mesta Prievidza v mimovladnych organizaciach (napr. obcianske
zdruzenia, nadicie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesSné
sluzby),

e zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych organoch pravnickych osob, v ktorych
ma mesto minimalne 67% majetkovu Gcast,
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fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré dodavaji
tovar, uskutoéiuju pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto Prievidza, a boli
vybrani ako dodavatelia bez verejnej sttaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
k reSpektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktorti uzatvoria s mestom Prievidza.
Eticky kédex bude prilohou takejto zmluvy.

Pre ucely tohto Etického kodexu sa d'alej bude pouzivat pojem zamestnanec, ktory
zahffia zamestnancov, definovanych v predchadzajucich odsekoch.

Clanok I
Zakladné ustanovenia

Eticky kodex zamestnanca mesta Prievidza (dalej len ,,Eticky kodex) stanovuje
pravidla spravania a konania zamestnanca mesta pri vykone prac vo verejnom zaujme.

Eticky koédex je zavdzny pre vSetkych zamestnancov mesta Prievidza tak, ako su
definovani v Preambule.

Clanok I
VSeobecné zasady

Zamestnanec je pri vykone prace vo verejnom zaujme povinny dodrZiavat
Ustavu SR, ustavné zédkony, zakony, ostatné vS§eobecne zaviazné pravne predpisy,
vSeobecne zavdzné nariadenia a vnitorné predpisy, vratane ustanoveni tohto
kodexu.

Zamestnanec je pri plneni svojich Uloh otvoreny a pristupny verejnosti. Je
povinny riadne zdovodnit’ svoje rozhodnutia; je vSak opravneny odmietnut
poskytnutie tych informadcii, ktorych poskytnutie zakazuje zakon.

Zamestnanec plni ulohy, vyplyvajuce zjeho pracovného zaradenia osobne,
zodpovedne, vc¢as a riadne, v zhode s poslanim uradu. Vykon prace musi byt
spojeny s maximalnou mierou sluSnosti, porozumenia a ochoty. Je povinny
zdrzat’ sa pri vykone tychto povinnosti, ale aj mimo priameho vykonu
pracovnych povinnosti, akéhokol'vek spravania, ktoré by mohlo narusit’ vaznost’
prace vo verejnom zaujme. Voci verejnosti a ostatnym zamestnancom vystupuje
zdvorilo, korektne, s uctou a v sulade so zasadami slusného spravania.

Zamestnanec je povinny konat v sulade s cielmi a tlohami zamestnavatela,
priCom nesmie prijat akukol'vek finan¢nu alebo ini vyhodu a nesmie sa dat’
ovplyvnit' takymi zdmermi inych osob, ktoré by mohli mat vplyv na riadny
a objektivny vykon jeho sluZzobnych povinnosti a vysledok rozhodovania.

Pri plneni pracovnych povinnosti kond zamestnanec nestranne a profesiondlne,
na zéklade riadne zisteného skutkového stavu veci, pricom dba na rovnost’
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ucastnikov asprava sa tak, aby nenari$al doveru verejnosti v nestrannost’
a objektivitu svojho rozhodovania. Vykon prace vo verejnom zdujme vykonava
na vysokej odbornej urovni, ktort si prehlbuje priebeznym vzdelavanim. Zaroven
sa usiluje o zjednodusenie procesnych postupov a urychlenie vybavovania
pracovnych povinnosti.

6. Zamestnanec zodpovedd za svoje konanie a rozhodnutia zamestnavatel'ovi
a verejnosti, a je pripraveny podrobit’ sa kontrole a potrebnému preskumaniu
jeho postupu.

~

Zamestnanec nesmie poskytovat’, vedome §irit’ alebo sprostredkovat’ nepravdive,
skresl'ujuce alebo zavadzajice skutocnosti a vyhlasenia, stvisiace
s vykonavanim prace vo verejnom zaujme, ktoré by mohli poskodit’ povest
zamestnavatel’a alebo ostatnych zamestnancov.

8. Zamestnanec nesmie pouzivat’ symboly spojené s vykonom prace vo verejnom
zaujme na osobny prospech.

9. Zamestnanec je povinny i v sukromnom zivote vyhnut' sa takému spravaniu a
¢innostiam, ktoré by mohli znizit’" doveru verejnosti v nestranny vykon verejnej
spravy alebo zadat’ pri¢inu k natlaku na zamestnanca v désledku jeho konania,
ktoré je v rozpore pravnymi predpismi alebo vSeobecnymi etickymi normami.

10. Zamestnanec pri osobnom alebo telefonickom kontakte s klientom je povinny
dodrzat’ nasledovny komunika¢ny postup: ,,Mestsky urad Prievidza/Mestska
policia Prievidza/...-priezvisko - pouzit’ jednu z nasledovnych moznosti: napr.
,Prosim?* alebo ,,Co moZem pre Vas urobit?* alebo ,,Ako Vam moézem
pomdct™?* a pod. Na zaver dovidienia/dopocutia.

11. Zamestnanec je povinny pocas pracovnej doby v priestoroch zamestnavatela
dodrziavat’ nasledovné zasady odievania sa:

e Zeny: pozadovanym odevom je sukia, bliizka, nohavice, sako, kostym,
Saty, pulover, top, spoloc¢enské obuv.

e Muzi: pozadovanym odevom je sako, koSela, kravata, puldver,
spolo¢enska obuv.

e Nie je pripustné nasledovné oblecenie:
Rifle, Sportové, manchestrové, kratke nohavice — Sportové tricka,
mikiny, $portova obuv a pod.

12. Odsek 11. tohto ¢lanku plati pre vSetkych zamestnancov mesta Prievidza,

s vynimkou prislusnikov mestskej policie, zamestnancov v Klube ddéchodcov,
technikov v oddeleni informatiky, zamestnancov s prevahou fyzickej prace.

26



Transparency International Slovensko

13. Zamestnanec ma pravo obratit’ sa na svojho nadriadeného a Splnomocnenca pre
etiku v pripade akychkol'vek pochybnosti alebo nejasnosti, tykajucich sa
jednotlivych ¢lankov tohto Etického kddexu.

Clanok III.
Konflikt zaujmov

1. Zamestnanec kond vzdy vo verejnom zaujme a je povinny zdrzat' sa konania,
ktor¢ by mohlo viest ku konfliktu verejného zaujmu s osobnymi zaujmami
zamestnanca, jemu blizkych os6b alebo inych fyzickych 0s6b a pravnickych
0s0b. Osobny zdujem zahfiia akukol'vek vyhodu pre zamestnanca, jeho rodinu,
blizke osoby® a pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi mal alebo ma
obchodné, politické alebo priatel'ské vztahy, a ktory by mohol vplyvat’ na
nestranny vykon jeho povinnosti.

2. Zamestnanec sa nezucCastnuje na ziadnej Cinnosti nezlucitelnej s riadnym
vykonom jeho pracovnych povinnosti alebo cinnostiach takyto vykon
obmedzujtcich, ktoré spocivaju v  takej politickej alebo inej verejnej
angazovanosti, ktord by naruSala doveru verejnosti v nestranny vykon jeho
pracovnych povinnosti. Zamestnanec kona politicky neutrdlnym sposobom
a podporuje vykon kompetencii zamestnavatel’a.

3. Zamestnanec sa vyhyba cinnosti, ktord by poSkodzovala doveru verejnosti
a mestského uradu v jeho schopnost’ plnit’ pracovné ulohy nestranne a objektivne.

4. Zamestnanec mdze oznamit nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku, ktory
vedie register/evidenciu ¢lenstva zamestnancov a im blizkych osob v riadiacich,
dozornych, kontrolnych alebo vykonnych orgénoch, svoje Clenstvo a Clenstvo
jemu blizkych o0s6b v riadiacich, dozornych, kontrolnych alebo vykonnych
organov pravnickych alebo fyzickych osob. V pripade, Ze ide o konflikt zdujmu
verejného so zaujmom osobnym alebo by mohlo ist' o konflikt zaujmov, je
povinny tato skuto¢nost’ nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku ozndmit’.

5. Zamestnanec oznami nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku svoje Clenstvo
alebo €lenstvo jemu blizkych osob v riadiacich, dozornych, kontrolnych alebo
vykonnych organov pravnickych alebo fyzickych oso6b v pripadoch, kedy jeho
zamestnavatel' s predmetnym subjektom uzatvara alebo uz uzavrel zmluvny
vzt'ah.

6. Zamestnanec je povinny ihned  oznamit  svojmu  nadriadenému
a Splnomocnencovi pre etiku akykol'vek skutoény alebo mozny konflikt
Zaujmov.

7. Veduaci zamestnanci mézu podnikat’, vykonavat' ini zarobkovu ¢innost’ a byt
¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych alebo
fyzickych osob, ktoré vykonavaju podnikatel'ska ¢innost’, len s predchadzajacim

®  §116 Obcianskeho zékonnika v platnom zneni.
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pisomnym sthlasom zamestnavatel'a, ktory mu zamestnavatel' vyda na zéklade
ziadosti. Zarovenl si povinni o tomto pisomnom suhlase informovat
Splnomocnenca pre etiku.

8. V pripade, Ze vedicemu zamestnancovi bol udeleny suhlas podl'a bodu 7, je tento
povinny pisomne oznamit prijem z tejto ¢innosti zamestnavatelovi, ktory to
odstupi Splnomocnencovi pre etiku, ktory v uplynulom kalenddrnom roku
presiahol Sestnasobok priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky zistenej za prvy polrok predchadzajuiceho kalendarneho
roka. Oznamovaciu povinnost’ plni prisluSny veduci zamestnanec vzdy do 31.
marca kalendarneho roka za predchadzajuci rok.

Clanok V.
Dary a iné vyhody.

1. Zamestnanec nevyzaduje ani neprijima ziadne finan¢né ani nefinan¢né dary, ani
iné vyhody alebo pozornosti za prace, ktoré suvisia s vykonom jeho uloh na
pracovisku.

2. Akykol'vek finan¢ny alebo nefinanény dar, sluzbu alebo pozornost’, ktort
zamestnanec preberie v mene zamestnavatela, je povinny ihned’ nahlasit
Splnomocnencovi pre etiku, ktory vedie register darov. To sa nevztahuje na
ocenenia poskytnuté zamestnancom za zasluhy a pri mimoriadnych udalostiach.

3. Zamestnanec nepripusti, aby sa v stvislosti so svojim zamestnanim dostal do
postavenia, v ktorom by bol zaviazany odplatit’ preukazan sluzbu alebo
akukol'vek  int ponuknutd vyhodu, ¢im by sa naruSila objektivita jeho
rozhodovania.

Clanok V.
Zneuzitie pracovného postavenia

1. Pocas vykonu priace vo verejnom zaujme ani po jeho skonceni zamestnanec
nezneuziva vyhody vyplyvajlice zjeho pracovného postavenia ani informadcie
ziskané pocas plnenia jeho pracovnych uloh na ziskanie akéhokol'vek
majetkového alebo iného prospechu pre seba, jemu blizke osoby alebo iné
fyzické alebo pravnické osoby.

2. Zamestnanec nepontka ani neposkytuje ziadnu vyhodu vyplyvajicu z jeho
sluzobného postavenia pri vykone prace vo verejnom zaujme.

3. Zamestnanec je povinny zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa

dozvedel pri plneni svojich tloh, a ktoré v zdujme zamestnivatela nemozno
oznamovat’ inym osobam, pricom tato povinnost’ trva i po skonceni pracovného
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pomeru. To neplati, ak ho tejto povinnosti zbavil primator/ka alebo to vyplyva
Z osobitného predpisu.

Zamestnanec nezneuziva vo€i inym zamestnancom svoje postavenie ani
informacie, ziskané pri plneni svojich pracovnych povinnosti.

Zamestnanec nezadrziava informacie, ktoré maju byt riadne zverejnené.
Zamestnanec neposkytuje informdcie, o ktorych vie, Ze su nespradvne alebo
zavadzajuce alebo by o tom mal vediet’ z titulu svojho pracovného zaradenia.

Veduci zamestnanec nevyzaduje od podriadenych zamestnancov plnenie
pracovnej ulohy, ktord je v rozpore so vSeobecne platnymi pravnymi predpismi
a vnutornymi smernicami, nepatri podl'a osobitnych predpisov do pdsobnosti
zamestnavatel'a alebo patri do vylucnej posobnosti vediuceho zamestnanca. V
opacnom pripade podriadeny zamestnanec upozorni nadriadeného veduceho
zamestnanca na tato skuto¢nost’. Ak nadriadeny veduci zamestnanec trva na
splneni ulohy, je povinny ozndmit’ to podriadenému pisomne. Podriadeny moze
d’alej postupovat’ podla vlastného uvéazenia - splnit’ pisomny pokyn alebo
postupovat’ v sulade s bodom 7 tohto ¢lanku.

Zamestnanec, domnievajuci sa, Ze sa od neho vyzaduje, aby konal sposobom,
ktory je nezékonny, nespravny alebo neeticky, ktory mé& za nasledok zlé
hospodérenie, alebo je inak nezlucitelny s platnou legislativou a Etickym
kédexom, pisomne ozndmi tato skuto¢nost svojmu nadriadenému a
Splnomocnencovi pre etiku, ktory d’alej postupuje v sulade so Smernicou pre
etiku. Ak sa zamestnanec domnieva, ze odpoved’ nie je dostatocna a primerana,
moze  zélezitost  pisomne oznamit  predsedovi Rady pre etiku
a primatorovi/primatorke mesta Prievidza/Statutarovi organizacie.

Clanok VI.
Majetkové priznania

Veduci zamestnanci a zastupcovia mesta V Statutarnych organoch spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Prievidza su povinni deklarovat’ svoje majetkové
pomery do 30 dni od svojho nastupu do pracovného procesu a potom kazdorocne
do 31. marca kazdého kalendarneho roka. Nedodrzanie tohto postupu sa
povazuje za porusenie zakonom stanovenej povinnosti a pracovnej discipliny.

Veduci zamestnanec deklaruje svoje  majetkové pomery prostrednictvom
majetkového priznania v rozsahu podla formuldra, stanoveného v pracovnom
poriadku aodovzda ho Splnomocnencovi pre etiku, ktory vedie register
majetkovych priznani veducich zamestnancov a zéstupcovia mesta v Statutdrnych
organoch spolo¢nosti s majetkovou ti¢astou mesta Prievidza.

Clanok VII.
Oznamovacia povinnost’, oznamenie nepripustnej ¢innosti
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1. Zamestnanec je povinny bezodkladne oznamit’ nadriadenému a Splnomocnencovi
pre etiku pripady najma:
a) konfliktu zaujmov alebo podozrenia z neho, resp. nemoznosti vyhnat sa
konfliktu zaujmov
b) ak je poziadany alebo inym natlakom manipulovany, aby konal v rozpore s
pravnymi predpismi alebo Etickymi kodexom
C) zistenia straty, zneuzivania alebo poskodzovania majetku mesta, podvodného
alebo korup¢ného konania
d) vulgarnych ttokov smerujicich vo¢i jeho osobe alebo mestskému tradu
alebo konanie 0s6b pod vplyvom navykovych latok
e) ponuknutia akejkol'vek vyhody, finanéného alebo nefinanéného daru,
pozornosti, sluzby za prace suvisiace s vykonom jeho uloh na pracovisku.

2. Zamestnanec upozorni nadriadeného a splnomocnenca pre etiku na porusenie
vSeobecno-zaviaznych predpisov, vnutornych predpisov alebo Etického kodexu inym
zamestnancom ihned’, ako sa o poruseni dozvie. Splnomocnenec pre etiku riesi tuto
staznost v sulade so Smernicou o podavani, prijimani, evidencii, vybavovani
a kontrole vybavovania staznosti, pricom monitoruje vybavenie st'aznosti.

Clanok VIII.
Disciplinarne konanie

1. Eticky kodex tvori neoddelitel'nu sti€ast’ pracovného poriadku a jeho ustanovenia su
zaviazného charakteru. Konanie v rozpore s jeho ustanoveniami je kvalifikované ako
porusenie pracovnej discipliny so vSetkymi dosledkami v zmysle platnych pravnych
noriem.

2. Za menej zavazné porusenie Etického kodexu zamestnancom, ktoré je dovodom na
skonCenie pracovného pomeru podla § 63 ods.1, pism. e) Zakonnika prace sa
povazuje najma:

a) nedodrzanie Etického kodexu,

b) nesluSné spravanie na pracovisku v pracovnom c¢ase /napr. vulgarne
spravanie a urazky klientov alebo spolupracovnikov/,

¢) nevhodna telefonicka komunikacia s ob¢anmi.

3. Za zavazné porusenie Etického kodexu zamestnancom, ktoré je dovodom na
skonc¢enie pracovného pomeru podl'a § 63 ods.1 pism. e) Zakonnika prace sa d’alej
povazuje:

a) prijimanie darov alebo inych vyhod v suvislosti s vykonom prace vo verejnom
zduyjme s vynimkou darov alebo inych vyhod = poskytovanych
zamestnavatel'om,

b) opakované nedodrzane Etického kodexu.

30



Transparency International Slovensko

4. Ak dojde k poruseniu Etického kdédexu, priamy nadriadeny v pritomnosti tretej
osoby oboznami pisomne zamestnanca s poruSenim Etického kodexu aumozni
zamestnancovi vyjadrit sa k poruSeniu. O obsahu oboznamenia a vyjadreni
zamestnanca Ssa urobi stru¢ny zéaznam, ktori podpiSu vSetci zucastneni. Ak
zamestnanec odmietne zaznam podpisat, pritomni to v zédzname skonStatuju
apotvrdia podpismi. Organizatno-pravny odbor pripravi oznamenie o poruseni
Etického kodexu spolu s navrhom na ulozenie sankcie a predlozi ho na vyjadrenie
prednostovi uradu a Splnomocnencovi pre etiku. Nasledne organiza¢no-pravny odbor
predlozi oznadmenie o poruSeni Etického kodexu spolu s ndvrhom na ulozenie
sankcie a stanoviskami prednostu a Splnomocnenca pre etiku
primatorovi/primatorke mesta, ktory rozhodne a uskuto¢ni vsetky potrebné pravne
ukony. Rozhodnutie primatora/primatorky spolu so stanoviskami prednostu a
Splnomocnenca pre etiku primatorovi/primatorke mesta sa zverejiuju na webovej
stranke mesta Prievidza bez uvedenia osobnych udajov

Clanok IX.
Spolo¢né ustanovenia.

Vykon verejnej spravy je sluzbou verejnosti.

Zamestnavatel' vytvara zamestnancom dostojné podmienky pre riadny vykon ich
pracovnych povinnosti.

Zamestnanec poskytuje verejnosti pokial’ mozno ¢o najiplnejsie informacie o sVojej
¢innosti v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi, predovSetkym zakonom ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v platnom zneni.

Zamestnanec chrani majetok mesta pred posSkodenim, zneuZitim a zni¢enim.
Zverené prostriedky vyuziva Co efektivne, v sulade s ucelom, na ktory boli urcené
a nezneuziva ich na dosiahnutie osobného prospechu.

Vedulci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od
ustanovenia na miesto vediuceho zamestnanca, a potom vzdy do 31. marca kazdého
kalendarneho roka zakonom a internymi predpismi stanovenym spdsobom..

Clanok X.

Uc¢innost’
Eticky  kédex  nadobuda  U¢innost  dilom  schvalenia a  podpisania
primatorom/primatorkou mesta Prievidza.
K ¢lanku III.
Institat konfliktu zaujmov riesi rozpor osobného (sukromného) zaujmu zamestnanca
S vykonom jeho Gradnych povinnosti. Zaroven definuje osobny/sikromny zadujem ako

akukol'vek vyhodu, plynicu zamestnancovi z jeho postavenia, ato aj vo vztahu
k SirSiemu okruhu os6b, kam zarad’uje blizke 0soby v zmysle § 116 Obcianskeho
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zakonnika, resp. fyzické alebo pravnické osoby, na ktoré existuje zo strany
zamestnanca priame, ¢i nepriame prepojenie.

K ¢lanku V.

Clanok je len nepatrne doplneny v porovnani s povodnym znenim. Ma spoloéné
znaky s instititom konfliktu zaujmov, smeruje vSak k zdkazu konania, ktorym by
mohlo dojst’” k ziskaniu uréitého neopravneného prospechu, plyniceho z postavenia
a zaradenia zamestnanca, resp. z nakladania s majetkovymi alebo inymi hodnotami
alebo informéciami, ktoré su mu zverené a s ktorymi zamestnanec disponuje alebo
prichadza do styku.

K ¢élanku VII.

Tento c¢lanok bol doplneny ako novy. Povazujeme za potrebné poskytnat
zamestnancovi komplexntl informéciu, v ktorych pripadoch a situaciach, komu a ¢o
je povinny oznamovat. Ich vypocet je demonstrativny, nakol’ko nie je mozné pokryt
vSetky pripady, kedy by mohlo dojst k ovplyvneniu zamestnanca, ale dava
zamestnancovi zaklad, ktoré pripady st povazované za najkritickejsie.
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Priloha €. 2: Vzorové majetkové priznanie

Osobitne ako priloha k tejto sprave v pdf. verzii
Zdroj: www.politikaopen.sk
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Priloha ¢. 3: Navrh Terms of Reference: Rada pre etiku a Splnomocnenec pre
etiku

NAVRH
Terms of Reference: Rada pre etiku a Splnomocnenec pre etiku

Zakladnym cielom navrhu zriadenia Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je
predovSetkym zabezpecit' nestranny vykon miestnej samospravy ako zaklad pre
vybudovanie dovery zo strany verejnosti v ¢innost’ jej jednotlivych predstavitel'ov.

Popri hlavnych adresatoch, ¢o st zamestnanci mesta Prievidza:

e zamestnanci rozpoctovych a prispevkovych organizacii, kde zriadovatelom
je mesto Prievidza a pravnickych osob, v ktorych ma mesto minimalne 67%
majetkovu ucast’

o zastupcovia mesta Prievidza v Statutdrnych organoch VvV rozpoctovych
organizdcidch a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatelom je mesto
Prievidza,

o zastupcovia mesta Prievidza v mimovladnych organizaciach (napr. obc¢ianske
zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby)

e zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych organoch pravnickych osob,
Vv ktorych ma mesto minimalne 67% majetkovl Ucast’.

by mal by byt tiez urCeny verejnosti.

SpInomocnenec pre etiku a Rada pre etiku mézu vyznamne napomoct’ procesu Seba
identifikacie zamestnanca s hodnotami verejného sektora anapomdct narastu
vnimania prace vo verejnom sektore ako sluzbu verejnosti. Proces seba identifikacie
zamestnanca s hodnotami verejného sektora je totiz zavisly aj na tom, v akej miere

zamestnavatel’ monitoruje, vyhodnocuje a motivuje svojich zamestnancov vo vztahu
k etike.

Proces inStitucionalizacie etiky si vyZaduje zadefinovanie jednotlivych subjektov
systému implementacie etiky v meste Prievidza, ich postavenie akompetencie,
vratane suvisiacich postupov rozhodovania. V pripade mesta Prievidza ide
0 nasledovné subjekty:

Primator/ka
Rada pre
etiku

Splnomocnenec
pre etiku
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V nasledujiicom texte blizSie vysvetlujeme postavenie a tlohy primatora/primatorky,
Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku v ramci implementacie Etického kodexu
zamestnancov mesta Prievidza.

1. PRIMATOR/KA

V kontexte budovania etickej infrastruktry zamestnancov mesta Prievidza su
navrhované ulohy pre primatora/primatorku mesta Prievidza nasledovné:
« menuje Splnomocnenca pre etiku na zaklade vysledku vyberového konania
o zriad’uje Radu pre etiku ako svoj poradny organ
« menuje ¢lenov Rady pre etiku
« schval'uje prijatie opatreni a odporacani Splnomocnenca pre etiku a Rady pre
etiku
o schvaluje stanovisko Rady pre etiku k staznostiam a ozndmeniam na
Splnomocnenca pre etiku
o schval'uje spravy o ¢innosti Splnomocnenca pre etiku, ktoré boli predlozené na
schvalenie Rade pre etiku
o Vsucinnosti s Radou pre etiku preSetruje st'aznosti na Splnomocnenca pre
etiku.

2. RADA PRE ETIKU

Vzhl'adom na to, Ze zriadenie a postavenie takejto rady zatial nema podporu
v ziadnom zakone (ale zaroven to Ziadny zakon nezakazuje), tak by nemala plnit
vykonnt funkciu, ale viac sa orientovat’ na poradensko-konzultacnu funkciu.

V nasledujiicom texte sa blizSie venujeme navrhovanym pravidlam zriadenia Rady
pre etiku v meste Prievidza, vratane navrhu jej uloh.

Zriadenie Rady pre etiku

Navrh spdsobu zriadenia a navrh postavenia Rady pre etiku :
o zriad'uje ju primator/ka svojim rozhodnutim ako jeden zo svojich poradnych
organov — je sucastou organizacnej Struktiry aradu
o nasledne su ¢lenovia menovani primatorom/primatorkou
« ma 5 ¢lenov, ktorych ¢lenstvo je Cestné — bez naroku na honorar, v nasledovnom
odporuc¢anom zloZeni:
~ 1 zamestnanec uradu - zastupca odborov
- prednosta
Iposlanec mestského zastupitel'stva
1 z4stupca mimovladnej organizacie
1 ¢len podla rozhodnutia primatora/primétorky
o Clenovia Rady pre etiku si volia spomedzi seba predsedu
ma svoj Statut a rokovaci poriadok.
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Rada pre etiku plni nasledujuce ulohy:

na zéklade ziadosti Splnomocnenca pre etiku vydava stanoviska k staznostiam
na poruSenie Etického kdédexu, pripadne k inym neStandardnym pripadom
ohlasenia konfliktu zdujmov, korupcie alebo podozrenia z nich

schvaluje mesacné spravy o ¢innosti Splnomocnenca pre etiku

vydava stanoviska k st'aznostiam na Splnomocnenca pre etiku

schvaluje plan vzdelavania v etike, ktory je vypracovany Splnomocnencom
pre etiku

schval’uje odporucania Splnomocnenca pre etiku

prijima podnety verejnosti a zamestnancov na konanie zamestnancov mesta
Prievidza a prostrednictvom Splnomocnenca pre etiku monitoruje ich
vybavenie

Vv odévodnenych pripadoch dava primatorovi/primatorke navrh na odvolanie
Splnomocnenca pre etiku.

prijima navrhy odporu¢ani vypracovanych Splnomocnencom pre etiku
Vv nadvédznosti na monitoring a vyhodnocovanie staznosti na poruSenie
Etického kddexu

Rada pre etiku sa stretava pravidelne raz za mesiac alebo v pripade potreby.

3. SPLNOMOCNENEC PRE ETIKU

V nasledovnom texte sa venujeme zadefinovaniu pozicie Splnomocnenca pre etiku
a jeho tloham.

Zakladné charakteristiky pozicie Splnomocnenca pre etiku:

pozicia je podriadena priamo primatorovi/primatorke mesta ako vykonny
pracovnik

pozicia je obsadzovana na zaklade vyberového konania v sulade s relevantnou
legislativou.

jeho postavenie, vratane postupov spoluprace s jednotlivymi utvarmi tradu
a Statutarmi organizacii v posobnosti Etického kodexu, je zapracované do
internych smernic (organizaéného poriadku, smernici o vybavovani st'aznosti)
a postupy st sumarizované do osobitnej internej Smernice o etike.

jeho postavenie, kompetencie a ¢innosti st zapracované aj do organiza¢nych
poriadkov jednotlivych organizacii v posobnosti Etického kodexu.

I'Ilohy splnomocnenca:

Poradensko-konzulta¢na

> poskytuje rady tykajuce sa dodrZiavania Etick¢ého kdodexu pre
zamestnancov na vSetkych stupfioch riadenia vo vSetkych organizaciach
V pdsobnosti Etického kdédexu
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>

>

poskytuje rady aj prostrednictvom horticej teleféonnej linky pre etiku
a konflikt zaujmov pre vSetky organizacie v posobnosti Etického kodexu
pravidelne, minimalne raz za mesiac, uskutociiuje stretnutia/porady
s vedicim zamestnancami mestského uradu a vsSetkych organizacii v
posobnosti Etického kodexu s cielom diskutovat’ a poradit’” v procese
zavadzania a dodrziavania etickych hodnoét a principov ako aj Etického
kodexu.

e Administrativna:
a) vedie:

>
>

>

b)
c)

d)

9)

h)

evidenciu st’aznosti na porusovanie Etického kodexu

register majetkovych priznani vedicich zamestnancov a Statutarov
vSetkych organizacii v pdsobnosti Etického kddexu

evidencia povoleni pre veducich zamestnancov vsetkych organizaciach
posobnosti Etického kodexu

register darov  prijatych zamestnancami mesta Prievidza, pri¢om
obdarovanym je mesto Prievidza alebo rozpoCtové organizacie
a prispevkové organizacie, ako aj pravnické osoby, kde je mesto Prievidza
zriad’ovatel'om alebo ma v nich minimalne 67% majetkovu ucast’
register/evidencia ¢lenstva ostatnych zamestnancov Mestského uradu a
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, kde zriad'ovatelom je mesto
Prievidza alebo ma v nich majetkova ucast’ aich blizkych rodinnych
prislusnikov v dozornych, riadiacich, kontrolnych a vykonnych radéach
pravnickych ~ 0s6b — Vvtomto pripade ma aj ulohu iniciativne;
vyhl'adavacej cinnosti (nakolko nahlasovanie nie je moZzné dat
zamestnancom ako povinnost’ vzhl'adom k platnej legislative)

spracovava podklad do planu vzdeldvania mestského tradu za oblast’ etiky
predklada podklad pre vzdelavanie zamestnancov mestského uradu za
oblast’ etiky na schvalenie Rade pre etiku.

spracovava mesacné spravy o svojej Cinnosti a dodrziavani Etického
kodexu

hodnoti dodrziavanie Etického kddexu a jeho porusovanie

spracovava odporucania, ktoré po schvaleni Radou pre etiku predklada
primatorovi/primatorke. Po ich schvaleni primatorom/primatorkou
zabezpecuje ich distribliciu vedicim zamestnancom mesta Prievidza
zovseobeciiuje rieSené problémy, spracovavat’ z toho manudl/informacné
listy/vyklady a zabezpeCovat’ ich distribuciu vo vSetkych organizéaciadch
V pdsobnosti Etického kodexu pri rieSeni staznosti na porusenie Etického
kodexu

spracovava stanoviskd k staznostiam na porusenie Etického kdédexu pre
organiza¢no-pravny odbor mestského uradu a ostatné organizicie
v posobnosti Etického kodexu

spracovava spravy z kontrol prijimania, evidencie, preSetrovania,
vybavovania staznosti na porusenie kodexu a plnenia prijatych opatreni na
napravu vykonavaji vo vSetkych organizaciach v posobnosti Etického
kodexu, ktoré mu zasielaju zamestnanci ich kontrolnych utvarov.
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J) Vvpripade Ziadosti zamestnanca garantuje utajenie jeho totoZznosti vo
vzt'ahu
k) k podavanej staznosti na porusenie Etického kodexu.

Monitorovacia:

>

monitoruje, ¢i zamestnanci v organizaciach v posobnosti Etického kodexu
nevykonédvaju Cinnosti, ktoré su zamestnavatelom definované ako zhodné
alebo obdobné s predmetom cCinnosti zamestndvatela, ktoré zamestnanec
nesmie vykonavat’ (§9, ods. 7 z.¢.552/2003)

monitoruje dodrziavanie Etického kodexu zamestnancami MsU a ostatnych
organizacii v posobnosti  Etického kodexu na zéklade informaécii
0 st'aznostiach na porusSenie kodexu, ktoré mu zasielaju vedlci organizacno-
pravnych odborov ostatnych organizacii v pdsobnosti Etického kodexu
monitoruje plnenie schvalenych odporicani na Grovni MsU a organizacii
Vv posobnosti Etického kddexu

monitoruje plnenie pldnu vzdeldvania za oblast’ etiky na MsU a Vv ostatnych
organizaciach v pdsobnosti Etického kodexu

priebezne aktualizuje Smernicu o etike alebo v pripade potreby iniciuje
aktualizaciu ostatnych internych smernic za oblast’ etiky

monitoruje zapracovanie svojho postavenia Vv organizaénych poriadkoch
a inych internych smernic organizacii v pésobnosti Etického kddexu

Kooperativna:

>

spolupracuje s ostatnymi tutvarmi mestského uradu a Statutarmi vsetkych
organizacii v posobnosti Etického kodexu pri rieSeni st'aZnosti na porusenie
Etického kodexu

kontinualne pracuje na procese stotoziiovania sa zamestnancov so ziaducimi
etickymi hodnotami a konanim, spracovava odporucania na zmeny v Etickom
kodexe a v procesoch a postupoch mestského tradu a nasledne zabezpecuje
jeho aktualizéciu, vratane aktualizacie stvisiacich internych smernic z pohl'adu
etiky. Spolupracuje s vedtcimi organiza¢no-pravnych odborov ostatnych
organizacii v pdsobnosti Etického kodexu v procese aktualizacie ich Etickych
kodexov

spolupracuje pri preSetrovani st'aznosti a ozndmeni tykajucich sa porusenia
Etického kodexu vo vSetkych organizaciach v posobnosti Etického kodexu a
je prizyvany k ich vybavovaniu a rieSeniu, ato aj cez disciplinarnu komisiu.
Blizsie pozri navrh Smernice o etike.
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Priloha ¢.4:

Navrh Smernice o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a Kkontrole
vybavovania st’aznosti fyzickych os6b a pravnickych osob

NAVRH
Smernica
o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole vybavovania st'azZnosti
fyzickych os6b a pravnickych osob

Preambula
Smernica upravuje postup pri podévani, prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole
vybavovania st'aznosti fyzickych osob a pravnickych osob, ktoré smeruju voéi mestu
Prievidza a nim zriadenim prispevkovym organizaciam a rozpoctovym organizaciam,
resp. obchodnym spolo¢nostiam, kde ma mesto Prievidza majetkovu ucast’ minimalne
67% ataktiez voci Statutdirom v tychto organizacidch a zdstupcom mesta
Vv mimovladnych organizaciach.

Clanok L
Definicia pojmov

1.1. Staznost’ je podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorym

a) sa domdha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zdujmov, pretoZe doslo
k ich poruseniu alebo k ohrozeniu ¢innost'ou alebo ne¢innostou mesta Prievidza,

b) upozoriiuje na konkrétne nedostatky, najmid na poruSenie pravnych predpisov,
ktorych odstranenie si vyzaduje zasah organu verejnej spravy.

Za staznost’ sa nepovazuje podanie

a) fyzickej osoby alebo pravnickej osoby poslané organu verejnej spravy ako
dopyt, ktorym sa nedomaha ochrany svojich prav,

b) organu verejnej spravy, v ktorom upozoriiuje na nespravnu ¢innost’ in¢ho
organu verejnej spravy,

¢) ktorého vybavovanie je upravené osobitnym pravnymi predpisom,

d) proti rozhodnutiu organu verejnej spravy vydanému v spravnom konani, ak
je zrejmé, ze podanie mozno vybavit’ v spravnom konani.

1.2. St’aznost’ na porusenie Etického kodexu je podanie fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie z korupéného konania, ¢i uz
v zmysle Trestného zakona alebo poruSenia Etického kodexu alebo poruSenia inych
pravnych alebo etickych pravidiel (napriklad konflikt zaujmov, uprednostiovanie
pribuznych a podobne).

1.3. Stazovatel je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora podala staznost’.
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1.4. Mesto Prievidza zahfiia mesto Prievidza a nim zriadené prispevkové organizacie
a rozpoctové organizacie, resp. obchodné spolocnosti, kde ma mesto Prievidza
majetkova Gcast minimalne 67%.

1.5. Zamestnanci st zamestnanci mesta Prievidza a nim zriadenych prispevkovych
organizacii a rozpo¢tovych organizacii, resp. obchodnych spoloc¢nosti, kde ma mesto
Prievidza majetkovi ucast minimalne 67%. Za zamestnancov sa pre ucely tejto
smernice povazuju aj:

a) zastupcovia mesta Prievidza v Statutirnych organoch rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatel'om je mesto
Prievidza,

b) zastupcovia mesta Prievidza v mimovladnych organizaciach (napr. ob¢ianske
zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby)

C) zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych organoch pravnickych osob,
Vv ktorych ma mesto minimalne 67% majetkovl ucast’.

Clanok II.
Podavanie st’aznosti

2.1. Staznost’ sa podava spravidla pisomne, telefonicky v pondelok az Stvrtok
v pracovnom case od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00 hod. do 13.00 hod.
na telefonnom cisle XXXXX, elektronickou poStou na emailovej adrese
staznosti@prievidza.sk, prostrednictvom on-line formulara na webovej stranke
www.prievidza.sk/staznosti, prostrednictvom anonymizac¢ného programu
umoziujuceho komunikéciu so staZzovatelom alebo tstne v zdujme jej urychleného a
efektivneho vybavenia organu prislusnému na jej vybavenie.

2.2.  Staznost adresovana na meno veduaceho alebo zamestnanca mesta Prievidza sa
povazuje za staznost’ podanu mestu Prievidza.

2.3. Zo staznosti musi byt’ zreyjmé, kto ju podava. Musi obsahovat’:
1.meno a priezvisko, adresu fyzickej osoby alebo
2.nazov a sidlo pravnickej osoby,
3.predmet st’aZnosti a
4.¢oho sa stazovatel’ domaha.

2.4. Ak staznost nemd pozadované nalezitosti podla odseku 2.3., nie je
zrozumitel'na, alebo ak su na jej nalezité vybavenie potrebné udaje, ktoré sa v
staznosti neuvadzaju, treba zabezpecit’ ich doplnenie. Taktiez ak vzniknll pochybnosti
0 umysle stazovatela, prislusny odbor alebo samostatné oddelenie mesta Prievidza
prerokuje vec so stazovatelom, aby bolo mozné jednoznacne stanovit spOsob
vybavenia st'aznosti.

2.5. Ak staznost podava viac stazovatel'ov spolocne a neurci sa v nej, komu z nich
sa maju dorucovat’ pisomnosti vo vybavovanej veci, vsetky odosielané pisomnosti sa
dorucuji tomu stazovatel'ovi, ktory sa v staznosti uvddza na prvom mieste.
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2.6.  Podanie staznosti sa nesmie stat’ podnetom ani dovodom na vyvodzovanie
dosledkov, ktoré by stazovatel'ovi sposobili akukol'vek ujmu.

2.7. Ak stazovatel poziadal, aby sa jeho totoznost’ utajila alebo ak je jej utajenie v
zaujme nalezitého vybavenia staZznosti, pri preSetrovani st’aznosti sa postupuje len na
zéklade jej odpisu, v ktorom sa neuvadza ni¢ z toho, ¢o by umoziovalo identifikaciu
stazovatel'a. Kazdy zuc¢astneny na vybavovani veci, komu je stazovatel'ova totoznost’
znama, je povinny o nej zachovat’ mlc¢anlivost’.

2.8. Ak stazovatel' poziadal o utajenie svojej totoznosti, ale charakter st'aznosti
neumoznuje jej presetrenie bez uvedenia niektorého z udajov o jeho osobe, treba ho o
tom bezodkladne upovedomit. Zaroven ho treba upozornit, Ze vo vybavovani
staznosti sa bude pokracovat’ len vtedy, ak v urcenej lehote pisomne udeli suhlas s
uvedenim urcitého potrebného tidaja o svojej osobe.

2.9.  Staznost, v ktorej stazovatel neuvadza svoje meno, priezvisko a adresu
(pravnické osoba svoj nazov a sidlo), je anonymna st'aznost’. Anonymna st’aznost’ sa
vybavuje, ak obsahuje konkrétne udaje, ktoré nasved¢uju, ze bol poruseny pravny
predpis.

2.10. Stazovatel' je povinny spolupracovat’ s organom, ktory st'aznost’ vybavuje,
pripadne presetruje, v rozsahu potrebnom na vybavenie st'aznosti. Ak stazovatel’ bez
vazneho dovodu do desiatich dni od dorucenia poziadania o spolupracu alebo v inom
ur¢enom termine neposkytne pozadovanu spolupracu, mesto Prievidza nie je povinné
vybavit’ staznost’, o ¢om st’azovatel’a pouci v poZiadani o spolupracu.

Clanok I11.
Prijimanie st’aZnosti

3.1.  VSetci zamestnanci st povinni prijimat’ staznosti. VSetky prijaté staznosti, na
ktorych vybavenie alebo presetrenie nie su prislusni, su povinni bezodkladne postupit’
organu prisluSnému na ich vybavenie a zdroven o tom upovedomit’ stazovatel’a.

Zamestnanci su povinni kazdu prijata staznost’ okamzite, najneskor vSak do 3 dni, od
jej prijatia, postupit’ na Organiza¢no-pravny odbor.

3.2. Stazovatelia moézu podavat staznosti aj pisomne do schranok dovery
umiestnenych v Informac¢nej kancelarii a Klientskom centre. Povereni zamestnanci
pravidelne kontroluji obsah schrdnok dovery a prijaté staznosti postupuju na
Organizacno-pravny odbor.

3.3. O ustnej staznosti, ktord nemozZno vybavit’ hned pri jej podani, zamestnanec,
ktory staznost’ prijima, vyhotovi zdznam, ktory staZzovatel'ovi predloZi na precitanie a
podpis. Stazovatel'ovi sa vzdy vyda rovnopis zdznamu. So zdznamom potom nardba
rovnako ako so staznost’ou.
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Clanok IV.
Evidencia st’aznosti

4.1. Mesto Prievidza je povinné zabezpecit' vedenie centralnej elektronickej
evidencie podanych staznosti oddelene od evidencie ostatnych pisomnosti tak, aby
poskytovala udaje potrebné na kontrolu vybavovania st'aznosti a zamedzilo sa uprave
zadanych dat alebo ich vymazaniu. Evidencia musi obsahovat’ najmi tieto udaje:

a) datum dorucenia st'aznosti,

b) meno, priezvisko, adresu (ndzov, sidlo) stazovatela,

¢) predmet st’aznosti,

d) proti komu st’aznost’ smeruje,

e) kedy a komu sa st’aznost’ pridelila alebo postupila na preSetrenie,
f) vysledok presetrenia,

g) prijaté opatrenia a terminy ich splnenia,

h) datum odoslania ozndmenia stazovatel'ovi o vysledku preSetrenia.

Centralnu evidenciu st’aZnosti zabezpecuje Organiza¢no-pravny odbor.

4.2. Evidencia anonymnych st'aznosti sa vedie podl'a odseku 4.1. v rozsahu, v akom
to ich obsah umoznuje. Opakovana staznost’ sa eviduje v roku, v ktorom bola
dorucena, a predchadzajuca st'aznost’ sa k nej pripoji.

Clanok V.
Prislu$nost’ na vybavenie st’aZnosti

5.1.  Na vybavenie staznosti je povinny vecne prislusny odbor alebo oddelenie
Mestského tradu mesta Prievidza. Na preSetrenie st'aZnosti proti ¢innosti poslanca
mestského zastupitel'stva, primatora/primatorky mesta a hlavného kontrolora mesta je
prislusné komisia zriadend mestskym zastupitel’stvom.

5.2.  Na preSetrenie st'aznosti proti ¢innosti prednostu mestského uradu, nacelnika
mestskej policie, velitel'a poziarneho zboru mesta alebo iného zamestnanca mesta
Prievidza a Statutarneho organu préavnickej osoby, ktorej je mesto zriad'ovatel'om
alebo ma majetkovu ucast’, je prislusny primator/ka mesta, ktora rozhoduje na zéklade
stanoviska Splnomocnenca pre etiku. Staznosti na Splnomocnenca pre etiku
presetruje primator/ka mesta v sucinnosti s Radou pre etiku, ktora k takymto
staznostiam vydava stanovisko.

5.3. Na vybavenie staZnosti na poruSenie Etického kodexu je prislusny Organizacno-
pravny odbor. Veduci organiza¢no-pravneho odboru postupi Splnomocnencovi pre
etiku kopiu kazdej staznosti na porusenie Etického kddexu hned’ po jej zaevidovani
do centralnej evidencie, najneskér vSak do 3 dni. Do 15 dni od obdfzania veduci
organizacno-pravneho odboru postupi Splnomocnencovi pre etiku aj vysledok svojho
vybavenia.
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St'aznost’ nesmie vybavovat’ ani presetrovat’ osoba, proti ktorej staznost’ smeruje, ani
osoba, ktora je podriadend tejto osobe. Z vybavovania staznosti i z presSetrovania
staznosti je vylucend osoba,
a) ktora sa zcastnila ako zamestnanec iného organu verejnej spravy na ¢innosti,
ktora je predmetom staznosti,
b) o ktorej nezaujatosti mozno mat pochybnosti vzhl'adom na jej pomer k
stazovatel'ovi, jeho zastupcovi alebo k predmetu st'aznosti.

Clanok VI
Proces vybavovania st’aznosti

6.1.  Vecne prislusny odbor mesta Prievidza je povinny vybavit staznost’ do 30 dni
odo dna, ked’ mu bola st’aznost’ dorucena.

6.2. Ak si vybavenie staznosti vyzaduje sucinnost’ iného organu verejnej spravy,
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, prislusny odbor alebo oddelenie Mestského
uradu mesta Prievidza su povinni vybavit’ staznost’ najneskor do 60 dni odo dia, ked’
mu bola doruc¢ena. V pripadoch naroénych na presetrenie st'aznosti moze primator/ka
mesta Prievidza prediZit lehotu na jej vybavenie o dalsich 30 dni. O kazdom
predizeni lehoty na vybavenie a o dévodoch predizenia je prislusny Organizaéno-
pravny odbor na zaklade podkladov od prislusného odboru alebo oddelenie
Mestského tradu mesta Prievidza povinny pisomne upovedomit staZovatela bez
zbyto¢ného odkladu.

6.3. Povereny zamestnanec, ktory staznost’ vybavuje, je povinny oboznamit’ toho,
proti komu staznost’” smeruje, s jej obsahom v takom rozsahu a Case, aby sa jej
preSetrovanie nemohlo zmarit. Zaroven mu umoZni vyjadrit sa k staZnosti,
predkladat’ doklady, iné pisomnosti, informécie a udaje potrebné na vybavenie
staznosti.

6.4. PreSetrovanie st'aznosti je ¢innost, pri ktorej prislusny odbor alebo oddelenie

Mestského uradu mesta Prievidza postupuje tak, aby zistil skuto¢ny stav veci a jeho

sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi, ucelnost’ou a hospodarnost'ou plnenia tloh,

osobu, ktord zodpoveda za zistené nedostatky, ako aj pri€iny ich vzniku a Skodlivé

nasledky.

6.5. Staznost na poruSenie Etického kodexu sa preSetruje v sulade s postupmi

uvedenymi v Smernici pre etiku.

6.6.  Pri preSetrovani st'aznosti sa vychadza z jej obsahu bez zretel'a na to, kto ju

podal a proti komu smeruje.
Zamestnanec povereny preSetrenim st'aznosti vyhotovi pisomné stanovisko
k predmetnej st'aznosti a je povinny ho pisomne odoslat’ na Organiza¢no-pravny
odbor. Presetrenie a vybavenie st'aznosti je potrebné vykonat’ do 30 dni odo dna,
kedy bola staznost prijatd. V pripade predpokladaného dlhSieho casu na
presetrenie a vybavenie staznosti ma zamestnanec Organiza¢no-pravneho
odboru povereny na jej vybavenie povinnost’ pisomne upozornit’ stazovatel'a na
dovody dlhsieho vybavovania jeho staznosti.
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O ustnej staznosti, ktord bola vybavena hned pri jej podani, sa pisomné
oznamenie nevypracovava.

V pripade, ak sa staznost dotyka viacerych odborov alebo samostatnych
oddeleni, tieto svoje pisomné stanovisko odovzdaju na Organizacno-pravnom
odbore ato maximalne do 10 dni od dorucenia na odbor alebo samostatné
oddelenie. V pripade, ak ide o staznost pre poruSenie Etického kodexu
Splnomocnenec pre etiku vypracuje svoje stanovisko do 5 dni od obdfzania
vysledku preSetrenia a navrhu odpovede z Organiza¢no-pravneho odboru.
Splnomocnenec svoje stanovisko zasiela na Organizac¢no-pravny odbor, ktory
staznost’,  stanovisko  avysledok  svojho  preSetrenia postupi
primatorovi/primatorke na rozhodnutie.

6.7. Zamestnanec Organiza¢no-pravneho odboru je povinny spracovat’ k st’aznosti
konecné stanovisko a pisomne ho odoslat’ staZzovatel'ovi najneskor do 30 dni od
dorucenia staznosti. V pripade staznosti na porusenie Etického kodexu, je veduci
zamestnanec Organiza¢no-pravneho odboru povinny spracovat’ kone¢né stanovisko
na zéaklade rozhodnutia primatora/primatorky a doruci ho tieZ Splnomocnencovi pre
etiku. Tento zamestnanec zaroveil zaeviduje vybavenie staznosti a zalozi stanovisko
do evidenéného spisu.

Clanok VIL
Oznamenie o vybaveni st’aZnosti
7.1. Vysledok preSetrenia staznosti sa oznamuje stazovatelovi pisomne s
odovodnenim, ¢i je staZznost’ opodstatnena alebo neopodstatnend organizacno-pravny
odbor. Zaroven oznamuje Organiza¢no-pravny odbor vysledok preSetrenia st’aZznosti
pre poruSenie Etického kodexu Splnomocnencovi pre etiku. V pripade, ze sa zistila
opodstatnenost’ staznosti, uvedi sa v oznameni aj opatrenia prijaté alebo vykonané
na odstranenie zistenych nedostatkov. Ak nemoZno presetrit predmet st'aznosti,
organ verejnej spravy to bez zbyto¢ného odkladu ozndmi st'azovatel'ovi.

7.2. Staznost sa povazuje za vybavenu, ak bol staZovatel' pisomne informovany o
vysledku preSetrenia staznosti a ak sa prijali opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a pricin ich vzniku. O tUstnej staznosti, ktord bola vybavend hned’ pri jej
podani, sa pisomné oznamenie nerobi.

7.3.  Staznosti na poruSenie Etického kodexu spolu s odpoved’ou stazovatelovi a
stanoviskom Splnomocnenca pre etiku alebo Rady pre etiku, v pripade, Ze bolo
vydané, ako aj rozhodnutim primatora/primatorky mesta Prievidza o vybaveni
st'aznosti sa zverejiiuju pri reSpektovani ochrany osobnych tdajov na webovej stranke
www.prievidza.sk/staznosti. Zverejiiovanie zabezpecuje Organiza¢no-pravny odbor.

74. V pripade opodstatnenej staznosti na porusenie Etického koédexu vznika
stazovatel'ovi narok na vecni odmenu za prispenie k zlepSeniu etického spravania
v meste Prievidza ato vo vySke stanovenej mestskym zastupitel'stvom. Mestské
zastupitel'stvo moze obmedzit maximalnu vySku vecnej odmeny pre jedného
stazovatel'a a suhrn vecnych odmien vyplatenych v jednom kalendarnom roku.
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Clanok VIII.
Opakovana st’aznost’

8.1. Ak stazovatel opakuje staznost v tej istej veci, povereny zamestnanec
prekontroluje, ¢i pdvodna staznost bola spravne vybavena. Vysledok kontroly
oznami st'azovatel'ovi pisomne.

8.2. Ak d’alsia opakovana staznost’ podana tym istym stazovatelom v rovnakej veci
neobsahuje nové skutocnosti, spravnost’ jej vybavenia sa opidtovne nekontroluje, ani
sa o tom stazovatel neupovedomi. Urobi sa o tom uradny zdznam do spisového
materialu.

8.3. V pripade, Zze v rovnakej veci, v akej uz bola vybavena staznost’ iné¢ho
stazovatel'a, poda staznost” d’al§i staZzovatel’ bez uvedenia novych skuto¢nosti, jeho
staznost’ netreba znovu presetrovat,, ale treba ho upovedomit’ o vysledku vybavenia
povodnej st’aznosti v stanovenych lehotach.

Clanok IX.
Kontrola vybavovania st’aznosti

9.1. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania st'aznosti a plnenia
opatreni prijatych na napravu vykonava Utvar hlavného kontroléra mesta Prievidza.
Povereny zamestnanec, ktory staZznost’ vybavoval, je povinny kontrolovat’, ¢i sa
opatrenia prijat¢é na odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku riadne plnia;
vyvodenie dosledkov voci osobam, ktoré st zodpovedné za ich nesplnenie, uplatni v
prislusnych organoch verejnej spravy.

9.2. Za nespravne preSetrenie staznosti alebo jej nespravne vybavenie je vedici
odboru alebo samostatného oddelenia, ktory vybavoval staznost, povinny vyvodit’
dosledky voc¢i zodpovednym zamestnancom alebo uplatnit’ pravnu zodpovednost’ za
porusenie povinnosti.

Clanok X.
Spolo¢né ustanovenia
10.1. Veduci odboru alebo samostatného oddelenia Mestského tiradu mesta Prievidza
je povinny vytvarat’ vhodné materidlne, technické a personalne na sprdvne a v€asne

presetrenie st'aznosti.

10.2.  Trovy, ktoré vznikli stazovatelovi v suvislosti s podanim, presetrenim
a vybavenim st'aznosti, znasa stazovatel’.

10.3. Trovy, ktoré vznikli mestu Prievidza v suvislosti s podanim, preSetrenim
a vybavenim st’aznosti, zndSa mesto Prievidza.
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Clanok XI.
Zavereéné ustanovenia

Tato smernica nadobuda u¢innost’ diiom .......
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Priloha €. 5: Navrh Smernice pre etiku

NAVRH
Smernica pre etiku

Clanok 1.

Predmetom tejto smernice je upravit’ postupy pri prijimani, evidencii, preSetrovani
a vybaveni staznosti na poruSenie Etick¢ho kodexu a pri kontrole tychto postupov.
Taktiez definuje opravnenia a povinnosti, ktoré sa tykaji ¢innosti Splnomocnenca pre
etiku a Rady pre etiku.

Clanok II.
Rozsah platnosti

2.1.  Smernica je zavdznad pre vSetkych zamestnancov mesta Prievidza, pricom
zamestnanci mesta Prievidza su zamestnanci mestského uradu Prievidza a mestom
zriadenych prispevkovych organizacii a rozpo€tovych organizacii, resp. obchodnych
spolo¢nosti, kde m& mesto Prievidza majetkovi ucast minimalne 67% majetkova
ucast’. Za zamestnancov sa pre Ucely tejto smernice povazuju aj:

1. zastupcovia mesta Prievidza v Statutarnych organoch rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriad'ovatelom je mesto
Prievidza,

2. zastupcovia mesta Prievidza v mimovlddnych organizacidch (napr.
obc¢ianske zdruZenia, nadacie, neziskové organizécie poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby)

3. zastupcovia mesta Prievidza v Statutdrnych organoch pravnickych osob,

v

v ktorych ma mesto minimalne 67% majetkova Ucast’.

4. fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutdri pravnickych osob, ktoré
dodavaju tovar, uskutociiuju pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto
Prievidza, aboli vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto
dodavatelia sa k zaviazu k reSpektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktoru
uzatvoria s mestom Prievidza. Eticky kodex bude prilohou takejto zmluvy.

(@
o

lanok III.
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Definicia pojmov

3.1. Eticky kédex je dokument, ktory definuje pravidla pre nestranny vykon
verejnej spravy a konkretizuje prava a povinnosti zamestnanca mesta Prievidza.
Svojim obsahom Eticky kdédex priamo nadvdzuje na ustanovenia vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov - Ustavu SR, zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo
verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 152/1998 Z.z. o staznostiach v zneni
neskorSich predpisov.

3.2.  Splnomocnenec pre etiku je zamestnanec mestského tradu Prievidza, ktory
je menovany primatorom/primatorkou mesta ajemu priamo  podriadeny. Je
zodpovedny za monitorovanie, hodnotenie a podporu dodrziavania Etického kodexu,
evidenciu staznosti na porusenie Etického kodexu a monitorovanie ich
presetrovania a Vyhodnocovania.

3.3. Rada pre etiku je poradny organ primatora/primatorky mesta Prievidza, ktory
je zodpovedny za podporu dodrziavania Etického kodexu, monitoruje cinnost’
Splnomocnenca pre etiku av pripade potreby vydava stanoviska k jednotlivym
staznostiam na porusenie Etického kddexu pre primatora/primatorky mesta.

3.4.  Staznost’ na porusenie Etického kodexu je podanie fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie z korupéného konania, ¢i uz
Vv zmysle Trestného zakona alebo porusenia Etického kodexu alebo porusenia inych
pravnych alebo etickych pravidiel, definovanych v Etickom kodexe.

Clanok IV.
Prijimanie a evidencia st’aZnosti na poruSenie Etického kédexu

4.1. Staznosti na poruSenie Etického kodexu podané pisomne, telefonicky
Vv pracovnom ¢ase v pondelok az stvrtok od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00
hod. do 13.00 hod. na teleféonnom ¢isle XXXXX, elektronickou postou na emailove;j
adrese staznosti@prievidza.sk, prostrednictvom on-line formulara na webove;j stranke
www.prievidza.sk/staznosti, prostrednictvom anonymiza¢ného programu
umoznujuceho komunikaciu so stazovatelom alebo ustne, prijimajua vSetci
zamestnanci mesta Prievidza.

4.2. Takuto staznost’ st povinni po prijati ihned’, najneskor v§ak do 3 dni, postipit’
na Organiza¢no-pravny odbor. Organiza¢no-pravny odbor najneskér do 3 dni po
zaevidovani v centrdlnej evidencii st'aznosti postipi kopiu staznosti na porusenie
Etického kodexu Splnomocnencovi pre etiku, ktory k nej pripravi stanovisko do 5 dni
od obdfZania staznosti pre poruSenie Etického kédexu. Rovnaky postup bude pouZity
aj v pripade staznosti na porusenie Etického kodexu, dorucenych do schranky dovery.

4.3. Hlavny kontrolor mesta aveduci zamestnanci kontrolnych utvarov
prispevkovych organizacii a rozpoctovych organizicii, zriadenych mestom Prievidza
a pravnickych osob , kde ma mesto Prievidza majetkova G€ast’ minimalne 67%.,
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informuju Splnomocnenca pre etiku ihned’, najneskor vsak do 3 dni, o zisteniach,
tykajucich sa porusenia Etického kodexu.

4.4, Vedlci zamestnanci jednotlivych 1tvarov prispevkovych organizacii
a rozpoCtovych organizécii, zriadenych mestom Prievidza a pravnickych osob,, kde
ma mesto Prievidza majetkova ucast’ minimalne 67%. informuji Splnomocnenca pre
etiku ihned’, najneskér vSak do 3 dni, o kazdej staznosti na porusenie Etického
kodexu, ktora im bola dorucend a po preSetreni aj o vysledku vybavenia st'aznosti pre
porusenie Etického kodexu. Splnomocnenec pre etiku je opravneny vypracovat svoje
stanovisko K takejto staznosti, ak to vzhladom na povahu staznosti alebo osobu
stazovatel'a povazuje za potrebné.

45. Clenovia Rady pre etiku mozu tiez prijimat’ staznosti na porusenie Etického
kodexu od zamestnancov mesta Prievidza alebo od obcanov. Prijaté staznosti
postupuju ihned’ Splnomocnencovi pre etiku na d’al$ie konanie.

4.6. Splnomocnenec pre etiku zaeviduje dorucené kdpie staznosti na poruSenie
kédexu do svojej osobitnej evidencie st’aznosti na porusovanie Etického kodexu.
St'aznosti na porusenie Etického kodexu, ktoré obdfzal od ¢lenov Rady pre etiku, tieZ
zaeviduje vo svojej evidencii a zaroven ich ihned’, najneskor vSak do 3 dni, postipi
organiza¢no-pradvnemu odboru na zaevidovanie do centrdlnej evidencie staznosti a
presetrovanie.

Clanok V.
Vybavovanie a presetrovanie st’aZnosti

5.1.  Na vybavenie staznosti na poruSenie Etick¢ého koédexu sa vzt'ahuji rovnakeé
lehoty ako pre vybavovanie ostatnych staznosti. StaZnosti na porusenie Etického
koédexu presetruje Organizano-pravny odbor.

5.2. Organiza¢no-pravny odbor zacne ihned s preSetrovanim staznosti na
porusenie Etického kodexu. Do 15 dni od obdrzania vedici organiza¢no-pravneho
odboru postupi Splnomocnencovi pre Etiku aj  vysledok svojho preSetrenia.
Splnomocnenec pre etiku vypracuje svoje stanovisko do 5 dni od obdfzania vysledku
preSetrenia a navrhu odpovede z Organiza¢no-pravneho odboru. Splnomocnenec
svoje stanovisko zasiela na Organiza¢no-pravny odbor, ktory staznost’, stanovisko
a vysledok svojho presetrenia postiipi primatorovi/primatorke na rozhodnutie.

5.3.  Primator/ka rozhodne najneskor do 5 dni od dorucenia staznosti na porusenie
Etického kodexu na jeho sekretariat. Na zéklade rozhodnutia primatora/primatorky
Organizacno-pravny odbor vypracuje odpoved’ stazovatelovi, ktord mu musi byt
odoslané najneskor do 30 dni od dorucenia staznosti na trad. Odpoved’ staZzovatel'ovi
Organizacno-pravny odbor doruc¢i v kopii aj Splnomocnencovi pre etiku. Nasledne
organiza¢no-pravny odbor zverejni na webovej stranke mesta vybavenie staznosti
spolu so stanoviskami prednosti a Splnomocnenca pre etiku, bez uvedenia osobnych
udajov.
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5.4. Vpripade Zziadosti stazovatela st  Splnomocnenec pre etiku a veduci
organizacno-pravneho odboru povinni zabezpecit’ utajenie jeho totoznosti vo vztahu
k podavanej st'aznosti na porusenie Etického kddexu.

5.5. Ak si to presetrovanie staznosti na porusenie Etického kédexu vyzaduje, st
zamestnanci mesta Prievidza povinni v stanovenych terminoch poskytnut potrebnu
sucinnost’ terminoch pri jej vybavovani.

5.6.  Splnomocnenec pre etiku spolupracuje so Statutarmi a vediicimi organizac¢no-
pravnych odborov/oddeleni rozpoctovych a prispevkovych organizacii ako aj
pravnickych osob, kde je mesto Prievidza zriadovatel'om alebo ma v nich minimalne
67% majetkovu Gcast’ pri rieSeni st'aznosti na porusenie Etického kodexu.

5.7.  Splnomocnenec pre etiku priebezne vyhodnocuje vybavovanie staznosti na
porusenie Etického kdédexu. ZovSeobeciiuje rieSené problémy a vV nadvdznosti na to
spracovdva informac¢né listy/vyklady a odporticania, ktoré predkladd Rade pre etiku
a po jej odstuhlaseni primatorovi/primatorke na schvalenie. Nasledne Splnomocnenec
pre etiku zabezpeCuje distribuciu schvalenych odporucani a informacnych
listov/vykladov vedicim zamestnancom mesta Prievidza a monitoruje ich
uplatiiovanie v praxi. V spolupraci s organizaéno-pravnym odborom zverejiuje
odportcania a informaéné listy/vyklady na internetovej stranke mesta.

5.8.  Vpripade, ze si to preSetrenie staznosti na porusenie Etického kodexu
vyZaduje, poziada Splnomocnenec pre etiku pisomne predsedu Rady pre etiku
o stanovisko. Predseda Rady pre etiku a jej ¢lenovia st povinni spolupracovat’ pri
vybavovani staZnosti na porusenie Etického kodexu, pripadne k inym neStandardnym
pripadom ohlasenia konfliktu zaujmov, korupcie alebo podozrenia z nich vydanim
stanoviska. Stanovisko je predseda povinny dorucit’ Splnomocnencovi pre etiku
najneskor v termine uréenom Splnomocnencom pre Etiku.

5.9.  Staznosti na Splnomocnenca pre etiku preSetruje primator/ka mesta v stlade
S postupmi, stanovenymi internymi smernicami mestského tradu v sucinnosti s
Radou pre etiku, ktoré k takymto staZznostiam vydava stanovisko.

Clanok VI.
Kontrola vybavovania st’aznosti na porusenie Etického kodexu

6.1. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania staznosti na
porusenie Etického kodexu a plnenia prijatych opatreni na ndpravu vykonava
primator/ka mesta ako priamy nadriadeny Splnomocnenca pre etiku priebezne.

6.2. Rada pre etiku schval'uje spravy o Cinnosti, ktoré jej mesacne Splnomocnenec pre
etiku predkladd na odsthlasenie. Schvalené spravy o ¢innosti sa predkladaja
primatorovi/primatorke mesta. Tymto nie je dotknuty vykon kontroly Utvarom
hlavného kontroléra mesta Prievidza.
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6.3. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania staznosti na
porusenie Etického kodexu a plnenia prijatych opatreni na napravu v vykonavaju v
rozpoctovych a prispevkovych organizacidch ako aj pravnickych osobéach, kde je
mesto Prievidza zriadovatelom alebo ma v nich minimélne 67% majetkova Ucast’
pracovnici ich kontrolnych utvarov na zdklade planu kontrol. Spravy z tychto kontrol
zasielaju Splnomocnencovi pre etiku hned’ po jej vypracovani.

Clanok VII.
Registre a evidencie, sivisiace s Etickym kodexom

7.1.  Splnomocnenec pre etiku je zodpovedny za vedenie nasledovnych evidencii
a registrov:

a) evidencia st’aznosti na porusovanie Etického kodexu

b) register majetkovych priznani veducich zamestnancov a Statutarov mesta
Prievidza a rozpocétovych a prispevkovych organizacii, ako aj pravnickych osob, kde
je mesto Prievidza zriadovatel'om alebo ma v nich minimalne 67% majetkovu tcast’

c) evidencia povoleni pre vedlcich zamestnancov mesta Prievidza a
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako aj pravnickych osdb, kde je mesto
Prievidza zriad’ovatelom alebo ma v nich minimalne 67% majetkova ucast’ o vykone
inej zarobkovej cCinnosti alebo o ¢lenstve v dozornych, riadiacich, kontrolnych
a vykonnych organoch fyzickych alebo pravnickych osob

d) register darov prijatych zamestnancami mesta Prievidza, pricom
obdarovanym je mesto Prievidza alebo rozpoctové organizacie a prispevkové
organizacie, ako aj pravnické osoby, kde je mesto Prievidza zriad'ovatelom alebo ma
V nich minimélne 67% majetkovu ucast’.

e) register/evidencia ¢lenstva ostatnych zamestnancov MsU a rozpoétovych
a prispevkovych organizacii, kde zriad’ovatel'om je mesto Prievidza alebo ma v nich
majetkova Ucast’ aich blizkych rodinnych prislusnikov v dozornych, riadiacich,
kontrolnych a vykonnych radach pravnickych osob.

7.2.  Zamestnanci mesta Prievidza st povinni  Splnomocnencovi pre etiku
oznamovat' udaje, potrebné pre vedenie vysSSie uvedenych evidencii a registrov
a dorucit’ prislusné vyplnené formulare vo forme a lehotach, stanovenych zdkonom,
internymi smernicami tradu a Etickym kodexom.

Clanok VIII.
Ostatné ¢innosti Splnomocnenca pre etiku

8.1.  Splnomocnenec pre etiku poskytuje poradenstvo pre zamestnancov mesta
Prievidza aobcanov vo veci dodrziavania Etického kodexu. Poskytovanie
poradenstva sa uskuto¢iiuje nasledovnymi sposobmi:
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- osobne,
- telefonicky prostrednictvom horucej telefonnej linky pre etiku na tel. €........ .

O poskytnutej konzultacii spiSe stru¢ny zaznam, ktory tvori sucast’ evidencie
staznosti na porusenie Etického kodexu.

8.2.  Splnomocnenec pre etiku podla potreby, minimalne vSak raz za mesiac
zvolava porady s veducim zamestnancami MsU a rozpodtovych a prispevkovych
organizacii ako aj pravnickych osob, kde je mesto Prievidza zriad'ovatel'om alebo ma
Vv nich minimalne 67% majetkovll ucast s cielom diskutovat’ a poradit’ v procese
zavadzania a dodrziavania etickych hodnét a principov a kédexu, informovat’ ich
0 schvalenych  odportcaniach, informacnych listoch/vykladoch  a planovanych
vzdelavacich aktivitach.

8.3.  Splnomocnenec pre etiku spracovava podklad do rocného planu vzdelavania
MsU za oblast’ etiky a predkladd ho Rade pre etiku. Po schvaleni Radou pre etiku
doruci podklad do planu vzdelavania za etiku na organiza¢no-pravny odbor, ktory ho
zapracuje do plénu vzdeldvania uradu a zabezpeci realizaciu vzdeldvacich aktivit.
V pripade potreby priebezne plan vzdelavania za oblast etiky aktualizuje v suc¢innosti
s Radou a organizacno-pravnym odborom.

8.4.  Splnomocnenec pre etiku doruci navrh vzdelavacich aktivit pre oblast’ etiky aj
Statutarom jednotlivych rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako aj
pravnickym osobam, kde je mesto Prievidza zriad'ovatelom alebo ma v nich
minimalne 67% majetkovl ucast’.

8.5.  Splnomocnenec pre etiku monitoruje a vyhodnocuje dodrziavanie Etického
kédexu zamestnancami mesta Prievidza, plnenie schvalenych odporucani na Grovni
MsU a plnenie planu vzdelavania za oblast’ etiky.

8.6.  Splnomocnenec pre etiku kontinualne pracuje na procese stotoziiovania sa
zamestnancov so ziaducimi etickymi hodnotami a konanim, spracovava odporti¢ania
na zmeny v Etickom kodexe a v procesoch a postupoch MsU a nasledne zabezpeéuje
jeho aktualizéciu, vratane aktualizacie internych smernic z pohladu etiky.

8.7.  Splnomocnenec pre etiku mesacne spracovava spravy o svojej ¢innosti a
dodrziavani Etického kodexu a predklada ich Rade pre etiku na schvalenie.

Clanok IX.
Rada pre etiku

9.1. Na zaklade pisomnej ziadosti Splnomocnenca pre etiku zabezpeci predseda
Rady pre etiku vypracovanie stanovisk k staznostiam na porusenie Etického kodexu,
pripadne k inym neStandardnym pripadom ohldsenia konfliktu zaujmov, korupcie
alebo podozrenia z nich najneskor v termine ur¢enom Splnomocnencom pre Etiku.
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9.2.  Clenovia Rady pre etiku prijimaji staznosti na konanie zamestnancov a
porusenic etického kodexu a d’alej s nimi konaji v zmysle ¢lanku 4. a 5. tejto
smernice.

9.3. Predseda Rady pre etiku spolupracuje s primatorom/primatorkou na
preSetrovani staznosti na Splnomocnenca pre etiku a zabezpeCuje vypracovanie
stanoviska Rady pre etiku k tejto veci. V odévodnenych pripadoch mdze dat’ Rada pre
etiku primatorovi/primatorke nadvrh na odvolanie Splnomocnenca pre etiku.

9.4. Rada pre etiku plni aj nasledovné ulohy:

a) schvaluje mesacné spravy o Cinnosti Splnomocnenca pre etiku na
svojich pravidelnych mesa¢nych zasadnutiach

b) schval'uje plan vzdelavania v etike, vypracovany Splnomocnencom pre
etiku

C) schvaluje navrh odporucani a informacnych listov/vykladov, ktoré jej

predkladd Splnomocnenec pre etiku.

Clanok X.
Spolo¢né ustanovenia

10.1. Veduci zamestnanci si povinni poskytovat’ potrebnu su¢innost’
Splnomocnencovi pre etiku a Rade pre etiku pri vykone ¢innosti.

10.2. Zamestnanci st povinni o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri
vybavovani staznosti na poruSenie koédexu a O totoZnosti stazovatela zachovavat
mlcanlivost. Tym nie je dotknutd povinnost’ zachovavat’ mlc¢anlivost’ o $tatnom
a sluzobnom tajomstve.

10.3. Eticky kodex tvori neoddelite'na sucast’ tejto smernice.

Clanok XI.
Zavereéné ustanovenie

Tato smernica nadobuda uéinnost’ diiom..............
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3.7 Medialna politika mesta — navrh protikorup¢nych odporuicani

Obsah:

Uvod

3.7.1. Odportc¢ania na zmeny v medialnej politike mesta

Uvod

Z auditu medialnej politiky vyplynuli tri zdkladné nedostatky. Mestské noviny
a mestom spolu vlastnend televizia neplnia funkciu kontroly vladnucej moci, a ani
neslizia ako platforma pre verejnu diskusiu o problémoch mesta citlivych pre jeho
vedenia. Opozicia, politickd ¢i obc¢ianska, do tychto médii nema pristup. Po druhé,
mestom financované médid nepodavaji obcanom jasné informacie, kym su prispevky

pisané

a ako su financované. Po tretie, v médiach pracujucim novindrom chybajt

pravidla pre dodrZiavanie verejnopravnosti vysielania. TIS preto odporuca:

3.7.1 Odporicania na zmeny v medialnej politike mesta

Masmedidlnu radu mesta pretvorit’ na redakénu radu na dohPad nad
verejnopravnost’ou mestom financovanych médii (vratane webu mesta)
zloZzenu zo zastupcov vSetkych politickych klubov v meste a zvolenych
ob¢anov

Primator/ka, poslanci ani jeho hovorca by a priori nemali byt sucastou
redak¢nej rady , kedZe médid informuju hlavne o ich praci. Majoritu by mali
tvorit’ zastupcovia menovani kazdym poslaneckym klubom. Tychto zastupcov
by dopliali obéania s vybranou odbornostou & miestnou autoritou, zvoleni
trojpatinovou vicSinou v zastupitel'stve. Rada by dbala na obsahovu
nezédvislost médii od vedenia mesta, na nazorovu pluralitu a dodrZiavanie
etiky. Rada vSak nemoze zasahovat’ do redakcnej prace, th ma vo vyhradnej
kompetencii $éfredaktor média a jeho redaktori.

Idedlne by mali samotné média viest’ externi novindri po vyberovom konani.
Ak to nie je vzhladom na nizky Gvdzok moZzné a médium vedie pracovnik
mestského tradu, malo by to byt v tirdzi vzdy uvedené.

Raz za kalendarny polrok by Séfredaktori mestom vlastnenych ¢i
financovanych médii predkladali komisii spravu o pluralite v médiach, ktorej
hlavnymi tdajmi by boli: l.pocetnost’” zmienok o jednotlivych politikoch
vmeste va. c¢lankoch, b. na fotkach, 2.relativna pocetnost’ c¢lankov
obsahujucich aj kritiku prace ¢i navrhov vedenia mesta V porovnani so
vSetkymi ¢lankami o spravodajskych udalostiach v meste, v ktorych vystupuje
vedenie mesta, 3.kazdé dva roky vysledky ankety (idedlne priloZenej
V bezplatnych novinach) medzi obéanmi o kvalite a pluralite mestskych médii
(napr. Maji v médiach dostatoéné zastupenie aj politici ¢i obania kriticki
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voci primatorovi/primatorke €i koalicii? Je Va§ nazor na problémy mesta
zastipeny v médiach? Ktoré problémy v meste podla Vas mestské média
nepokryvaji dostato¢ne?)

Obcanov informovat’ o vlastnictve médii a pésobeni ich redaktorov

Hovorca priméatora/primatorky by nikdy nemal pisat’ ¢lanky ¢i robit’ reportaze
bez uvedenia jeho ¢i jej funkcie pod ¢lankom, resp. na konci reportaze. To
plati aj pre ob¢asné ¢lanky inych zamestnancov tradu.

Informacie o vlastnictve média by malo byt vZzdy uvedené v kazdom vydani
novin ¢i TV spravodajskom bloku. Napr. hlavicke novin a v tirazi, resp. pri
TV v informacnom pase dole na obrazovke na zaciatku spravodajského bloku
a Vv zavere¢nych titulkoch. Tieto informacie s podrobnej$imi tdajmi o vyske
vlastnictva ¢i dotacie by mali byt’ zverejnené aj na webovych strankach médii.

Zaviest’ Statut mestskych novin stavany na principoch verejnopravnosti

Hlavné pravidla:

Mestské média pravidelne informuju o praci primatora/primatorky,
zastupitel'stva. Ddlezitou sucastou su informacie a 0 pldnovanych zdmeroch
vedenia mesta, aby mali obCania moznost vyjadrit' vlastny nazor ¢i uz
v médiu, Gcast'ou na zastupitel'stve, alebo inak.

Vo vsetkych spravodajskych c¢lankoch o lokéalnej politike zahrnGt' aj nazor
opozi¢ny (politicky, resp. obCiansky). Pri obCiansko-servisnych témach, kde
vystupuje primator/ka, tiez poskytnit’ opozicii moznost’ vyjadrit’ sa, obzvlast
ak ide o kontroverznt tému.

Oddelit’ ndzory od spravodajstva.

Vsetky Clanky st podpisané plnym menom. Ak ide o osobu, ktora mé nejaky
vztah k téme €lanku, tak zverejnit’ aj jej funkciu ¢i postavenie.

Zaviest’ v kazdom cisle periodika ¢i tyzdennom spravodajskom bloku pevné
miesto pre hlasy politikov z koalicie a opozicie, resp. ob¢ianskych aktivistov,
aby sa o problémoch v meste diskutovalo a hl'adali sa alternativne riesenia.

V predvolebnom case by mestské média povinne uverejniovali zamery a sl'uby
vSetkych kandidatov, respektive hodnotenie uplynulého obdobia vsSetkych
volebnymi stipermi, nielen uradujicim kandidatom.

Novinarsku etiku (plagiatorstvo, ochrana sukromia, vzt'ah k verejnosti) by sa
mal vyslovne odvolat’ na pravidla etického kodexu Slovenského syndikatu

novinarov.
http://ssn.sk/?id=50&num=10&lang=sk

55


http://ssn.sk/?id=50&num=10&lang=sk

Transparency International Slovensko

3.8. Politika izemného planovania a politika stavebného uradu — navrh
protikorupénych odporuacani

Obsah:

Uvod
3.8.1. Odporucania na zmeny v oblasti uzemného planovania
3.8.2. Ostatné odporucania

Uvod

Zo zéaverov auditu vyplynula potreba hl'adania citlivého balansu uzemného planovania
a stavebnej agendy Vv meste vo vztahu kverejnym zaujmom, ato najmi
prostrednictvom zvySenej informovanosti.

Za ucelom dosiahnutia tohto balansu preto predkladdme nasledujiice navrhy.
3.8.1. Odporicania na zmeny v oblasti izemného planovania
V oblasti uzemného planovania odporic¢ame:

e Zverejiiovat’ uzemnoplanovacie podklady

e Pri informovani verejnosti o prerokiivani zmien a doplnkov UPN zvazit
vyuZivanie SirSieho portfolia lokalnych médii

e Vypracovat’ pasport billboardov a d’al$ich reklamnych ploch na tzemi mesta

3.8.2 Ostatné odporicania

e Zvazit zavedenie elektronickych prostriedkov poskytujucich ti€astnikom prehl’ad
0 stave vybavenia veci

e Spracovat’ kriterialnu metodiku na vyhodnocovanie pripomienok ucastnikov a
zainteresovanej verejnosti v jednotlivych uzemnych a stavebnych konaniach

Po konzultaciach s prislusnymi zdstupcami vedenia mesta je tato politika predmetom
vypracovavania konkrétnych navrhov dokumentov TIS, ktoré by podporili
transparentnost mesta Prievidza.
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3.9. Rozhodovanie o pridelovani dotacii v meste Prievidza - navrh
protikorupénych odporuacani

Obsah:

Uvod

3.9.1. ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajuce sa zverejiiovania informéacii
0 rozhodnutiach tykajacich sa pridel'ovania dotacii

3.9.2. Znizovanie volnosti v rozhodovani pri rozhodovani o pridel'ovani dotécii

Priloha ¢.1: Vzor ¢estného prehlésenia pre ziadatel'ov o dotéacie
Priloha ¢.2: Vzor vyhldsenia o transparentnosti hodnotenia a Zavizky Cclena
hodnotiacej komisie

Uvod

Sprava z auditu politik mesta Prievidza sa zamerala aj na problematiku rozhodovania
0 dotaciach. Venovala sa dvom trajektéridm rozhodovania o dotacidch mesta
Prievidza, pricom pri kazdej znich sme identifikovali viaceré slabé miesta. V
nasledujucej Casti preto poskytujeme odporucania zamerané na obmedzenie priestoru
pre korupciu pri rozhodovani o prideleni dotacii v meste Prievidza, s cielom zvysit
transparentnost’ a obmedzit’ vol'nost’ v rozhodovani v danej oblasti.

3.9.1 ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajice sa zverejiiovania
informacii o rozhodnutiach tykajucich sa pridel’ovania dotacii

Vramci tejto skupiny navrhovanych opatreni na obmedzenie korupcie pri
rozhodovani o prideleni dotacii v meste Prievidza rozdel'ujeme opatrenia podl'a toho,
ktorej trajektorie rozhodovania o dotacidch sa tyka na:

o rozhodovanie primatora/primatorky mesta na zdklade navrhu prisluSne;
komisie MsZ
« rozhodovanie primatora/primatorky (MsZ ako poradny organ)

3.9.1.1. Rozhodovanie primatora/primatorky mesta na ziaklade navrhu
prislusnej komisie MsZ

Jednou z dvoch trajektérii rozhodovania o prideleni dotacii je rozhodovanie
primatora/primatorky mesta na zaklade navrhu prisluSnej komisie MsZ.
Rozhodovanie sa v skratke uskuto¢iiuje nasledovne:

e MsZ kreuje vybrané komisie — finan¢nd a majetkova komisia, komisia
regionalneho rozvoja a podnikatel'skych aktivit, komisia dopravy, vystavby,
uzemného planu a Zivotného prostredia, komisia Skolstva a kultary, komisia
dani, poplatkov, obchodu, sluZzieb a ochrany verejného poriadku, komisia
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starostlivosti 0 obyvatel'ov, komisia mladeze a vol'noCasovych aktivit
a komisia Sportu, a tie posudzuju jednotlivé Ziadosti

o Primator/ka ako Statutar mesta rozhoduje o prideleni dotacie (v roku 2008
a 2009 akceptoval vsetky rozhodnutia komisii) na zaklade navrhu prislusnej
komisie MsZ

Odporucania na zvySenie orientacie sa klientov a posilnenie transparentnosti pri
tomto rozhodovani:

zverejnit’ ciele poskytovania dotacii mestského zastupitel’stva

Aj ked ciele poskytovania dotacii su definované vo VZN ¢. 107, ktoré je
zverejnené v rdmci podsekcie internetovej stranky mesta, odporacame ciele
uviest’ tak, aby boli klientmi l'ahko identifikovate'né a I'ahko sa v systéme
klient orientoval.

zverejnit’ presny postup rozhodovania o udelovani dotacii a Systém ich
hodnotenia, ¢asové medzniky a to v jednoduchom formate

Aj ked’ je postup rozhodovania o udeleni dotacii definovany vo VZN ¢. 107,
ktoré je zverejnené v ramci podsekcie internetovej stranky mesta, odpora¢ame
rozhodovaci postup uviest tak, aby boli klientmi Tahko néjdeny
a pochopitel'ny a aby sa klient v systéme rozhodovania 'ahko orientoval.

zverejnit’ kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit’

Aj ked’ su kritérid, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit’, uvedené vo VZN ¢.
107, ktoré je zverejnené vramci podsekcie internetovej strdnky mesta,
odporucame kritéria samostatne uviest’ tak, aby boli klientmi 'ahko najdené
a pochopitel'né a aby sa klient v tejto oblasti 'ahko orientoval.

zverejnit’ formular Cestného prehlasenia, ktoré je uvedené v prilohe ¢.1 aj
S relevantnou inStrukciou jeho pouZitia.

Zaroven je potrebné pouzitie Cestného prehlasenia zapracovat’ do prislusného
VZN a do postupu rozhodovania.

zverejnit’ sposob kreovania jednotlivych komisii
V ramci podsekcie internetovej stranky mesta odporuame samostatne
zverejnit’ spdsob kreovania jednotlivych komisii tak, aby bol klientmi l'ahko
najdeny a pochopitel'ny a aby sa klient v tejto oblasti l'ahko orientoval.
zaviazat’ jednotlivych €lenov komisie Zavizkami ¢lena hodnotiacej komisie

uvedenych v prilohe 2. Zaroven jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej komisie
podpisuje Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia. Oba dokumenty je
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potrebné zverejnit’ na internetovej stranke mesta a zapracovat’ ich povinné
pouzivanie do prisluSného VZN.

o zverejnit’ mena ¢lenov jednotlivych komisii.

o vytvorit’ elektronicku podatel’fiu - internetovy prihlasovaci formular Specidlne
pre ziadatel'ov o dotdcie od komisii mestského zastupitel'stva s tym, Ze bude
odoslany iba v pripade, ak bude spravne a uplne vyplneny. Zaroven odporic¢ame
zaviest' elektronicky register ziadosti o ziskanie dotacie, podobne ako sme to
navrhli pri rieSeni bytov v meste Prievidza (vid’ ¢ast’ 3.13.1.4.).

« vypracovat’ hodnotiace tabul’ky k jednotlivym projektom.
o zverejnit’ navrhy rozhodnuti komisii — aj udelenia, aj neudelenia dotacie.

o zverejnit’ rozhodnutie primatora/primatorky — aj udelenia, aj neudelenia
dotacie.

Uvedené informacie odporucame zverejnit na internetove] stranke mesta
Prievidza pod samostatnou sekciou venujiicou sa tejto téme.

3.9.1.2 Primator/ka

Druhou trajektoriou  rozhodovania o prideleni dotacii je rozhodovanie
primatora/primatorky. Rozhodovanie sa v skratke uskuto¢nuje nasledovne:

o primator/ka ma vydelenu sumu penazi, o ktorych alokacii rozhoduje sam —
obvykle je to 5-10% z celkovej sumy dotacii, pricom niekedy tato rezerva
primatora/primatorky prepadne.

o pri rozhodovani o prideleni nie si stanovené jasné pravidla v podobe
formalizovaného dokumentu.

Odporucania na zvySenie orientacie klientov a posilnenie transparentnosti pri
tomto rozhodovani:

« zverejnit’ ciele poskytovania dotacii
Aj ked ciele poskytovania dotacii st definované vo VZN ¢&. 107, ktoré je
zverejnené v ramci podsekcie internetovej stranky mesta, odporuCame ciele
uviest’ tak, aby boli klientmi l'ahko identifikovateI'né a l'ahko sa v systéme

klient orientoval.

o zverejnit’ presny postup rozhodovania o udel’ovani dotacii a systém ich
hodnotenia, ¢asové medzniky a to v jednoduchom formate
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Aj ked’ je postup rozhodovania o udeleni dotéacii definovany vo VZN 107,
ktoré je zverejnené v ramci podsekcie internetovej stranky mesta, odporucame
rozhodovaci postup uviest tak, aby boli klientmi lahko néjdeny
a pochopitel'ny a aby sa klient v systéme rozhodovania 'ahko orientoval.

zverejnit’ kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit’

Aj ked su kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit, uvedené vo VZN
107, ktoré je zverejnené v ramci podsekcie internetovej stranky mesta,
odporucame kritérid samostatne uviest’ tak, aby boli klientmi I'ahko najdené
a pochopitel'né a aby sa klient v tejto oblasti 'ahko orientoval.

zverejnit’ formular Cestného prehlasenia, ktoré je uvedené v prilohe ¢.1 aj
S relevantnou inStrukciou jeho pouzitia

Zaroven je potrebné pouzitie Cestného prehldsenia zapracovat’ do prislusného
VZN a do postupu rozhodovania.

zverejnit’ postup rieSenia pripadného konfliktu ziujmov decizora na
jednotlivych Ziadatelov

vytvorit’ elektronickii podatelfiu - internetovy prihlasovaci formular
Specidlne pre Ziadatelov o dotacie od primatora/primatorky S tym, ze bude
odoslany iba v pripade, ak bude spravne atplne vyplneny. Zaroven
odporucame zaviest’ elektronicky register ziadosti o ziskanie dotacie, podobne
ako sme to navrhli pri rieSeni bytov v meste Prievidza.

vypracovat’ hodnotiace tabul’ky k jednotlivym projektom

zverejnit’ rozhodnutie primatora/primatorky — aj udelenia, aj neudelenia
dotacie

Uvedené informdacie odpori€ame zverejnit’ na internetove] stranke mesta
Prievidza pod sekciou venujucou sa tejto téme.

3.9.2. Znizovanie vol’nosti v rozhodovani pri rozhodovani o pridelovani dotacii

Rovnako ako aktivne zverejiiovanie informécii méa na priestor pre korupciu vplyv aj
sposob rozhodovania. Preto sa v tejto Casti odporti€ani venujeme tejto problematike.
Podobne ako v prvej casti, aj tu prekladdme jednotlivé odportcania podla
jednotlivych trajektorii rozhodovania:

 primatora/primatorky mesta na zéklade navrhu prislusnej komisie MsZ
o rozhodovanie primatora/primatorky
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3.9.2.1. Rozhodovanie primatora/primatorky mesta na zaklade navrhu prislusnej
komisie MsZ a - odporucania na zniZenie vol’nosti pri danom rozhodovani:

stanovit’ jasnejSie pravidla pre pridel’ovanie dotacii (kriteridlne
rozhodovanie) a ich vahy

. £ W . . e % o orl
definovat’ pravidla rieSenia konfliktu zaujmov ¢lenov komisii

VZN ¢.107 neupravuje konflikt zaujmov c¢lenov komisii, ktori predkladaju
primatorovi/primatorke navrh o prideleni dotacie. Preto odpora¢ame vytvorit
register zaujmov volenych Cinitelov a stanovit' jasné pravidla na rieSenie
konfliktu zaujmov pri rozhodovani o dotaciach. Odporucame, aby register
viedla Komisia ochrany verejného zaujmu.

Zaroven odporicame zaviazat' jednotlivych ¢lenov komisie Zdvdizkami clena
hodnotiacej komisie (uvedeny v prilohe 2) a jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej
komisie podpisuja Vyhldsenie o transparentnosti hodnotenia.

V pripade, ze dojde k podozreniu z konfliktu zaujmov poslanca, staznost’ by
mala rie$it’ Komisia ochrany verejného zdujmu.

vypracovat’ databazu ¢lenstva a podielov volenych zastupcov mesta Prievidza
a ich rodinnych prislusnikov v sikromnych spolo¢nostiach

V nadvidznosti na vysSie uvedené odporucanie navrhujeme vytvorit’ databazu
Clenstva a podielov volenych predstavitelov mesta Prievidza a ich rodinnych
prislusnikov v stikromnych spolo¢nostiach. Tejto problematike sa bliZSie
venujeme pri ndvrhoch tykajicich sa rieSenia konfliktu zaujmov volenych
predstavitel'ov v meste Prievidza.

predkladat’ prehlisenie Ziadatel’a o dotaciu o existencii/neexistencii vzt'ahu
S ¢lenom prislusnej komisie MsZ

Zaroven navrhujeme predkladat’ prehldsenie Ziadatela alebo Statutarneho
zéastupcu pravnickej osoby Ziadajicej o dotaciu o existencii alebo neexistencii
manzelského, surodeneckého alebo pribuzenského vztahu v priamom rade
(predok, potomok), pracovnopravneho alebo iného obdobného vztahu k
Clenom prisluSnej komisie MsZ a k rozhodovaciemu orgdnu (vzorové
prehlasenie vid’ v prilohe €. 1).

zaznamenat’ priebeh zasadnutia komisii

7

K problematike deklarovania zaujmov (napr. ¢lenstvo v inych komisiach) a vyhlasenia nestrannosti
pozri blizsie Cast’ 4.5. a 4.6. o etickej infrastruktire volenych predstavitel'ov, zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta.

61



Transparency International Slovensko

Ziadosti o poskytnutie dotacie prerokavaju prisluiné komisie MsZ. Informacie
o stretnutiach komisii v rokovani o danej agende nie su zverejnené na web
strankach mesta. Preto odporu¢ame zéznamy z rokovani/zasadnuti
zverejnovat’ na internete.

o zverejnit’ mena ¢lenov komisii po rozhodnuti o udeleni dotacii
o vypracovat’ hodnotiace tabul’ky Kk jednotlivym Ziadostiam a pridat’
k navrhom rozhodnuti komisii ich zdévodnenia

Podmienky na udelenie dotacii st platné podla VZN ¢.107. Mesto po
rozhodnuti o udeleni alebo neudeleni dotacie uverejiiuje na internetovej
stranke mesta a vV mestskych novinach vysledky procesu, obcan vSak nema
pristup k ohodnoteniu svoje ziadosti komisiou a primatorom/primatorkou
a k porovnaniu s ostatnymi ziadateI'mi. Preto odporu¢ame predkladat aj
zdovodnenia zalozené na seridznom posudzovani podl'a stanovenych kritérii
a aplikéacii ich vah.

o Zlepsit’ systém zverejiiovania Struktirovaného prehl’adu vSetkych udelenych
dotacii za uplynulé tri roky na internetovej stranke

Prehl'ad by mal zahfiiat' nasledovné informécie: kto, komu, kedy udelil
dotaciu, v akej vyske a na aky ucel a mal by byt aktualizovany maximélne do
tyzdna po rozhodovani o prideleni dotéacie

3.9.2.2. Rozhodovanie primatora/primatorky - odporucania na zniZenie vol’nosti
pri danom rozhodovani:

o stanovit’ jasnejsie pravidla pre pridelovanie dotacii
primatorom/primatorkou (kriterialne rozhodovanie) a ich vahy

o definovat’ pravidla rieSenia konfliktu zaujmov decizora®

VZN ¢.107 neupravuje konflikt zadujmov tych, ktori rozhodujli o pridelovani
dotacii, vratane v pripade rozhodovania primatora/primatorky. Preto
odpori¢ame vytvorit' register zaujmov rozhodujiceho subjektu a stanovit
jasné pravidla na rieSenie konfliktu z&dujmov pri rozhodovani o dotdciach
Vv tomto pripade. Odporacame, aby politika rieSenia konfliktu zaujmov v tomto
pripade vychadzala zo Zaviazkov ¢lena hodnotiacej komisie (uvedeny
v prilohe 2) a aby decizor tak isto podpisoval Vyhlasenie o transparentnosti
hodnotenia.

e vypracovat’ databazu Cclenstva a podielov primatora/primatorky mesta
Prievidza jeho rodinnych prislusnikov v sikromnych spolo¢nostiach

® K problematike deklarovania zdujmov (napr. &lenstvo v inych komisiach) a vyhlasenia nestrannosti

pozri blizsie Cast 4.5. a 4.6. o etickej infrastruktire volenych predstavitelov, zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta.
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Navrhujeme vytvorit' databdzu clenstva a podielov primatora/primatorky
mesta Prievidza a jeho rodinnych prisluSnikov v stkromnych spolo¢nostiach.
Tejto problematike sa blizSie venujeme pri ndvrhoch tykajicich sa rieSenia
konfliktu zaujmov volenych predstavitelov v meste Prievidza.

o predkladat’ prehlasenie Ziadatela o dotiaciu o existencii/neexistencii vzt’ahu s
decizorom

Zaroven navrhujeme predkladat’ prehldsenie ziadatela alebo Statutarneho
zéastupcu pravnickej osoby Ziadajicej o dotaciu o existencii alebo neexistencii
manzelského, sirodeneckého alebo pribuzenského vztahu v priamom rade
(predok, potomok), pracovnopravneho alebo iného obdobného vztahu k
rozhodovaciemu organu, v tomto pripade k primatorovi/primatorke (vzorové
prehlasenie vid’ v prilohe €. 1).

o vypracovat’” hodnotiace tabul’ky k jednotlivym Ziadostiam a pridat
k rozhodnutiam primatora/primatorky ich zdévodnenia

Podmienky na udelenie dotacii su platné podla VZN ¢.107. Mesto po
rozhodnuti o udeleni alebo neudeleni dotacie uverejiiuje na internetovej
stranke mesta a v mestskych novinach, obcfan vSak nema pristup
k ohodnoteniu svoje ziadosti primatorom/primatorkou a k porovnaniu
s ostatnymi ziadatelmi. Preto odpori¢ame predkladat aj zddvodnenia
zaloZené na serioznom posudzovani podla stanovenych kritérii a aplikécii ich
vah.

o Zlepsit’ systém zverejiiovania Struktirovaného prehPadu vSetkych udelenych
dotacii za uplynulé tri roky na internetovej stranke

Prehl'ad by mal zahfiiat’ nasledovné informécie: kto, komu, kedy udelil

dotéciu, v akej vyske a na aky ucel a mal by byt” aktualizovany maximalne do
tyzdna po rozhodovani o prideleni dotéacie
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Priloha &. 1: Vzor &estného prehlasenia Ziadatelov o dotacie’
CESTNE PREHLASENIE ZIADATELA

Svojim podpisom ako ziadatel' alebo ako Statutarny zastupca ziadatela o dotaciu
potvrdzujem neexistenciu / existenciu manzelského, surodeneckého alebo iného
pribuzenského vztahu v priamom rade, pracovnopravneho vztahu alebo in¢ho vztahu
fyzickej osoby pdsobiacej v ramci ziadatela o dotaciu ...................... (meno,
priezvisko) voci:

a) zamestnancom prislusného odboru Mestského tradu v Prievidzi, ktori st do
rieSenia ziadosti zainteresovani (prevzatie, posudenie Uplnosti ziadosti, predlozenie na
posudenie prislusnej odbornej komisii MsZ)

b) ¢lenom prislusnej odbornej komisii MsZ, ktora ziadost’ posudzuje v zmysle zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov a VZN za tcelom jej

stanoviska k rozhodnutiu o poskytnuti dotacie

c) poslancom MsZ v Prievidzi, ktori predkladaji primatorovi/primatorke navrh o
poskytnuti dotacie

d) primatorovi/primatorke mesta Prievidza

Toto Cestné prehldsenie som vykonal(a) dobrovol'ne a s plnou zodpovednostou pre
potreby mesta Prievidza za u¢elom predlozenia ziadosti o poskytnutie dotacie.

Zaroven prehlasujem, Zze som si vedomy(4a) dosledkov, ktoré¢ by vyplynuli z
nepravdivych udajov v tomto ¢estnom prehldseni.

V Prievidzi,dna .....................

Podpis a peciatka

Poznamka: Uvedené prehlasenie je potrebné upravit podla toho, kto rozhoduje
Vv konkrétnom pripade rozhodovania o prideleni dotacie.

’ Podla vzoru VZN ¢. 22/2008 o dotaciach mesta Banska Bystrica, ktoré je dostupné na:

http://www.banskabystrica.sk/index.php?id_menu=30193&module_action__ 68264 _id_vzn=4514#m_
68264
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Priloha 2: Vzor vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia’®

Vyhlasenie ¢lena hodnotiacej komisie
pre Ziadosti 0 poskytnutie dotacie z rozpoctu mesta Prievidza

Podpisany

bytom ...

tymto vyhlasujem na svoju Cest, Ze svojim konanim nijako neporuSujem Ziaden zo
zaviazkov uvedenych v prilohe tohto vyhlasenia a budem ich bez vyhrad dodrziavat.
V pripade, ak dojde k porusSeniu tychto zavizkov az po podpise tohto vyhlasenia,
zavéazujem sa o tejto skutocnosti upovedomit’ bezodkladne poskytovatel'a dotécie.

V PrievVIidZi DA ccceeeeeeeeees e

0 Za spolupracu pri Gprave Vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia na potreby nakladania so

Strukturdlnymi fondmi dakujeme pravnikovi Transparency International Slovensko Pavlovi
Nechalovi.
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ZavizKky ¢lena hodnotiacej komisie
I. Konflikt zaujmov

1. Clenom komisie moze byt len bezuhonna osoba, ktora nie je zaujatd vo vztahu k
ziadatelovi.

2. Clen komisie nesmie byt osoba, ktora je alebo v Gase jedného roka pred
ustanovenim za ¢lena komisie bola:
o ziadatel'om, ktory predkladal Ziadost’, alebo spolupracoval na vypracovani
ziadosti predkladanej danej komisii,
« Dblizka osoba Ziadatel’a, ktorym je fyzicka osoba,
o Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného
organu alebo iné¢ho organu Ziadatel’a, ktorym je pravnicka osoba,
o spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktord je ziadatelom alebo
tichym spolo¢nikom Ziadatel’a,
o zamestnancom ziadatela, zamestnancom zaujmového zdruzenia
podnikatelov, ktorého je Ziadatel’ clenom,
o zamestnancom poskytovatel'a dotéacie.

3. Clenom komisie nesmie byt ani osoba, ktora je osoba blizka v zmysle § 116
Obcianskeho zdkonnika osobdm uvedenym v odseku 1 pism. c) az f).

4. Do konfliktu zaujmov sa tiez dostane c¢len komisie, ak vznikne mozZnost
uprednostnit’ jeho osobny zaujem. Osobnym zdujmom sa rozumie zaujem, ktory
zahfna akykol'vek prospech pre ¢lena komisie, jeho rodinu, blizkych pribuznych,
priatel'ov a osdb alebo organizacii, s ktorymi ma alebo mal obchodné alebo politické
vzt'ahy. Zahfna taktiez akikol'vek zaviazanost’ ¢lena komisie na plnenie voci tymto
osobam, ¢i finan¢nu alebo ina.

5. Clen komisie po oboznimeni sa so zoznamom Ziadatelov potvrdi Eestnym
vyhlasenim, Ze nenastali skutoc¢nosti podl'a zdkona a tohto vyhlasenia, pre ktoré by
nemohol byt ¢lenom komisie alebo oznadmi poskytovatelovi dotacie, Ze nastali
skuto€nosti, pre ktoré nemoze byt’ clenom komisie.

6. Clen komisie je povinny bez zbytoéného odkladu oznamit’ poskytovatelovi dotacie,
ze nastali skutocnosti, pre ktoré nemdze byt ¢lenom komisie vzdy, ked takéto
skuto€nosti v priebehu hodnotenia nastant.

7. 'V pripade konfliktu zaujmov podla odseku 4 rozhodne Statutarny organ
poskytovatel'a dotacie o d’alSom zotrvani ¢lena komisie v komisii podl'a povahy veci.
Poskytovatel' dotacie je povinny existenciu konfliktu zdujmov clena komisie podla
odseku 4 spolu so svojim odévodnenym rozhodnutim o zotrvani ¢lena komisie v
komisie zverejnit’.

66



Transparency International Slovensko

Il. Transparentnost’

1. Clen komisie je povinny viest' zdznam o kazdom stretnuti, rozhovore vedenom v
akejkol'vek forme a koreSpondencii vedenej v akejkol'vek forme so
o ziadatel'om,
o Statutarnym orgdnom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu
alebo iného organu ziadatela, ktorym je pravnicka osoba,
o spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,
o zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zdujmového zdruzenia podnikatelov,
ktorého je Ziadatel’ ¢lenom,
o inymi osobami, ktoré konaju v zdujme ziadatela.

V zazname ¢len komisie uvedie formu, ¢as a miesto stretnutia alebo rozhovoru alebo
kore$pondencie a ich obsah, pisomna kore$pondenciu prilozi k zaznamu. Clen
komisie je povinny viest zaznamy o stretnutiach po dobu svojho poOsobenia
v hodnotiacej komisii.

2. Clen komisie nesmie vo svoj prospech, v prospech oséb jemu blizkych alebo v
prospech pravnickej osoby, ktorej je on alebo osoba jemu blizka Statutdrnym
organom, ¢lenom S$tatutdrneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iného orgéanu,
spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby prijat’ priamo alebo sprostredkovane
uplatok, dar, pozornost, akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prislub takéhoto
plnenia alebo vyhody od ziadatel'a alebo 0sob uvedenych v odseku 1.

3. Odseky 1 a 2 sa vztahuju aj na zamestnancov poskytovatel'a dotacie a iné osoby,
ktoré mo6Zu hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia
alebo funkcie ovplyvnit’.

4. Statutarny organ, vediici zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatel'a dotacie,
ktori moézu z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie priamo alebo
sprostredkovane ovplyvilovat rozhodovanie alebo konanie c¢lena komisie nesmu
nijakym sposobom ovplyviiovat’ jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie s
cielom zabezpeéit' prospech niektorého zo ziadatelov. Clen komisie je v zAzname
podla odseku 1 povinny uviest aktkol'vek skuto¢nost, ktora nasvedcuje tomu, Ze
Statutarny organ, vedlci zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatela dotacie
ovplyviiovali alebo sa pokusili ovplyvnit’ jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena
komisie v prospech niektorého ziadatela.

5. Clen komisie, zamestnanci poskytovatela dotacie a iné osoby, ktoré mozu
hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit' su v pripade, ze nastani skutocnosti podl'a odseku 2, povinné o tom
bezodkladne informovat S$tatutarny organ poskytovatela dotacie av pripade
podozrenia z trestného ¢inu aj prisluSné organy ¢inné v trestnom konani.

6. Clen komisie po svojom menovani za ¢lena komisie a iné osoby, ktoré¢ mozu

hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit’ pisomne potvrdia, ze sa obozndmili s obsahom tohto dokumentu.
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3.10. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a
zaloZenych mestom — navrh protikorupénych odporicani

Obsah

Uvod

3.10.1. Odporticania na zmeny v oblasti transparentnosti v pravnickych osobach
zriadenych a zalozenych mestom

3.10.2. Ostatné odporacania

Uvod

Prvotny audit klddol v rdmci tejto politiky doraz na dva okruhy: analyzu informacne;j
politiky organizacii v zakladatel'skej a zriadovatel'skej pdsobnosti mesta voci
verejnosti a mapovanie moznosti verejnej kontroly tychto subjektov. Na zaklade
zisteni mozno naformulovat’ niekol’ko nasledujucich odportacani.

3.10.1. Odporucania na zmeny v oblasti transparentnosti v pravnickych
osobach zriadenych a zaloZenych mestom

e Prijat’ Eticky kodex pre Statutarov mestskych ROPO a mestskych firiem,
a nasledne aj pre zamestnancov ROPO a mestskych firiem
e Vybudovat webstranku pre Zariadenie pre seniorov

3.10.2. Ostatné odporicania

e AktivnejSie metodicky viest’ organizicie v zriad’ovatel'skej a zakladatel'skej
pOsobnosti mesta pri plneni zdkonnych povinnosti podl'a zak. ¢. 211/2000 Z. z.

Po konzultaciach s prislusnymi zdastupcami vedenia mesta je tato politika predmetom
vypracovavania konkrétnych navrhov dokumentov TIS, ktoré by podporili
transparentnost mesta Prievidza.
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3.11.  Politika verejného obstaravania v meste Prievidza - navrh
protikorupénych odporuacani

Obsah

Uvod

3.11.1. Navrhy na zlepSenie stavu verejného obstaravania v meste Prievidza
3.11.2.Pripomienky k navrhu Internej smernice - Postup verejného obstaravania pri
zadavani zékazky s nizkou hodnotou

3.11.3. Prehl'ad opatreni v oblasti verejného obstaravania v meste Prievidza

Uvod

Mesto Prievidza postupuje pri verejnom obstaravani podla ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani. Ako vSak ukazala Sprava z auditu politik v meste Prievidza
Vv oblasti verejného obstaravania, mesto ma sice internii smernica o Verejnom
obstardvani, t4 vSak zatial dostato¢ne nezabezpecuje jednotné systémové riadenie,
vykon, evidenciu a analyzu mestského verejného obstaravania, v primeranom
rozsahu nezahriiuje vSetky druhy verejného obstaravania a nevyuziva moZznosti
racionalizacnych opatreni systému verejného obstaravani (ako su elektronizécia
celého systému verejného obstardvania, planovanie a vyhodnocovanie vysledkov,
zjednodusSenie podprahového obstaravania, elektronickd aukcia a obstaravanie podla
ramcovych zmluv a spolocné obstaravanie). Vzhladom na vysSie uvedené TIS
prekladd vedeniu mesta Prievidza navrhy konkrétnych ndastrojov na zvySenie
transparentnosti verejného obstardvania v tomto meste. Navrhovanym opatreniam ako
aj navrhovanému casovému planu ich implementicie sa blizSie venujeme
V nasledujicom texte.

3.11.1. Navrhy na zlepSenie stavu verejného obstaravania v meste Prievidza

Hlavnym cielom racionalizacie postupu je profesiondlne zlepSenie a zjednoduSenie
vykonu verejného obstaravania pri jeho vySSej ucinnosti a siCasne zabezpecenie
vysSej transparentnosti verejného obstaravania ako zakladu pre obmedzovanie
korup¢nych praktik.

Navrhy odporti¢ani maju tri hlavné ciele :

e Systémové usporiadanie aracionalizdcia riadenia a vykonu verejné¢ho
obstaravania v meste ajeho vyjadrenie novou smernicou 0 verejnom
obstaravani

e Postupnd systémova elektronizacia zakladnych postupov  verejného
obstaravania na zdklade modernych informaénych technologii ako zakladny
nositel’ efektivnosti a transparentnosti verejného obstaravania

e Aktivne preukazovanie transparentnosti verejného obstaravania mesta
pomocou komplexného zverejiovania informdcii o verejnom obstardvani na
osobitne Struktirovanej Casti internetovej stranky mesta.
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e Systémova smernica o verejnom obstaravani

Smernica ma zabezpecit’ riadenie a kontrolu celého komplexu verejného obstaravania
tovarov, sluzieb aprac avSetkych druhov verejného obstardvania (nadlimitného,
podlimitného, podprahového aj obstardvania s nizkou cenou) vo vézbe na rozpocet
mesta z jedného miesta a zabezpeCit primerane decentralizovany vykon verejného
obstaravania organizacnymi zlozkami mesta.

Hlavnou castou smernice je zakladnd schéma organizacie verejného obstardvania
(ndkupov tovarov, sluzieb a prac) mesta, planovaného, riadeného, evidovaného a
analyzovaného systémovo zjedného miesta s primeranou decentralizaciou vykonu
verejného obstaravania na prislusné organiza¢né zlozky. Stanovuje prava a povinnosti
organizanych zloziek a pracovnikov mesta, urcuje spdsob elektronizacie verejného
obstaravania (vo vézbe na prijaty systém elektronizacie ¢innosti mesta) a pouZzivanie
modernych informacnych technologii a postupov vo verejnom obstardvani (v tom
pouzivanie elektronickych aukcii, rimcovych zmluv a spolo¢ného obstaravania.

Stanovuje sposob evidencie informacii o verejnom obstaravani aich primerané
zverejiiovanie (najmi v osobitnej Casti internetove] stranky mesta), uréuje spdsob
hodnotenia vysledkov verejného obstardvania a podavanie ro¢nych sprav o stave
verejného obstaravania v meste (s ndvrhmi na dalSiu racionalizaciu verejného
obstaravania v meste).

Stanovuje povinnost’ vypracovat, uplatiovat’ a kontrolovat’ pouzivanie etického
koédexu verejného obstardvania pre funkciondrov a pracovnikov mesta aVvo
vyznamnych pripadoch uplatiiovat’ pakty integrity.

Stanovuje povinnost’ zadavat’ nezavislé audity ro¢nych planov verejného obstaravania
arocnych vysledkov verejného obstaravania (vratane vyroCnej spravy on stave
verejné¢ho obstardvania v meste.

e [Elektronizicia verejn¢ho obstaravania

Doklady verejného obstaravania sa spractvaju na pocitatoch. Cielom je, aby data
potrebné pre spracovanie dokladov boli nad’alej starostlivo archivované v jednotnej
datovej zakladni pristupnej on-line a v potrebnom rozsahu sa prenasali do vsetkych
podkladov, kde sa vyskytuju, a d’alej sa potom spracovavali podla algoritmov
prislusnych dokladov. Ide napriklad o podklady pre mestsky rozpocet, plany
verejného obstaravania, oznamenia, hodnotenia a i. Dobre vypracovany projekt a jeho
softvérové zabezpeCenie umozni vytvorit' nielen zdkladny poriadok pre vykon
pripadov verejného obstaravania, ale aj automatické, prakticky bezpracné vytvaranie
podkladov pre evidenciu, analyzy a prehl'ady pre efektivne riadenie celého procesu.
Najviac dobre vypracovany projekt elektronizacie verejného obstaravania (jeho
databaza informacii o verejnom obstaravani) umoznuje ststavné a aktualne
zverejiiovanie informacii o verejnom na internetovej stranke mesta. Elektronizacie
verejného obstaravania je zlozity proces a preto projekt jeho realizacie musi ratat’
S jeho postupnym realizovanim.
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Osobitnou (samostatnou a jednoducho  realizovatelnou) castou elektronizacie
verejného obstardvania je elektronicka aukcia. Elektronicka aukcia predstavuje
vySSiu Uroven sutaze medzi uchddza¢mi, ktori splnili podmienky ucasti na sut'azi
a v on-line konani sa dozvedia svoju aktualnu poziciu a mozu zlepSovat’ svoje plnenie
sutaznych kritérii az do predlozenia ponuky, ktord uz nie je prekonana. Tento
jednoduchy postup prinasa vysoky hospodarsky efekt nad ramec beznym sposobom
dosiahnutého vysledku. Odportca sa pri vSetkych druhoch verejného obstaravania.

e Zverejiiovanie informacii o verejnom obstaravani

V ramci reorganizcie internetovej stranky mesta je potrebné aktualizovat’ internetova
stranku mesta v Casti venovanej verejnému obstaravaniu. Takato stranka ma zakladné
informaéné poslanie apredstavuje (prostrednictvom aktivneho zverejfiovania
informdcii) dolezity protikorupény nastroj mesta, ktorého cielom je aktivne
presvedcovat’ Siroku verejnost’ 0 nekorupcnom a hospodarnom verejnom obstaravani
mesta. Predpokladom pre relativne jednoduché zverejiovanie informacii je dobry
projekt elektronizacie verejného obstaravania, ktory uz zahfnia aktudlny prenos
vybranych informécii na internetovi stranku mesta.. V informacnej oblasti ide
0 napliianie principu transparentnosti, &ize zverejiiovania maximalneho moZzného
rozsahu informécii o verejnom obstardvani (t.j. zverejilovanie smernic, planov,
auditov, etického kdédexu,  paktov integrity, oznameni a dokladov o postupe
jednotlivych pripadov verejného obstardvania, ustanoveni komisii pre hodnotenie
ponuk, rieSeni ziadosti aich vysledkov, dodatkov a nakoniec uzavretych zmluv
a pripadnych dodatkov k nim).

3.11.2. Pripomienky k navrhu Internej smernice - Postup verejného obstaravania
pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou

TIS odporuc¢a vytvorit' a prijat’ hlavni ucelenu interni smernicu o verejnom
obstaravani platnu pre cely mestsky systém verejného obstaravania, v ramci ktorej
bude upravené aj verejné obstaravanie zdkaziek s nizkou hodnotou, pripadne sa dana
hlavna smernica o verejnom obstaravani odvola na samostatni smernicu o postupe pri
zadéavani zékazky s nizkou hodnotou.

K tej Casti smernice, ktora sa venuje postupom pri zadavani zdkazky s nizkou
hodnotou (¢o su body navrhu 6, 7 a 9) mame nasledné poznamky:

e odporucame zuzit vecny charakter typov sluzieb, pri ktorych nie je potrebné
robit’ prieskum trhu. Prikladmi typu sluzieb, pri ktorych odporacame zvazit
navrhovany postup st Skolenia, kurzy, seminare ¢i kultirne a spolocenské
akcie ,,na kl'ac*.

e definovana vynimka ,,- obstardvanie tovarov, sluzieb alebo prac, pri ktorych
by potencialni dodavatelia boli oboznameni s informaciami, ktorych
neopravnené pouzitie moze priamo alebo nepriamo ohrozit' ¢innost’” mesta“
dava priestor pre pomerne Siroku interpreticiu a jej pouzitie by malo byt
blizSie definované
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e dalej odporacame v o najsirSej miere pouzivat elektronické aukcie aj pri
zaddvani zakaziek s nizkou hodnotou, ¢o jednak posilni transparentnost
postupu alokécie danej zakazky a jednak modze pomoct pri generovani sutaze
a hl'adani najlepsieho dodévatel’a.

e 'V samostatnom bode Vsmernici odporaame uviest zoznam aktivne
zverejiiovanych informacii pri alokacii zakaziek s nizkou hodnotou a ¢as ich
zverejnenia. Bliz§ie sa tomu venujeme nizsie.

Podstatni ¢ast’ naSho navrhu odporiacani obsahuje bod 3 navrhu smernice (plan
verejného obstardvania, metodické riadenie a koordindcia, celd evidencia,
zverejiilovanie na internetovej stranke, ro¢na sprava). Ide o vSeobecné povinnosti,
ktoré by mali byt plnené v rdmci centralneho miesta riadenia systému verejného
obstaravania (nech uz Statit mesta ho priradi ktorémukol'vek utvaru). Klucova
pravomoc a zodpovednost’ tohto centralneho miesta je metodické aj administrativne
riadenie celého systému verejného obstardvania, kam patri zdkladné navrhy na
zriadenie a fungovanie systému verejného obstaravania, v tom aj navrh smernice a jej
pripadne potrebné aktualizacie, ndvrhy na postupnu racionalizaciu mestského systému
verejného obstardvania (najmd na jeho postupnu elektronizaciu s vytvaranim
jednotnej elektronickej datab4dzy verejného obstardvania), navrh na aplikdciu
elektronickej aukcie, navrh etického kodexu verejného obstardvania, ndvrh na
zriadenie ariadenie internetovej stranky mesta v Casti o verejnom obstaravani
(vratane poskytovania informéacii pre jej aktudlny stav). Povinnost’ podania takych
navrhov by podla nasho nazoru mala stanovit' internd smernica o Verejnom
obstaravani.

Dalej do povinnosti mestského centrdlneho miesta verejného obstaravania (ktoré
rovnako musi stanovovat’ internd smernica o verejnom obstaravani) by mali patrit’
pravidelné aktualne Ginnosti ako su styk s UVO, evidencia postupov verejného
obstardvania jednotlivych zédkaziek aich archivacia, rocny pldn verejného
obstaravania a rond sprava o stave verejného obstaravania.

Doélezitym parametrom verejného obstardvania je aktivne zverejiiovanie informacii
0 verejnom obstaravani na internetove]j stranke mesta v Casti verejnom obstaravani
tak, aby zverejiiovanie bolo aktualne, prehladné a pre bezného navstevnika
internetovej stranky technicky jednoduché. Preto by internd smernica mala
stanovit’ obsah stranky ato jednak zakladné informécie spolo¢né (ako je internd
smernica 0 verejnom obstaravani, eticky kodex, ro¢ny plan verejného obstaravania
aro¢na sprava o stave verejného obstaravania, d’alej vysledky auditu a pod.) a jednak
aktualne informacie o postupe obstardvania jednotlivych verejnych zakaziek (asi
diferencované podla  druhov verejného obstardvania — napr. vSetky zakazky
nadlimitné, podlimitné a podprahové individudlne alen stthrne zékazky s nizkou
hodnotou). Pre individualne zverejiiované zakazky musi smernica urCit, ktoré
doklady (alebo vytahy zdokladov, o je pre ndvStevnika internetovej stranky
jednoduchsie, ale pre poskytovatela informacii naro¢nejSie) sa budi zverejiiovat
(vyhlasenia sttaze, vyzvy na podanie ponuk, zapisy z otvdrania obdlok, vylucenia
uchadzacov, vyhodnotenia sutaze, ziadosti o napravu a ndmietky a vysledky ich
rieSenia, zmluvy a dodatky k zmluvam). Zlozitost' systému zverejiiovania vyzaduje,
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aby interna smernica urcila nielen obsah zverejiiovania, ale aj zodpovedna osobu za
technicky projekt zverejiovania (v tom formu zverejilovania a zabezpecenie
aktudlneho chodu zverejnovania) a zodpovedné osoby za prisun informacii na

internetovou stranku.

V Casti postupy zadavania zakaziek (Co je bod 5 navrhu internej smernice) by mala
internd smernica pre jednotlivé druhy obstardvania urit’ (v ramci prav, povinnosti
a zodpovednosti) kto vypractiva doklady postupov verejného obstaravania a podava
pre ne informacie pre internetova stranku mesta, kto je schval'uje a kto je kontroluje.

3.11.3 PrehPad opatreni v oblasti verejného obstaravania v meste Prievidza

V nasledujucej tabul’ke uvadzame prehl'ad navrhovanych opatreni v oblasti verejné¢ho

obstaravania:

Tabul’ka ¢.1 — Navrhované opatrenia v oblasti verejného obstaravania

Uloha

Poznamky

Vypracovat’ novll smernicu mesta Prievidza

0 verejnom obstaravani (s moznym vyuzitim
sktsenosti mesta Martin alebo Levice) ako zédkladny
nastroj na zlepSenie stavu verejného obstaravania

v meste Prievidza a predlozit’ ju na rokovanie

a schvalenie vedeniu mesta Prievidza

Pripadna vyziadana
spolupraca TIS (v zastupeni
JUDr. Ing. Vlacha)

Vypracovanie projektu na zavedenie zékladného
systému elektronizacie verejného obstardvania v meste
Prievidza

Pripadna vyZiadana
spolupraca TIS (v zastupeni
JUDr. Ing. Vlacha)

Ucast’ poverenej osoby na vedeni elektronickych
aukcii mesta Levice.

Uplatnenie systému elektronickej aukcie na realnych
pripadoch VO mesta Prievidza

Vypracovanie navrhu na aktudlne zverejiiovanie
informacii o verejnom obstaravani na osobitnej Casti
internetovej stranky mesta Prievidza

Vypracovanie sthrnnej zaverecnej spravy

a vysledkov celého projektu racionalizacie verejného
obstaravania v meste Prievidza, jej predlozenie na
rokovanie a schvalenia vedenia mesta Prievidza

Pripadna vyziadana
spolupraca TIS (v
zastupeni JUDr. Ing.
Vlacha)

Spolo¢na prezentacia mesta Prievidza a TIS vysledkov
projektu racionalizacie verejného obstaravania ako
nastroja na preukazovanie spravodlivého

a nekorupcného verejného obstardvania
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3.12. Politika zabezpecovania sluzieb (uzatvarania verejno-sukromnych
partnerstiev) — navrh protikorupénych odporucani

Obsah:

Uvod

3.12.1. Navrhy na zlepSenie stavu zabezpecCovania sluzieb (uzatvarania verejno-
stkromnych partnerstiev) v meste Prievidza

3.12.2. Ostatné odporacania

Uvod

Mesto Prievidza zabezpecuje viaceré verejné sluzby pre svojich obyvatel'ov, a to bud’
interne alebo externe, tak ako na to poukazuje tabulka uvedena nizsie v Casti 4.12.1.
Ak poukézala Sprava z auditu politik mesta Prievidza, v tejto oblasti pésobnosti mesta
Prievidza sme identifikovali viaceré slabé miesta tykajuce sa nedostatocného
sitazenia a transparentnosti zmluvnych vztahov. V nasledujucej casti preto
poskytujeme odporucania zamerané na obmedzenie priestoru pre korupciu pri
rozhodovani tykajiceho sa zabezpecCovania sluzieb mestom Prievidza zamerané na
zvySenie transparentnosti a obmedzenie vol'nosti v rozhodovani.

3.12.1. Navrhy na zlepSenie stavu zabezpecovania sluZieb (uzatvarania verejno-
sukromnych partnerstiev) v meste Prievidza

Znacna cCast’ verejnych zdrojov sa pouZziva na zabezpecovanie sluzieb obéanom. Ako
ukazuje nasledujuca, polovica sluzieb je poskytovand externym dodavatelom, s

ktorym je uzatvorena zmluva na dobu urcitq.

Tabulka €.2: Typy a sposoby zabezpeCovanych sluZzieb mestom Prievidza

Interne/ Subjekt Sposob vyberu | Rok vyberu | Obdobie
Externe poskytujuci doddvatel’a” | doddvatel’a | kontraktu
sluzbu"
Zber a likvidacia | E TEZAS,s.r.0. Verejna sut'az 1996 2016
odpadu Zmluvny partner
Udrzba ciest E TEZAS,s.r.o. Verejna sutaz 1996 2016
Zmluvny partner
Udrzba zelene |E TEZAS,s.r.o. Verejna sut'az 1996 2016
Zmluvny partner

11

Interne (uvedeny spdsob: priamo — mestskym uradom; prispevkovou organizaciou mesta;

rozpoctovou organizaciou mesta) alebo externe (obchodna spolo¢nost’ — uvedena pravna forma (a.s.,
S.1.0., a percentualny majetkovy podiel mesta v danej spolo¢nosti).

12

Sposob vyberu spolo¢nosti podl'a zdkona NR SR €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani

(rokovacie konanie bez zverejnenia (priame zadanie), uzsia sut'az, verejna sut'az), alebo zadkona FZ
CSFR ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (§ 281 a nasl. — Obchodna verejna sut'az).
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MHD

SAD,a.s
Prievidza
Zmluvny partner

UZN MsZ

Osvetlenie

Organizacie
zaloZzena mestom
UNIPA s.r.0.
100% vlastnicky
podiel mesta

UZN MsZ
1996

Teplarenstvo

El3

Organizacia
zalozena mestom
PTH,a.s.

51% vlastnicky
podiel mesta

Policia

Mestska policia

Na zaklade
NRSR
ustanovenim
zakona

Cintoriny
(kol’ko)

zmluvny partner
TEZAS,s.r.0.
najomna zmluva

Dany do ngjmu

1996

2016

Socialne byty
(kol’ko)

Organizacia
zriadena mestom
Sprava majetku
mesta Prievidza,
S.r.o.

UZN MsZ
2005

Parky

TEZAS,s.r.0.
Zmluvny partner

Verejna sut'az

1996

2016

Mesto Prievidza nema zavdzny material, ktory by wuroval jasni politiku
zabezpecCovania sluZzieb danym mestom. V principe by mala byt dana politika
postavena na nasledujtcich principoch:
o dodavatel’ sluzieb by mal byt vyberany verejnou sutazou podla zakona

0 verejnom obstaravani

« zmluvy s dodavatelmi by mali byt uzavreté na dobu ur¢ita (jej dizka by mala
zodpovedat’ predpokladanej Zivotnosti dlhodobého majetku potrebného na
poskytovanie danej sluzby)

o Vpravidelnych intervaloch odporucame uskutociiovat’ testovanie trhu tak, aby

sa pri jednotlivych typoch sluzieb, ktoré¢ st zabezpeCované interne, zistila
vyhodnost ich pripadného externého zabezpecenia.

13 Judikattra Eurépskeho stidneho dvora povazuje tento typ dodavatel'a za externého dodavatel'a. Pozri
napr. Merickova, B. — Nemec, J. — Sicakova-Beblava, E. — Beblavy, M. (2010): Kontrahovanie
sluzieb vo verejnom sektore. Transparency International Slovensko. Bratislava.
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3.12.2. Ostatné odporicania

pravidelne merat’ kvalitu a spokojnost’ so zabezpeCovanymi sluzbami. Tuto
ulohu uskutociiovat’ systémom indikatorov, ktorych cielové hodnoty by mali
byt upravené v zmluve, a ktorych nedodrzanie by viedlo k finan¢nym
sankcidm (ich hodnoty by boli zverejiované na internetovej stranke),
zvySovat kvalitu personalu, ktory manazuje vztahy so sukromnymi partnermi
(dodavateI'mi) prostrednictvom d’alSiecho vzdelavania v tejto oblasti,
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3.13. Bytova politika mesta Prievidza - navrh protikorup¢nych odporacani

Obsah:

Uvod

3.13.1. ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajice sa zverejiiovania
informacii o rozhodnutiach a aktivitach prisluSnej organizacie pri prenajme bytov a
nebytovych priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

3.13.2. Znizovanie volnosti vrozhodovani pri prenjjme bytov a nebytovych
priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

Uvod

Odporucania TIS na znizenie korupcie v meste Prievidza vychadzaju z auditu politik a
diagnézy mozného vzniku priestoru pre korupciu a netransparentnost, ktord je
spracovana v Sprave z auditu politik mesta Prievidza.

V nasledujicej cCasti predstavujeme odporiCania zamerané na zvySenie
transparentnosti a obmedzenie vol'nosti v rozhodovani.

3.13.1 ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajice sa zverejiiovania
informacii o rozhodnutiach a aktivitach mesta Prievidza pri preniajme bytov a
nebytovych priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

Na internetove] stranke mesta Prievidza odpori¢ame zaviest nasledovné hlavné
odkazy:
e vSeobecné informacie o bytovej politike mesta:

V ramci neho osobitne:
e prendjom bytov
e prevod bytov do osobného vlastnictva
e prendjom nebytovych priestorov

3.13.1.1. Vseobecné informacie o bytovej politike mesta

Z dovodu zjednodusenia pristupu obcanov mesta k informaciam o bytovej politike
mesta navrhujeme zaviest' osobitny odkaz (napriklad v ramci rubriky Témy) Bytova
politika mesta. V ramci tohto odkazu navrhujeme uviest’ struénil informaciu o stave
bytovej politiky v meste (priebezné aktualizacie), ¢innosti prislusného — Socialneho
oddelenia vratane priamo uvedené¢ho kontaktu alebo vo forme odkazu na kontaktné
udaje na prislusnych pracovnikov (mena pracovnikov, telefonne Cisla a e-mailové
adresy) , ktori majui na starosti bytova politiku mesta. TaktieZ je potrebné uviest
informacie o ¢innosti a pdsobnosti spolocnosti Sprava majetku mesta Prievidza, a.s.
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(tak ako je podrobne uvedené o spolo¢nosti v sekcii Ako vybavit' — pripadne uviest
odkaz na tuto stranku).

3.13.1.2. Informacie o prenajme bytov

V ramci sekcie venovanej bytovej politike mesta Prievidza odpori¢ame zverejnovat
nasledovné:

o proces prekladania Ziadosti a formulire — priamo na stranke v ramci
podsekcie

Text na stranke alebo dokument, ktory by v jednoduchej forme vysvetloval
proces predkladania Ziadosti sa na internetovej strdnke nenachadza. Formular
ziadosti o pridelenie bytu sa nachadza v sekcii Obc¢an a podsekcii tlaciva pre
SMMP, as. Ktla¢ivu nie je uvedeny ziaden popis ako po vyplneni
postupovat. V tejto sekcii odpori¢ame uviest' aj vzory prislusnych tlaciv (ak
sa vyzaduje potvrdenie o prijme, zdravotnom stave).

o proces rozhodovania — priamo na stranke v ramci podsekcie

Text na stranke, ktory by vysvetl'oval proces rozhodovania o prideleni bytov
sa na stranke nenachadza. Postup je upraveny v prislusnych VZN mesta,
odporuc¢ame vSak pre jednoduchS$iu orientdciu pre obcCanov tento postup
uvadzat’ priamo v ramci podsekcie.

e VIZN, prip. iné dokumenty - zverejiiovat’ vSetky relevantné VZN,
pripadne in¢é pravidla k oblasti prenajmu bytov

Na internetove] stranke st zverejnené prislusné VZN spolu so vSetkymi
ostatnymi VZN mesta. Pre jednoduchsiu orientaciu obCanov odporacame tieto
dokumenty taktiez uviest’ priamo v podsekcii venovanej prendjmu bytov.

o zasadnutia arozhodnutia Bytovej rady - aspoi dva tyZdne vopred
informovat’ o stretnuti Rady a 0 moZnosti sa jej zii¢astnit’

Informacie o zasadnutiach sa na internetovej stranke nezverejnuju.
Odport¢ame tieto zverejniovat spolu so zapisnicami zo zasadnutia
a rozhodnutiach o prideleni bytu. Ak je rozhodnuté o byte mimo poradovnika
vedeného mestom, odporu¢ame zverejiiovat’ zdovodnenie, preco bolo o byte
rozhodnuté tymto sposobom.

o elektronicka podatel’iia a evidencia Ziadosti

Elektronicka podatelnia v zavislosti od moznosti platnej legislativy a moznosti
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vyuzivat’ elektronicky podpis, t.j. ako dlhodoby plan pri predkladani Zziadosti
0 prenagjom bytu. Zaroven odporuCame zaviest moznost sledovania
vybavovania ziadosti (tj. kto ma ziadost' na starosti, stav vybavovania) —
odporuca sa zaviest spolu so systétmom osobného konta obcanov na
Mestskom urade, spolu s informaciami o agende a vybavovani vSetkych
oddeleni Mestského tradu.

strucny Statisticky prehl’ad

aktualizovany na mesac¢nej baze - kol’ko bytov ma mesto prenajatych, kol’ko je
volnych /mesto v sucasnosti zverejiiuje informdciu o volnych najomnych
bytoch v v sekcii Samosprava v podsekcii Najomné byty. Tuto informéaciu
navrhujeme zaclenit’ na podstranku k prendjmu bytov.

zoznam Ziadatel’ov o byt

Mesto Prievidza zaCalo od februara zverejiiovat zoznamy na svojej
internetovej stranke na mesacnej bdze. Tieto odpori¢ame zaclenit pod
uvedenu sekciu.

zoznam bytov a komu su pridelené — ako najlepSia forma verejnej
kontroly pred zneuzivanim bytovej politiky mesta

Mesto Prievidza na svojej stranke zacalo zverejiovat menny zoznam
pridelenych ndjomnych bytov za rok 2010. Zoznamy odporuc¢ame zverejiovat
na pravidelnej baze po zasadnuti bytovej komisie aschvaleni
primatorom/primatorkou mesta. Zoznamy taktieZ navrhujeme zaclenit do
spominanej podsekcie.

3.13.1.3. Informaécie o prevode bytov do osobného vlastnictva

Osobitnu podsekciu v ramci bytovej politiky odporu¢ame venovat’ nasledovnému:

proces prekladania Ziadosti a formulare — text priamo na stranke v ramci
podsekcie

Text, ktory by obcanov informoval o postupe predkladania a vybavovania
ziadosti sa na stranke nenachadza. Tento navrhujeme, spolu s informéciami a
tlacivami, ktoré je ziadatel’ povinny predlozit’, uviest.

proces rozhodovania — text priamo na stranke v ramci podsekcie
Informécie o procese rozhodovania sa stranke nenachddzaju. Su obsiahnuté
Vv prisluSnom VZN mesta, no z dévodu zjednodusenia pristupu pre obcanov

odporucame tieto informécie zverejnit’ spolu s procesom podavania Ziadosti.

prislusné VZN, prip. iné dokumenty a pravidla k prevodu bytov
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Prislusné VZN sa n stranke nachadzaju v Casti venovanej VZN. Tieto
odporuc¢ame uviest’ priamo v podsekcii.

e zasadnutia a rozhodnutia Bytovej rady spolu so zapisnicami - asporn dva
tyZdne dopredu informovat’ o stretnuti Rady a 0 mozZnosti sa jej zaucastnit’

Informacie o zasadnutiach a zapisniciach o rozhodnuti o prevode bytu
Bytovou radou odporu¢ame zverejiiovat’ taktiez v tejto podsekcii.

e elektronicka podateliia a evidencia Ziadosti

Tak, ako uz bolo vyssSie spomenuté, elektronickt podatel'niu v dlhodobejSom
horizonte odporucame zaviest v zavislosti od moznosti platnej legislativy
amoznosti vyuzivat' elektronicky podpis, t.j. ako dlhodoby plan pri
predkladani ziadosti o kiipu bytu. Popri tom odpori¢ame zaviest moznost
sledovania stav vybavovania ziadosti (t.j. kto ma Ziadost' na starosti, stav
vybavovania) — odportac¢a sa zaviest spolu so systémom osobného konta
obCanov na Mestskom trade, spolu s informaciami o agende a vybavovani
vSetkych oddeleni Mestského uradu.

e zoznam Ziadatel’ov o byt

Mesto Prievidza zafalo od februara zverejiiovat zoznamy na svojej
internetovej stranke na mesacnej baze. Tieto odpori¢ame zallenit pod
uvedent sekciu a aktualizovat’ vzdy po rozhodnuti o odpredaju bytu.

Zaroven odporucame uvadzat’ informécie o dostupnych bytoch na odkupenie v
tejto sekcii ako aktuality.

3.13.1.4. Informacie o prenajme nebytovych priestoroch

Na internetovej stranke odporucame zverejiiovat’ nasledovné:

e proces prekladania Ziadosti, prisluSné formulare a proces rozhodovania
0 prenajme nebytovych priestorov v ramci podsekcie

Text o postupe predkladania ziadosti, formulare ani proces rozhodovania sa na
stranke nenachadza. Postupy upravuje prislusné VZN, ktoré v jednoduchej
podobe spolu s formularmi odpori¢ame zverejnit’ priamo v podsekcii.

e informacie o zasadnutiach, zapisniciach a rozhodnutiach o prenajme
nebytovych priestorov

Tieto informacie sa na strankach mesta nenachadzaju.
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e elektronicka podateliia a evidencia Ziadosti

Rovnako ako pri prendjme bytov a odpredaji bytov odporicame zaviest
elektronicktl podatelfiu (v dlhodobejSom horizonte v zavislosti od moZznosti
platnej legislativy a moznosti vyuzivat elektronicky podpis). Popri tom
odporu¢ame zaviest moznost’ sledovania stav vybavovania ziadosti (t.j. kto
ma ziadost' na starosti, stav vybavovania) — odporica sa zaviest’ spolu so
systémom osobného konta obanov na Mestskom urade, spolu s informaciami
0 agende a vybavovani vsetkych oddeleni Mestského tradu.

e zoznam Ziadatelov o prenajom nebytovych priestorov

Takyto zoznam sa na stranke nenachadza.
e strucny prehlad

Statistika sa na internetovej stranke nenachadza. Odporadame zverejiiovat
zoznamy prenajatych nebytovych priestorov spolu s dlzkou ndjmu, ako aj
zoznam objektov/priestorov aktudlne pontikanych k prenajmu.

3.13.2. ZniZovanie vol’'nosti v rozhodovani pri prenajme bytov a nebytovych
priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

V tejto Casti sa venujeme odporGcaniam pre znizovanie priestoru pre volnost
Vv rozhodovani pri prenajme bytovych a nebytovych priestorov, ako aj prevode bytov
do osobného vlastnictva.

3.13.2.1. Prenajom bytov

Ako aj v mnohych inych slovenskych mestach a obciach, dopyt po prenajme bytov
prevysuje ponuku. Z tohto dovodu navrhujeme nasledovné pristupy — Vv zavislosti od
dlhodobej stratégie byvania mesta Prievidza apoznania socidlnych skupin
navrhujeme redefinovat’ kritéria na Zziadatelov o byt. V ramci stratégie je mozné
zvazit vyuZzivanie systému Zrebovania pri uritych socidlnych skupinach v zdujme
zachovania principu spravodlivosti. Pri Zrebovani sa zaroven obmedzuje potencidlny
konflikt zdujmov. Odporiame zaroven upravit' prislusné VZN tak, aby jasne
stanovovalo podmienky, za akych moéze byt byt prideleny priamo rozhodnutim
primatora/primatorky a zaviazanie Kk odovodiovaniu rozhodnuti zverejnenych na
stranke.

Z dlhodobého hladiska odporucame zaviest, ako uz bolo vysSSie spomenuté,

elektronickt podatelniu a elektronicky systém sledovania vybavovania Ziadosti.

3.13.2.2. Prevod bytov do osobného vlastnictva
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Pri odpredaji aprevode bytov do osobného vlastnictva odpora¢ame popri
administrativnom rozhodovani aj zavedenie vyuzivania transparentnejSicho a
spravodlivejSieho prostriedku rozhodovania — drazby.

Z dlhodobého hladiska odporacame zaviest elektronicku podateltiu a elektronicky
systém sledovania vybavovania ziadosti.

3.13.2.3. Prendajom nebytovych priestorov

Pri prendjme nebytovych priestorov odporuc¢ame v zaujme zvysenia transparentnosti
vyuzit aukciu, kde vyber z uchddzacov prebiecha na zaklade pontiknutej vysky ceny.
V suvislosti s tym odporacame s dostatoénym predstthom informovat’ o zdmere na
uradnej tabuli, internetovej stranke v aktualitach aj v podsekcii venovanej prenajmu
nebytovych priestorov, vV miestnych aj regiondlnych médiach.
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3.14.  Pridelovanie  miest v socialnych zariadeniach, ktorych
zriad’ovatel'om je mesto — navrh protikorupénych odporucéani

Obsah:

Uvod
3.14.1. Odporucania na zmenu v oblasti pridel'ovania miest v socialnych zariadeniach

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik v meste, v oblasti pridelovania miest v
socialnych zariadeniach, ktorych zriad’ovatelom je mesto existuju urcité nedostatky,
najmé Co sa tyka zverejiiovania informécii a slabej urovne formalizovania pravidiel.
To vytvara priestor na mozné korup¢né konanie, ktoré bude eSte vicsie pri naraste
dopytu po tychto sluzbach. Z tohto dovodu TIS odporuca nasledovné:

3.14.1. Odporicania na zmenu V oblasti pridelovania miest v socialnych
zariadeniach

V ramci tejto oblasti predkladame navrh nasledovnych odportcani:

e Centralizovat pridelovanie miest v socidlnych zariadeniach (okrem Utulku) na
MsU v Prievidzi, aby bolo mozné uplatnit’ jednotné a prisne pravidla. Tym nie
je dotknuta pravna forma ani vykon ¢innosti samostatnych pravnickych osob,
ktoré s poskytovatel'mi socidlnych sluzieb.

e V pripade nedostato¢nej kapacity zariadeni vo vztahu k dopytu po socialnych
sluzbach vytvorit' spravodlivy systém pridelovania miest v socidlnom
zariadeni:

- zrebovanie alebo

- vytvorenie bodovacieho systému s pravidelnym prehodnocovanim situacie
ziadatel’a alebo

- kombinacia oboch systémov

e Prepojit’ internetové stranky zariadeni a mesta Prievidza a o kazdom
socialnom zariadeni / MS zverejiiovat’ informacie v nasledovne;j $trukture:
e nazov socialneho zariadenia,
« aktualny pocet klientov,
« pocet vol'nych miest resp. pocet ziadate'ov o miesto v soc. zariadeni,
o informacie o0 moznostiach ziskania miesta v soc. zariadeni,
« rozpocet socidlneho zariadenia,
« veduci/ spravca zariadenia a pocet zamestnancov zariadenia.
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3.15. Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti
0 rozpoc¢te — navrh protikorupénych odporucéani

Obsah:

Uvod

3.15.1. Odporucanie — doplnenie internej smernice ¢. 6 Rozpoctové pravidla mesta
Prievidza

3.15.2. Odporacania nad rAmec Smernice

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik mesta , ¢o sa tyka pravidiel transparentného
rozpo¢tovania a informovania verejnosti o rozpocte, v tejto oblasti existuju urcité
rezervy, najmi pokial ide o doslednost’ a systematickost’ informovania, ako aj
zapajania verejnosti do rozpoctového procesu.

V zaujme odstranenia tychto slabych miest sa preto tato cast’ spravy venuje
odporticaniam v oblasti rozpoctovych pravidiel.

3.15.1.

Odporucanie — doplnenie internej smernice &. 6 Rozpoctové pravidld mesta

Prievidza

TIS odporuca doplnit’ internti smernicu €. 6 Rozpoctové pravidla mesta Prievidza
0 nasledovné:

Register investicnych akcii mesta za aktudlny adva predchadzajice
rozpoctové roky (napriklad do casti 3.1). Tento register zverejiiovat’ ako
osobitny dokument resp. prilohu rozpoctu.
Bod 4.5.7 — chyba $pecifikacia frekvencie zmien a odporu¢ame Specifikaciu
ucelu zmien.
e upravit bod d) — podla aktudlneho zmenia moéze tieto zmeny
primator/ka robit’ neobmedzeny pocet krat v roku
e odporu¢ame pravomoc primdtora/primatorky robit’ zmeny rozpoctu
viazat’ na ucel, nie na sumu. 4
Do casti 4.5 — doplnit’ ustanovenie o informovani verejnosti o zmenach
rozpoctu
Za bod 5 vsunut' bod 6: Informacie o rozpoctovom procese, ktory bude
obsahovat’:
e proces zverejnenia rozpoctu

! Tejto zmene musi predchadzat’ suhlas MsZ.
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3.15.2.

e proces zverejiiovania zmien rozpoctu (zmeny schvélené v MsZ, zmeny
vykonané primatorom/primatorkou mesta, rozpoctové opatrenia
vykonané primatorom/primatorkou mesta)

e proces zverejnenia zavereéného uctu mesta

e podmienky zverejiovania podpornych dokumentov k rozpoltu —
zmlav, vypisov z faktir, vybranych objednavok a faktar, zmlav
S rozpocCtovymi a prispevkovymi organizaciami mesta a pod..

Bod 6 a nasl. precislovat’

Odporiacania nad ramec Smernice

realizovat’ pred schvalovanim rozpoc¢tu informacnii kampan o rozpocte,
prijmoch,  vydavkoch  amoznostiach  verejnosti  navrth  rozpoctu
pripomienkovat’

zapojit’ verejnost’ do procesu rozpoctovania - vyclenit’ v rozpocte sumu, ktorti
by obcania rozdelili podl'a svojich priorit a vytvorit’ pravidla tohto procesu
dokument obsahujuci pravidla transparentného rozpoctovania trvalo zverejnit
na internetovej stranke mesta
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3.16. Politika verejného poriadku v meste Prievidza - navrh protikorupénych
odporacani

Obsah:

Uvod

3.16.1. Odporacania na zmeny v oblasti informovanosti

3.16.2. Odportcania na zmeny v oblasti nakladania s odpadmi

3.16.3. Odporacania na zmeny v oblasti trhového predaja

3.16.4. Odporacania na zmeny v oblasti predaja a pozivania alkoholickych napojov
3.16.5. Ostatné odportacania

Uvod

Prvotny audit kladdol v rdmci tejto politiky doraz na dva okruhy: stav pravnej regulacie
verejného poriadku a mapovanie mechanizmov presadzovania tychto pravidiel,
predovsetkym udelovanim sankcii za ich poruSenie a uskuto¢iiovanim prevencie. Na
zaklade zisteni mozno naformulovat’ niekol’ko nasledujucich odporacani.

3.16.1. Odporucania na zmeny v oblasti informovanosti

Mesto Prievidza by malo jednozna¢ne posilnit’ informovanost' o povinnostiach
obCanov prostrednictvom vlastnej webovej stranky. Nemalo by zverejiiovat’ iba
vSeobecne zavidzne nariadenia (d’alej len ,,VZN), ktoré nemusia byt pre verejnost
zrozumitel'né a jasné. Priklad dobrého a zrozumitel'ného pristupu smerom k ob&anovi
najdeme aj na webovej stranke mesta Prievidza pri téme ,,Psy v meste* alebo ¢iastocne
»Ako nakladat’ s odpadmi“ls. ObCan by mal preto na jednom mieste ndjst
zrozumitel'ne vysvetlené: aku povinnost mu mesto uklada alebo ako vybavi svoju
zalezitost, d’alej na koho sa ma obratit’, pripadne ¢o k vybaveniu ziadosti potrebuje,
vratane formularov.

Vhodnym by tieZ bolo zbieranie podnetov od obc¢anov k prislusnej agende. MozZno to
dosiahnut’ napriklad aj kontaktnym formularom, resp. dotaznikom o Spokojnosti so
sluzbou poskytovanou mestom.

3.16.2. Odporuacania na zmeny v oblasti nakladania s odpadmi

Odportca sa detailnejSia uprava a systematickost’ v preventivnych opatreniach (jarné
a jesenné upratovanie) a informovanie verejnosti o ich priprave a uskuto¢neni. Vykon
kontroly tohto VZN by sa mal zintenzivnit, priCom vysledky kontrol by mali byt
zverejnené na webovej stranke. Mesto by sa malo zaviazat' vykonavat kontrolu
v oblasti nakladania s odpadmi vzdy ked dostane od obc¢anov relevantny podnet.

' Napriklad chybny odkaz na neplatné VZN &.57/2001 o nakladani s komunalnym odpadom na tizemi
mesta
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Obdfzanie tohto podnetu, jeho obsah a Vv pripade sthlasu aj odosielatel’ by mali byt’
zverejnené¢ spolu s vysledkom presetrenia aulozenymi sankciami. V pripadne
vyraznejSich poruseni by sa mala kontrola uskutocnovat’ pravidelne. Ukladanie sankcii
pri nakladani s odpadom nema byt ,,vykupenim sa z povinnosti®, ale nastrojom ako
povinnost’ plnit. Tomu preto musi zodpovedat ich vyska aj frekvencia udel'ovania.

3.16.3. Odporicania na zmeny v oblasti trhového predaja

Odportca sa upravit’ vyber predajcu na zaklade objektivnych kritérii. Minimalizovat’
subjektivne rozhodnutie a tym aj priestor pre korupéné spravanie mozno napriklad
cenovou kategorizaciou trhovych miest (cenova mapa), ktord by bola zverejnena. Ak
zohladnuje mesto iné kritéria ako prijem do rozpoctu, mali by byt zrejmé vopred
a vSetkym potencidlnym zaujemcom. V pripade existencie vacSieho poctu zadujemcov
0 rovnaku kategoriu trhovych miest, by mal rozhodnut’ Zreb. Participacia verejnosti na
tomto procese je o¢akavana. Systém pridel'ovania trhovych miest by mal byt Casovo
obmedzeny, tak aby podporoval konkuren¢né prostredie.

Mesto by malo zverejiiovat’ aj informacie o vykonanych kontrolach v tejto oblasti.
Teda kedy sa uskutocnili a s akym vysledkom. Nakolko neboli v roku 2009 uloZené
ziadne sankcie, uvadzat’ aj ako sa priestupky riesili.

3.16.4. Odporicania na zmeny v oblasti predaja a poZzivania alkoholickych
napojov

Cas prevadzky zariadeni, kde sa predavaju alkoholické napoje by mal byt vysledkom
konsenzu ovplyvnenych stran. Odpori¢ame spresnit’ proces vyddvania vynimiek,
ktory bude zahriiovat’ povinné oboznamovanie dotknutych os6b, moznost’ vyjadrenia
sa a tiez zbieranie podnetov o dopadoch takéhoto posunu ¢asu predaja v praxi.

VSsetky rozhodnutia o udeleni vynimky by mali byt’ zverejnené, spolu s odovodnenim
ako sa k takému rozhodnutiu dospelo a kto sa k veci a kym spdsobom vyjadroval.

V oblasti kontroly odporacame zverejiiovat’ udelenia sankcii za predaj alkoholu
mladistvym a tieZ pravidelne kontroly opakovat’.

3.16.5. Ostatné odporucania

Mesto Prievidza neudelilo od roku 2005 ziadnu sankciu politickej strane za
vylepovanie plagatov a ani nezacalo konanie, odpori¢ame zintenzivnit’ kontrolu tychto
povinnosti a vytvorit' jednoduchy spdsob na ohlasovanie takéhoto porusovania. Po
uskutoCneni volieb, ktorych volebnd kampan prebiehala na Gzemi mesta, pripravit

a zverejnit’ spravu o dodrziavani povinnosti v oblasti verejného poriadku.

Mesto by malo zverejnit’ zmluvu s firmou De-S-Pe s.r.o0. na odt’ah starych vozidiel.
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ZHRNUTIE

Predkladana sprava je vystupom z druhej fazy projektu Audit a priprava vybranych
protikorupcnych opatreni v meste Prievidza. Obsahom spravy st navrhy konkrétnych
protikorupénych opatreni, ktoré nadvazuji na vystupy z prvej fazy projektu (auditu
vybranych politik mesta). Komplexny balik navrhovanych protikorupénych opatreni
ma za ciel zlepsit fungovanie klucovych politik mesta, konkrétne zvysit
transparentnost’ a znizit' volnost” v rozhodovani, atak minimalizovat’ priestor pre
korupciu v meste .

Jednotlivé opatrenia boli teda navrhované tak, aby sa zvysila transparentnost’ a znizila
sa volnost’ v rozhodovani pri fungovani jednotlivych politik v meste , pricom sa pri
niektorych odporuc¢eniach vychadzalo taktiez zo znalosti a skusenosti s uspeSnymi
protikorupénymi néstrojmi, vyuzivanymi predovSetkym v zahranici, ale taktiez v
niektorych mestach na Slovensku.

Co sa tyka opatreni spojenych so zvySovanim transparentnosti, moZno konstatovat,
7e medzi naj€astejSimi odporuceniami st navrhy spojené so zverejiiovanim informacii
na internetovych strankach mesta. Opatrenia tykajuce sa rozsirenia informacnych
povinnosti st prierezovymi v celej tejto sprave — nejde vSak len o zverejnenie
mnohych dokumentov, ktoré upravuji decizne procesy mesta, ale tiez o zverejiiovanie
informacii, ktoré zachytavaju vysledky rozhodovania v meste. — ako napr.
zverejiiovanie Stvrtrocnych sprav o stave plnenia rozpoctu, zverejiiovanie podpornych
dokumentov k vydavkom rozpoctu, zverejiiovanie sumarnych informacii o
spolo¢nostiach zriadenych mestom, podrobné informécie o rozhodovani o dotaciach a
l.

Viaceré opatrenia spojené so zvySovanim informovanosti boli navrhované tak, aby
umoznovali lepsi pristup verejnosti k tvorbe politiky mesta — ide napr. o navrh
zverejiiovat’ zvukové zaznamy zo zasadnuti MsZ, navrh zakotvit’ verejné rokovanie
komisii MsZ a Mestskej rady atd’.

Pokial’ ide o znizovanie volnosti v rozhodovani, spomedzi mnohych navrhovanych
opatreni mozno spomenut’ napr. zavedenie Zrebovania pri pridelovani miest v
socidlnych zariadeniach a aukcie pri prenajme a prevode vlastnictva bytov, dalej
spomenieme ustanovenia tykajuce sa predchddzaniu a rieSeniu konfliktu zdujmov
0s0b, ktoré rozhoduji o prideleni dotacii, rozSirenie povinnosti realizovat’ vyberové
konania zamestnancov rozpoctovym a prispevkovym organizaciam mesta Prievidza
S pravnou subjektivitou a spolocnostiam s majetkovou ticastou mesta Prievidza

Osobitnou oblastou v ramci predkladanej spravy su navrhy na zavadzanie
inovativnych technik ¢i opatreni doteraz neupravenych v ramci danych existujicich
politik mesta . Spomedzi viacerych ndvrhov mozno spomenut napr. zavedenie novych
sutaznych metod (drazby pri odpredaji a prevode bytov) pri politike nakladania s
majetkom mesta, d’alej navrhujeme zavedenie elektronickej aukcie pri verejnom
obstaravani. V oblasti etiky za zdsadné mozno povazovat’ aj ustanovenia tykajuce sa
ochrany zamestnancov pri ohlasovani nekalych praktik na pracovisku.
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Vsetky navrhy opatreni uvedené v tejto sprave maju za ciel zvysit prehl'adnost’
procesov rozhodovania, zvysit' informovanost’ obanov mesta a znizit' potencidlny
priestor pre vznik korupcie. Ako uz bolo spomenuté v tivode tejto spravy, zastupcovia

TIS su pripraveni poskytnut’ rady a konzultdcie ohl'adom zavadzania jednotlivych
politik.

Sprava bude upravenda po konzultacidach s vedenim mesta Prievidza.
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