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Uvod

Transparency International Slovensko v spolupraoiestom Ziar nad Hronom od
oktébra 2010 pracuje na projekte Audit transpam@stirprocesu riadenia samospravy
mesta Ziar nad Hronom. Projekt ma za I'cieavies komplexny balik
protikorugnych opatreni v 171Kicovych oblastiackkinnosti mesta. Po meste Martin
a Prievidza ide o v poradi tretiu vyraznejSiu snafmestnej samospravy systémovo
obmedzové korupciu a posilni transparentna's

Projekt transparentného mesta na podnet primataatamvziSiel z augustového
zasadnutia Mestského zastupsttwa, na ktorom poslanci odsuhlasili navrh zavealeni
novych trendov v meste Ziar nad HronoMa realizaciu projektu bola vybrana
organizacia Transparency International SlovenskdS)(T ktorej plan tvorby
protikorugnej stratégie spiva v audite 17 vybranych politikgize zistenie
problematickych oblasti nachylnych na vznik korepditoré budi zhrnuté do spravy
z auditu politik mesta Ziar nad Hronom (polovicadtka 2010 — koniec novembra
2010).

V sasnosti ukoteny audit politik mesta, prebiehal v mesiacoch loété@ november
2010 ajeho ciom bolo identifikova existujdci stav transparentnosti, otvorenosti a
kvality protikoruggnych mechanizmov v 17 politikdch mesta Ziar nad riéro.
Predmetom auditu boli T'kicové politiky mesta ako predaj a prenajom majetku,
obsadzovanie mych miest a postov, verejné obstaravanie, priktigformaciam o
fungovani samospravy, etika volenych predstéoite a zamestnancov mesta,
transparentné Uzemné planovanie, dmdapolitika mesta, pridevanie bytov a iné.
Predmetom auditu bolo diagnostikovanie existujucgawu Kucovych politik mesta

a nasledne identifikacia slabych miest. Jednotlikkoky sp@ivali v analyze
dokumentov mesta (VZN, smernice ai), procedur oagsorov rozhodovania
a vykonu jednotlivych politik, hodnotenie mieryrigparentnosti a pod.

Tato sprava prinasa zavery vyssie spomenutéhouadditpolitik mesta Ziar nad
Hronom, préom v audite boli z dévodu lepSej ptadnosti a zjednoduSenia &&né
dve politiky, ato politika predaja hniliteeho a nehnuteého majetku mesta
a politika prenajmu hnufeého a nehnufeého majetka mesta do sp@iého
hodnotenia.

Uvodnac¢ag’ predstavuje stiimy teoreticky pobiad problematiku korupcie na lokalnej
arovni. V dalSej ¢asti sa sprdva zameriava na predstavenie metodiégnania

korupcie. Popisu projektu a doterajSiemu stavuizeahnych aktivit sa v kratkosti
venuje tretiacag’ spravy. Kucova, Stvrtd,cag’ spravy podrobne popisuje vystupy
auditu jednotlivych politik mesta a v zavere saasprvenuje zhrnutiu zisteni.
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1. Teoreticky vstup do problematiky korupcie na lolalnej arovni

Vytvaranie nizSich spravnych jednotiek je jednym zdékladnych nastrojov
spravovania Uzemia Statu pouzivanym uzé@s starovekého Rima. Od 70. rokov
dvadsiateho stotta vo viacerych krajinach demokratického svetdala prebiehé
vyraznejSia vina decentralizacie spravy veci ved)n Narastajuce mnoZzstvo krajin
presuva politickeé, administrativne a fiskalne fuekeerejného sektora z centra na
nizSie Urovne verejnej spravy.

Decentralizacia vo vSeobecnosti pomenulva presuni macnizSiu ako centralnu
Urovei Statu. Jedna dalSich definicii decentralizacie hovori, Ze ider@spin verejnej

moci a zodpovednosti za vykon verejnych funkciiemtcdlnej vliady na regionalne,
miestne, kvazi nezavislé $tatom zriadené orgarézéaiebo na stikromnl sféru
(Decentralization., 20045,

Decentralizaciou méZe spaélwog’ sledova viaceré ciele. Prikladom je efektiviios
Dalej sa cez presun politickej moci z centralnejvamna nizsie politické jednotky
mobze by cielom rozSirenie demokratického rozhodovania a konkrétvorba
demokratickych rozhodovacich institucii aj na njzSeko Statnej arovni.
Decentralizacia tak byva spolu s dekoncentraciqurifeatizaciou) zardilovana medzi
procesy, ktoré zmensuju rozsah rozhodovacej aig@jtagendy na centralnej Statnej
arovni (Burki — Perry — Dillinger, 1999, s. 3). @ra to priestor pre lepSiu reflexiu
réznorodych preferencii jednotlivcov pri sprave iveerejnych a pre formovanie
alebo posilnenie mechanizmov troch typov demokracpiamej, zastupitiske] a
participativnej. Decentralizacia tak méze pridiesace] participativnej demokracie
(Jelin, 1993) a znametiazmenu mocenskych wvahov medzi Statom, trhom a
okcianskou spolénog’ou. Vysledkom decentralizaych snah méze Isyto, Zze sa
staré klientelistické praktiky nahradia novymi f@ami vz’ahov v spolénosti.

Zmena vrahov verejnej moci cez decentraliziciu vSak neviytmuneznamena
vytvaranie novej koncepcie ¢&hbnstva, posilnenie participativnej demokracie,
znizovane klientelizmu, korupcie. Presun moci mpéaies’ rozne vysledky. Zavisi
to aj odd’alSich faktorov, akymi s napriklad politicka kuti(a existencie alanskej
kultary (Almond a Verba, 1963)d’alej od existencie spalenskych organizacii
a kapacity tychto organizacii reprezentdyduralitu a diverzitu zaujmov existujdcich
v okianskej spolonosti (Dahl, 1982, Putnam, 1992) apod. Mancur Oldokonca
uvadza, Ze vali su skupinou, ktord sa pomertazko organizuje do kolektivheho
konania (Olson, 2000). Aj v pripade, Ze sa mnotingdlivci danej skupiny pokusaju
dohodnidi na poskytovani spataého, kolektivneho statku, kde mézeme zarali

V slovenskom kontexte je prikladom Protimoriogairad SR.

Podobny proces prebiehajlci v Statoch povazovangahdemokratické mobze mavlastné
pomenovanie (ako napriklad devollcia vorkég Britanii) alebo naopak — pojem decentralizacia
pomenuva v jednotlivych Statoch jediné procesy zmeny organizacie politickej moci.
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dobra spravu veci verejnych na miestnej Urovni,dginotivovani tzv.ciernymi
pasaziermi, teda tymi, ktori ziskaju rovnaké vyhadjeho poskytovania, avSak
neprispeju k jeho zabezfmwaniu. Participacia tak ptd M. Olsona nie je
automatickd. Samotna povaha kolektivneho nediebteo prospechu zdovidie
a motivuje apatiu (Sartori, 1993). Indikdtorom n&tdé@ného zaujmu o veci verejné
na urovni samospravy byva nizka volebn&gl v lokalnych vdbach. Preto pri
decentralizacii mézu vznikKaaj nové formy klientelizmu a korupcie, ktoré sgidi
nielen od tradiného klientelizmu praktizovaného centralnou mocale aj od
konceptu obianstva, ktory sa spaja s participativnou demokra¢Garcia-Guadilla,
2002).

Ako sme uz spomenuli, decentralizaciou sa menb#ezlie moci v krajine, kontrola
nad vykonom konkrétnych uloh a zamestn@nasvo verejnom sektore. Zavadza sa
nou viac urovni riadenia a spravy krajiny. Tam, kglenoc (prdvomoc rozhodot)aa
financné prostriedky, rastie riziko a pokusenie ich zm&w mensich komunitach su,
pod’a tohto poliadu, neformalne prepojenia @mnov a podnikat®v s miestnou
verejnou mocou silné. Nedodrzanie naraznikovéhwcfpu, teda spravanie zastupcov
verejného sektora na miestnej Urovni tak, Ze ugrsiinju pribuznych, znamychi
priatd’ov, vytvara podhubie pre kortpé aktivity. Yoram Ben-Porath uvadza, Ze ide
o uprednostovanie tzv. F-vgahov, z ang. Families, Friends and Fitr(Ben-Porath,
1980). Rozhodovanie zaloZené na osobnych (vratasickych) vZahoch ma dopad
na efektivnos verejného sektora, na kvalitu Zivotacahov v prislusnej komunite a
ovplyviiuje aj miestny politicky Zivdt Casto sa navy$e konstatuje, Ze ak kultdra
klientelizmu ma silnu tradiciu, m6zZe na lokalnepvmi celé decentralizaé snazenie
znehodnoti a korugné véazby sa moézu diaka nemu eSte posithi(Tools for
Practitioners 2004). Blizkos spravovanych so spravovanymi moZe preto
predstavové paradoxne nie predpoklad precse transparentnésale naopak moze
podporové a udrziavd klientelistické vazby a rodinkarstvo, moze znantena
decentralizaciu korupcie.

Pod’a Stékovej-Beblavej a Beblavého (2007) pri ziskavarmpnévnenych vyhod,
nedochadza iba k neosobnému poskytovanitazie finargnej hotovosti ako formy
odplaty za dany ukon. Pri ziskavani neopravnenyghod méze dochadgaaj
k odplate vo forme reciptoej ,sluzby* a odplata za zvyhodnenie, samotné mepe
recipra:nej sluzby méze nastaaj v buddcnosti. V rdmci poskytovania recigmgch
sluzieb,quid pro qug a zarové moézu jednotlivi aktéri dosfado réznych socialnych
roli. Dve krajné situacie ¥ahov medzi aktérmi korupcie su horizontalne — partz.
partner a vertikdlne — patrén vz. klient. Ide o dvdliSné vlastnosti korymeho

slov.rodina, priatelia a firmy.

Pod’a Mancura Olsona &ase rozkvetu mestskych Statov v severnom Talians&jvySSim
spravnym Uradnikom (Z anghief administrator of the governmént nove musel b ¢lovek,
ktory nepatril do danej komunity ateda zanoviaky, kto nemal Ziadne vazby na niektord
z mocnych rodin v meste. NavySe bol menovanyc¢asovo limitované, fixné obdobie, musel
z mesta po ska@eni stanovenéhoasu odis a mal zakadzané prizeénsa do nejakej z miestnych
rodin. V porovnani s @inou eurdopskych kravstiev mali tieto mestské Staty lepSie sudy,
kontrakty ¢i ochranu majetkovych prav, vytvorili najvyspelej&konomiky tohaiasuci kultiru
renesancie (Olson, 2000).

4
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vzt'ahu — spdsob a miera reciprocity — ktoré blizSisveyuju viaceré formy korupcie
tak, ako to n&tava nasledujuca tabka.

TabuPka ¢. 1: Delenie korupcie pdé formy a miery reciprocity

Forma reciprocity /socialne(Vertikalny vz tah Horizontalny vzt'ah

roly aktérov, miera

reciprocity

Priama, bezprostredna, [Vynutena, vertikalna Dobrovd’nd, partnerska

Jednorazova korupcia korupcia

Nepriama, nejasna Vzt'ah patron — klient, Horizontalny, partnersky
politicky klientelizmus
klientelizmus

Zdroj: Sikakova-Beblava — Beblavy (2007)

Pri priamej, bezprostrednej korupcidochadza Kasovému spojeniu zneuZitia
zverenej moci a ziskania odplaty, vyhody. Odpla@Zenby v réznych forméch,
napriklad v podobe fin&nej hotovosti¢i vecného plnenia. fah medzi aktérmi
koruptnej transakcie méze Byosobny aj neosobny, teda medzi znamymi aj
neznamymi. V pripade, Ze dochadza k bezprostrdamapcii medzi znamymi, maju
aktéri korupcie vd& sebe véSiu dbveru amenej sa obavaju odhalenia danej
transakcie.

Pod’a povahy v#ahu medzi oboma aktérmi mézeme rozligoveertikalnu

a partnersku korupciu. Ak je jeden z aktérov v rmbtnom postaveni ¥odruhému,

alebo ma nad nim vyrazni moc, idevestikalnu, casto priamo alebo nepriamo
vynutena korupciuNaopak, korupcia medzi dvoma aktérmi, ktori sdemidormalne

rovnopravni, ale kde ani jeden z nich nema vyradnemoc, je svojou povahou
dobrovadhaa partnerska.

Pri klientelizmenemusi dojs k casovému subehu zneuzitia zverenej moci a odplaty za
takyto ukon. Vytvaraju sa recipfiné siete zavislosti, kié k recipr@&nému plneniu
mo&ze dojs aj v budlcnosti. Zarowge korugné plnenie nejasné.

Existuju viaceré definicie klientelizmu. PadAndviga et al. (2000) je klientelizmus
plnenie, ktoré nie je nutne spojené s presne dedimgm protiplnenim, ale moze
suvisi¢® s vd’nejSie definovanymi protiplneniami, osobnymi, pokymi a inymi
vztahmi medzi oboma stranami klientelistickej transak@znik& uprednosbvanim,
preferovanim priatv a kolegov, spriaznenych skupin. Vol¥e Britanii su pre
klientelizmus zauZzivané aj vyrazy akold school tie§ ,old boys club, , old boys
network, ¢o mozno preloZi ako klub starych spoluziakov. Napriklad riatlite
miestnej strednej Skoly uprednostni pri prijimapha miestneho znameho lekara,
ktory ho uprednosgitije pri vySetreniach v nemocnici. Rad Zemanowovej

a Beblavej (2003) o klientelizme hovorime vtedyd’kea rozdBovanie statkov,
tovarov, sluzieb a uznani neusktitoje na zaklade neosobnych pravidiel, napriklad
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prava ¢i trhu® ale na zéklade pridiskych, stranickychi osobnych vgahov.
Zvycéajne ide o uprednastvanie a zvyhoibvanie tych, ktorym sme za de
zaviazani, alebo tych, ktorych si chceme zaviadakymto spésobom sa patéa
naraznikovy princip. Eisenstadt (2005) tak isto Statuje, Ze klientela nefunguje
trhovo, jej predmetom su také statky, ktoré niglensu na predaj, ale ktorych cena je
nejasna¢i dokonca nie je stanovena. Politicka strana chuhkibu podporu alebo viac
financii, jej ¢len napriklad zamestnanie — klientelizmus je rexipe vyhodny pre
oboch.

Pojem klientelizmus sa pouziva pri vertikadlnych laprizontalnych v#ahoch
jednotlivcov.

Pri vertikdlnych vZahoch ide o v&ah typupatrén — klienf. Specifickym typom
takéhoto horizontalne definovaného klientelizmupgiticky klientelizmuskedy sa
politicka strana, patrén, sprava ako ,starostliviecd a do istej miery prebera
starostlivos nad klientom, jednotlivcom élenomc¢i sympatizantom politickej strany.
V politickej sfére sa tak okrem snahy osobného abmtfia stdva motivom
klientelistického spravania ziskanie financii nakuiecnenie politickych aktivit.
Ciastaine cez politické stranyjastaine cez ,spriaznené* firmy, napriklad vymenou
za zvyhodneny pristup k moci.

Klientelizmus moZe miaaj striktne horizontalnu, partnerski podgbwak sa
klientelistické vZahy vytvaraja medzi’'ud'mi, ktorych spoléenské postavenie aj
politicka (bez)moc su priblizne rovnaké a vzajomnyaprednostovanim si
zabezpéuju lepsSi pristup kverejnym sluzbami inym statkom. Partnersky
klientelizmus méze miapodobu rodinnych, znamostnych, narodnostryatnickych
sieti.

Vo verejnom diskurze sa pouZiva aj pojem politigigtronaZ O obsahu pojmu
politicka patrondZ sa stéle diskutuj€asto sa spaja s klientelistickou politikou.
Rozdiel medzi nimi nie je jednoduch&itt Vo vSeobecnosti je mozné konstatiyva
Ze politick& patronéaz je SpecifickejSi fenomén d&kentelizmus (Piattoni, 2005).
Obidva koncepty obsahuju rézne typy praktik, kisaéniekedy prelinaju, a teda su
totozné alebo sa dbmju.

Warner (1997) definuje stranicku patronaz ako gauzerejnych zdrojov na ziskanie
hlasov. Politické strany a politicki lidri maju alane vékiu moc, ktora nie j&ahko

> Z ekonomickéholiadiska tak klientelizmus vnasa do vymennyctatov iracionalitu. O tom, kto

sa dostane k obmedzenym zdrojom, tovarom alebd&myz nerozhoduje trh, ale ani Sikovtios

schopnostici tvrda praca, ale to, k akej sieti, skupine patd. v tradicnych spolénostiach tvorili

klientské vrahy skelet jej socidlneho systému, v modernej gjpolsti sa stavaju patologickym javom.

S totiz poruSenim principu rovnosti - rovnostigaitosti, rovnakého pristupu k vymennym trhovym

vztahom. Podmienkou fungovania trhového mechaniznjehie verejna pristupnos

® Vkontexte verejného sektora sa klientelizmus skytuje len vo v#ahu verejného sektora
k obéanom, klientom. Veahy patrén — klient sa vyskytuju napriklad aj nanch pracoviskach
verejného sektora vo ¥ahu nadriadeny — podriadeny.

" Z ang patronage.
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kontrolovaténa. Downs (1957) sa pozeral na politické strany a&aacionalne sa
spravajuce ,timyudi, ktori sa snazia o kontrolu vladneho apar&kaziim verejného
aradu v procese volieb“. Moc, ktora sa hromadikéanh viadnucich politickych stréan
je casto spajana s politickou patronazou. Miuller (208@) pozera na koncept
patronaZze nasledovne — pouZitie verejnych zdrofopaiitické ciele; ide o menovanie
alebo rozhodnutie vo verejnej politike a pri prigm politik. Preto nielen jednotlivci
mozu ziskavéisté formy prospechu z politickej patrondze, &¢ strana ako taka.
Connor O’Dwyer (2000) uvadza, Ze pri patronazi ideiskanie delithého
prospechu, ktory politici distribuuju jednotlivynolk¢om, dalej tym,¢o sa podiéaju

na kampani alebo prispievéiten ako vymenu za politickl podporu. Tieto prinosy,
prospechy mozu niabéznu podobu. Ry&2006) definuje patronaz uzSie, a to ako
schopnos politickych stran kontrolowazamestnavanie v r6znych verejnych a semi-
verejnych institaciach.

Na Slovensku sa mdzZzeme tak isto strétaklientelizmom a patronadzou. Poukazuju
na to prieskumy agentury FOCUS pre TIS zroku 2008]y najrozSirenejSimi
formami korugného spravania na miestnej arovni spravy veci agobj je prave
klientelizmusco si myslelo viac ako 50% respondentovc¢éBova-Beblava — PirosSik
2004). S podobnymi vysledkami priSiel aj vyskum ejeej mienky na danu
problematiku uskuineny v roku 2007, ktory viacej priblizujemeiialSej kapitole.
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2. Metodika skamania priestoru pre korupciu a defirovania oblasti
citlivych na korup ¢éné praktiky

Koruptny potencial, teda priestor pre korupciu pri readiz jednotlivych ¢innosti
mesta sa da posudzdvaod’a zakladného teoretického vzorca koruficigv.
Klitgaardovho modell

Korupcia = monopol + vBnos’ v rozhodovani — transparentngs

Korupcia sa rovha monopolnegj sile plug’mog’ v rozhodovani pri vykone zvereny
pravomoci minus transparentti@si zodpovedanie sa). Vzorec identifikuje nmosti
a situécie, ktoré mézu platkorupné aktivity.

To znamend, Zé&i uz je aktivita verejnd, sukromnda alebo neziskaad,ma niekic
monopol na tovary a sluzby, ma pravo rozhatssl, kto a&i dostane tento tovar ale
sluzby a za aku cenu, a neexistuje pritom Ziadmpp@eednos — vtedy je prostredi
pre korupciu vhodné a zrelé. Inymi slovami, koraporyplyva z racionalng
ekonomickej kalkulacie. Ak je odmenal%é& a Sanca hyprichyteny a potrestany
tento skutok je malaludia, tla&eni potrebou &bo chamtivodou tomuto lakadl
korupcie podlahnu.

Niektori autori tvrdia, Ze Klitgaardov vzorec by hwd byt pozmeneny, ak vezmer
do Gvahy faktor ,etiky*® Presadzovanie etického faktora méZet hwe redukovan
korupcie podstatnd udlohu podporou tramspénosti a zlepSovania &hnskehc
angaZovania sa.

Spomenuty vzorec ma priamu suvislos definiciou korupcie CIPE (Center
International Private Enterprises) o ponuke a dspytora vnima korupciu
ekonomického Padiska na zaklade ekonomického dmpy ponuky. Korupcia j
interaktivnym procesom medzi tymi, ktori &gechct a tymi, ktori to ponukdjti*2.

BlizSie pozri Zemano¥bva, D. — Stakova-Beblava, EValhog’' v rozhodovani ako zdroj korupcie.
In; Sicakova-Beblavd, E. — Zemanoéwva, D. (eds.).Protikorup’né nastroje. Bratislava:
Transparency International Slovensko, 2003.

Bliz8ie pozri Klitgaard, RControlling Corruption.Berkeley and Los Angeles, University of

California Press, 1998.

UN-HABITAT a Transparency International.ools to Support Transparency in Local Governance
s.14. Existuje aj vzorec K=(M+P-Z)/E, kde E je pii prostredie”.

Priklad zhody: Mesto udigje licencie n&innog’ kasina. Ponuka licencii je limitovana a dopyt po
nich je vémi vel'ky. Mesto ma monopol a ¥oog’ v rozhodovani pri vykone zverenych pravomoci
na tatoginnog’, ale chybaji mu mechanizmy zodpovedaniaCsaurobi mesto v tomto pripade?
Istotne udeli licenciu firme, ktora financovalarsttovu predvolebna kampa

BlizSie pozri Fisher, FOzdravte vaSu organizaciu. Prakticka pdka na lie'enie a prevenciu
korupcie v miestnej samosprav&niha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Tramspeay
International Slovensko, 2008.
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Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktaygulpcie, medzi ktorymi existuju
vzdjomné suvislostiCim je vdnog’ v rozhodovani vy3Sia, tym je pre korupciu
vytvoreny v&si priestof’. Cim je menej nastrojov zavedenych na zab&apie
zodpovedania saa€countability) a transparentnostitym je v&Si priestor pre
korupciu. Model teda znaazauje vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné
zakonitosti platia aj vo wahu k olkanom, ak sa uchadzaju ol'mé miesto alebo post

vV miestnej samosprave a decizor ma monopol pricdabani v danej oblasti.

Korupcny priestor, napriklad pri vybere zamestnanca, tedazaklade pouZzitia
Klitgaardovho modelu, popisuje nasledujuca schéma.

VoPnost’ v rozhodovani pri vybere zamestnanca predstavujeapr.:
- neexistencia, nejasnysnejednoznénog’ kritérii,
- nejasnot postupov rozhodovania,

- rozhodnutie m& moznodsovplyvnit jeden pracovnik, nie su zavedegné
viacstumové postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnot odovodnt’ rozhodnutie,
- nie je moznog alebo iba obmedzena moztigseskimania rozhodnutia,
- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori raxuja o vybere zamestnanca.

Nizka transparentnog’ pri vybere zamestnancov je charakteristicka:

- nevypracovanim a nezverejnenim informécii dmah miestach a postoch,

- nezverejovanim, resp. obmedzenym zveémjanim kritérii, postupov,
odovodneni rozhodnuti tych, ktori maju na staregber na véné miesta
a posty,

- nezvergjovanim, resp. obmedzenym zvémjanim vysledkov
rozhodovania,

- neexistuju mechanizmy skladani&adv, zodpovedania sa.

Pri definovani oblasti citlivych na korupciu smeckigdzali z prieskumov verejnej
mienky poukazujuce na danu ohlagednym zo spbsobov, ako je mozné zthera
vyskyt korupcie na Urovni miestnej samospravy ofiztopyta’ sa na jej pritomnaos
obcanov. TIS tak urobila prostrednictvom reprezentaio kvantitativneho

13 Blizsie pozri Zemanovwbva, D.Ekonomické aspekty korupgciEkonomickycasopis 2/2002.
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prieskumu, ktory uskutmila agentira FOCUS widch od 30. oktobra do 6.
novembra 2007 na reprezentativnej vzorke 1019 abama SR vo veku od 18 rokov.

Na tomto mieste uvadzame ni¢€ko vybranych otazok, ktoré sa tykaju vyskytu
korupcie na Urovni Uzemnej samospravy.

Taburka ¢. 2: odpovel’ na otazku: ,Do akej miery je, pta Vasho nazoru, rozsirena
korupcia v miestnej samosprave VasSe] obce/mesteda tmedzi poslancami
miestneho/mestského zastupé#twa, starostom/primatorom a na obecnom/ mestskom
Urade?”

vel'mi rozSirena 6,4
dog’ rozSirena 30,2
malo rozSirena 20,3
vobec neexistuje 7,3
existuje, ale jej rozSirenbgeviete posudi 24,4
nema nazor 11,5

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravuegkim agentary FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

sy Wt

vedeli urobi’ ndzor si mysli, Zze korupcia je doalebo vémi rozSirena. Vyssi podiel
respondentov, ktori uviedli tento nazor, je medspondenti z iich miest. Opany
nazor (korupcia je malo rozSirena, resp. vobec isg®) uviedla viac ako Stvrtina
respondentov (27%). VysSi podiel respondentov,i kigredli tento nazor, je medzi
respondentmi z menSich sidiel (do 2 tisic obykate Takmer Stvrtina respondentov
si mysli, Ze korupcia v miestnej samosprave ichepliesta sice existuje, ale jej
rozsSirenos nevedia posudi(24%).

TabuPka ¢. 3: odpovel’ na otazku: ,V ktorych z nasledujucich oblasti didtia,
pod’a Vasho nazoru, vo VaSej obci/meste ku korupciilaflgrstvu) alebo
klientelizmu (preferovaniu priafev a znamych)?(osobitne hodnotena kazda olilas

1= v tejto oblasti v naSej obci/meste dochadzadwuicii alebo klientelizmu
2= v tejto oblasti v naSej obci/meste nedochadzikokupcii alebo klientelizmu
3= netyka sa, tato oblkas nasej obci/meste nie je

9= nevie, nemé& nazor

1 2 3 9
obsadzovanie pracovnych miest 50,6 21,0 39 24,6
predaj obecnych/ mestskych pozemkov 40,8 19,1 110,2
vydavanie rbznych druhov povoleni 40,6 28,7 2,4 228,

verejné obstaravanie
(ked” mesto/obec nakupuje rézne tovary a sluzby) 363 | 234 34 36,9

stavebné konania 35,2 291 5,2 30)5

prenajom nebytovych priestorov 32,9 260 11,7 295
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prenajom bytov 275 | 26,1 | 19,4| 27,1

predaj bytov do osobného vlastnictva 26(1 26,1 2027,8

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravuefkum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

Ako vyplyva z odpovedi, medzi ri@stejSie oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii
alebo klientelizmu, patri pdd respondentov najma obfasbsadzovania pracovnych
miest (51%). Pritomndskorupcie, klientelizmu respondentasto uvadzali aj v
oblasti predaja obecnych, mestskych pozemkov astbblgdavania réznych druhov
povoleni (po 41%).

TabuPka ¢. 4: odpovel’ na otazku: ,Ktoré z nasledujucich foriem ko&npho
spravania su, pdd Vas, najrozSirenejSie v miestnej samosprave \(dx@/mesta?”
(respondent mohol oztia maximalne dve moznosti).

klientelizmus, teda prepojenie medzi podnikatea predstavitémi obce 510
alebo uprednosbvanie znamych a pridiev '
rodinkarstvo — uprednastvanie rodinnych prislusnikov 42,0
penazné dary, teda poskytovanie hotovosti 21,6
korupcia v nasej obci/meste nie je 10,2
poskytovanie vecnych darov 9,5
poskytovanie roznych vyhod, ako napr. rekreadiayy, sluzobné cesty | 8,3
iné 0,3
nevie, nema nazor 17,5

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravuefkum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

Medzi oblagsami, kde sa pdé okianov vyskytuje v samosprave korupcia, teda
s vyraznym naskokom vedu Klientelizmus (51%) a taglinkarstvo (42%).

Taburka ¢. 5: odpovel’ na otadzku: ,Ktoré z nasledujdcich opatreni by, lipodasho
nazoru, najviac pomohli obmedzeniu korupcie v mmiessamosprave Vasej obce/
mesta?‘{respondent mohol ozei@ maximalne dve moznosti).

Zverepovanie vSetkych informacii afinnosti, aktivitach, rozhodnutiagh
. : . . . : T 447
obce/mesta vratane informacii o nakladani s mapetkdinanciami mesta/obage
zmena zakonov tak, aby poslanci a starostovia nempitednosiova’ osobny
o L : . . - 34,3
zaujem pred zaujmami obce/mesta (napr. zakon dikentaujmov)
medializacia/ zverépvanie podozrivych rozhodnuti obce/mesta v médiach| 24,0
posilnenie postihu korupcie (c&mnog’ policie, prokuratary a sudov) 23,9
posilnenie kontroly samospravy zo strany Najvyssikbntrolného Uradu 8?20 K
(NKU SR) '
odburanie Klientelizmu (teda prepojenie medzi pocdani, 16.5
starostom/primatorom, policiou, prokuratirou, suica podnikatémi) '

iné 0,4
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korupcia v nasej obci/meste nie je 6,8
nevie, nema nazor 8,0

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravue@kum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

NajcastejSie uvadzanym opatrenim, ktoré by najviac goonobmedzeniu korupcie

v miestnej samosprave obce, resp. mesta, jdapodspondentov zvergvanie
vSetkych informacii o ¢innosti, aktivitach, rozhodnutiach obce/mesta wata
informacii o nakladani s majetkom a financiami raggice (45%). Viac ako tretina
respondentov povaZuje za takéto opatrenie zmenonpaktak, aby poslanci a
starostovia nemohli uprednésva’ osobny zaujem pred zaujmami obce/mesta
(34%).
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3. Stav realizacie projektu v meste Ziar nad Hronm

V sasnosti bol ukoteny Hbkovy audit existujicich politik, ktory prebiehal
zatiatkom oktobra do konca novembra 2010, a ktorébkpm bolo diagnostikovanie
sitasneho stavu v meste Ziar nad Hronom. Predmetontuaidio 17 Kacovych
politik:

» politika predaja a prenajmu hniitgho a nehnuteého majetku

» politika obsadzovania Yaych miest a postov v ramci mesta a v ramci
organizacii v zridovacej podsobnosti mesta (rozZpmvé organizacie,
prispevkové organizacie, mestskeé firmy)

» politika participécie verejnosti na rozhodovani stimej samospravy

e politika pristupu k informaciam o fungovani miegtneamospravy:
spristufiovanie vs. zverépvanie, interné smernice upravujice poskytovanie
informacii

» politika etiky — eticka infrasStruktara a konflikt aajmov volenych
predstavitéov mesta

» politika etiky — eticka infrastruktara a konflikhkajmov zamestnancov mesta

» politika etiky — eticka infraStruktira a konfliktaajmov pracovnikov v
organizaciach mesta

* medialna politika

» politika tzemného planovania a politika stavebnétaaiu

» dotana politika mesta

» politika transparentnosti v pravnickych osobachadenych a zaloZzenych
mestom

» politika verejného obstaravania

» politika v oblasti uzatvarania verejno-sukromnyeitperstiev

* politika pride’ovania bytov

» politika pridg’ovania miest v socialnych zariadeniach, ktorychdovatéd’'om
je mesto

* politika rozp@tovania a informovania verejnosti o danej problekeat

» verejny poriadok.

Audit jednotlivych politik speival v analyze ziskanych Gdajov o Uprave a praxi
uvedenych verejnych politik. Zdrojmi pre analyzulibmformacie ziskané od
zamestnancov mesta prostrednictvom auditovych diktaz a Ziadania dodatoych
informécii, ako aj formou osobnych stretnuti a kdtécii s vybranymi zastupcami
mesta zodpovednymi za konkrétne oblasti politikystaePriebezne sa uskéiiovalo
spracovavanie a analyza zozbieranych dat a prigthdtiokumentov mesta Ziar nad
Hronom, préom vystupom je predkladana sprava z auditu.

V ramci projektu saith 18.11.2010 uskutailo pracovné stretnutie zastupcov TIS
s predstavithni a zamestnancami mesta (veducimi jednotlivychoodv), ktorého
cielom bolo:
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- identifikova’ aktérov, ktori budu pracovana porozumeni a zvySovani
povedomia o praktickom, strategickom pristupe kSem@u a prevencii
problematiky korupcie, a ktori budu ¢&s celého projektu spolupracavari
tvorbe a implementacii protikorapych opatreni.

- identifikova’ aktivity a oblasti citlivé na korupciu, ktoré mozua
negativny dopad na kvalitu Zivotad@mov, budicnasmesta.
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4. \lystupy auditu 17 politik v meste Ziar nad Hronan

V tejto kapitole uvadzame vystupy auditu 17 vybmypolitik mesta Ziar nad
Hronom.

4.1. Politika predaja a prenajmu hnutd’ného a nehnut&ného majetku

Pod’a vyskumov spracovanych v ramci TIS patri naklaglaninajetkom mesta medzi
oblasti, kde obania najviac vnimaju korupciu. Obce a mesta disfprmanym
majetkom, ktory predstavuje potencialny zdroj pdymma rozvoj. Prijmy z odpredaja,
prip. najmu majetku tak tvoria vyznamnu zloZzku otyeh rozpétov. Zarovaé vSak
vlastnictvo majetku a jeho prevod/prechod/prenapmmajetku samospravy méze
prinieq’ riziko netransparentného konania.

4.1.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom

Oblag’ nakladania s majetkom okrem vSeobecne zavaznyaéhinych predpisov
(zadkong¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a zakbr369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)
upravuje aj VSeobecne zavazné nariadeniel3/2009 - Zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta Ziar nad Hronom (ZNNYMJvedeny dokument je
Gcinny od 1. 1. 2010. Svojim obsahom plne reflekngdegislativnu zmenu - zakon
¢. 258/2009 Z. z., ktorym sa gignog’ou od 1. 7. 2009 zaviedli obligatornetagné
metody do nakladania s majetkom samospavy. ZNMMv&iejnené na webstranke
Mesta a pre zaujemcov s aj k nahliadnutiu v révisty.

4.1.1.1. Uprava predaja a prenajmu nehnuténého majetku Mesta

Predaj a prenajom nehniieého majetku mesta detailne upravuji ZHNM&b sa
tyka podmienok predaja nehnutd’nych veci tieto su na slovenské pomery
Standardné Uvedené konStatovanie plati tak o forme zveregnia zameru na
odpredaj veci d. VI ods. 3 v spojeni s ods. 6 ZHNMM), ako aj olik@cii tzv.
institatu “pripadu hodného osobitné ztete(cl. VI. ods. 9 pism. f) ZHNMM), ktory
zbavuje samospravy prava aplikéyai odpredaji stazné metddy.

V pripade prenajmu mestskych nehnut&nosti taktiez plati vySSie uvedené —
formélna Uprava zvengpvaniaci pouzivania tzv. “pripadu hodného osobitné Zisgte

je - klasicka. Specifikom ZHNMM je, Ze obsahujedag prilohy, v ramci ktorych su
uréené minimalne, tzv. “vychodiskové” ¢né sadzby najmu za prendjom pozemkov a
nebytovych priestorov a cena poplatkov za kratkgdmienajom.
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Najom nebytovych priestorov, stavieb a pozemkovrieSi ¢l. Xll. ZHNMM.
Najomna zmluva musi v takom pripade obsalievakrem nalezitosti ustanovenych
osobitnymi predpismi — aj valorizaciu ndjomnéharig paj technické zhodnotenie, ak
oto najomca poziada. Pod *“technickym zhodnotenipnénajatého nebytového
priestoru sa pritom rozumeju vydavky najomcu naedtaé Upravy, rekonStrukcie,
inStalacie novych technologickych a inych zariadepod.

Mesto nevytvara plan na predaj a prengjom nefinét® majetku v prislusnom
kalendarnom roku.

4.1.1.2. Uprava predaja a prenajmu hnutiéného majetku mesta

Aj prevod vlastnictva (predaji) hnutd’ného majetku mesta je v ZHNMM
institucionalizovany Standardne. Do vySky 3 500 ewostatkovej hodnoty veci
rozhoduje o predaji primétor, v ostatnych pripaddidz.

Co sa tykgprenajmu hnutePného majetku mesta - na dobu uit(, resp. maximalne
na jeden rok, prip. na dobu né&itii s vypovednou lehotou maximalne tri mesiace bez
uvedenia dévodu, rozhoduje primator, v ostatnyépgatoch rozhoduje MsZ.

Mesto nevytvara plan na predaj a prenajom Iméleo majetku v prisluSnom
kalendarnom roku.

4.1.1.3. Uprava nakladania s majetkom v sprave rozgtovych a prispevkovych
organizacii mesta

Rozpcaitové a prispevkove organizécie mestROPO) mdzu mamajetok v sprave.
Spravca nemo6ze nadobudniajetok do svojho vlastnictva. Majetok, ktory sua
nadobuda je vlastnictvom mesta. Spravca vykonadengrukony pri sprave majetku
mesta v mene mesta.

Podrobnosti o sprave majetku zo strany ROPO upeatujX. a ¢l. X. ZHNMM.

O zvereni hnutd’ného majetku mesta do spravydo vySky 6 650 eur v zostatkovej
hodnote rozhoduje primator mesta, nad tuto vyskd.M3 zvereni nehnukeej veci
rozhoduje vzdy MsZ. Identickym postupom rozhodupjedené organy mesta aj
0 potencialnom athti majetku zvereného do spravy ROPO.

Skoly a 3kolské zariadenia zriadené mestom hosjgodér zverenym a vlastnym
majetkom v sulade so ZHNMM¢I( XI.) a pri dodrzivani osobitnych povinnosti
vyplyvajucich zo zakon&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve askiepl
samosprave. Skoly a Skolské zariadenia zriadené mestom hosjsod&o
zverenym majetkom mesta, a s vlastnym majetkoméhkéade rozp&tu schvaleného
mestskym zastupifstvom. Navrh rozpgiu, jeho skladbu i zmeny a materialno-
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technické podmienky n&innog’ Skél a Skolskych zariadeni predklada mestskému
zastupitéstvu prislusny riadite po prerokovani v prislusnej rade Skoly alebo
Skolského zariadenia.

Statutari ROPO mdZu rozhodaveao prenajme nehnutd’ného aj hnutd’ného

majetku mesta na dobu &itl, maximalne na jeden rok, prip. na dobu digdr
s vypovednou lehotou maximalne tri mesiace bez emeddodvodu. V ostatnych
pripadoch rozhoduje zdavatd’, t.j. mesto.

4.1.1.4. Uprava nakladania s majetkom v mestskychehodnych spol@nostiach

Tato problematika je rieSena najmé&lv XXI. ZHNMM, atiez v Obchodnom
zékonniku a vo vnutornych dokumentoch jednotlivgblchodnych spolmosti.

Specifikom mesta Ziar nad Hronom je, Ze jedina 1008stska obchodna spéims’

je pod relativne silnou institucionalnou kontrolMsZ. Poslanci MsZ totiz pda
ZHNMM v obchodnych spoknostiach, kde jedinym spaioikom je mesto a kde
funkciu valného zhromazdenia vykonava primator mestusia dé predchadzajuci
suhlas nielen na vymenovanie a odvolafémov Statutarnych a kontrolnych organov
¢i na vymenovanie a odvolanie prokuristov, ale napj. ha nadobudanie
a scudzovanie nehnliteého majetku.

Z dorweného dotaznika tiez vyplyva, zZe jedind 100% mastdichodna firma ma
vlastnu politiku prenadjmu nehniiteého a hnuiého majetku. Tato politika vSak nie
je formalizovana do podoby Ziadneho konkrétnehoudwntu a nebola ani nijako
inak Specifikovana.

4.1.1.5. Uprava nadobudania majetku mesta do vlastrtva

ZHNMM upravuju aj pravidla pri (potencialnej) kupehnuténého a hnui&gmého
majetku do vlastnictva mesta.nmadobudani hnutd’nych veciv obstaravacej cene
do 16 600 eur rozhoduje primator, nad tuto sumu MAK sa vSak jedna
o nadobudanie hnuteych veci potla schvéleného rozptu, nepotrebuje primator
osobitny suhlas MsZ. O kupgehnutd’nosti musi vzdy rozhodovaMsZ. O prijati
daru alebo dedstva vo formepenaznych prostriedkov alebo hnuttného majetku
rozhoduje bez obmedzenia primator, pri nehindstiach MsZ.

4.1.2. Zaver
Politika nakladania s majetkom mestaidz ide o predaj, prenajom, prip. af'alSie

formy disponovania — je po formélnej strdnke spvac@ dostaitne. Priestor na
rozvoj je vSak bezpochyby walSom posihovani zvergjovania jednotlivych
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zamerov, a tiez v minimalnom vyuzZivani néstfnych metod v praxi. Faktom tiez je,
Ze z poliadu kompetenych vz'ahov primator vs. MsZ, je v pripade mesta Ziar nad
Hronom a platnych ZHNMM pri nakladani s majetkonzwngajné (kompetetne)
silny prave vykonny organ mesta.

4.2. Obsadzovanie vEnych miest a postov vramci mestského Uradu
a v ramci organizacii v zriad’ovacej pésobnosti mesta

Kvalita vykonného aparéatu j@'icova pre dobry vykon kompetencii kazdej obce a mesta
a tym pre spokojn@’sob¢anov so samospravou. Zarévie olianmi prave obsadzovanie
vornych miest a postov v rdmci mestského Uradu a \cir@mganizacii v zridovacej
pésobnosti mesta vnimané akol'mé netransparentné. Preto je potrebné v oblasti
personalnej politiky nastavivel'mi jasné pravidla, ktoré rozptylia podozrenia zupmie,

a zarové zabezpéia vysoku kvalitu administracie mestského uradu.

4.2.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hronom

K 30.9.2010 pracovalo na MsU v Ziar nad Hronom X8bb. Mesto Ziar nad
Hronom je zrid'ovatd’lom 6 rozpétovych organizacii a 1 prispevkovej organizéacie.
Mesto Ziar nad Hronom ma podiel v 3 obchodnych@fmistiach — v 1 stopercentny
av 2 v&sinovy.

Pravidla v oblasti personalnej politikyauju okrem nérodnej legislativy najma tieto
interné dokumenty:
- Interna smernicé. 15 - Pracovny poriadok MsU Ziar nad Hronom
- Interna smernicd. 60 - Zasady vyberoveho konania na funkciu rididitekoly
a Skolského zariadenia
- Karta proceso¥. 41 - Riadeni¢udskych zdrojov

Su to interné dokumenty a nie si zverejnené nanietevej stranke mesta Ziar nad
Hronom.

V meste Ziar nad Hronom je zriadené osobitné péisenoddelenie. Organizaé a
personalne oddelenie organina spada pod Odbor vnutornej spravy MsU.

Oznamenie o vVimom mieste zverejni MsU v tla miestnej TV, na Gradnej tabuli
MsU, na urade prace a na webovej stranke mestam¥irprijimacieho procesu su
uplatiované tri spésoby obsadzovapiacovnéhaniesta:
- vyberové konanie veducich zamestnancov -lpodakonac¢.552/2003Z.z.
o vykone prace vo verejnom zaujme al@odakonaé. 596/ 2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
- priamy vyber — o jeho pouziti rozhoduje primator



Transparency International Slovensko

- vyberové konanie ostatnych zamestnancov — na zék&hodnutia primétora
sa zriadi vyberova komisia, ktor&enmi su: veduci zamestnanec, do ktorého
organiz&ného Utvaru méa hyvyber uskuténeny, prednosta MsU a referent
RLZ. Zavery komisie maju odpatajuci charakter pre koteé rozhodnutie
primétora.

Vyberové konania su vzdy pisomné; o potrebe vsteipnpohovorov v ramci
prijimacieho procesu rozhoduje prednosta MsU vigpdki s vedlcim prisludného
odboru potla charakteru obsadzovaného famého miesta. Z vyberovych konani sa
vyhotovuju zapisnice, tie sa vSak nezvieugj.

Personalne oddelenie vedie aj databazu Ziadostimestnanie na MsU. Tato sa
vyuZiva pri priamom vybere.

Mestské rozp&tové a prispevkové organizacie maju vlastni petsang@olitiku.
Mesto svojim konanim zasahuje len do vyberu ictutiea, ktorého menuje primator
mesta. Rovnako aj v pripade obchodnych spraleti s majetkovym podielom mesta.

Nominécie zastupcov mesta do organov spuisti su politickymi nominaciami.
O tychto postoch rozhoduje mestské zastiligit®, préom neexistuju pravidla na
predchadzanie uprednastania blizkych os6b pri vybere zamestnancov aipéasv
mesta v mestskych firmach. Do ich personalnej ijpglinesto nezasahuje.

4.2.2. Slabé miesta v rozhodovani o obsadzovanilPmgch miest a postov v ramci
mestského Uradu a v rdmci organizacii v zrid’ovacej poésobnosti mesta Ziar nad
Hronom

Vorl'nog’ v rozhodovani

- Otom, akou formou sa vyberie zamestnanec MsU (ojge konanie vs.
priamy vyber) rozhoduje primator mesta bez akyc¢h&k kritérii.

- Rozpatové a prispevkové organizicie ako aj spodsti s majetkovou
U¢ag’ou mesta maju viastnu personalnu politiku, MsU neméiciu uéovat
pre tieto organizécie pravidla vyberu zamestnancov.

- Neexistuju pravidla na zabranenie konfliktu zaujmé&enov vyberovych
komisii pri vyberovych konaniach.

- Neexistuju pravidla na predchadzanie upredim&tnia blizkych oséb pri
vybere zamestnancov a zastupcov mesta v mestskijotéch. V tychto
pripadoch je nevyhnutna maximalne mozna transpawghtpri zachovani
principu nediskriminacie blizkych o0s6b vedenia mest pripade ich
zamestnania mimo priamej riadiacej linie.

- Nijakymi pravidlami sa neriadi vyber zastupcov naegiar nad Hronom do
obchodnych spolmosti s majetkovou d@s’'ou mesta Ziar nad Hronom.
Pokid’ politické nominacie do kontrolnych (dozornych) éngv tychto
spolanosti s odévodnené, obsadzovanie miest v riadianiganoch by malo
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mat’ jasné pravidla smerujluce k vyberu najlepSieho rhaeatu bez dtadu
na politicka prislusnas

Nedostatdna transparentnés

- Verejne pristupny pracovny poriadok (zamestnancosUMaj mestskych
organizacii) umoiuje efektivnejSiu verejnu kontrolu moci. Tento doilent
okrem iného definuje, kto je vedlcim zamestnana@mmma vyznam napr. pri
Ziadani informécii v zmysle zakona NR $R211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informéciam.

- Nie je zverejneny dokument, ktory by sine opisoval proces prijimania
zamestnancov MsU aj mestskych organizacii.

- Nie su zverajované nijaké informacie o vybere uchatizaio znemo#uje
spatna kontrolu procesu vyberu.

- Nie su zvergjované nijaké informacie o personalnej politike Q@3scné
informacie aj konkrétne pripady) mestskych orgagiiza

4.2.3. Zaver

Personélna politika v meste Ziar nad Hronom mdazliska priestoru pre korupciu
viaceré nedostatky. Vazne kriva najma informovéndsh’adiska priestoru pre
korupciu je problémom aj personalna politika megthk organizacii a prdvomoc
primatora mesta bez kritériidava’ spdsob vyberu zamestnanca MsU.

4.3. Politika participacie verejnosti na rozhodovanmiestnej samospravy

Problematika participacie, t.j.casti verejnosti na rozhodovani o jednotlivych
politikach samospravy, je &ig’ou viacerychéasti spravy. V rdmci tejto kapitoly sa
venujeme najma indtitucionalnemu mapovaniu nastroktoré mesto Ziar nad

Hronom vyuZiva pri zapajani &&nov.

4.3.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom

Z forméalneho Kadiska mesto Ziar nad Hronamema ziadny samostatny dokument
ktory by osobitne upravoval participaciu verejnokkiag’ verejnosti na rozhodovani
je ramcovo upravena Stattte mesta(ktory je na slovenské pomery dastruiny) a
ciastaine vRokovacom poriadku MsZ

V ramci StatGtu je dolezity najmé § 2 ods. 2 a®&l8. 3 a 4, v zmysle ktorych maju
obyvatelia mesta pravo, okrem iného, aj na pouzitstrojov priamej lokalnej
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demokracie - hlasovania v miestnom referend€aatii na verejnom zhromazdeni.
Miestne referendum ani verejné zhromazdenie objwatesa vSak v praxi
nevyuzivaju. Mesto zarouienema Zziadne osobitné pravidla na konanie verejnych
zhromazdeni obyvatev, a ani vSeobecne zavazné nariadenie o podroadost
konania miestneho referenda (hoci jeho prijatiegkonnou povinna®u samosprav
Gcinnou od 1. 4.2010).

Pod’a Rokovacieho poriadku Mestského zastupiistva, rokovanie MsZ sa kona v
bezny pracovny de a to spravidla o 9.00 hodtp nevytvara najlepsi zéklad pre
Ucag’ verejnosti na zasadnuti. V ramci rokovani MsZjaigymedzeny osobitny bod
- ,,Diskusiu pre obyvafev“, avSak verejnas ma moznot vystipt’ v zavere
rokovania MsZ, v bode programu ,R6zne* (8 7 ods). Rokovaci poriadok MsZ
neriesi,¢i ob¢ania maju mozna'svystlpt’ na zasadnuti MsZ ajlkubovd’nému inému
bodu programu, ak o to prejavia zaujentj &ak mozu urohi bezdalSieho alebo az
po predchadzajucom schvaleni prava vystapistrany poslancov MsZ. Vynimkou je
prerokuvanie tzv. ziadosti (8 7 ods. 10) — v takpripade predsedajuci udeli 5-
minutové slovo osobe, ktora predmetnd Ziddgmdala, avSak len vtedy, ak
0 vystupenie pisomne poziadala predtatin prerokovavania prislusného bodu
rokovania.

Mesto zatii nezverejuje videozaznamy, resp. zvukoveé zaznamy z rokovdsia na
webstranke.

Co sa tyka poradnych organov samospravy, v jedryatistalych komisiach,a aj v
sekciach MsZ takmer Uplne absentuju odbornici — neposlanci Ymimkou
normotvornej komisie)¢o je na slovenské pomery zm& neStandardné. Samotné
komisie a sekcie MsZ rokuju neverejne, a pod poyiwu mkanlivosti, ktorej
poruSenie je zarowviekvalifikované ako trestnyin (8 3 ods. 10 Rokovacieho poriadku
sekcii MsZ). Na webstranke mesta zaroweeboli ngjdené zapisnice zo zasadnuti
stalych komisii a sekcii MsZ. Tie sa len ukladajjednotlivych tajomnikov sekcii
MsZ. Specifikom mesta Ziar nad Hronom tieZ je, @ zriadeniiestskd radu.

Mesto nevyuzivaerejné konzultacieéi hiringy . K veciam verejného zaujmu sa vSak
zvyknu kond pravidelnédiskusie vedenia mesta s @anmi. Tie su bd’ vSeobecné
(napr. kvartalne debaty s predsedami bytovych spragy alebo ku konkrétnej téme
(napr. k problematike revitalizacie namestia). V4dypritomny moderéator, gom
zarove plati demokratické pravidlo — odpoveda sa na sdikesto tiez uskutaiuje
kazdor@né prieskumy spokojnosti obyvéiter so sluzbami, ktoré poskytuje Msi)
mestska policia. Vysledky tychto prieskumov zarog&lZzia ako ukazovaitekvality
prace. Vo vynimoénych pripadoch mesto tieZz ¢isvalo Urové verejnej mienky

k danej problematike. Napr. predaj Domu kultiry —prieskume sa vdina
obyvatdov vyslovila proti, a mesto preto nasledne tutomgé’'nos’ nepredalo.

Mladez ma& mozZna's participova prostrednictvom Mestského mladeznickeho
parlamentu (MMP), ktory je poradnym organom primatora a Md¥a zaklade
prieskumu potrieb mladeze, ktory MMP vykonal v rad09, sa v meste zrealizovala
vystavba skateparku. Specifikom mesta je, Ze nizimdent funkciu koordinatora
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prace s mladeZou, a priestor na participaciu mkdezvytvoreny aj v rdmci tzv.
.Mestskej obyvaky“, otvoreného nizkoprahového priestoru zriadenehpiestoroch
mestskej plavarne.

V ramci jednotlivych mestskych Stvrti zdtiaefungujlobgianske rady ¢i iné poradné
organy pre poslancov daného volebného obvodu.

V oblasti verejného obstaravaniaparticipacia, resp. verejna kontrola zhtisl’mi
nefunguje: zastupcovia verejnosti neziskovych organizacii nebyvajdlenmi
hodnotiacich komisii, a obyvatelia mesta nemaju amznos by’ pri otvarani
sWwaziacich ponuk. Mesto nezvefgjete ani informacie o stretnuti rozhodovacich
komisii. Mesto vSak ma spracovany (a zverejnenywwedstranke) plan verejného
obstaravania.

Obcanom nie je zatia programovo vytvarand prilezitbsna tzv. participativne

rozpoctovanie (t.j. podpora pripomienkovania navrhu rozpo predlozeného
vedenim mesta, a prip. aj dgnenie menSej vydavkovej polozky ¢anej na
prerozdelenie pd@ priorit verejnosti).

V meste vSak funguje ,grantovy“ (détay) systém upraveny v ramci VZ& 2/2005

o podmienkach poskytovania dotacii z ragpomesta Ziar nad Hronom (v zneni
nasledujucich dodatkov). Podrobnosti o dotaciaclpre@metom kapitoly 4.10. tejto
Spravy.

Mesto maPlan hospodarskeho a socialneho rozvoja mest@HSR). Tento bol
spracovany Standardnou partigipau formou, vratane vyuzitia ankety, a nasledného
programovania akou skupinou. Po vypracovani PHSR bol dokument &eny v
MsZ.

Mesto zatii nema Komunitny plan rozvoja socialnych sluzieb laskélnu stratégiu
komplexného pristupu k marginalizovanym mensinariprévuje vsak podklady na
podanie projektu z fondov EU Kk tejto veci.

Mesto v sulade s platnou legislativou vytvara meZnaripomienkovat’® navrhy
jednotlivych vSeobecne zavaznych nariadenfVZN), resp. aj navrhu rozguu,
zmien rozpodtu a zaveréného @tu. Pristup zndmy z inych slovenskych samosprav
(Martin, Banskéa Bystrica, $a, ...), kedy pripomienky k navrhom VZN je mozné
zasield aj elektronickou formou, prostrednictvom formulara webstranke mesta,
vSak nebol identifikovany.

Oceneniahodny je profil samospravy na (neformalsegjalnej sietFacebook

Participacii v ramciuzemného planovania a Uzemného/stavebného konansa
venujeme v rdmci osobitnej kapitoly.
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4.3.3.Zaver

MoZnosti verejnosti Zfashova’ sa na rozhodovani o meste Ziar nad Hronom st na
slovenské pomery mierne podstandardné. Zda satdetoblematika nepatri zdtia
medzi priority aktualneho politického vedenia medide hlavne o nizSiu mieru
responzivnosti Magistratu pri informovanic¢amov ocinnosti samospravyd’alej o
nevyuZivanie verejnych zhromazdeni, resp. hiringdg aj o absenciu komplexnej
participa&nej politiky, napr. v podobe uceleného dokumentied®or na zlepSenie je
aj pri odstréaovani/zmenSovani ,uzavretosti“ rokovania poradngcbanov mesta.
Do buddcnosti mozno odpafat’ systematizaciu problematiky, napr. formou
osobitného ,participtného” VZN, a rovnako aj pok&éavanie v implementacii
d’alSich nastrojov dobrovaoej participacie (napr. komunitny plan socialnytzieb,
komunitné planovanie verejnych priestorov a pod.).

4.4. Politika pristupu k informaciam o fungovani mestnej samospravy

Problematika pristupu verejnosti k informaciamc¢ionosti mesta je prierezova.
Predmetom tejtoc¢asti spravy je vyhradne analyza dodrZiavania in&mjch
povinnosti mesta Ziar nad Hronom vyplyvajlcich zkana¢. 211/2000 Z. z. o
slobode informacii (ZSl) a z nadvéazujucej Intersreernices. 23 “Slobodny pristup k
informaciam” z 12. 2. 2010 (IS 23). Legislativndrastruktiru mesta v tejto oblasti
eSte okrajovo dotvara Internd smernic@5 “Eticky kédex” z 12. 2. 2010 (EK).

4.4.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom

ZSl a IS 23 uiuju dve zakladné podoby poskytovania informaciaktivnou formou,
t.J. zverejiovanim a 2. v reakcii na konkrétnu ziatidg. spristugiovanim.

Zverepovanie

Kazda slovenska samosprava, vratane mesta ZiaHrmatbm, ma v zmysle § 5 ZSlI
tri zakladné zverépvacie povinnosti: i) vSeobecné (8 5 ods. 1 Z9lIxpecifické (8 5
ods. 2 v spojeni s ods. 9 ZSI) a iii) majetkové (@&ds. 6 ZSI). Na toto reflektuje &j
3.2. IS 23. Uvedené informaé povinnosti pritom treba plhivyvesenim na verejne
pristupnom mieste (Uradnd tdb) publikovanim na internetovej strdnke mesta.res
subezne oboma spbésobmi.

V ramci ¢asti i) maju samospravy zvetieya’ organiz&nd Struktdru MsU, Gdaje o
postupoch aplikacie ZSlI, pridd zavaznych pravnych predpisov, sadzobniky. Mesto
si tieto povinnosti plni, avSak zveiigje ich fragmentovane, v réznych sekciach
webovej stranky.
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Obsahom ¢asti ii) je povinnog zverepiova’ informacie suvisiace s rokovanim
kolektivnych organov mesta, najma mestského zastgpia (zapisnice, uznesenia,
preffad jednotlivych hlasovani, VZN, ...). Aj tu mozZzno &atovd splnenie
zakonnych povinnosti. Uvedené vsak plati len o MsZfungovani troch existujucich
stalych komisii ako aj Styroch “sekcii” MsZ sa nemfiuju takmer Ziadne informacie
(s vynimkou ich zloZenia). Absentuju terminy rokoiyapodkladové materialy,
zépisnice, resp. i uznesenia tychto poradnych angaSpecifikom mesta Ziar nad
Hronom je, Ze nema zriadent Mestsku radu ako tivtig, vykonny a kontrolny
organ MsZ a zé&rowe poradny organ primatora, takze — logicky — chybaju
informacie o fungovani tohto organu.

Cag’ iii) sa tyka udajov o majetku samospravy, ktory pevedeny, resp. presiel do
sukromného vlastnictva. Tato povintiosnesto dodrzZiava leriastaine, kel'ze
predmetné Udaje zveigjje spatne, za predchadzajuci kalendarny rok, a nie
priebezZne, t.j. bezprostredne po prevode vlasthizkeava k tej-ktorej veci.

Okrem analyzy dodrziavania 8§ 5 ZSPI treba zatoweies’, Ze mesto zvergjije aj
vel'ké mnozstvo udajov nad ramec zakona. Mesto Izagarevadzkuje elektronicku
Gradnu tabtu, m4 v8ak mestsky rozhlas (vratane online verig@z Zivy profil na
Facebooku. V ramci mestskej webstranky funguje udisk forum, kde pravidelne
reaguje aj primator mesta.

Spristugovanie

Proces spristjmvania, t.j. poskytovania informacii zo strany mského Uradu na
konkrétnu Ziadaso informécie uplatnenu pdd § 14 ZSl, je definovany v samotnom
ZS| a nasledne Specifikovanye&l: 3.3. — 3.14 IS 23. Novoprijata IS 23 z februara
2010 upravuje problematiku precizne a detailne.

V ramci zberu dat k zostaveniu teftasti spravy nebol identifikovany - a to ani medzi
interviewovanymi pochadzajacimi z externého praaemimo MsU - Ziadny
zasadny problém so spristigyanim informécii od mesta padrezimu ZSl.

Mesto dostalo za poslednych Seskov (2005 — 2010) len 42 Ziadosti o informécie,
pricom vSetky boli vybavené spristupnenim, ¢aajejSie e-mailom. Wb mestu
nebolo vedené Ziadne konanie (priestupkové, prodrgiée, sudne) za poruSenie
povinnosti potia ZSI.

Co sa tyka nakladov za spristupnenie informacii pimskych mestskym Gradom,
mesto vybera od Ziaddty Standardné sumy, t.j. napr. 0,06 EUR z& tidebo
kopirovanie jednostrannej A4, 0,09 EUR z& tdebo kopirovanie obojstrannej A4,
1,65 EUR za 1 ks CD a pod. Ziadat®usi uhradzi mestu naklady iba v tom
pripade, ak tieto presiahnu sumu 0,66 EUR.
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4.4.2.7aver

Celkovo moZzno konStatova Zze mesto - az na par detailov — dodrziava svoje
informatné povinnosti pokth ZSI a prislusnych ustanoveni IS 23, a to tak lastb
zverejiovania, ako aj pri spristapvani. Dobudicna mozno odpoad zlepSenie
informovanosti oc¢innosti poradnych organov samospradaglej pokr&ovanie v
dalSom (t.j. “dobrovinom”) zverehovani informacii cestou webovej stranky mesta,
ako aj aktivnejSiu rolu v rdamci metodického vedewriganizacii v zridovatd’'skej a
zakladatéskej posobnosti mesta smerom k posilneniu informosa verejnosti.

4.5. Politika etiky — etickej infraStruktary a konfliktu zaujmov volenych
predstavitel’ov mesta

Problematika etickej infraStruktiry a konfliktu Zénov volenych predstavitev
mesta Ziar nad Hronom je predmetom zaujmu t&gisti spravy z dvoch uhlov: i)
z po’adu plnenia zakonnych povinnosti aii) azlawlu dalSich opatreni
samospravy, prijatych nad ramec zakonnych povimnost

4.5.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom

l.

Zakladnym legislativnym ramcom Upravy konfliktu jgéov  volenych
samospravnych organov je ustavny zakon357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionaroe\t zakon o konflikte zaujmov,
ZKZ), dalej je to zakon¢. 138/1991 Zb. o majetku obcZNIO) atiez zakork.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeAlQ(2).

1. ZKZ je najkomplexnejSim pravnym predpisom upravujudionflikt zdujmov
volenych samospravnych aktérov v Slovenskej regabbamospravam, resp. priamo
primétorovi a poslancom MsZ uklada nasledujuce mpoosti: 1. zriadi komisiu MsZ
na ochranu verejného zaujmtl. (7 ods. 5), 2. predklad&azdor@ne k 31. marcu
daného roka tzv. oznamenie funkcii, zamestr@miosti a majetkovych pomerow.(

7 ods. 1), 3. predkladakazdor@éne k 30. aprilu potvrdenie o podanonmiolom
priznani k dani z prijmov¢(. 7 ods. 2) a 4. oznartvzdy pred vystupenim v rdmci
rokovania prislusného (kolektivheho) organu svojpoy zaujem na vecél; 6).

Mesto Ziar nad Hronom si v ramci prave k@mteho funkného obdobia (2006 —
2010) zriadilo komisiu v zZdgatku roka 2007, ako jednu ztroch stalych komisii.
Z poskytnutych podkladov, ani z webovej stranky tagse je jasné zloZenie komisie
a ani preliad jej¢innosti. Komisia mé prijaty osobitny rokovaci palik (ROPO-K).
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Komisia rokuje potl potreby, minimélne raz &oe. Komisia nezverajyje
podkladové materialy pre MsZ, ani zapisnice zoistazasadnuti.

Od &innosti ZKZ v roku 2004 doSlo v meste celkovo k nvé&onaniam komisie,
resp. MsZ - v roku 2005 doSlo k poruSeniu ustan@vé. 7 ods. 1 ZKZ a v roku
2009 poslanec MsZ neodovzdal majetkové priznameemine, ktory uklada zakon.

Pod’a poskytnutého dotaznikgyoleni funkcionari mesta kazdafbe zverejiuju
svoje majetkové a davé priznanie“. Uvedené dokumenty ale neboli najdené na
webstranke mesta, takZze nie je mozné pasiath Struktiru a Uplna's S tvrdenim
mesta o zverépvani vSalkCiastaine kontrastuj&l. 6 ods. 7 ROPO-K, pdd ktorého

» clenovia komisie su povinni podpiséestné vyhlasenie, ktorym berd na seba
povinnog micanlivosti a ochrany osobnych Udajov, s ktorymi pritb styku péas
vykonu funkciellena komisie s tym, Ze su si vedomi pripadnychngcivnasledkov
pri poruSeni tejto povinnosti. V pripade odmietaytiodpisaniacestného vyhlasenia
zanika funkciaclena komisie“, dalej ¢l. 6 ods. 7 ROPO-K, v zmysle ktorého
.V pripade, Zeclen komisie neopravnene oznami alebo spristupnbrasaidaje

o inom ziskané v suvislosti s vykonom svojej fenkci tym  porusi pravnym
predpisom ustanovenu povinnosmicanlivosti, dopusti sa trestnéh@inu
neopravneného nakladania s osobnymi Gdajrako aj¢l. 7 ods. 1 ROPO-K, pdd
ktorého, pisomné oznamenia podavané v zmysle ZKZ a pisdimaisnosti komisie
nie je dovolené rozmnozava odnasa mimo sidla mestského Urada“tiez¢l. 7 ods.

4, ROPO-K vzmysle ktoréhgdokumenty ... sa ukladaju a archivuju v sidle
mestského uradu, tak aby mal k nim pristup lengedd komisie...".

Na zaklade vysSie uvedeného preto Zatia je mozné objektivne posédi primator
a poslanci MsZ predkladaju riadne &s majetkové priznania a potvrdenia, resp.
su tieto dokumenty dostatme zrozumiténé, a zaroue ,zverefiované” (t.j. aktivne
poskytuju neobmedzenému okruhu osob).

2. ZMO uruje, Ze obec (mesto) mdze previeslastnictvo svojho majetku
primatorovi, poslancom MsZ, blizkym osobam tycholenych funkcionarov a
pravnickej  osobe, v ktorej zakladéden, vlastnikom obchodného podielu,
Statutarnym  organom alebdenom Statutarneho, riadiaceho, vykonného alebo
dozorného orgadnu je niekto z vySSie uvedenych osgélvadne prostrednictvom
obchodnej verejnej saze (8 9a ods. 6 a 7 ZMO). Vynimku z tohto pravigbaavuje

8 9a ods. 8 ZMO. Pdid informécii z dotaznika mesto ma nastavené mezningma
kontrolu dodrziavania § 9a ods. 6 a 7 ZMO.

3. ZOZ upravuje nezltiternog’ (inkompatibilitu) funkcii. Primator mesta ani
poslanci MsZ nepdsobia v ZiadndglSej funkcii nezlditelnej s vykonom tejto
verejnej funkcie. (8 11 ods. 2, resp. § 13 odsOZY

Il.

Co sa tyka etickej infrastruktdry, teda opatrenjgpych nad ramec platnych pravnych
predpisov, mesto zatilanema schvalenyiadny eticky kodex ¢i iny dokument
vztahujuci sa na primatora, resp. poslancov MsZ.
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45.2. Zaver

Uprava eliminéacie konfliktu zaujmov a etickej irfteuktiry volenych predstaviiev
mesta je zatiado ve’kej miery formalisticka. V ramci mesta je zaraveedostatok
verejne dostupnych informécii o dodrziavani ZKZo &innosti a vysledkoch préace
komisie. Odporta’ preto mozZzno opatrenia smerujuce prave do zlepsavan
informovanosti verejnosti. Rovnako mozno odpoduprijatie Etického kodexu
volenych funkcionarov mesta, ktory by mal precizbvaajma zverdgjovanie
informécii o majetkovych pomeroch jednotlivych sam@vnych aktérov.

4.6. Politika etiky — etickej infraStruktary a konflikt u zaujmov
zamestnancov mesta

Budovanie etiky a etickej infraStruktary v kazdejganizacii predstavuje nielen
potrebu definovania jasnych pravidiel a etickychngipov a moznasich vymahania

v praxi, ale nevyhnutne si vyZaduje aj stratégiwozmiamenia a stotoZnenia sa
zamestnancov s tymito pravidlami a principmi.

4.6.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hronom

Pri realizacii auditu boli vo \tahu k etickej infrastruktire v meste Ziar nad Hmno
vyhodnocované nasledovné oblasti:
» stav etickej infraStruktuiry — zl'diska definovania pravidiel, etickych hodnot
a popisu suvisiacich postupov
* mechanizmus podpory, presadzovania a vyhodnocowitkého spravania
zamestnancov
« institucionalizacia podpory etického spravania \ste€iar nad Hronom

4.6.1.1. Hodnotenie stavu etickej infraStruktary —z hPadiska definovania
pravidiel, etickych hodnbt a popisu suvisiacich pdspov

Na mestskom urade je zamestnanych celkovo 134 taamesv. Problematiku etiky
v meste Ziar nad Hronom upravuji okrem suvisiagékonov (napriklad Zakon o
vykone préc vo verejnom zaujme a Zakonnika préestane aj vnatroorganizame
predpisy, ktoré tvoria jeden samostatny dokumentierha smernicg&. 65 — Eticky
kddex. Uvedeny dokument je uvedeny na internetsivépke mesta Ziar nad Hronom
a plati pre vSetky kategorie zamestnancov — précield zamestnancov, referentov a
obsluzny persondl.
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Audit ukazal, Ze napriek existencii internej smeerni.65 - Etického kddexu, ktory
Ciastkovo rieSi problematiku zZiaducich etickych pfpov, absentuje:
uceleny popis Ziaducich/vyzadovanych etickych hodrad
principov, vratane ich aplikacie formou prikladogrexi.
rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kdiltiej
podpory, monitorovania a vyhodnocovania etickéhetického konania a
porusovania s tym suavisiacich zakonov a internyaiem

Eticky kédex

Eticky kédex je relativne ,mladym” dokumentom,dZe bol schvéaleny len vo
februéri 2010. Zo vSeobecnéhdiadiska je moZné konStatayaZze Eticky kodex
vytvara utity rAmec, na zaklade ktorého je posudzované akeafiné spravanie sa
zamestnanca zo strany nadriadenych v prisluSnodefieas ktorym mdze samotny
pracovnik porovnavaa hodnoti vlastné etické zasady. Jednotlivé ustanovenia vSak
nie su dostatne detailne rozpracované a v niektorych pripadoebachytavaja
potrebné situacie a neposkytuju potrebné informéacie

Zvycajne kddex tvoria ustanovenia, savisiace s nastgaoivoblagsami:
a) definovanie cikovej skupiny - adresatov, t.j. skupiny zamestnanal@bo
verejnycheinitel'ov, ktorym je kodex weny

V tejto oblasti je mozné hodntkddex ako vyhovujuci.

b) zasadenie do pravneho ramca, vytvoreného vSeolzés@enymi pravnymi
predpismi

Tu je mozné hodnatkddex ako vyhovujuci.
C) povinnosti v@i verejnosti v konfrontacii so sukromnymi zaujmami
V tejto oblasti je mozné hodntkddex ako nevyhovujdci.
d) deklaracia majetkovych, paznych alebo inych vlastnickych pomerov

V nadvaznosti na zako#i 552/2003 maju veduci zamestnanci povinhos
podava majetkové priznanie.

e) vyhlasenie o zamedzeni vzniku konfliktu zaujmov

Spracovanie znenia v kédexe je mozné povaZaam malo dostaijuce. Institut
konfliktu zaujmov by mal rie§i rozpor osobného (sukromného) zamestnanca s
vykonom jeho Uradnych povinnosti dopodrobne. Chyba definicia sukromného
zaujmu - ako akejkivek vyhody, plynucej zamestnancovi z jeho postaeni
Sukromnym zaujmom by mal Byaj zaujem SirSieho okruhu os6b, kam darje
blizke osoby v zmysle § 116 @anskeho zakonnika, resp. fyzické alebo pravnické
osoby, na ktoré existuje zo strany zamestnancenpria nepriame prepojenie alebo v
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zmysle zakona. 552/2003.

Mesto nemé& systém monitorovaiienstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych organoch atym padom nema nastjelentifikaciu mozného
konfliktu zaujmov. Rovnako mesto nema vytvoreny téys monitorovania
zamestnancov ani ich rodinnych prislusnikov z ditulastnictva nejakého podielu
alebo postavenia spdioikov v sukromnych spotmostiach. Uvedeny stav moze
vytvara’ priestor pre vznik korupcie, klientelizmu a znewafia informacii
zamestnancami na ziskanie dotécii, neobvykle viyadzmluvnych podmienok pri
dodavke sluzieb, tovarov a pod. pri uzatvarani xmyah vz’ahov s pravnickymi
alebo fyzickymi osobami.

f) oblag’ zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informaacdévery
nadriadeného na ziskanie neopravnenych vyhod poa séebo svojich
blizkych.

Aj napriek tomu, Ze EK uvadza povinnosti, resp. edeenia zamestnanca
v oblasti zneuzivania sluzobného postavenia aletogejs funkcie, plati tu
rovnaké zistenie, ako je uvedené vySSie. Absendatabazy oclenstve v
dozornych, vykonnych alebo kontrolnych organov alelpodieloch
zamestnancov alebo ich rodinnych prislusnikov vhoboych alebo inych
sukromnych spoknostiach, davatazko kontrolovatény priestor na
zneuzivanie informacii a postavenia. Je preto md&komStatovéd, Ze nie je
dostat@ne rozvinuty kontrolny mechanizmus mesta na dodafiee etickych
noriem. Vytvorenie takejto databazy by nemaf lpyoblém - napr. internet
poskytuje vSetky potrebné Udaje (zverejneny obchagldivnostensky register)

g) yyuzivanie verejnych prostriedkov na osobny probpacdefinovanie
spravania, resp. konania zamestnanca predsta\pgaggenie kodex

Tu je mozné hodnatikddex ako vyhovujdci
h) prijimanie darov, vyhod a pod.

Eticky kédex sice stanovuje poviniioseprijima dary ani vyhody a ani ich
nevyZzadové. AvSak je potrebné definovaco sa povazuje za dar alebo
nevhodnud vyhodu plynicu z postavenia a kompetezeainestnanca.
Absentuje stanovenie finamého limitu pre posudenie vhodnosti daru (napr.
stanovenie sumy, do ktorej sa dary nenahlasujly kadnahlasuju a kedy sa
uz neprijimaju). Rovnako absentuje zavedenie iigtitregistra prijatych
darov. Existuje mnoho situacii v pracovnom Zivokedy nie je mozné
zakazd druhej strane venova mestu, ktoré reprezentuje nejaky
predstavité/Uradnik, dar. Takéto dary by malitbgvidované a uschované u
zamestnavala.

1) sankcie v pripade poruSenia ustanoveni kddexu
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Tu je mozné hodnati kddex ako nevyhovujuci. Nie su totiz uvedené
sankcie v pripade poruSenia Etického kédexu. V kédey mal by tiez

priestor na to,

aby boli

podrobnejSie

rozpisané maozsankcie

zamestnanca pri jeho poruseni, ktoré mézu predetiddzegorickému
rieSeniu prostrednictvom vypovede. Takto by kodesilpil svoju Ulohu z

pohadu prevencie.

j) akceptované spravanie a konanie po gknhpracovného pomeru

Tu je mozné hodnatikodex ako vyhovujuci.

K) tzv. whistle-blowing postupy

- to znamena postugigré

definuju kroky, kedy zamestnanec chce ozmwangetické alebo kordpé
konanie a zaruky ochrany tohto zamestnanca p#slednej pripadnej

diskriminacii alebo neopravnenym postihom

Tu hodnotime kodex ako nevyhovujuci Yadom na skutmog’, Ze tieto

ustanovenia neobsahuje.

Okrem Etického kodexu su jednotlivé pravidla etikigSené aj \dalSich
dokumentoch, najmé v Zakone o vykone prace vo nemejzaujme a Pracovnhom
poriadku zamestnancov mesta Ziar nad Hronom IS-BBZX/ tak, ako je to
uvedené v nasledujlcej tdixe.

Taburka ¢&.6: Etické pravidla v meste Ziar nad Hronom

Typ pravidla Upraveny v Vymahate’nost’
Pravidlo ZVPVZ, EK, PP Nizka (vSeobecna formulac
hospodarnosti
Pravidlo ZVPVZ, EK, PP Nizka (definovanie, chybaj(
oznamovania sankcie)
Pravidlo nestrannosti Z\VPVZ, EK Vysoka (jasné pdiw)
Pravidlo konfliktu Z\VPVZ, EK Nizka (neexistuju
zaujmov implementé&né
nastroje)
Pravidlo zadkazu Z\VPVZ Vysoka/jasné pravidlo
podriadenosti
Pravidlo Nie je
nepodnikania
Zakaz nadobudnutia Nie je
majetku mimo VS
Zakaz prijimania Z\VPVZ, EK Vysoka
darov
Majetkoveé priznania Z\NPVZ Nizka
Oznamovanie Z\NPVZ Nizka (horizontélne

a)
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nekalych praktik na
pracovisku (tzv.
whistleblowing)

Oznamovanie
nekalych aktivit — prednosta
primétor)

Zakaz zneuZzivania ZVPVZ
postavenia na osobné
obohatenie

Nizka (vSeobecna formulacis

Zakaz zneuzivania verejnychZVPVZ, EK
financii

Nizka

Systém sankcii PP

Sprévanie a konanie po Z\VPVZ, EK
skorteni pracovného pomenu

Nizka (vSeobecna formulaci

Zdroj: spracovanie

Skratky:

Z\VVPVZ — Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme
EK — Eticky kédex

PP — Pracovny poriadok

V pripade etickej dilemy, potencialneho konfliktauzmov ¢i oznamovania nekalych
aktivit na pracovisku sa zamestnanci obracaju mgickv veducich zamestnancov.
Projekt whistleblowingu ako taky vSak na Urade d#awny nie je. Ochrana
zamestnancov v pripade whistleblowingu je tedaenéSlen vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, t.j. pd@ Zakonnika prace a Zakona o vykone prac vo vemejno
zaujme. Neexistuju v8ak Ziadne interné pravidldraofee tato oblas Mesto takisto
nema vytvorenu disciplinarnu komisiu. Postupy neSehia situacii spojenych
s ohlasovanim moZznych nekalych praktik na pracovisie si budované tak, aby

vytvarali déveru a chranili oznamovite.

Audit tak ukazal, Ze uvedené predpisy iba okrajoedia problematiku Ziaducich

etickych principov. Absentuje:

* uceleny popis Ziaducich/vyZzadovanych etickych hodn@rincipov, vratane

ich aplikacie formou prikladov v praxi.

* rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kaitiaj podpory,
monitorovania a vyhodnocovania etického/neetickéhania a porusovania s

tym suvisiacich zakonov a internych noriem

4.6.1.2. Hodnotenie mechanizmu podpory, presadzoviama vyhodnocovania

etického spravania zamestnancov

Z auditu vyplynulo, Ze mechanizmus podpory, presadmia a vyhodnocovania
etického spravania zamestnancov na urovni mestadje efektivny, kéze nie je
dostat@éne popisany a futkly. Dané tvrdenie opierame o nasledovné zistenia:

- Nie je zavedeny systém vzdelavania zamestnancogjtg otblasti, takze
zamestnanec nie je dostate dbérazne a detailne informovany o etickych
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normach, ktoré sa od nehoakavaju ani nema k dispozicii priklady z praxe.
Absentuje aj mozna@konzultacii/poradenstva pre zamestnancov Vv
problémovych - nejasnych situaciach/etickych katdich. Hlavne vtedy, ak si
zamestnanec nie je istyj vzniknuta situacia je alebo nie je porusenim
etickych noriem, zé&konov, pripadne priamo konfliktazdujmov. Ide o
poradenstvo, zaloZzené na dohodnutych a so zakolamérzych vykladoch,
jednotnych pre mesto i pre organizacie nim zriadené

4.6.1.3. Hodnotenie institucionalizacie podpory &kého spravania v meste Ziar
nad Hronom

Mesto Ziar nad Hronom nema zdtiaijakou formou inStitucionalizovan( podporu
etiky. Nie je stanovena adiastane poverena osoba, ktord by bola zodpovedna za
monitorovanie a vyhodnocovanie podpory, koordinacpiebezné sledovanie etiky v
meste a v nim zriadenych organizaciach. Rovnakaanmesvedie databazy udajov,
suvisiacich so sledovanim dodrziavania stanovesfichych zasad.

4.6.2. Slabé miesta v budovani etickej infrastruktty v meste Ziar nad Hronom

Pri analyze slabych miest pri zabegpeani etiky zamestnancov na mestskom Urade
v Ziari nad Hronom, ktoré mozu vytvdrgotencialny priestor pre korupciu, sa
budeme opietao Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+WR-T

VorI'nog’ v rozhodovani

Eticky kddex pre zamestnancov mesta Ziar nad Hrofj@melativne ,mladym"
dokumentom a nie je eSte v praxi tohto mesta Uptit@macneny. Predstavuje skor
formalnu deklaraciu a nie je praktickou pomdéckotgr& pomaha zamestnancom
rieSit’ etické dilemy na pracovisku. Rovnako netvori gmilzmluvy o pracovnom
pomere. Mesto tiez nemda definovany implemé&mfa mechanizmus Etického
koédexu, napriklad vo forme podrobného vykladu jelivyech ustanoveni kédexu a
tréningov k tejto problematikeMesto nema zavedeny register dargvverejne
dostupné spravy zo sluzobnych ciest, databdzu zujjednotlivych veddcich
zamestnancov, databdzu Statutarov, podielnikov oaldenov v dozornych a
vykonnych organoch privatnych spoéiwmsti z poliadu zamestnanca ani jeho
pribuzenstva/rodinnéhdlenstva zamestnancov Uradu a pod. Nevenuje sa mmor
monitoringu a vyhodnocovaniu dodrziavania Etickdkimexu, napr. nevedie sa
zoznam rieSenych pripadov v danej oblasti. V obtastenia

etickych dilem a potencialnych konfliktov zaujmupnebiehaju pre zamestnancov
mesta tréningy (aZ na jeden z roku 2008) ani nemgdjioreny priestor /moznosti pre
odborné konzultacie.
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Mesto Ziar nad Hronom neméa zabesms®é chranené oznamovanie nekalych praktik
na pracovisku.

Transparentna’s

Na internete nenajdeme formular na podavarraérsosti.
4.6.3. Zaver

Mesto Ziar nad Hronom venuje problematike etiky gops a ma snahu
zabezpeova’ dodrziavanie stanovenych etickych noriem v rarmcigbvania mesta.
Zriadeny systém je vSak potrebné dopldialSimi potrebnymi prvkami, dopracava
z hradiska postupov a suavisiacich dokumentov/interngohiem ako aj vytvorenim
databaz a zdokonéliz hradiska monitoringu a vyuZivania ziskanych poznatkav
prevenciu. Rezervy su aj v komunikacii a particip@erejnosti na tomto procese.

4.7. Eticka infrastruktira a konflikt zaujmov zamestnancov mestskych
organizacii

Budovanie etiky a etickej infrastruktary v kazdejganizacii predstavuje nielen
potrebu definovania jasnych pravidiel a etickycimgipov a moznasich vymahania

v praxi, ale nevyhnutne si vyZzaduje aj stratégiwzam@amenia a stotoZnenia sa
zamestnancov s tymito pravidlami a principmi.

4.7.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hronom

Pri realizacii auditu boli vo \tahu k etickej infrastruktire v meste Ziar nad
Hronom vyhodnocované nasledovné oblasti:
1. Aky je stav etickej infrastruktary - Z&diska definovania pravidiel,
etickych hodndt a popisu slvisiacich postupov
2. Aky je mechanizmus podpory presadzovania a wyboolvania etického
spravania zamestnancov
3. Aka je inStitucionalizacia podpory etického sfandia v mestskych
organizaciach

4.7.1.1. Hodnotenie stavu etickej infrastrukiry — zhPadiska definovania pravidiel,
etickych hodnét a popisu suvisiacich postupov

Mesto Ziar nad Hronom méa celkovo 7 ro¢fmvych organizacii (RO) a
prispevkovych organizacii (PO). Z toho je 6 RO a&®. Spolu v uvedenych
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inStitucidch pracuje 314 zamestnancov. Zatiowg mesto jednu mestsku firmu v
100% vlastnictve a gamestskych firiem s majetkovowdg’ou menej ako 100%.

V prvej zo spominanych pracuje 57 zamestnanbaej ma mesto 4 mestské firmy,

v ktorych ma mesto menej ako 50%a&’. Z uvedeného vyplyva, Ze mesto priaého
nepriamo zamestnava vyse 31Mi, prtom nie sU zaratani zamestnanci 9 mestskych
firiem, ktorych p@ty mesto neeviduje.

Problematiku etiky v organizaciach mesta Ziar nagridm upravuji suvisiace
zakony (Zakon o vykone prac vo verejnom zaujme kodaik prace), ktoré iba
Ciastkovo popisuju niektoré etické principy a pré&idlednotlivé pravidl4 etiky nie
su zosumarizované v jednom ucelenom dokumente. Mcirajednotlivych
organizacii neexistuju Specializované vnutroorgame predpisy, ktoré by
definovali Ziaduce etické chovanie a konanie iclmestnancov. Eticky kodex
zamestnanca nebol vypracovany v Ziadnej z existlj@rganizacii.

V jednotlivych organizaciach existuju interné prisgp ktoré stanovuju postupy pre
fungovanie saznostného systému.t&nosti na zamestnancov z vonkajSieho
prostredia sa rieSia rovnako, ako aj imazmnosti v sulade so zakonam152/1998
Z.z. 0 $aznostiach. Mestské organizacie nemaju vytvorempitsy rezim rieSenia
staznosti spojenych s porusenim etickych pravidiel.

Audit teda ukazal, Ze v rdmci problematiky etidkéjaStruktiry absentuje:
- uceleny popis Ziaducich/vyZzadovanych etickych hodnrincipov, vratane
ich aplikacie formou prikladov v praxi.
- Eticky kédex zamestnanca miestnej samospravy \ @i Hronom
- rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, keoatiej podpory,
monitorovania a vyhodnocovania etického/neetickkbpania a poruSovania s
tym suvisiacich zakonov a internych predpisov.

4.7.1.2. Hodnotenie mechanizmu podpory presadzovnia vyhodnocovania etického
spravania zamestnancov

Mestské organizacie nevenuju Ziadnu osobitnd pamdrzavedeniu, podpore a
monitorovaniu dodrziavania etickych noriem svojimaimestnancami. Z toho vyplyva,
Ze sa nerealizuje ani Ziadna forma vyhodnocovathaspravania z ltadiska etiky
alebo konfliktu zaujmov.

4.7.1.3. Hodnotenie inStitucionalizacie podpory eatkého spravania v mestskych
organizaciach

Vzhl'adom na vysSSie uvedené zistenia nie je mozné hbwolinstitucionalizacii
podpory etického konania zamestnancov ani ju hatiniied’Ze problematike etiky
nie je venovana na tejto Urovni osobitna pozofnomestské organizacie
neuskutoénujua tréningy zamestnancov v danej oblasti.



Transparency International Slovensko

4.7.2. Slabé miesta v etickej infrastrukture a rieéni konfliktu zaujmov
zamestnancov mestskych organizacii

Pri_analyze slabych miest pri zabezpeani etiky zamestnancov na mestskom urade
v Ziar nad Hronome, ktoré mdzu vytvéraotencialny priestor pre korupciu, sa
budeme opiettao Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+WR-T

Vorl'nog’ v rozhodovani

Tak ako sme uviedli v Gvode, budovanie etiky akafianfrastruktary v kazdej
organizacii predstavuje nielen potrebu definovdasamych pravidiel, ale aj systém ich
uplatiovania a presadzovania a systém gapkh postupov v ogamom pripade.
Implementacia moéze Isyv praxi &inna len za predpokladu fungovania principu
monitorovanej zodpovednosti. Ak neexistuje systénedrnych a horizontalnych
vztahov presadzovania etickych noriem v administrgttin a proceduralnych
¢innostiach zamestnancov mestskych organizacii,npatie je mozné dosiahtiu
spolatensku akceptaciu akehdkek stuma etiky. Takmer @ z toho sa na urovni
mestskych organizacii ani zo strany mesta samotaétinim zatid nedeje. Nie je
stanoveny systém implementécie etickych pravidigbidixe.

Audit ukazal, Ze mechanizmus podpory a presadzavetitkych noriem a pravidiel
je v tychto organizéaciach iba formalny. Zaroaweez ukazal, Ze na urovni mestskych
organizacii neexistuje Ziadny mechanizmus vyhodvawcia etického spravania sa
zamestnancov. Problematika etiky nie je dosteggpremietnutd do rozhodovacieho,
zodpovednostného a kontrolného mechanizmu mestskgelmizacii.

Transparentn@s

Z&konmi stanovené etické pravidla su roztrisenéviaserych zakonoch, nie su
zosumarizovane.

4.7.3. Zaver

Problematika etiky - definovania pravidiel, ich paidy, monitorovania a
vyhodnocovania nie je dostd@te premietnutd do rozhodovacieho,
zodpovednostného a kontrolného mechanizmu fungavamestskych organizcii.
Tymto procesom je preto potrebnécaa venova pozornog a iniciova’ ich
aktivizaciu zo strany mesta Ziar nad Hronom.
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4.8. Medialna politika

Mesta, ktoré zriduju vlastné medi&i dotuju sukromné média za podmienky
informovania o danom mestéelia vyzve, ako ztychto médii urobikvalitny
informatny kanal o udalostiach, ktoré sukromné média nep@lil, a na druhej
strane zachovamestské médi& pluralitné a vyvazené aj pre politik olganov, ktori
su vaii aktualneho vedeniu v opozicii. Podobne ako nadv@j arovni verejnopravne
média ¢asto skzaju do sluZieb vladnucich stran anie verejnostk aj mestské
periodika ¢i televizie maju tendenciu k propagacii starostoprimatorov. ¥
komunalnej.,.2010)

4.8.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom

Mesto Ziar nad Hronom poskytuje @mom spravodajstvo cez vlastné noviny a cez
sukromnu televiziu. DvojtyzdennMestské novinyvydava samotné mesto. Novinky
vychadzaju v 7,5 tisicovom naklade a su distribnévdo schranok @anov zdarma.
Mesto stoji vydavanie 16-strankového trojfarebn@eoiodika zhruba 34 tisic eur
rocne (2009).

Noviny v tirdzi maju uvedené vydavéte vlastnika, mena dvoch vlastnych
redaktorov aj kontaktné udaje. Pre noviny je vigwvid prefiadnd webova strdnka, na
ktorej je archiv¢isel od zaiatku roku 2010.Clanky tykajuce sa politickych
a spol@éenskych udalosti v meste (zasadnutia mestskéhaiprasstva, aktivity
predstavitBov mesta) piSe Lenka lhradska. Ta je v zmluvnoriaha s mestom
(prikaznéd zmluva). Reda&ku radu noviny nemajd. Z obsahovéhadiska dominuje
novinam vecny pristup, a udalosti tykajuce sa p@litvoria len malic¢as’ obsahu.
Na druhej strane dvojtyZdennik poskytuje len midimadoriestor pre kritické, resp.
opoziné hlasy véi vedeniu mesta. V predvolebnotase boli noviny na slovenské
pomery nadpriemerne neutralne, avSak treba podttki®iani nevytvorili osobitné
miesto pre vymenu nazorov na smerovanie mesta, iktegr Specialnym
spravodajskym priestorom pre vSetkych kandidatov pmemétora (priestor pre
hodnotiaci rozhovor dostal len Uradujuci primatddpviny nemaju redalny Statut
ani eticky kédex, pdth vlastnych slov sa orientuju kddexom Slovenskgmaligatu
novinarov.

Televizne spravodajstvo o meste si vedenie objednAwsukromnepATV. ATV
vlastni Seware multimedia v.o.s., ktorych jedinyspiolatnikmi su Boris a Stela
Sesewikovci. Mesto spolénosti poskytuje rénd dotaciu na Grovni 62 tisic eur
(2010). Pre mesto ATV vysiela od svojho vzniku kud 998.

ATV ma vlastny profesionélny red&aky tim. Ani v jej spravodajstve sa vSak
neobjavuju vei vedeniu mesta kritické prispevkyi hlasy opozinych poslancov.
Naopak, dominuju vyjadrenia primata¥ahovorcu mesta. ATV nema svoj redal
Statut.

Na dolfad nad objektivna'®u mestom vydavanychi dotovanych médii dohliada
neexistuje Ziadny organ, neexistuje ani masmedidoaisia rada mesta so
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zastupcami poslancov. Podobne v meste neexistujeesgjné hodnotenie kvality
a plurality v médiach, ktoré samosprava podpomgsp. vydava.

4.8.2. Zaver

Spravodajstvo o praci mestského Gradu Ziar nad ¢irorpodporuje vydavanim
vlastného dvojtyZzdennika a dotéciu pre sukromnutskégeleviziu. Obe média vSak
dominantne informuju o pdade mesta. Chyba platforma na diskusiu a moznikukrit
rozhodnuti aktualneho vedenia v zmysle verejnopgtin

V pripade Mestskych novin jeitated’'om z tiraze celkom jasné, Ze vlastnikom je
mesto. O dotécii pre sukromnu ATV sa divak ani téwsik webuwww.atv.sk ale
nedozvie. V pripade ATV chyba aktualizovany archjprava, pri novinach chybaju
Cisla starSie ako rok 2010.

Pomohli by vytvorené pravidla medialnej politikywgtvorenie masmedialnej rady,
kde by mali vZdy miesto aj zastupcovia opozicigravidlach by mali by upravené
aj poskytovanie pravidelného priestoru hlasu v&gdtkypolitickych klubov
a uskuténova’ raz r&ne hodnotenie verejnopravnosti vlastngcdotovanych médii.
V pripade medialnych dotacii by malo mesto prefefosttazné vyberové konanie
0 najlepSieho dodavdie.

4.9. Politika tzemného planovania a politika stavaiého Gradu

Medzi vyznamné pravomoci slovenskych obci a miasti @j Uzemné planovanie a
stavebnd agenda. Zdtiatco Uzemné planovanie ako originalna kompetencia
samospravy rieSi priestorové usporiadanie a dnékvyuzivanie Uzemia mesta, v
ramci stavebnej agendy — ako kompetencie prenes&aéjej spravy — mesto
povd’uje konkrétne stavby. Obidve pravomoci tak majladag dopad na podobu
mesta a tym aj na kvalitu Zivota jeho obyVate Pri vykone obidvoch kompetencii
sa pritom vyZaduje zabezfmnie &asti verejnosti na rozhodovani, prostrednictvom
ktorej sa tiadd rovnovaha jednotlivych osobnych a skupinovyaljmov s verejnym
zaujmom. Transparentny vykon Uzemného planovarsgaaebnej agendy je preto
klacovou podmienkou rozumného rozvoja a pomfania kvality Zivota v
samosprave.

4.9.1. Stav a slabé miesta v danej oblasti v megtiar nad Hronom
4.9.1.1. Uzemné planovanie

Uzemny plan mesta Ziar nad Hronom (UPN) je relatimavy - bol schvaleny v roku
20009, s finatnou podporou prostriedkov Eurépskeho spetstva. Aktualna podoba
UPN je k dispozicii na nahliadnutie na Mestskondéra Ziari nad Hronom a - nad
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ramec zakona - je zverejnena aj na internetové@pkér mesta;o mozno hodnofiako
pozitivny krok.

V s&asnom obdobi sa uskudtaije proces obstaravania zmien a doplnkov UPN
Dovodom obstaravania zmien su najma poziadavky mena funkného vyuzZitia
pléch, ako ajdalSie skutonosti vyplyvajuce Mestu z platnej legislativy. V
predchadzajicom obdobi, t.j. do roku 2009, sarmpafi zmeny a doplnky UPN
priblizne raz za dva roky.

Pri obstaravani UPN, resp. jeho zmien a doplnkoestm postupuje pdd
stavebného zéakona (zakén50/1976 Zb. v z.n.p.). Ozndmenia sUvisiace sgEOM
obstaravania navrhov na zmeny UPN su zwesginé nadstandardne - na Gradne;
tabuli pred mestskym uUradom, v miestnom rozhlasenestskych novinach, vo
vysielani miestnej televizie a na internetovej rdted mesta. V ramci samotného
procesu obstaravania UPN, resp. jeho aktualizaAdak mesto neaplikuje Ziadne
d’alSie proparticipéné opatrenia, ako napr. prerokldvanie navrhov wqdovych
dotknutych castiach mesta, poskytnutie dlhSej ako zakonom star® lehoty na
verejné nahliadnutie a oboznamenie sa s navrhomacna&sobné odborné
prerokovanie navrhu s verejnosi a pod.

V ramci dotaznikového prieskum sa néaislo, ¢i mesto spracuva aj iné
uzemnoplanovacie podklady (ako napr. urbanisti¢idig, tzemny general a pod.),
faktom vSak je, Ze v rdmci webstranky mesta tallétaimenty identifikované neboli.
V pripade, Ze existuju, resp. v dakinej dobe budl spracované, mozno odporaj
ich zverejnenie, a to ptid moznosti v ramci sekcie webu “Uzemny plan”.

Zmluvné vz'ahy s rieSiteskymi ateliérmi, ktoré pre mesto spractvaju UPNef j
aktualizaciu, nie st zndme, ndlko mesto v s€asnosti zmluvy, ani ich ramcové
pref’ady nezvergjuje.

Mesto Ziar nad Hronom nema v éBnom obdobi zriadeny ani osobitny Utvar
hlavného architekta. Formalne patri agenda UPN micramestského Gradu pod
“Odbor riadenia projektov”, ktory, okrem iného, dilge a vyhodnocuje aktualnos
Uzemno-planovacej dokumentacie a poskytuje Uzeranogphcie informacie.

4.9.1.2. Stavebna agenda

Stavebnil agendu zabeZpg v ramci MsU Stavebny Grad. Stavebny Grad vgdav
Uzemné rozhodnutia, stavebné povolenia, kol&&larozhodnutia, rozhodnutia o
vyvlastneni a zmeny tychto rozhodnuti, phyje zmeny Gelu uZivania stavby,
zmenu stavby pred jej dokéenim, nariduje adrzbu stavieb, vykonavanie
nevyhnutnych dprav, zabezjmwacich prac, odstiavanie stavieb, dodatne
povd’uje stavby, vykonava Statny stavebny khh prerokovava priestupky a spravne
delikty, vydava rozhodnutia na povolenie umiestaemformanych, reklamnych
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a propagénych zariadeni, vydava povolenie na zvlastne uiévarest, miestnych
komunikéacii a verejnych priestranstiev na Uzemitenesar nad Hronom, vydava
zavazné stanoviska, resp. vyjadrenia, ktoré slbdfalSiemu konaniu v posobnosti
prislusného spravneho organu a pod. Stavebny uUradv nsi@asnosti celkovo 6
zamestnancov.

Na ¢innost Stavebného Uradu, resp. jeho konkrétnehmopnéka, bola v poslednom
roku dorkena (len) doréena jedna pisomn&aZnos. Tato $aznos bola v ramci
preSetrenia uznana akiastaine opodstatnena.

V obdobi od roku 2003 do 1.10.2010 vydal Stavebrad 5 Uzemnych rozhodnuti
(UR) a 562 stavebnych povoleni (SP). Konkrétnoatitaned’alSej rozhodovacej
ginnosti (kolaudané rozhodnutia /KR/, terénne Gpravy /TU/, oznamenidrobné
stavby a stavebné Upravy) su pripojené v nasledpjabuke:

TabuPka €.7: Prelfad rozhodnuti v oblasti Gzemného planovania a btejeagendy
za roky 2003 - 2010

2003 | 2004 2005| 2006| 2007 2008 2009 2010 - (do
1.10.)
UR 7 6 9 8 9 12 17 7
SP 40 49 82 101| 103 76 68 43
KR 44| 32 54 59 96 85 97 19
TU 1 0 0 2 0 0 0 0
Ohlasenid 112| 136 190 205| 213 224 148 121

Stavebny Urad, resp. mesto nema prijaty osobithghar@zmus na sledovanie
dodrziavania zasady materialnej rovnosti/principenekého metra (8 3 ods. 5 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani), t.j. kriteridmetodiku posudzovania a jednotnua
aplikatnu prax pri porovnataych stavebnych zameroch. Vo vybranych pripadoch
vSak uplatiuje osobitnd (nadStandardnu) informovaha®rejnosti o zéati, resp.
priebehu konani so zasadnejSim dopadom na kvalittaZzobyvatéov mesta, a to
nielen cestou Uradnej tabule mesta a cez inteahetaj prostrednictvom mestského
rozhlasu.

Mesto ma vypracovany “pracovny”’ pasport infotmgch a reklamnych
propaganych zariadeni. Pri poVovani reklamnych zariadeni mesto ako prislusny
stavebny Urad postupuje padstavebného zékona a v sulade s vykonavacou
vyhlaskou¢. 453/2000 Z.z.

Mesto zatifi nedisponuje elektronickou podiieu a elektronickym registrom
Ziadosti v izemnom, resp. stavebnom konani, v réaeceho by dastnik konania
mal preltad o stave vybavenia svojej veci.
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4.9.2. Zaver

Mesto si pIni svoje zdkonné povinnosti v zmysle/atmého zakona, a to uz ako
organ Uzemného planovania, tak aj ako stavebny. Wadaujme posiovania
transparentnosti a dévery obyvae mozno vSak pristupieSte ku komplexnejsej
informovanosti verejnosti o fungovani jednotlivypblitik a pripadne aj k prijatiu
kriterialnej metodiky na vyhodnocovanie pripomiena@lastnikov a zainteresovane;j
verejnosti v jednotlivych konaniach padstavebného zakona.

4.10. Dota&na politika mesta

Jednym z nastrojov miest zameranych na realizaguodporu kultdrnych aktivit,
Sportovych¢i vzdelavania su dotacigjze nenavratné finamé transfery. Ide o
verejné zdroje, verejné prostriedky pilideané z mestského rozfto. Nakladanie s
nimi by preto malo diiat’ zakladné atribtty nakladania s verejnymi zdrojnétane
transparentnosti.

4.10.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo

V roku 2008 poskytlo mesto Ziar nad Hronom na det&1 467,64 EUR, v roku
2009 toc¢inilo 33 127,54 EURgo predstavovalo za rok 2008 0,3% 0,2% v roku
2009 z rozp®tu mesta Ziar nad Hronom. V roku 2008 mesto Ziad konom
obdZalo 39 Ziadosti o poskytnutie dotacii,épm celkovo pridelilo 36 dotaciio
predstavuje 92% z celkovych Ziadosti. V roku 2068du v stanovenych oblastiach
Ziadalo 36 subjektov, @om ju ziskalo 3¢o predstavuje 91,6% Ziadbde.

Mesto Ziar nad Hronom mé& vypracovany uceleny dolatmétory upravuje
rozhodovanie o dotaciach, vo forme VSeobecne z&hizmariadeniat.2/2005

(V3eobecne zavéazné nariadenie mesta Ziar nad Hran2f2005 o podmienkach
poskytovani dotacii z rozptu mesta Ziar nad Hronom).

Dotacie su pokth VZN poskytované zacélom rozvoja oblasti ako duchovné a
kultirne hodnoty, zachovanie kultirneho dstlia, osveta, vychova a vzdelavanie,
rozvoj telesnej kultdry, vyskum, vyvoj, vedeckofiaccké sluzby a informmeé
sluzby, 'udské prava a zakladné slobody, prava deti a ngadegionalny rozvoj,
podnikanie a zamestnanosti, ochrana a podpora iagdrpeskytovanie zdravotnej
starostlivosti, pomoc zdravotne postihnutym’om, socialna, humanitarna oktlas
charita, ochrana a tvorba Zivotného prostrediah@aanie prirodného degitva na
Uzemi mesta a byvanie, sprava, udrzba a obnovadiydafondu.



Transparency International Slovensko

V uvedenej miestnej samosprave sa o [fodeni dotacii z verejnych zdrojov
rozhoduje dvoma spbsobmi avtexte budeme hovardvoch rozhodovacich
trajektoriach. Prvou je rozhodovacia trajektériajekdominuje hlas poslancov
v rozhodovacej komisii, kEZe primator nasledne nemdéze nmterozhodnutie, a pri
druhej st rozhodovacie pravomoci v rukach primatora

V rdmci prvej rozhodovacej trajektorie ndvrh nalade dotacie predklada Komisia
pre hodnotenie projektov, ktoré ztiaje mestské zastupi®vo. Komisia je zloZzena
z Uradnikov MsU, poslancov MsZ a projektového mérazmesta, menovanych
primatorom. Tato komisia nie je stéla.

Primator ako Statutar mesta rozhoduje o prideleoidde, ato na zaklade
rozhodnutia komisie. Metiijej rozhodnutie vSak nie je opravnerize ho mdze len
prijat alebo zamietnl V pripade rozdielnych stanovisk komisie a primgatmesta
tak rozhoduje o Ziadosti mestské zastugiteo na svojom najblizZSom zasadnuti.

V rdmci druhej trajektérie ma priméator vydelenu supgazi z mestského roz@to, o
ktorych alokacii rozhoduje sam. Primator ma v zmysVZN o hospodareni
s majetkom mesta opravnenie poskytfinaniny dar pre PO 1660 eur a FO 350 eur.
Suma na dotacie je schewana MsZ v rozpte.

Pri rozhodovani o ich prideleni nie su stanovensnga pravidla v podobe
formalizovaného dokumentu. Rtad ziskanych informéacii z mestského Uradu na
ziskanie daného typu dotéacie je potrebné vyplnga€jpsti na predpisanomdige aj

s prilohami, ktora m6ze Byodané v termine do 28. februéra prislusného #atasho
roka.

Mesto Ziar nad Hronom nezvetigje informéacie o0 moznosti uchadzsa o dotécie
pod’a stanovenych oblasti na internetovej stranke me&taerejpiuje len
vyhodnotenia Zziadosti v prislusSnom roku v mestskycbvinach av januari
prislusného roka v televizii.

Okrem priamych dotéacii mesto neposkytuje dotadagdivym subjektom.

4.10.2. Slabé miesta v rozhodovani o dotaciach v ste Ziar nad Hronom

Pri analyze slabych miest v rozhodovani o dotaciéoteste Ziar nad Hronom, ktoré
moZu vytvaré potencialny priestor pre korupciu, sa budeme apierKlitgaardov
vzorec korupcie:

K=M+WR-T

Vornog’ v rozhodovani

Primator mesta Ziar nad Hronom nema stanovené jasmédla pri rozhodovani o
prideleni dotécie zo zvlaStnych vydajov primatafarover nie su jasne stanovené
pravidla pre rozhodovanie o prideleni dotacii Kamispre hodnotenie projektov.
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Komisia sa riadi len VZN.2/2005.

VZN ¢.2/2005 nerieSi konflikt zaujmov tych, ktori rozhgd o pridé¢ovani dotacii.
V takejto situacii sa moze staze v komisii, ktora rozhoduje o prideleni dotacie
mozu sedig aj rodinni prislusnici Ziaddie ¢i partneri pri podnikani. Tak isto sa
nerieSi potencialny konflikt zaujmov pri rozhodovandotaciach primatorom mesta a
mestskymi vybormi.

Rovnako je mozné konstatayaze VZN mesta Ziar nad Hronoth 2/2005 2005

o podmienkach poskytovani dotacii z ro#ipo mesta Ziar nad Hronom nie je
dopracované do takej miery, aby nebol vytvorenegtar pre moznu korupciu a
klientelizmus. Ako priklad mbéZeme uviekedZe mesto nema databazkenstva a
podielov zamestnancov a ich rodinnych prislusnik@akromnych spokmnostiach,

nie je mozné eliminova ¢lenstvo pripadne zainteresovaného zamestnanca vo
vyberovej komisii.

Vymahaté&nosti pravidiel by pomohla agierna listina tych, ktori nedodrzuju
dohodnuté pravidla v danej oblasti. ZBsa vSak neuviedla do praxe.

Transparentn@s

Zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni ddtadipristupné verejnosti.
Informécie o stretnutiach komisii vSak nie su zjre¥eé na internetovych strankach.

Na web strankach mesta Ziar nad Hronom nen&jdenkeiusevenujicu sa
rozhodovaniu o poskytovani dotacii: chyba popismgelivych mozZnosti ziskania
dotacie a jednotlivych procesnych krokov.

Na internete nie je dostupny archiv tych, ktorredehadzajlcich rokoch ziskali od
mesta Ziar nad Hronom dotéacie.

4.10.3. Zaver

Na zaklade zistenych informécii je mozné utobéver, Ze pri rozhodovani o
dotaciach existuju viaceré slabé miesta - spojeuihgk s moznym konfliktom
zaujmov decizorov, ako aj nedostatou transparentntsu.

4.11. Politika transparentnosti v pravnickych osobah zriadenych
a zalozenych mestom

V centre zaujmu tejto kapitoly su tri typy mestskysubjektov: i) prispevkové a
rozpaitoveé organizacie zriadené mestom, ii) obchodnéogpokti so 100 % das’ou
mesta a iii) obchodné spdlwosti s mensou ako 100%a®’ou mesta. Déraz je pritom
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kladeny na inforména politiku tychto subjektov a na politiku preveadionfliktu
zaujmov.

4.11.1. Stav a slabé oblasti v danej oblasti v mesfiar nad Hronom
4.11.1.1. Rozpé&ové a prispevkoveé organizacie

Mesto Ziar nad Hronom méa vo svojej zf@vatd'skej pdsobnosti celkovo 7
organizacii - 6 rozpgovych a 1 prispevkovu. Konkrétne su to zakladnélysk
zakladna umelecké skola, centrunm@hocasu a Mestské kulturne centrum.

VSetky uvedené mestské ROPO maju samostatnu wektnainku. Webstranky boli
vytvorené ,svojpomocne”, mesto ako zfmvatd’ k tomu prispel len konzukaou
¢innog’ou a poradenstvom. Mesto v dotazniku deklarujesvige ROPO vo veci
plnenia aktivnych informaych povinnosti ,usméuje“, z pretfadu webstranok
jednotlivych ROPO vSak vyplyva, Ze tieto sa odasebobsahovo aj formalne -
znane liSia. Mesto zatfanema@ prijaty vnatorny dokument, prostrednictvomoréiho
by inStruovalo jednotlivé ROPO na dosiahnuti€itého inform&ného Standardu,
najmaco do zabezp®nia suladu s 8§ 5 zakota211/2000 Z. z. o slobode informacii.
InStrukcie su poskytované cez pravidelné poradytanss Statutarmi organizacii.

Co sa tyka zakona o slobode informécii, zo zaslamthznikov vyplyva, ze fyzické
a pravnické osoby prostrednictvom tohto zakona sstshkgmi ROPO vémi
nekomunikuju a uprednasiju skér neformalizované spdésoby jednania. Mesto ak
odvolaci organ vo veci poskytovania informécii asiio od roku 2001 ani jedno
odvolanie v@i nespristupneniu informacii zo strany ROPO.

Riaditelia mestskych ROPO sac¢agtiuju rokovani MsZ. Poslanci MsZ maju pravo
interpelova ich, ¢o priebeZzne aj vyuZivajl. Statutari organizacii oinfuju
zriad'ovatd’a a verejnas o svojej ¢innosti aj predkladanim pravidelnych sprav
0 svojejcinnosti.

Ziadna z mestskych ROPO nema prijaty Eticky kodiori by upravoval postupy na
rieSenia etickych dilem Statutarov a zamestnangcivtd organizacii.

4.11.1.2. Obchodné spotmosti so 100% @&ast’ou mesta

Mesto ma vo svojej zakladditke] posobnosti jednu obchodnu sgolog’ so 100 %
G¢ag’ou (OS) - TECHNICKE SLUZBY Ziar nad Hronom, spslr.o. Tato firma sa
primarne venuje zabezfm/aniu komunalnych verejnych sluzieb, v prednigtaosti
ma vSak ajdalSie zalezitosti (obchodno- ekonomické poradensstavité’stvo,
vedenie Gtovnictva, ubytovacie sluzby a pod.).

Valnym zhromazdenim OS je — vzmysle zdkona - pomdanesta, resp. nim
splnomocnena osoba, Statutarnym organom je extedbprnik. Na rozdiel od
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mnoZstva inych slovenskych samosprav, kdimateteda nie je poslanec MsZo sa
tyka obsadenia dozornej rady OS, metlenmi su tak poslanci MsZ ako aj externé
osoby. Na obsadzovanie organov mestskych OS v MsXapdotaznika nie su
spracovaneé Ziadne formalizované pravidla.

Spola@nog’ neprevadzkuje vlastni webstranku, kontaktné udaj@reliad

o vybranych predmetoctinnosti vSak poskytuje internetova strdnka mestan@ko
ako v pripade ROPO, ani pri OS mesto ako zakléiditey nema zatih prijaty
Ziadny uceleny vnutorny dokument, prostrednictvaarého by inStruovalo svoju OS
na dosiahnutie ditého inform&ného Standardu.

Spolanog’ nie je pod vEkym ,naporom* Ziadatkov pod’a zakona o slobode
informacii: mesto ako odvolaci organ za posledrnyesa rokov nerieSilo ani jedno
odvolanie.

Poslanci MsZ maju pravo interpelavaiaditd’a OS, a toto svoje pravo priebezne
vyuZivaju. Riadité sa aj priamo ztastuje zasadnuti MsZ. Minimélne raz¢ree
zarover podava do MsZ spravudannosti firmy.

Rovnako ako pri mestskych ROPO, ani mestska OS meijafly Eticky kddex, ktory
by upravoval postupy na rieSenia etickych dil#nom orgdnov a zamestnancov tejto
firmy.

4.11.1.3. Obchodné spotmosti s menSou ako 100% &ast’ou mesta

Okrem vySSie uvedenej OS, v ktorej ma mesto plnjetkavu Eag’ a kontrolu, ma
Ziarska samosprava && alebo menSi majetkovy podiel aj v StyrodhalSich
spolanostiach: Ide o: 1. Mestsky 3portovy klub Ziar nHdonom, spol. s r.o,
(prevadzkovanie telovychovnych zariadeni, obstani@vasluzieb spojenych s
vykonom spravy telovychovnych objektov a zariadengloobchod, vikoobchod,
sprostredkovatiska, reklamna a propag@ c¢innog), 2. 5 P - Pohronska
podnikatéska poradla pre profesionalne podnikanie, spol. s r. o. (jadtd’ské
poradenstvo, automatizované spracovanie dat, aléhosprostredkovdiska,
reklamn& a propagaa ¢innog’, prenajom hnuiych veci, administrativne sluzby,
organizovanie kurzov, Skoleni , vedeni&a¥nictva), 3. ZIS, spotmog’ s rusenim
obmedzenym ZIS, s.r.o. "v likvidacii" a 4. STREDO®VENSKA VODARENSKA
SPOLQCNOST, a.s. (prevadzkovanie verejnych vodovodov a kaaeii,
poradenskd, technicka a odborna pomoc v oblastibyyripravy, dodavky pitnej a
Uzitkovej vody, prevadzky vodovodov, kanalizacii ¢stiarni odpadovych véd,
Cistenie vodovodnych a kanaltzaych potrubi, meranie mnozstva odpadovych véd
a pod.).

Informovanie poslancov MsZ a verejnosticimnosti mesta v tychto spalpostiach
vedenie samospravy zabegzpe - poda dotaznika - raz &oe spravami @innosti
tychto spol@nosti.
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Nad rdmec Udajov poskytnutych v dotazniku zatiokenStatujeme, Ze Mesto ma
sprostredkovany vplyv esSte aj v jedr&glSej firme. Cestou minoritného akcionara —
svojej obchodnej spolmosti Technické sluzby Ziar nad Hronom, spol. s, j@totiz
Ucastné aj v akciovej spalnosti Technické sluzby, Ziar nad Hronom, a.s., &tsa
zaobera najma nakladanim s odpadom.

4.11.2. Zaver

Hoci ROPO aj OS maju svoju vlastnu pravnu subjéktivmesto ako zridiovate’,
resp. zakladafe ma utité moznosti ako prispievak otvorenosti tychto svojich
subjektov. Ide najmda o metodické vedenie v oblggiskytovania informacii,
vyZadovanie Standardizacie obsahu a formy infornA@refiovanych jednotlivymi
pravnickymi osobami na webstrankach a tiez “tlakond prijatie spregijlcich
etickych kodexov, ktoré daodajua “tvrdy” (fixny) zakonny ramec povinnosti
pracovnikov ROPO a OS. Mesto zarweusi zardit, Ze do riadiacich a kontrolnych
organov OS budd nominovani nestranni externi odbipme priamo zainteresovani
politicki aktéri.

4.12. Politika verejného obstaravania

Verejné obstaravanie predstavuje nakupy tovarazieth a prac. V rdmci nakupov
dochadza k nakladaniu s verejnymi zdrojmicpn ide o zn&nl ¢ag’ verejného
rozpaitu. Plati, Ze rozhodovanie o nakladani s verejnydriojmi by malo by
transparentné a verejne kontrolovate

4.12.1 Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hronom

Mestsky Urad ma zriadeny organimy Utvar pre verejné obstaravanie - oddelenie
verejného obstaravania. Na mestskom Urade pracyedovnik, ktory ma status
odborne spoésobilej osoby pd zdkona o verejnom obstaravani. VSetko verejné
obstaravanie v Ziari nad Hronom je teda centrakimgy riadené a vykonavané
Z jedného miesta so stanovenou decentralizaciopaxedinosti pokh podrobnej
internej smernice (di. nizSie). V zmysle uvedenej smernice je na odhimgdu
decentralizovany vykon obstaravania zakaziek smizkodnotou. Spominané
oddelenie je stag’ou odboru vnuatornej spravy, riadeného prednostkadul

Mesto vydalo svoju smernicu IS 14 o verejnom obstami, ktorej hlavnym obsahom je
rozpis prav a povinnosti pracovnikov Mestského urpd verejnom obstaravani a
kompetencie a povinnosti jednotlivych odborov aeddi na Useku verejného
obstaravania.
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Plan verejného obstaravania sa spracuvaer@ publikuje sa na internetovej stranke
mesta. Obsahuje vSetky druhy zakaziek, nadlimijpé@dlimitné, podprahové aj
S nizkou cenou. Samostatnyémy audit planu (a jeho suladu s rozfmm) ani
vysledkov verejného obstaravania mesto nepozatitgsto ma bezny audit svojho
hospodarenia, ktory sa vSak problematike verejoéistaravania nevenuije.

Mesto ma zriadenu vlastnu internetovu stranku,&jerpravidelne aktualizovana. Jej
s&kag’ou (v ramci ,Samospravy“ a ,Projekty”) je samostattag’ ,Verejné
obstaravania“, ktora zaluje:

— vSeobecn@ag’ o VO (s priamou odvolavkou na smernicu o VO gjéphy)

— informéacie o oznameniach a vyzvach na predkladpai@lk (su to oficialne
formulare pre nadlimitné a podlimitné obstaravaaieyzvy pre zakazky
podprahové a s nizkou hodnotou). Aktualne sU zmerd 4 pripady
(29.09.2010 - nadlimitna zlepSenie ovzduSia ; @dT0 — predbezné
nadlimitn& zhodnocovanie odpadov ; 29.10.2010zkanhodnota straZzna
sluzba ; 3.11.2010 — nizka hodnot& tlaiestnych novin) ; starSie pripady nie
su na stranke uvedené.

— informéacie o vysledku VO (sttmy formular pre vSetky zakazky v danom
roku ale bez datumov — predmettas, cena a osobitne oficialne formulare
pre nadlimitné a podlimitné zakazky). Aktualne s@rejnené dve oznamenia
nadlimitnych  zakaziek (14.10.2010 stavebny dozore prcentrum
zhodnocovania odpadov; 19.10.2010 propagacia segraébo odpadu) a 13
zapisov v stréinom formulari na rok 2010, v ktorom je zahrnuta lgedna
z uvedenych nadlimitnych zakaziek, zitta druh& chyba.

— sktovy preftad patu acien vSetkych pripadov obstaravania v dvoch
tabu’kach za roky 2003 az 2009 a za roky 2009 a 20k@rych vSak pre rok
pre rok 2009 su uvedené rdézne hodnoty.

— plan obstaravania na roky 2008, 2009 a 2010.

— profil verejného obstaravdi ktory vSak obsahuje len kontaktné (daje
obstaravatéa mesta a ziadne iné informécie.

Ako je vymenované vysSie, internetova strankasti verejné obstaravanie obsahuje
cely rad aktualnych informécii, ale v rdznej formeniere podrobnosti (poznamka:
pocitatovy systém umailje aj iné formy avybery, ako dokazuju prilohy
k zaslanému formularu). Zafigo vlastny vykon verejného obstardvania je evidentne
riadeny systémovo, informacie na internetovej #eahy sa dali zlep8iz Wadiska
jednoduchosti a variabilnosti  pristupu a unifikoepn formy (vychadzajlcej

z dophovanej formy zoznamu pripadov verejného obstaravarilavnymi atribatmi
kazdého pripadu). Pri systémovomngt s vyuZitim poitatovej podpory by sa
dosiahlo pri rovnakej starostlivosti podstatne &gonuky transparentnosti verejného
obstaravania.

Mesto ma k dispozicii zoznam pripadov verejnéhotasbgania (vietkych druhov
obstaravania, aj zakaziek s nizkou hodnotou), atézwej forme a podrobnosti.
Forma a podrobnds predloZzend k monitorovaciemu formularu je ind ako



Transparency International Slovensko

prezentovana na internetovej stranke mesta a mgZdak pouzitd pre posilnenie
transparentnosti v tejto deciznej oblasti.

Mesto nepouziva ramcové zmluvy ani s@o® obstaravanie s riadenymi alebo
podriadenymi organizaciami.

Z hradiska etického rozmeru verejného obstaravaniaangstcuje s vyhovujucim
vyhlasenim o konflikte zaujmov a ma dobre spracgvageobecny eticky kodex
pracovnikov mestského dradu, ale bez Specifickyejaého obstaravania a nema
samostatné eticky kddex verejného obstaravanid.iRaigrity nepouziva.

V poslednych dvoch rokoch nebola podana Ziadnao#iad napravu ani Ziadna
namietka.

Za roky 2009 a 2010 sa uskomdo 19 pripadov nadlimitného, podlimitného
a podprahového obstaravania, gom vasinou (v 14 pripadoch) iSlo o obstaravani
sluzieb alen vjednom pripade sa pouZilo rokovaamanie bez zverejnenia.
Pripadov zakaziek s nizkou hodnotou bolo za tbtiobie 51, zverépvali sa vyzvy
na (ag’ a dochadzalo aj k sazi a vysledky boli zvergpvané. Aj vtomto druhu
obstaravania prevazuje obstaravanie sluzieb (2pagov), rovnaky peet (12
pripadov) predstavovalo obstardvanie tovarov eestaych prac. Pozitivhe na tomto
stavu je, Ze len v jedinom pripade (odévodnenompa@aila metdda rokovacieho
konania bez zverejnenia, v ostatnych pripadoch jn@res@az. V hodnotovom
vyjadreni sa v tomto obdobi vynaloZilo verejnynstalibavanim celkom takmer 9, 2
mil. EUR, z toho viac ako 3 mil. na nakup tovaresc ako 1,7 mil. na zabezfmnie
sluzieb atakmer 4,5 mil. na verejné prace.

Mesto ma v elektronickej forme a pouziva vzory myabh dokladov verejného
obstaravania nielen pre styk s Uradom pre verepstacdvanie ale ipre proces
obstaravania pdd internej smernice. Pri tak vyspelom systéme wuéte)
obstaravania s gétacovou podporou prekvapuje, Ze nie je uplatnena sysid
elektronizacia riadenia, tvorby dokumentov, evidena zvergjovania informacii
o verejnom obstaravani na zaklade jednotnej dayab@avorenie takého systému je
sice pracovne afinane nardgny krok, ale pre buducntsvyrazne zjednoduSi
a spreliadni vykon verejného obstaravania.

Rovnako prekvapuje, Zze sa neuplafi elektronické aukcie ako zavény krok
sazi, ktoré (uz aj pda vybornych vysledkov v rade slovenskych miesthgsaju
uspory oproti uz bezne vy&@renym cendm a su zlddiska ich uskuttiovania
pracovne jednoduché.

4.12.2. Slabé miesta vo verejnom obstaravani v mestiar nad Hronom

Pri analyze slabych miest v oblasti verejného ohstmia, ktoré mézu vytvata
potenciélny priestor pre korupciu, sa opierameitghrdov vzorec korupcie:
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K=M+WR-T

Vornog’ v rozhodovani

Mesto Ziar nad Hronom nepracuje s elektronickymkcami, nevykonava audit
verejného obstaravania a to ani v@atzu k vysledkom verejného obstaravania ani k
planu verejného obstaravania. Mesto nema vypraga@ecializovany eticky kddex pre
Ucely verejného obstaravania.

Transparentn@s

Na internetovej stranke mesta sa nachadza samasiadh venovana verejnému
obstaravaniu, kde vSak nie je verejne dostupnylpcefaktir a zmlav s dodavdéitei.
Je vSak dostupny pridd jednotlivych pripadov obstaravania, avSak vepZarme
a podrobnosti. Chybaju aj data o starSich pripadejného obstaravania.

4.12.3. Zaver

Napriek tomu, Ze mestsky Grad v Ziari nad Hronomacpje s viacerymi
pozadovanymi Standardmi pre dobré verejné obstaigvea ramci nasho auditu sme
identifikovali viaceré slabé miesta, ktoré potehr@avytvaraju priestor pre kortipé
praktiky - ¢i uz v oblasti véinosti v rozhodovani ako aj v miere transparentnosti
VysSie uvedenym slabSim miestam a ich rieSeniawdparitame venovav druhej
faze projektu.

4.13. Politika v oblasti uzatvarania verejno-sukrommych partnerstiev

Znxna cag’ verejnych zdrojov sa pouziva na zabéppanie sluzieb atanom.
Okrem interného spdsobu sa pouziva aj externy $pdabezp&ovania sluzieb, kde
patria napriklad klasicky outsourcing projekty PPP. Zainteresovanie externého
partnera do zabezpamvania sluzieb by malo By uskut@nené transparentnym
postupom

4.13.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo

Mesto Ziar nad Hronom zabezjpge viaceré typy sluzieb pre &mom, tato
problematika vSak nie je upravena vo forme samosjaerejnej politiky mesta.

Sluzby zabezpeije internym a externym spésobom. Interne zabegpenapriklad
osvetlenie v meste, policiu a kniznicu. Externeezgiguje zber a likvidaciu odpadu,
udrzbu ciest, adrzbu zelene, MHD, domovy déchodtaointoriny.
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Externé zabezgevanie vybranych sluzieb sa usktitoje vo viacerych pripadoch
cez externu spotmod’, ktorou su Technické sluzby, s.r.o., ktorej 100%stnikom je
vSak mesto, teda nebolo usktriené verejné obstaravanie. Pri vybere spraeti na
zber a likvidaciu odpadu, kde okrem tejto sgalosti 90% podielom prispieva
sukromna spoknos” TATRAREAL, a.s., bola tato vybrana verejnym ob&tanim
z roku 2009 na obdobie 20 rokov.

Mesto zabezpeljje aj MHD externe, cez firmu SAD Zvolen, a.s.. drd bola
uzatvorend na dobu 10 rokov. Na zabeéppanie uvedenej sluzby bola robena
verejna obchodna s&z.

Mesto ma v&Sinu zmlluv na zabezpevanie verejnych sluzieb externe uzavretych na
dobu ugitd.

4.13.2. Slabé miesta v partnerstvach so sukromnynelgorom pri zabezp&ovani
sluzieb

Pri analyze slabych miest pri zabespeani sluzieb otanom v spolupraci so
sukromnym sektorom, ktoré moézu vytvarpotencialny priestor pre korupciu, sa
budeme opiettao Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VWR-T

Vorl'nog’ v r ozhodovani

Mesto neuskutiiuje vo vSetkych pripadoch zabezpeania sluzieb verejna gaz pri
vybere sukromného partnera, ako napr. pri vybedadatid¢a na zber a likvidaciu
odpadwi cintoriny. Nema definovanu politiku zabezpeania sluzieb, ako aj tvorby
a implementacie projektov PPP.

Transparentna’s

Na internetovej stranke mesta nie je poskytnuthljare vSetkych zabezpevanych
sluzieb s ich popisom, dodavite a dodavatiéskymi zmluvami.

Nie je dostupna databaza zmllv s externymi dodévete
4.13.3. Zaver

Zistenia TIS poukazuju na viaceré slabé miestazpbezpéovani partnerov zo
sukromného sektora pri zabegpeani sluzieb ofanom. Ide predovSetkym
0 neexistenciu verejnej politiky mesta v danej ebjal’alej nedostatiné pouzivanie
transparentnych postupov vyberu sukromného par@meezverdjovanie informacii
o zmluvnych vZahoch.
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4.14. Politika pride’ovania bytov

Agenda rozhodovania o prenajnde predaji bytov patri medzi oblasti citlivé na
korupiné praktiky. Ke'Ze ide o nakladanie s majetkom verejného sekt@sluauje
si zvySenu pozorndsz adiska skimania priestoru pre korupciu a transpaogh
rozhodovania.

4.14.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo

Mesto Ziar nad Hronom ma k dispozicii 88 bytovyadrjotiek. Mestské byty
spravuje mesto, t.j. byty v v bytovych sp&dostvach su spravované prostrednictvom
jednotlivych bytovych spolienstiev a sprava bytovych domov vo vlastnictve angst
zabezpe&ovana prostrednictvom vykonu spravy mesta. Bytoolitiku mesta ma na
starosti Odbor spravy majetku mesta v ramci mebktskéadu.

Politika pridé’ovania bytov je v meste Ziar nad Hronom regulovakiem zakonnej
Gpravy prostrednictvom VZRI. 2/2007 o prideovani ndjomnych bytov vo vlastnictve
mesta Ziar nad Hronom. VZil 2/2007 upravuje spésob podavania a obsah Ziadosti
o pridelenie bytu, spésob ich evidencie, vyberddidov, vznik a zanik ngjomného
vzt'ahu, spésob uzatvarania zmliv o najme a podmiemkpia najmu.

Co sa tyka osdb a organov opravnenych rozhatl@vprideleni mestskych bytov,
tento spada do kompetencie odboru MsU, sociélnjisie a primatora mesta. Mesto
si zriaduje odbornd komisiu na rozhodovanie o pridelenbal@eprideleni bytu.
Socialna komisia je iniciativnym, poradnym a kohtjon orgdnom MsZ a primatora.
O obsadeni komisie rozhoduje vedenie mesta a pseadsU.Clenmi komisii st
spravidla zamestnanci MsU a poslanci MsZ. Tito déipbaji Ziadnym 3Specialnym
povinnostiam upravujucim konflikt zaujmov pri vykersvojej funkcie. V obdobi od
1.1.2008 do stasnosti sa odpoganie komisie nemenilo ani raz.

Ako uZz bolo vySSie spomenuté, pridelenie mestskiéyim podlieha tiez suhlasu
primétora mesta. VZN2/2007 pritom nepopisuje postup rozhodovania paadauti
komisie, ako ani podmienky, za akych rozhoduje ptonmesta.

Proces pridiovania bytov prebieha nasledovne — Ziadosti evidDgbor spravy
majetku mesta, ktory preveruje sk&tosti uvedené v Ziadosti ado 30 dni od
dorwenia informuje Ziadata o zaradeni alebo nezaradeni do zoznamu Ziadate
Komisia sa riadi splnenim kritérii stanovenych v@N/ ¢. 2/2007, pdom tato
zarove urci aj d’alSie poradie Ziaddtev v pripade, Ze sa nejaky byt lima Viaceré
kritéria su naformulované pomernelwe a nie je jasna ich vaha pri posudzovani
Ziadosti. Jediné konkrétnejSie ustanovenie sa tgkadnostného posudzovania
Ziadosti tych Ziadatev, ktori boli postihnuti mimoriadnou udafos! alebo Zivelnou
pohromou.

Mesto pri pridéovani bytov vyuZiva len administrativny spésob amthvania,
nevyuZziva v Ziadnych pripadoch Zrebovanie.
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Priemernéa ttka najmu mestského bytu je 1 rok,épm o predZzeni najomnej zmluvy
rozhoduje referent MsU. V pripade, ak je uzatvomre@@mna zmluva na dobudixl,
zmluvy su predlZzované automaticky, t.j. nevykonga&iadne nové vyberové konanie.
Podmienkou predenia zmluvy je pinenie si povinnosti vyplyvajacioh zmluvy. Za
obdobie od 1.1.2008 do &snosti bolo vyhovené 99% Ziadosti o [itedie ndjomne;
zmluvy.

V suvislosti s informé&ymi povinnogami ako aj aktivnym zvemgpvanim informacii
o prenajme a predaji bytov mozno situaciu v mestar diad Hronom popisa
nasledovne - mesto ma na svojej internetovej stramkerejnené VZN (aj na
poziadanie k nahliadnutiu na MsU), ktoréh@asfiou je tiez vzor ziadosti o pridelenie
bytu, tato Ziadod ma zverejnenu tiez na stranke, no absentuju irdoieno postupe
predkladania a vybavovania Ziadosti, taktiez zozpsitoh, ktoré je Ziadatepovinny
predlozt.

Mesto zvergjuje zamer prenajinfamestské byty na svojej internetovej stranke, aj
v lokalnych periodikach. Termin zverejnenia infonweaje individualny, v zavislosti
od situacie. Mesto vSak nezvengje informacie o uz pridelenych bytoch, napr. vo
forme zoznamu pridelenych bytov, zverejnenia rontubdo pridelenici neprideleni
bytu, o aky typ bytu ide, mieste a menach nijomcbh§ je ani verejne pristupny
zoznam Ziadosti o pridelenie bytu. Mesto nezwvegej informacie o uvineni
ngjomného bytu, resp. o skami ndjomnej zmluvy.

Nie su zverejované informacie o zasadnuti socialnej komisie,zapisnice z tychto
zasadnuti, ako ani rozhodnutia priméatora o priarpadeleni bytu.

Co sa tyka odpredaja bytov, mesto predava byty vskmyakonas. 182/93 Z.z
a zadkona 151/95 Z.z. a Ziadosti o kipu su posud@ovwazmysle tychto dvoch
zakonov. Cena sa stanovuje v zmysle zakoreb1/95 Z.z. Mesto tak ako v pripade
prendjmu bytov vyuziva iba administrativny sposobhodovania, nevyuziva vobec
drazby bytov. Mesto neinformuje o planovanom priedagstskych bytov ani
prostrednictvom internetovej stranky, ani v lok&lmyperiodikach¢i v mestskej
televizii. Rovnako vsetko plati aj pre prechod bydo osobného viastnictva.

4.14.2. Slabé miesta v rozhodovani o prideleni a peédaji bytov

Vol'nog’ v rozhodovani

* Nejasné poradie kritérii pri rozhodovani o pridéleytu

* Absencia postupu po rozhodnuti komisiou, ako ajnmedok, za akych
prebieha pridéovanie bytov priamo primatorom.
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 Clenovia komisie nepodliehaji Ziadnym povinnostideba obmedzeniam v
oblasti konfliktu zaujmov pri vykone svojej funkcie

* Mesto nevyuziva v Ziadnych pripadoch transparesimdprmy pridéovania
bytov — pri najmoch Zrebovanie, pri predajoch drazb

* Pri odpredajoch bytov nie si mestom jasne definéyaavidla pre odpredaj
bytov.

Transparentna’s

* Nie su zvergjované informacie o postupe pri predkladani a vybamo
Ziadosti o byt, absentuje tieZ vyt priloh, ktoré je Ziadatgpovinny spolu so
Ziadogou predloZ, ¢i poradovnik Ziadatev

* Nezverejiuju sa zapisnice zo zasadnuti komisie pri rozhodibwaprideleni
bytov, ako ani rozhodnutia o priamom prideleni ytunatorom mesta

* Zoznam pridelenych bytov nie je verejnosti pristypnapr. na internetovej
stranke mesta

* Mestsky Urad nezvertigjje zamer predamestsky byt na internetovej stranke
mesta, ani inym spésobom

 Mesto zarové nema zverejnenu Ziadb kUpu bytu ani postup pre jej
predkladanie a vybavenie

4.14.2. Zaver

V oblasti bytovej politiky mozno badapri rozhodovani, ako aj v oblasti
informovanosti viacero nedostatkov. Problematickyen stanovenie Jmych a
vSeobecnych kritérii a nejasmosch dolezitosti pri prehodnocovani spolu s
nezverajovanim poradovnika uchadza predstavuje tiez potenciadlne priestor pre
uprednostovanie niektorych uchadeav. Pridéovanie bytov priamym rozhodnutim
primatora a nezvemgpvanie zdévodnenia a osbéb, ktorym bol byt pridelewdikuje
moznog volného a netransparentného rozhodovagdia.sa tyka transparentnosti
nakladania s bytmi, zvergvanie informacii mestom mozno povazovaa
nedostaténé (napr. nezvermgpvanie zoznamov o pridelenych bytoch, zapisnic
komisie). Taktiez by bolo potrebné upraweblas’ konfliktu zaujmowvélenov komisie.
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4.15. Politika pridePovania miest v socialnych zariadeniach, ktorych
zriad’ovatd’om je mesto

Vyznam socialnych sluzieb bude Vadom na starnutie obyvdistva narasta Aj
oblag’ charity a socialnych sluzieb v sebe obsahuje aiziiskytu netransparentného
prostredia a samotnej korupcie. V tejto oblastitis@d zaradené institacie pre deti —
detské a materskée Skoly.

4.15.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo

Mesto Ziar nad Hronom sa pri vykone kompetencibhasti socialnej pomoci okrem
vySSich pravnych noriem (najmé zakon 448/2008 4. socialnych sluzbach) riadi aj
sériou VZN a internymi pravidlami. VZN aj Prevadz&oporiadok DJ su pristupné
na internetovej stranke mesta.

- VZN ¢. 6/2009 o poskytovani socialnych sluzieb

- VZN ¢. 9/2009 Prispevky ndastainu uhradu nakladov v Skolach a Skolskych
zariadeniach

- Interna smernicd. 44: Prevadzkovy poriadok detskych jasli

Mesto Ziar nad Hronom nie je prevadzkovata zariadenia, ktoré poskytuje pre
klientov (oltanov) byvanie. Mesto poskytuje socialne sluzby eanéj (ambulantnej)
bdze - Stanica charity (slizi na zber a nésledrstrilaiciu prebytdoného a
nepotrebného Satstva a obuvi) a Klub seniorov. @kaho je to otlahtovacia sluzba,
opatrovatéska sluzba a terénna a komunitnd praca. Ziar nashdtn prevadzkuje
detske jasle a jednu matersku Skolu (jedna prispevkrganizacia) so 7 elokovanymi
triedami.

Poskytovanie socialnych sluzieb na dennej bazeoskypuje kazdému zaujemcovi,
preto nie je predmetom nasho zaujmu.

Dopyt po detskych jasliach je vySSi ako ponukar(iést), v pripade materskych skél
je vyrovhany — mesto na zéaklade predpokladanéhgmzayprispdsobuje kapacity
materskej Skoly.

Proces prijimania deti do DJ/MS je nasledovny:

- Detské jasle: Zaujemca o umiestnenietdia v DJ si poda Ziadésbud’ na
MsU alebo priamo v zariadeni a je zapisany do witta. Kel’ sa uvdni
miesto v DJ, je kontaktovan¥i, jeho zaujem stale trva.

- Materskéa 3kola: MS akceptuje v3etky Ziadosti, Bére prispdsobi kapacity.
V tomto pripade nie je potrebné zavatipaobitné pravidla prijimania deti do
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MS, pravidla v3ak budi potrebné, ak sa tento staent. MS maji svoje
vyvesky aj internetové stranky.

4.15.2. Slabe miesta vrozhodovani o prilevani miest v socialnych
zariadeniach, ktorych zriad’ovatd’om je mesto Ziar nad Hronom

Vorl'nog’ v rozhodovani

RieSenie dopytovej stranky zo strany mesta v pepadS resp. zavedenie
poradovnika v pripade DJ eliminuje priestor pre ukdné spravanie. Problém
predstavuje iba neverejny poradovnik DJ.

Nedostatdna transparentnos

V pripade DJ su zaujemcovia zapisovani do pora#tawnizoSita. Tento neumiaje
lahkd spatna kontrolu férovosti vybraného uchédza miesto v DJ. Nie su
zverejiovani uchadza o miesto ani klienti DJ. V pripade MS tento pel nie je
relevantny, ké&Ze mesto vyhovuje vSetkym Ziadostiam.

Nie su zverejované ani d’alSie informacie, ktoré by verejnbspresvedili
o0 transparetnosti tychto zariadeni (napéngorozpaet ati’.)

4.15.3. Zaver

Mesto Ziar nad Hronom nie je zdiavatéom socialnych zariadeni v trvalym
byvanim klientov. Materska Skola dokaze pruzne oeay na dopyt zo strany
klientov, zmeny si vyZzaduje obkasnformovania o prijimani deti do mestskych
detskych jasili.

4.16. Pravidla transparentného rozpdatovania a informovania verejnosti
0 rozpocte

Porozumi@ procesu ziskavania a rofdgania zdrojov v meste je predpokladom pre
aktivne olsianstvo a dbéveru v samospravu. A predpokladom jpbmzumenia je
dostatok informacii.

4.16.1. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo
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Proces tvorby rozgtu mé v meste Ziar nad Hronom na starosti najmao®db
ekonomiky a financovania MsU. Okrem vy33ich pravngoriem (zakonov prijatych
v NR SR) sa pri tom riadi najma nasledujicimi dolkewmtmi:

VZN ¢. 1/2008 - Zasady rozptmvého hospodarenia

IS 33 - Toky finakinych prostriedkov z decentralizeej dotéacie

Rozpdet ako jeden zlKicovych dokumentov mesta je dadzakona sch¥avany

v MsZ. Pred jeho schvalenim je dodrzany postup ystenzakona SNR. 369/ 1990

Z. z. oobecnom zriadeni (zverejnenie na Uradnejltaaby sa k nemu mohli
obyvatelia obce vyjadtiatd’.). Pripomienky obanov a organizacii k navrhu rozpo

sa vyhodnocuju, vyhodnotenie pripomienok jeéastlou dévodovej spravy k navrhu
rozpaitu. Ak da na seba ¢bn kontakt, dostane stanovisko k jeho pripomienke.
Schvaleny rozpget je na zverejneny na internetovej stranke mestariad Hronom.

MsU pripravujete navrh rozgtu aj s podrobnym komentarom, slovnym opisom tak,
aby bol zrozumittny pre verejnas Pripravu rozp&tu vSak nesprevadza nijaka
aktivna stratégia smerujuca kég@mu zapojeniu verejnosti do procesu tvorby
rozpaitu — napr. vysvéujuca kampa, ktora vysvdiuje, ¢o su kapitalové a bezneé
vydavky, prijmy zo Statu a vlastné prijntg mesto financuje, pée tak robi a kitko

na to potrebuje financii a pod.. Mesto Ziar nadrdm na takéto aktivity minimalne
v rokoch 2008 a 2009 netlgnilo nijaké finakné prostriedky.

Navrh zmeny rozp#iu sa neriadi procesom schieaania ako ,novy" rozpéet, navrh
je len predlozeny do MsZ. Zverejneny je az po jehbvaleni poslancami. Presuny
rozpaitovych prostriedkov medzi poloZzkami jedného prograrktoré neovplyvnia
celkova vySku bezného rozgta ani celkovu vySku kapitdlového rozio, je
opravneny schvdli primator mesta. VSetky ostatné zmeny razpopodliehaju
schvaleniu MsZ. O rozgtovych zmenach je verejnosnformovana na internetovej
stranke mesta po ich uskdteni.

Rovnaky postup ako pri navrhu rozpo zakon predpoklada aj pri zavémem Ute
mesta. Jeho navrh je zverejneny na internetov&plstr mesta Ziar nad Hronom a aj
na Uradnej tabuli, afania ho nasledne mézu pripomienkiva

Mesto Ziar nad Hronom ma spracovany register ifgiést nie je vdak samostatne
zverejneny. Vznika na poradach vedenia mesta.

V meste Ziar nad Hronom nie je spracovana uceletiika zverejiovania informacii
suvisiacich s rozpiom. VZN ¢. 1/2008a ostatné interné smernice upravuju najméa
technické otazky tvorby rozptu, vedenia &ovnictva a pod., nie pravidla verejnosti
rozpaitu. Mesto zverdjuje priebezné plinenie rozfta v polranych intervaloch,
pricom od svojich organizacii vyZaduje Siacné vykazy plnenia. Nezvergjje
podporné dokumenty, na zéklade ktorych su vypladarancie z rozp&tu mesta:
dodavatéské faktury, zmluvy s dodavditai tovarov, prac a sluzieb, zmluvy
s rozp@tovymi a prispevkovymi organizaciami mesta a pod..
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4.16.2. Slabé miesta pravidlach transparentného rpoétovania a informovania
verejnosti o rozpaite

Vorl'nog’ v rozhodovani

Nie je spracovana ucelena politika zvaosjania informacii suvisiacich s rozfiom.

Pravidla ozmene rozptu si mesto nevyklada protransparetne, hoci v praxi
komunélnej ekonédmie funguju oba vyklady. K zmerepmstu preto nepristupuje ako

k novému navrhu rozgtu (zverejnenie na internetovej stranke na pripokoganie
atd’.).

Nedostatdna transparentnés

Kompetencie primatora vykon&tameny rozpétu nie su sprevadzané dostatou
informovanogou o tychto zmenach — chybaja forméalne pravidldaupjice tuto
oblag’.

Nezverepovanie dokumentov, na zdéklade ktorych vyplacan@niiie z rozpétu
mesta, azuje verejnu kontrolgerpania vydavkov a nemotivuje k efektivnejSiemu
poskytovaniu sluzieb pre mesto z externého prostred

Register investnych akcii nie je verejne pristupnym dokumentafo, Sazuje
verejnu kontrolu moci. Vznika navySe v zakulisi fraaadach vedenia mesta).

(O

In

Mesto Ziar nad Hronom nerobi aktivnu pro-parti¢ipa politiku v oblasti tvorby
rozpaitu. V&Sie zapojenie verejnosti do tvorby rozpo zvySuje predpoklad jeho
porozumenia a nasledne vysSej dévery verejnostosprave.

4.16.3. Zaver

Mesto Ziar nad Hronom o informovani o roZm dodrziava vse tky zakonné
pravidla, nejde vSak nad ich ramec. K Standardoamsparentného mesta patri
napriklad zvergjovanie dokumentov, na zaklade ktorych vyplacanéanie
z rozp@tu mesta (zmluvy mesta, doslé faktury). Absentigé proaktivna politika
v oblasti zapajania verejnosti do roZfmvacieho procesu.
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4.17. Verejny poriadok

Zabezpéenie verejného poriadku v meste predstavuje jedkiilcovych politik
mesta. Jasné a zrozunfité pravidla su predpokladom pre ich nasledné dadapie
a vynucovanie.

4.17.1. Regulacia verejného poriadku na Gzemi mesta

Verejny poriadok je pojem, ktory nie je presne defiany pravnymi predpismi. Ide
o vSeobecny pojem a jeho obsah s&um poda toho ako je uplabvany
a vykladany. O tom, Ze pojem verejného poriadkwbevla¥ elasticky sa vyjadril uz
profesor J. Hoetzl({eskoslovenské spravni praw@g’ vieobecna. Melantrich, Praha
1937, str. 20) a zdoéraznil, Ze sa ma pouzigdaktom. Pravne vyjadrenie tohto
vSeobecného pojmu najdeme jednak v zakonoch (pplksty zakon, zakon
o0 obecnom zriadeni, Trestny z&kon, zakon o Policajizbore ad’alSie), d’alej vo
vSeobecnych zavaznych nariadeniach obci a v nepusie rade aj v individualnych
spravnych aktoch, ktorymi je konStatované poruSqmiavidiel na dodrziavanie
verejného poriadku.

4.17.2. Stav v danej oblasti v meste Ziar nad Hromo

Pri realizacii auditu boli vo \tahu k regulacii verejného poriadku v meste Ziar nad
Hronom vyhodnocované nasledovné oblasti:
e stav pravnej regulacie verejného poriadku— Padiska definovania
pravidiel na jeho dodrziavanie
* mechanizmus presadzovania tychto pravidiel, prestyén udéovanim
sankcii za ich poruSenie a usktitovanim prevencie

4.17.2.1. Hodnotenie stavu pravnej regulacie veregino poriadku — z Wadiska
definovania pravidiel na jeho dodrzovanie

Verejny poriadok je chapany predstabité mesta Ziar nad Hronom pialvyjadrenia
poskytnutého v dotazniku Transparency Internatiofgibvensko ako ,suhrn

podmienok a povinnosti upravujacich udrziavanie ejregj cistoty, pouzivanie
verejnych priestranstiev, parkovania dopravnych spriedkov, umiegbvanie
plagatov a reklamnych zariadeni ..."

Z uvedenou definiciou sa da suhfasiastaine, nakdko v zmysle Ustavy SRI. 2
ods. 3:Kazdy mb6ze komaco nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozng, ity
konal nieo, ¢o zakon neukladaPreto iba povinnosti vyjadrené v zakone, resp. na
zéklade zakona vydanych vSeobecne zavaznych narjdilegle mozno povazovaa
porusenie verejného poriadku. Aj z tohtadiiska je preto nevyhnutné vyhodnocdva
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dostaténog’ pravnej regulacie jednak z g@tlu utitosti a zrozumiténosti jej
vyjadrenia a jednak z p8adu moznej regulacie novych oblasti.

V meste Ziar nad Hronom je verejny poriadok regafoyokrem prislunych zakonov
(napriklad Zakon o obecnom zriadeni a Priestuplaa@kpn) predovsetkym vSeobecne
zavaznymi nariadeniami. Ide o nasledovné vSeobeawiézné nariadenia:

0 pouZzivani a ochrane symbolov mesta, \ZK/1995

o verejnych priestranstvach, VaiN1/2000

0 podmienkach drzania psov, VZN1/2003

ktorym sa zakazuje pozivanie a predaj alkoholibkynapojov na verejne
pristupnych miestach, VZ§ 6/2007

- o povoleni zvldStneho wuZivania ciest, miestnycbhmunikacii a verejnych

priestranstiev, VZN. 4/2007

0 podmienkach vylepovania plagatov na verejnyebstranstvach, VZN. 5/2008

o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovani isluzna trhovych miestach
v plnom zneni, VZN. 12/2009

0 pouZzivani zabavnej pyrotechniky, VZN3/2009

o pravidlachiasu predaja v obchode&asu prevadzky sluzieb, VZ& 11/2009

0 spbdsobe nakladania s komunalnymi odpadmi lbrgioi stavebnymi odpadmi na
GUzemi mesta, VZN. 14/2009

o0 zeleni, VZNE. 4/2009

Trhovy poriadok pre Mestsku trZznicu, VZN5/2010

Trhovy poriadok pre prilezitostny trh - jarmakZN ¢. 7/2010

Uvedené dokumenty sU zverejnené na internetokdjlet mesta Ziar nad Hronom,
nakd’ko im povinnos ich zverefiovania priamo vyplyva zo zakona o slobodnom
pristupe k informaciam.

Mesto Ziar nad Hronom nema v3ak vybudovany rozsjahinformany portal, ktory
by iSiel nad rdmec povinnosti zveteya’ v zmysle zakona o slobodnom pristupe
k informaciam. Dodrzovanie verejného poriadku akel’ enoZzno dosiahrtujednak
represiou, ¢o je vSak nakladnejSie a menej efektivnhe a jednedvegmciou, kde
vysledky nie je mozné identifikovaokamzite ale z dlhodobéhorddiska je to
efektivny nastroj. Kombinacia tychto dvoch pristupbude zavisié od oblasti
regulacie.

Pravidla na dodrziavanie verejného poriadku sdddzaju vo viacerych formalnych
dokumentoch, ¢o zniZzuju ich prefadnos a zrozumiténog’. Priklad dobrého
a zrozumiténého pristupu smerom kd&movi ngjdemeciastane aj na webovej
stranke mesta Ziar nad Hronom v sekcii ,Ako vyltatA. Uvedena sekcia sa vsak
tyka predovSetkym uplabvania zakonov a nie VZN, taktieZz sa jej d&itgt’ niZzSia
uzivatdska zrozumiténog’.

14 http://lwww.ziar.sk/sekcie/kategoria/ako-vybavitkime-prostredie/vyjadrenie-k-programu-
odpadoveho-hospodarstyatiahnuté 24.11.2010
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Ob¢an by sa na takomto mieste mal dozvédi@c o tom, aké povinnosti ma, kde a
kedy mdze spliiinapriklad ohlasovaciu povinngsaké tl&ivo pouZzije a taki’ale;.

Jednotlivé oblasti regulacie verejného poriadku wgairavené vo vsSeobecnych
zavaznych nariadeniach mesta Ziar nad Hronom tké&, ja to uvedené v niZSie

uvedenej tabilke.

Taburka 8: Regulécia verejného poriadku v meste Ziar nad Hrono

Oblast’ Upravy

Upraveny v

Vyméhatd’nost’

Nakladanie s komunalnym
odpadom

Z0Z, VZN 14/2009, zakon
0 odpadoch

Vysoka/jasné a podrobné
pravidla, absencia detailnej§
Upravy kontrolneginnosti

Predaj tovarov na trhovych
miestach

Z0OZ,VZN¢. 12/2009, VZN
¢. 5/2010, VZNg¢. 7/2010,
z&kon o

o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestac
PZ, zdkon o ochrane
spotrebitéa

h,

Nizka, nie je zabezpena
ochrana pred ovplywovanim
pride’ovania povoleni na
predaj

ie

Cas predaja v obchodoch
acas prevadzky sluzieb

Z0OZ, VZN 93/2006, PZ

Nizka, nie su definované
pravidla pre udéovanie
vynimiek z¢asu prevadzky

Poriadok v meste

Z0Z, zakon o odpadoch,
VZN ¢. 1/2000, VZNE.
4/2007, VZNe. 3/2009, VZN
¢. 5/2008

Vysoka/jasné a podrobné
pravidla, absencia detailnej§
Upravy kontrolneginnosti

ie

Pohyb zvierat na tzemi
mesta

Z0OZ,VZN¢. 1/2003

Vysoka/jasné pravidlo

Predaj a pozivanie
alkoholickych napojov na
Uzemi mesta

PZ, VZN¢. 6/2007

Vysoka/jasné pravidlo

Odtahovanie vozidiel na
Uzemi mesta

Nizka, neexistencia pravidie

Noc¢ny pokoj na Uzemi mest

Vandalizmus (sprejeri,
grafity) na Uzemi mesta

Verejné ponukanie
sexualnych sluzieb na Gzem

—_

mesta
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Parkovanie vozidiel na - -
miestnych komunikaciach
a ich odahovanie v pripade
nedovoleného parkovania

Ochrana pred povadmi - -

Prevadzkovanie hracich - -
automatov na Uzemi mesta

Zaskolactvo Skolopovinnych - -
deti

Zdroj: spracovanie

Skratky:

VZN — v8eobecné zavazné nariadenie
PZ — Priestupkovy zakon

Z0Z — z&kon o obecnom zriadeni

N

VacSina vSeobecnych zavaznych nariadeni regulujucetejivy poriadok v meste
Ziar nad Hronom sa sustfgje na technické zabezfmmie suvisiacej ,sluzby"
a definovanie podmienok jej poskytnutia. Prikladgen nakladanie s odpadom.
Pomerne detailne a presne je formulované aké sinmusti a ako sa zabezfige
napriklad zber odpadu. Na druhej strane absentugtailidejSia Uprava
a systematickas v preventivnych opatreniach (napr. infotmé& kampane, jarné
a jesenné upratovanie) a predovdetkym pri vykonetrty tohto VZN. Uprava
vykonu kontroly je vémi vSeobecna:Kontrolu dodrZiavania ustanoveni tohto VZN
a prerokovavanie priestupkov proti tomuto VZN vyk@n mesto prostrednictvom
mestskej policie, poverenych pracovnikov mestské@famlu, Gtvaru hlavného
kontroléra mesta a inej osoby, poverenej primatorogsta.”

Ku korupcii méze dochadgaaj pri prid¢ovani nenarokovafaych povoleni.
Prikladom je trhovy predaj, gom VZN detailne neupravuje vyber predajcu.
VSeobecne to mbze znamémmoblém pri prilezitostnych trhoch, kde istu tlahdze
zohrava nielen udelenie povolenia ale aj umiestnenie staftkvSak nie je upravené.
Rozhodovanie sa ponechava na orgamyastab, ktoréhalenov menuje primator
mesta.

Cas prevadzky zariadeni, kde sa predavaju alkot®linkpoje, trapi afmnov
mnohych miest. Preto je dolezité, aby bol sprawi#adneny aj zaujem podnikdite

a jeho hosti a na druhej strane obylaezijlcich v tesnej blizkosti. VZN upravujuce
tuto oblag sa vSak tejto problematike venuje iba’'me struene: ,Prevadzkovate
moze predlzi prevadzkova dobu prevadzkarne, ak Mesto ZiarHirathom neeviduje
opodstatnenu faZznos na ¢innos’ prevadzkarné. V Uprave chyba formalizovany
postup ako sa bude opodstatnenpsejednavé TieZz nie su zverejnené rozhodnutia
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o udeleni vynimky spolu s odévodnenim ako sa krtakéozhodnutiu dospelo a kto
sa k veci vyjadroval.

Viaceré VZN v meste Ziar nad Hronom rieSia roznpelsy udrzovania poriadku
v zmysle néistoty v meste. Detailnl Gpravu ma napriklad stivast o zeld,
verejné priestranstva alebo vylepovanie plagéatov.

Niektoré oblasti spadajuce pod pojem verejnéhoapléri a objavujuce sa v inych
mestach nie su vébec upravené. BliZzSie uvedendulka Y.

Naopak detailna a préhdna je Uprava podmienok drZania psov na Gzemianzést
nad Hronom.

Audit tak ukazal, Zze uvedené predpisy rieSia probleku dodrziavania verejného
poriadku. Absentuje:
» detailny postup pri udevani réznych povoleni a vynimiek.
* rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kaitiaj podpory,
monitorovania a vyhodnocovania dodrZiavania predgodt VZN
» chyba tieZz zapajanie verejnosti do rozhodovacépakentrolneginnosti

4.17.2.2. Mechanizmus presadzovania tychto pravidie predovSetkym
udePovanim sankcii za ich poruSenie a uskut@ovanim prevencie

Z poskytnutych informacii za rok 2009 mozno kordtaf, Ze nedodrZiavanie
pravidiel verejného poriadku je sankcionované pv8dikym pri malych poruSeniach.
Aj ked’ zdkonna Uprava umbidje ulozi’ v&sSiu sankciu zostava priemerna pokuta pri
jej spodnej hranici. Tento fakt méze znameraud nedostaténé kapacity na
preSetrovanie zavaznejSich poruSeni ustanovenychvidel alebo moznu
nedotknuténog’ niektorych vasich subjektov - podnikdtev, napr. pri nakladani
s odpadmi.

Nakladanie s odpadmi predstavujasty problém slovenskych miest a obci. Tomu
zodpoveda aj pomerne prisna sankcia v zmysle zakast@ecnom zriadeni az do
6 638,00€ pre pravnickl osobu. Fyzické oséb su @an&vané pobth zakona

o priestupkoch. V meste bolo udelenych’me malo sankcii vzFadom na péet
obyvatdov — 2 vo vySke 165,96 €.

Zaujimavym je tieZz nezatie Ziadneho konania ateda neuloZenie Ziadnéjcsan
v roku 2009 za dodrziavanie pravidiel pre predajrhavych miestach a pri regulacii
¢asu predaja tovarucasu prevadzky sluzieb. Samotné mesto povaZujeregakaciu
za dostaténu po obsahovej stranke a pri Uprave trhovych naiegta vynutiténa.

Az v 201 pripadoch bola uloZzena sankcia za porusievaravidiel pri udrZzovani
Cistoty (viaceré nariadenia od vylepovania plag&®\po ochranu zelene). Najvyssia
suma vSak neprekfaje 33€. Mesto Ziar nad Hronom neudelilo od r@R05 Ziadnu
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sankciu politickej strane za vylepovanie plagateananez&alo konanie. Kontrola
tychto povinnosti je preto prakticky nulova.

Druht veéka skupiny uloZenych sankcii tvoria pokuty za ned@Vanie pravidiel
pohybu zvierat v meste. Ide o 86 pripadov v rok0R0

Priestupkov na useku ochrany pred alkoholizmonyeirioxikoméniami bolo v roku
2009 preSetrenych 194 a uloZzenych 74 sankcii dy 886. Tento vysledok nemozno
tieZ hodnoti pozitivne, naktko predaj alkoholu a cigariet osobam mladSim ako 18
rokov je na celom Slovensku staly problém. Nerig®etohto problému vychadza
mesto v Ustrety prevadzkovéten zariadeni pred celosponskym zaujmom.

Mesto vyhodnocuje ako potrebné regulbvdeobecne zavaznym nariadenim ochranu
pred povodami. Viaceré opatrenia, ktoré zatw@l povodniam mozno dosiahhaj

za sW@asného pravneho stavu. P6jde predovSetkym o dé@sledymucovanie

a preventivne opatrenia napriklad v oblasti nakieda odpadmi, udrziavanidistoty
verejného priestranstva afat

4.17.3. Zaver

Mesto Ziar nad Hronom venuje niektorym oblastiamejreého poriadku zvysenu
pozornos a to pri precizovani pravidiel (napriklad naklagas odpadmi). VSeobecne
zaostdva vymahdieos’ prostrednictvom sankcii atieZz zabespee prevencie
prostrednictvom spristupnenia informacii v uziisitej podobe. Zriadeny systém
ochrany verejného poriadku je potrebné dapldialSimi nevyhnutnymi prvkami:
dopracovd z lradiska vykonu kontroly suvisiace dokumenty, spitesn
a objektivizovd proces pridéovania povoleni a vynimiek, ako aj vytvorelevantné
a vd’ne dostupné databéazy o ich existentdlej zdokonali monitoring a vyuzivanie
ziskanych poznatkov na prevenciu. Rezervy mozZnotikteva’ aj v komunikécii a
participacii verejnosti.



Transparency International Slovensko

Zhrnutie

Predkladana sprava je vysledkom auditu 17 vybramaitik, ktoré analyzovala TIS

v meste Ziar nad Hronom od polovice oktobra do konovembra 2010. Informécie
boli ziskané od zamestnancov a predstieitemesta prostrednictvom auditovych
dotaznikov a Ziadania dodatych informécii, ako aj formou osobnych stretnuti a
konzultacii s vybranymi zastupcami mesta zodpovetdnga konkrétne oblasti
politiky mesta ako aj os6b mimo mestského Uradatd@ dokument poskytuje ptiéd

na vybrané politiky z Fadiska priestoru pre korupciu. Sprava okrem idiuditie
slabych miest jednotlivych politik predstavuje zéo zakladné vychodisko pre
formulaciu konkrétnych odpo¢ani na odstranenie alebo eliminaciu tychto slabych
miest.

V meste Ziar nad Hronom su niektoré politiky, ktsi@ dobre ukotvené formalne aj
inStitucionalne — napr. politika nakladania s maet mesta i uz ide o predaj,
prenajom, prip. aj d’alSie formy disponovania — je po formélnej straskeacovana
dostaténe. Co sa tyka politiky pristupu k informaciam o fungavamiestnej
samospravy mozno konsStatdyde mesto dodrZiava svoje inforén& povinnosti, a to
tak v oblasti zver@pvania, ako aj pri spristtipvani informécii. Pozitivhe mozno tiez
hodnott’, Ze mesto Ziar nad Hronom venuje vybranym oblastiarejného poriadku
zvySenu pozornos a to predovsStkym pri precizovani pravidiel. Rokmavenuje
pozornog problematike etiky a ma snahu zabenwet dodrziavanie stanovenych
etickych noriem v ramci fungovania mesta. Rezeruy v8ak v komunikacii a
participacii verejnosti na tomto procese.

Zasadné slabinymozno konStatovav oblasti personalnej politiky, kde vazne kriva
hlavne informovanas particip&nej a bytovej politiky, kde predovsetkym Paldliska
priestoru pre korupciu mozno identifikavaviaceré vazne nedostatkgalej pri
rozhodovani o dotaciach existuju viaceré slabé taiesspojené jednak s moznym
konfliktom zaujmov decizorov, ako aj nedostaiou transparentnésu. Moznosti
verejnosti zdashova® sa na rozhodovani o meste Ziar nad Hronom staversské
pomery mierne podStandardné. Absentuje komplexodparticip&na politika.

Uprava eliminécie konfliktu zaujmov a etickej irteuktdry volenych predstavitev
mesta je zatiado va’kej miery formalisticka. Problematika etiky nie g@staténe
premietnutd do rozhodovacieho, zodpovednostnéhoorardiného mechanizmu
fungovania mestskych organizacii. Tymto procesomrgto potrebné zat’ venova
pozornos a iniciova’ ich aktivizaciu zo strany mesta.

Pre mesto Ziar nad Hronom ako aj pre mnohé samegpna Slovensku je
charakteristicka fragmentalnbdipravy niektorych politik. Absentuju prierezove
dokumenty, ktoré by na jednom mieste sustrediltkyS@ravidla upravujlce ditu
politiku. Prikladom takychto politik je aj politikeetiky a konfliktu zaujmov
zamestnancov mestskych organizacii, kde zakonmogemé etické pravidla su
roztrasené vo viacerych zakonoch, nie su zosunvanzn
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Pri implementacii postupov v jednotlivych politikddy mohlo postupovaoveda
transparentnejSie  a efektivnejSieNedostat@&nu transparentno®” moZno
identifikova’ vo viacerych oblastiach: napr. nezvéojanie dokumentov, na zaklade
ktorych su vyplacané financie z rozjpo mesta, informovan@ pridé’ovani bytov,
nie je dostupna databaza zmliv mesta s externymilavdémi, dalej
vnatroorganizéné predpisy, ktorymi sa stanovuju Standardy spridvaamestnancov
mesta nie sU zverejnené na internetovej strankdames/nako nie su zverejnené
pravidla predaja majetkudat

V zaujme posilovania transparentnosti a dévery obyVatemozno viak pristipiku
komplexnejSej informovanosti verejnosti o fungovgunotlivych politik a pripadne
aj k prijatiu kriteridlnej metodiky na vyhodnocovanpripomienok dastnikov a
zainteresovanej verejnosti v jednotlivych konaniemsta Ziar nad Hronom.

Pre institaciu a nenapadnim®s’ procesov su pravidla dolezité. Pravidla zatove
umoZiuju spatnu verejna kontroldistoty celého procesu. DodrZiavaéakon je
v transparentnom meste malo. Ten stanovuje len ekegitelné hranice.
Transparentné mesto musi nokiac — viac zvergjova ¢i pouziva’ transparentnejSie
postupy pri vykone jednotlivych politik mesta.

Na zaver eSte jedna poznamka: predkladana spréuaditu 17 verejnych politik
mesta Ziar nad Hronom je zakladnym vychodiskom zlepSenie identifikovaného
stavu.
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