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Uvod

Mesto Banska Bystrica v spolupraci s Transparency International Slovensko (d’alej len ,, TI1S®)
spustili zac¢iatkom marca 2011 aktivitu s ndzvom Audit a priprava vybranych protikorupcnych
opatreni v meste Banska Bystrica. Cielom danej spolocnej aktivity je definovat’ priestor pre
korupciu pri rozhodovani mesta, navrhnut’ protikorupéné opatrenia a zaviest’ komplexny balik
protikorupénych opatreni v 17 kl'iCovych oblastiach Cinnosti mesta. Po meste Martin,
Prievidza a Ziar nad Hronom ide o v poradi §tvrti vyraznejsiu snahu miestnej samospravy
systémovo obmedzovat’ korupciu a posilnit’ transparentnost’ v spolupraci s TIS.

Uvedena aktivita sa uskutoctiuje v ramci cezhrani¢ného projektu TIS a TI Madarsko s
nazvom Budovanie sieti pre zvysenie kapacit na posilnenie udrzatelnosti transparentnych
miestnych samosprav na Slovensku a v Madarsku v rdmci Programu cezhrani¢nej spoluprace
Mad’arské republika — Slovenska republika 2007 — 2013. Hlavnym ciel'om tohto projektu je
posilnenie kapacit prehl'adného a transparentného riadenia a rozhodovania v miestnych
samospravach na Slovensku a v Mad’arsku ako zikladne pre zniZzovanie korupcie na danej
urovni verejného riadenia miestnych samosprav. Projekt protikorupénej stratégie v meste
Banska Bystrica je realizovany vdaka finan¢nej podpore Eurdpskeho fondu regionédlneho
rozvoja.

Spolupraca TIS a mesta Banska Bystrica v uvedenom projekte sa sklada z troch faz:
- audit 17 vybranych politik (marec 2011 — april 2011),
- spracovanie konkrétnych navrhov protikorupénych opatreni na obmedzenie priestoru
pre vznik korupcie a netransparentnosti (polovica maja 2011 — november 2011),
- asistencia pri implementacii navrhov protikorupénych opatreni (november 2011 —
december 2011)

Prva faza, ktora sa uskuto¢nila v mesiacoch marec az april 2011, spocivala v audite 17
kl'aicovych politik, ktoré maju vplyv na rozsah korupcie v danom meste. Cielom auditu bolo
identifikovanie sii€asného stavu priestoru pre korupciu - mieru transparentnosti a vol'nosti
v rozhodovani pri prijimani rozhodnuti v samosprave mesta. Predmetom auditu boli klI'aicové
politiky mesta ako predaj a prendjom majetku, obsadzovanie vol'nych miest a postov, verejné
obstaravanie, pristup k informacidm o fungovani samospravy, etika volenych predstavitel'ov a
zamestnancov mesta, transparentné izemné planovanie, dotané politika mesta, pridel'ovanie
bytov a iné. Diagnostikovanie stavu a identifikacia slabych miest predstavuju zaroven
vychodisko pre d’alSie fazy projektu, pripravu komplexného balika odporti¢ani na zlepSenie
stavu a ich naslednti implementadciu mestom za ucasti TIS. Vystupom z prvej fazy bola
Sprava z auditu politik mesta Banska Bystrica, ktora bola predloZena mestu v aprili 2011.

Druha faza projektu bola zamerand na pripravu konkrétnych protikorupénych opatreni
a odporuceni v tych oblastiach ¢innosti mesta, ktoré si samo zvolilo. Vystupom druhej fazy
projektu je prave tato predkladand sprava, ktord obsahuje subor konkrétnych protikorupénych
odporucani.

Predmetom zavereCnej fazy bude pomoc pri zavadzani konkrétnych opatreni do praxe.
Zastupcovia TIS s, mimo uvedenych aktivit, do januara 2011 pripraveni ochotne poskytnut’
pomoc V pripade akychkol'vek otdzok alebo nejasnosti ohl'adom jednotlivych politik vo forme
konzultacii, ¢i uz osobne, telefonicky alebo prostrednictvom e-mailu.
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V uvodnej casti predkladanej spravy uvadzame metodiku, z ktorej priprava jednotlivych
protikorupénych opatreni primarne vychédzala. Druha Cast’ je jadrom celej spravy, pretoze
obsahuje navrhy konkrétnych protikorupénych opatreni. V ramci opatreni a odporuéeni k
jednotlivym politikdm ponikame stru¢né zhrnutie jednotlivych uloh.
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Metodika pripravy protikorupcnych opatreni pre mesto Banska
Bystrica

Predkladana sprava obsahuje stbor navrhov protikorupénych opatreni, ktoré vychadzali z
predchadzajicej analyzy stavu vybranych politik mesta Banskd Bystrica. T4 bola vedeniu
mesta predlozena pod ndzvom Sprdva z auditu politik mesta Banska Bystrica.

Podobne ako pri audite vybranych politik mesta, pri ktorom sa v ramci definovania priestoru
pre korupciu pri rozhodovani v meste vychadzalo hlavne zo skimania miery transparentnosti
a volnosti v rozhodovani, aj metodika pripravy protikorupcnych opatreni pre mesto
vychadzala do znagnej miery z pouZitia znameho Klitgaardovho vzorca korupcie®;

Korupcia = monopol + volnost' v rozhodovani — transparentnost
K=M+WR-T

Uvedeny vzorec naznauje, Ze priestor pre korupciu zavisi od monopolnej pozicie, d’alej
miere vol'nosti v rozhodovani pri vykone zverenych pravomoci a od miery transparentnosti
(¢i zodpovedanie sa). Vzorec teda identifikuje moZnosti a situdcie, ktoré moézu plodit’
korup¢éné aktivity a vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuji vzadjomné
stvislosti. Cim je volnost v rozhodovani vysSia, tym je pre korupciu vytvoreny vacsi
priestor’. Cim je menej nastrojov zavedenych na zabezpeenie zodpovedania sa
(accountability) a transparentnosti, tym je vacsi priestor pre korupciu.

Ako uz bolo uvedené aj v Sprdve z auditu politik, korupény priestor na zaklade tohto modelu
mozno znazornit' nasledujucou schémou:

VolPnost’ v rozhodovani predstavuje napr.:

- neexistencia, nejasnost, nejednoznacnost’ kritérii,

- nejasnost’ postupov rozhodovania,

- rozhodnutie m& moZnost ovplyvnit jeden pracovnik, nie st zavedené viacstupiiové
postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnost’ odovodnit’ rozhodnutie,

- nie je moznost, alebo iba obmedzena moZnost’ preskimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju

Nizka transparentnost’ je charakteristicka:

- hevypracovanim a nezverejnenim informaécii

- nezverejlovanim, resp. obmedzenym zverejfiovanim kritérii, postupov, oddvodneni
rozhodnuti tych, ktori maju na starosti robenie rozhodnuti,

- nezverejilovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim vysledkov rozhodovania,

- neexistuji mechanizmy skladania u¢tov, zodpovedania sa.

Zdroj: Zemanovicova — Si¢akova-Beblava, 2003.

Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of  California
Press, 1998.
Blizsie pozri Zemanovicova, D. Ekonomické aspekty korupcie, Ekonomicky ¢asopis 2/2002.
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Odportcania TIS na obmedzenie priestoru pre korupciu st zamerané predovSetkym na
zvySovanie transparentnosti a znizovanie vol'nosti v rozhodovani pri jednotlivych politikach.
Vychadzaju tak hlavne z vyssie uvedeného vzorca korupcie, ktory indikuje, ako priestor pre
korupciu obmedzovat. Priprava navrhov protikorupénych opatreni vychadzala taktiez zo
znalosti protikorupcnych néstrojov, ktorych efektivne vyuzitie sa osvedCilo vo viacerych
krajinach v zahranici, inSpirdciou vSak boli aj skusenosti s vyuzitim niektorych néstrojov v
mestach na Slovensku.
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Navrhy konkrétnych protikorup¢nych opatreni pre mesto Banska
Bystrica

V tejto casti predkladdme konkrétne navrhy protikorupcnych opatreni. Protikorupcné
odporucenia sa dotykaji nasledovnych politik mesta:

e politika predaja a prendjmu hnutel'ného a nehnute'ného majetku

e politika obsadzovania vol'nych miest a postov v rdmci mesta a v ramci organizacii v
zriad'ovacej poOsobnosti mesta (rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie,
mestské firmy)

e politika pristupu k informéaciam o fungovani miestnej samospravy: spristupiiovanie vs.

zverejiiovanie, interné smernice upravujuce poskytovanie informéacii

politika etiky — eticka infrastruktira a konflikt zdujmov zamestnancov mesta

medialna politika

dotac¢na politika mesta

politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zalozenych mestom

politika verejného obstaravania

politika pridel'ovania bytov

politika rozpoc¢tovania a informovania verejnosti o danej problematike

verejny poriadok.
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1. Politika predaja a prenajmu hnuteIného a nehnutelného majetku -
navrh protikorup¢nych odporucani

Uvod

V ramci prvej fazy projektu bolo v tejto oblasti identifikovanych niekol'ko nedostatkov. ISlo
najma o fakt, ze platné Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Banska Bystrica
(ZHNMM), uc¢inné od 25. 8. 2009, nereflektovali na ostatnu legislativnu zmenu - zakon ¢.
507/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 138/1991 Zb. o majetku obci. Dalej bolo
konstatované, Ze v ,,retazci” posudzovatel'ov majetkovych prevodov (odbory MsU, komisie
MsZ, Mestska rada, MsZ) nie st zahrnuté prislusné vybory mestskych casti, t.j. poslanci MsZ
za dané volebné obvody, ktori nezriedka najlepSie poznaju stav na tvari miesta. Ako
nestandardny bol oznaceny aj Dodatok k ZHNMM zo dna 1. 10. 2009, podla ktorého v
pripade, ze sa do obchodnej verejnej sutaze (OVS) neprihlasi v prvom kole ziadny zdujemca,
sutaz modze prebiehat opakovane, avSak uz bez urCenia minimalnej (trhovej) ceny: tato
klauzula sice sleduje racionalny ciel, av§ak vytvara aj priestor na r6zne Spekulativne postupy.
Priestor na d’al§i pokrok bol identifikovany aj pri SirSej aplikacii sitaznych metod (Mesto
Banska Bystrica napr. vobec nevyuzivala - popri OVS - $pecifickt sutazni metodu, ktorou
je drazba), vratane mozného vyuzivania tzv. ,obratenej” elektronickej aukcie. Z pohladu
kompetencnych vzt'ahov ,,primator vs. MsZ”, je v pripade mesta Banska Bystrica dost’ silny
vykonny organ mesta, napr. pri rozhodovani o najmoch mestskych nehnutel’nosti. Prili§ vel'a
majetkovej dispozi¢nej autondomie v neprospech MsZ maju aj tri obchodné spoloc¢nosti (OS)
S majoritnou ucastou mesta, firmy MBB, a.s., BPM, s.r.0. a ML, s.r.o.

Vzhl'adom na uvedené a v suvislosti s prioritami mesta Banska Bystrica a ich poziadavkami
na rozpracovanie, TIS navrhlo viaceré protikorupéné opatrenia. Aj ked’ v obdobi pripravy
tychto opatreni doslo zo strany mesta k prijatiu novych zasad hospodérenie, ktoré priniesli
mnoho pozitiv, TIS navrhuje v stvislosti s nimi este niekol’ko zmien.

1.1. Navrhy zmien dokumentu Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Banska Bystrica |1

Mesto Banska Bystrica predloZilo v oktobri 2011 na pripomienkovanie navrh Uplne novych
Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Banskda Bystrica (ZHNMM II.).
Dokument bol schvaleny na zasadani MsZ dna 8.11.2011.

Po analyze obsahu novych ZHNMM Il. konStatujeme, Ze v porovnani s predchadzajucimi
Zasadami obsahuju viacero inStitucionalnych zaruk na zabezpeCenie transparentnosti
v procese nakladania s majetkom mesta. Zaroveni si tymto dovol'ujeme odportcat’, aby sa pri
pripadnej zmene ZHNMM este zvazili aj nasledujice zmeny.

Navrh ZHNMM 1. nerata so zaradenim vyborov mestskych ¢asti do procesu posudzovania
jednotlivych majetkovych transferov. Do pripadnej zmeny znenia ZHNMM II. preto
odporucame zakomponovat’ odstranenie uvedeného deficitu.

Jednou z délezitych noviniek, ktoré prinasa navrh ZHNMM II., je aj zmena metodiky
ur¢ovania minimalnej ceny nehnutel'nosti majetku mesta pri jeho prenechavani do uzivania.
Zvazovali sa dva varianty: 1) cenu najmu nehnutel'nosti stanovovat’ na zadklade Cenovej mapy
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nehnutelnosti (CMN) - neverejného komeréného systému Narodnej asocidcie realitnych
kancelarii Slovenska, ii) kategorizovat’ nebytové priestory a pozemky z hl'adiska lokalizacie
uzemia mesta (tri zony) a ucelu (16 druhov uzivania). Hoci obidva varianty prinaSaju voci
sucasnému stavu posilnenie principu pravnej istoty a transparentnosti, za najpresnejsie a
najobjektivnejsie urcenie ndjomného mozno povazovat prienik medzi trhovou sumou ur¢enou
syst¢émom CMN a tabul’kovou kategorizaciou. V nadviznosti na uvedené preto TIS odporuca,
aby ako zakladna (,,spodna“) vy§ka najomného bola v ramci ZHNMM II. urdovana
suma, ktora je aritmetickym priemerom oboch vysSie uvedenych variantov.

1.2. Ostatné odporucania

/)

Zvazit, aby sa v ramci procesu posudzovania vacSich majetkovych prevodov (nad
uréiti vymeru, resp. nad urCitd sumu) vyzadovalo - okrem stanovisk relevantnych
poradnych organov MsZ (FK, KpUR, MsR) - aj stanovisko prislusnych vyborov
mestskych Casti.

Okrem zverejnenia ZHNMM II. na webstranke mesta vytvorit’ k nim pristup SirSej
verejnosti aj cestou nahliadnutia (Gradna tabul’a, Klientske centrum MsU, komunitné
centra, verejné kniznice a pod.).

Zverejnit’ zoznam ,,vol'ného* mestského majetku, urceného na predaj, resp. prenajom.
Vytvarat’ plan na predaj a prendjom majetku mesta v prisluSnom kalenddrnom roku.

Vytvorit motivacné prostredie pre spravcov mestského majetku (najméd Skoly
a skolské =zariadenia Vv zriadovatel'skej poOsobnosti mesta) s cielom generovania
prijmov z najmu pre podporu ich primarnej ¢innosti.

V ramci nalezitosti navrhu ponuky uplatnenej v OVS spresnit’, Ze sti€ast’ou ,,Cestného
prehlasenia® je aj deklarovanie potencidlnej (rodinnej) prepojenosti Ziadatela na
fyzické osoby posudzujiice jeho navrh (t.j. zamestnanci MsU, ¢lenovia komisii MsZ,
poslanci MsZ, primator mesta).

Zvazit zavedenie povinného predchadzajuceho sthlasu MsZ na nadobtdanie
a scudzovanie vybraného nehnutelného ahnutel'ného majetku obchodnych
spolocnosti zaloZzenych mestom.
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2. Obsadzovanie volnych miest apostov vramci mestského uradu
avramci organizacii vzriadovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti
mesta - navrh protikorupcnych odporucani

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik v meste Banska Bystrica, persondlna politika
v meste ma z hladiska priestoru pre korupciu niekol’ko nedostatkov. Zavaznym je najma
absencia riesenia konfliktu zaujmov pri vybere uchadzaca na uvolneny post na MsU ako aj
zastupcov mesta v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou ucastou mesta a tiez
nedostatocna transparentnost’, ¢o moze vyvolavat’ podozrenia z klientelistického konania pri
vybere tychto zamestnancov. Z tohto dovodu predkladdme v ramci problematiky
obsadzovania volnych miest odporic¢ania na minimalizovanie konfliktu zdujmov pri vybere
spominanych zamestnancov, ato V podobe ndvrhov pravidiel a zésad, ktoré odporicame
implementovat’ do vyberovych procesov.

2.1.  Odporucanie pre rieSenie konfliktu zaujmov pri vybere zamestnancov mesta

Konflikt zdujmov (KOZA) pocas vyberu zamestnancov musi byt deklarovany a dostato¢ne
znamy verejnosti a ak je to mozné (zalezi od obsadzovaného miesta) pri vybere zamestnancov
KOZA vylucit. Ak to mozné nie je, je nevyhnutné, aby verejnost’ vedela, Ze ¢len vyberovej
komisie bol v konflikte zaujmov ku kandidatovi na obsadzované pracovné miesto.

Pri vybere zamestnancov odporti¢ame aplikovat’ zasadu, Ze ¢len vyberovej komisie nesmie
byt uchadzatom, nesmie byt osobou blizkou k uchadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu k uchiddzatovi. Dalej nesmie byt ani
spolo¢nikom, ani ¢lenom organu pravnickej osoby, v ktorej ma majetkovy zdujem uchadzac.
Clen vyberovej komisie moze urobit’ vyhlasenie, Ze nie v konflikte zdujmov napr. vo forme
Cestného vyhlasenia, ktoré je sticastou dokladov z vyberu uchadzaca na uvol'neny post.

Toto pravidlo odporuc¢ame formalizovat v dokumente upravujicom vyber zamestnancov
(napr. v pracovnom poriadku).

Upozoriujeme tieZ na § 7 zakona NR SR ¢. 522/2003 o vykone prav vo verejnom zaujme,
ktory upravuje podriadenost’ zamestnancov vykonavajucich pracu vo verejnom zaujme:

§ 7, Podriadenost’ zamestnancov

Zamestnancov, ktori su blizkymi osobami a zamestnancov a fyzické osoby vykonavajuce
verejni funkciu, ktori si blizkymi osobami, nemozno zaradit do vzajomnej priame;j
podriadenosti alebo nadriadenosti alebo tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej kontrole alebo
uctovnej kontrole druhého, okrem zamestnancov zastupitel'skych uradov Slovenskej
republiky v zahrani¢i a zamestnancov zamestndvatel'a, u ktorého pdsobi len jeden veduci
zamestnanec, ktory je Statutdrnym organom.

2.2. Pravidla vyberu zastupcov mesta v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou
ucast’ou mesta

p"‘ Program cezhraniénej spoluprace B o
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Schval'ovat’ zastupcov mesta do Statutarnych a kontrolnych organov spolo¢nosti s majetkovou
ucast'ou mesta je vylucna pravomoc MsZ (§ 11, ods. 4 pism. 1 zakona 369/1990 o obecnom
zriadeni). Preto odpora¢ame navrhované pravidla implementovat’ do Statitu mesta pripadne
rokovacieho poriadku MsZ.

Vseobecné zasady vyberu:

a)

b)

Informovanie o obsadzovanom mieste

Mesto Banska Bystrica informaciu o volnom obsadzovanom mieste zverejni na
minimalne 14 dni na internetovej stranke mesta Banska Bystrica, v odévodnenych
pripadoch aj v regiondlnej resp. nadregiondlnej tlac¢i a inych médidch v zéavislosti od
charakteru obsadzované¢ho miesta. Informacie o zamere obsadit’ miesto zastupcu mesta
v riadiacich orgdnoch obchodnej spolocnosti s majetkovou ucastou mesta Banska
Bystrica v pripade spolo¢nosti, v ktorych ma mesto Banska Bystrica va¢Sinovu tcast, sa
zverejnia aj na internetovej stranke tychto spolo¢nosti. Mesto Banska Bystrica méze tito
informéciu zverejnit’ aj na internetovych portdloch zameranych na ponuku pracovnych
miest.

Sucasne st zverejnené aj podmienky ucasti vo vyberovom konani. Vyberové konanie sa
nesmie konat’ skor ako 30 dni po uverejneni informacie o volnom pracovnom mieste na
internetovej stranke mesta Banska Bystrica prip. danej spolo¢nosti.

Priebeh vyberového konania

Schopnosti uchddzadov o obsadenie volného miesta hodnoti komisia. Clenov vyberove;
komisie menuje primator mesta Banska Bystrica. Menuje aj jej predsedu. Clen vyberovej
komisie nesmie byt’ uchadzacom, nesmie byt osobou blizkou k uchadzacovi, nesmie byt
osobou v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu k uchadzagovi. Dalej
nesmie byt’ ani spolo¢nikom, ani ¢lenom organu pravnickej osoby, v ktorej méa majetkovy
zdujem uchadzac¢. O tychto skutoCnostiach predlozi Clen vyberovej komisie Cestné
vyhlasenie. Vyberova komisia mdze zacat’ svoju ¢innost’ vtedy, ak su pritomni vsetci jej
¢lenovia.

Zasadnutia vyberovej komisie sa mdze zucastnit’ aj verejnost’ ako pozorovatel’.

Vyber byva spravidla dvojkolovy. V prvom kole uchédzaci absolvuju test, ktory overi ich
predpoklady na vykon daného obsadzovaného miesta. V druhom kole komisia vedie
S najuspesnejSimi uchadza¢mi z prvého kola ustny pohovor.

Informacie o priebehu vyberového konania

Z hodnotenia sa vyhotovuje zapis, ktory sa trvalo zverejiiuje na internetovej stranke
mesta Banskd Bystrica a Vv pripade spolo¢nosti, v ktorych ma mesto Banskd Bystrica
vacSinovu ucast, sa zverejnia aj na internetovej stranke tychto spolo¢nosti. Zapisnica
obsahuje najmi: charakteristiku obsadzovaného miesta, ditum zverejnenia informécie
0 obsadzovanom mieste, poCet a mena uchddzacov, mena, priezviskd a titul Clenstva
¢lenov v komisii, sumérne hodnotenie komisie a poradie uchadza¢ov po hodnoteni.

Program cezhraniénej spoluprace ) o -
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Clenov kontrolnych organov spolo¢nosti navrhujeme vybrat’ z radov poslancov MsZ tak,
aby bola zabezpecena politicka kontrola v tychto spolo¢nostiach.

Zastupcom mesta v organoch obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tucastou mesta
Banskd Bystrica nesmu byt zamestnanci tychto spoloc¢nosti, blizke osoby ani
zamestnanci inych spolo¢nikov tychto obchodnych spolocnosti.

m Program cezhraniénej spoluprace B o
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3. Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy -
navrh protikorup¢nych odporucani

Uvod

Pocas prvej fazy auditu bolo zistené, Ze mesto Banskd Bystrica - az na par detailov —
dodrziava svoje informacné povinnosti podla platnej legislativy (zakon ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobode informacii) a prislusnych ustanoveni Smernice ¢ 0S 01/2008 o postupe pri
spristupnovani informdcii v podmienkach samospravy mesta Banska Bystrica V aktudlnom
zneni, a to tak v oblasti zverejiiovania, ako aj pri spristupniovani. Koncom oktobra 2011
obsadilo mesto Banska Bystrica druhé miesto v sut'azi o najlepSie internctové stranky a
elektronické sluzby samosprav Slovenskej republiky ZlatyErb.sk 2011 v kategorii Najlepsia
stranka miest a mestskych Casti. Okrem povinne zverejiiovanych informacii bola v ramci
oficidlneho webového sidla mesta ocenend aj elektronickd Uradna tabula, geograficky
informacny systém mesta, diskusné forum, ankety k aktudlnym témam ¢i celkova vysoka
navstevnost’ webu.

V nadvidznosti na dokument ,,Priority mesta v jednotlivych politikdch* zo dna 30. 8. 2011,
ktorym vedenie mesta Banskd Bystrica spresnilo zadanie na druhu fazu auditu TIS, bolo
vramci politiky informovanosti pozadované preverenie moznosti ,zverejiovania
presetrovanych staznosti®, comu sa venujeme v nasledujicej Casti.

3.1.  MoZnosti zverejiiovania preSetrovanych st’aznosti

Po analyze prislusného pravneho rdmca (zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach, zdkon C.
428/2002 Z. 1z. 0 ochrane osobnych udajov, zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informdcii,
zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik) konStatujeme, ze priestor na ,zverejiilovanie
presetrovanych st'aznosti“ je do istej miery obmedzeny: zdkon ¢. 9/2010 Z. z. o staZnostiach
totiz explicitne vylu€uje pdsobnost’ zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informacii ¢o sa tyka
pristupu k informaciam, ktoré ,,obsahuje dokumentacia suvisiaca s vybavovanim staznosti* (§
7 ods. 2 zak. ¢. 9/2010 Z. z.). Zdakon ¢. 9/2010 Z. z. rovnako opraviuje stazovatela utajit’
svoju totoznost (§ 8 ods. 1). Zakon vSak ziroven nevyluCuje zverejnenie zapisnice
0 preSetreni staznosti (§ 19). Ktomuto ale moZno pristipit len po predchadzajicom

zabezpeceni anonymizacie osobnych tdajov a d’alSich zdkonom chranenych dat.

3.2.  Ostatné odporucania

- Pokracovanie v d’alSom (t.j. ,,dobrovol'nom”) zverejiiovani informacii cestou webovej
stranky mesta.

- Vyvinut aktivnejsiu rolu v ramci metodického vedenia organizacii v zriad’ ovatel'skej a
zakladatel'skej posobnosti mesta smerom k posilneniu informovanosti verejnosti.

- Zverejhovat’ zapisnice z rokovania Komisie MsZ pre ochranu verejného zaujmu pri
vykone funkcie a preSetrovanie staznosti.

. P
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- Zmenit’ sadzobnik thrad za informacie spristupniované podla zadkona ¢. 211/2000 Z. z.
— upustit’ od spoplatiiovania video, resp. audiozdznamu podl’a minutaze a nahradit’ ho
pausalnou sumou za cenu materidlneho nakladu (napr. CD nosica).

- Zaviest v sadzobniku thrad klauzulu, podl'a ktorej by dochadzalo k odpustaniu
nakladov nepresahujicich mensiu sumu (napr. pod 0,33 EUR).

- AktivnejSie z pozicie zakladatel'a dohliadat’ na zverejiiovanie zmlav, objednavok a
faktar mestskymi obchodnymi spolo¢nostami MBB, a.s., BPM, s.r.0. a ML, s.r.o.

-V ramci pripravovanych novych Zasad informacného systému mesta Banska Bystrica
rozpracovat’ ulohu a postavenie mestského tlaCového periodika (Radni¢nych novin
mesta) ako doplnkového informaéného prostriedku, s dorazom na zabezpecenie
nezavislosti novin - zriadenie redakcnej rady.

p"‘ Program cezhraniénej spoluprace B o
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4. Politika etiky - eticka infrastruktira a konflikt zaujmov zamestnancov
mesta - navrh protikorup¢nych odporucani

Uvod

Problematika nahlasovania nekalych aktivit na pracovisku (tzv. whistleblowing) nie je
dostatocne upravena ani z hl'adiska postupov ani z hl'adiska ochrany zamestnancov v pripade,
7ze sa rozhodnii oznamit nekalé konanie kolegov. Ochrana zamestnancov V pripade
whistleblowingu je rieSend len vSeobecne zaviznymi predpismi, t.j. podla Zakonnika prace
a Zakona o vykone prac vo verejnom zaujme. Absentuji interné pravidla blizSie upravujuce
tato oblast’ a podporné programy, zabezpecujuce ucinnost’ ohlasovania nekalych praktik.
Postupy na rieSenia situdcii spojenych s ohlasovanim moznych nekalych praktik na
pracovisku teda nie st budované tak, aby vytvarali doveru a u¢inne chranili oznamovatel'ov.

Pracovny poriadok ani Smernica o0 vybavovani staznosti nedefinuji moznost’ alebo povinnost’
ani postupy pre svojich zamestnancov podat staznost’ alebo oznamenie o nekalych
¢innostiach alebo poruseniach vyzadovanych a definovanych etickych noriem. V pripade
nedodrzania ¢lankov Pracovného poriadku tykajicich sa vyZzadovaného etického spravania (
napr. neprijimanie darov, zneuzivanie postavenia alebo majetku mesta na osobné ucely
apod.) mesto nemd v tejto norme definované interné postupy. Rovnako mesto nema
konstituovanu stalu disciplinarnu komisiu. V pripade potreby si ju vytvara ad-hoc ku
kazdému pripadu poruSenia relevantnych predpisov. Zvyc¢ajne ide o porusenie pracovnej
discipliny. V nadvéznosti na interné predpisy je takomto pripade komisia tvorena
z nasledovnych ¢lenov: veduci odboru, veduci prislusného oddelenia, vedtci pracoviska, na
ktorom doslo k poruseniu pracovnej discipliny, veduca oddelenia riadenia 'udskych zdrojov,
referent — personalista a zamestnanec, ktori prediskutuji predmet porusenia pracovnej
discipliny, sformuluju zaver a napiSu zaznam o poruseni pracovnej discipliny.

4.1. Odporucenia na vybudovanie systému oznamovania nekalych praktik

Odporticame zvazit' nasledovny pristup k jednotlivym okruhom problémov, ktoré suvisia
s oznamovanim nekalych praktik. Niz§ie uvedené odporucania je mozné zapracovat’ do
viacerych internych predpisov mesta Banskd Bystrica, napriklad smernic upravujicich
vybavovanie staznosti, Pracovného poriadku ainych. Z pohl'adu zamestnancov je ddlezité,
aby sa vytvorilo ,,bezpecné miesto”, kde mozu konzultovat' svoje pochybnosti o nekalom
konani v organizdcii anasledne podat oznamenie na preSetrenie danej situacie
s minimalizovanym rizikom postihu v priamej alebo nepriamej podobe.

a) Kategorizovat’ oznamenia

Takymto pristupom moZze byt napriklad vytvorenie kategdrie neformalneho ozndmenia
a formalneho oznamenia. Neformalne oznamenie ma spihat aj iné funkcie ako iba
preSetrenie pripadu. Ide na%)riklad o poradenstvo, podporu pri rieSeni zloZzitej situdcie
zamestnanca, obcana a pod.” V pripade neformalneho oznamenia sa vedie iba Ciastocna
evidencia pripadu. Rozhodnutie, aky druh oznamenia sa pouzije, zostane na osobe

% Takyto diferencovany sposob napriklad funguje pri &lenoch zastupitel’stva v meste Toronto, Kanada,

httE://WWW.toronto.ca/inteqritv/pdf/complaint-protocol.pdf
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oznamovatel'a. Takyto pristup méze priniest’ vacsiu ochotu pre uskuto¢nenie oznamenia
U osdb, ktoré¢ by tak v inom pripade neurobili. OdliSenie jednotlivych kategdrii oznameni
mozno dosiahnut’ napriklad uvedenim podstatnych nalezitosti formalneho ozndmenia
vratane oznacenia napr. ,,Podnet na presetrenie®.

Rézne prostriedky oznamovania, vratane anonymnych

Ozndmenia je potrebné prijimat’ pisomne, telefonicky minimélne v pracovnom case od
8.00 hod. do 17.00 hod., elektronickou postou, prostrednictvom on-line formulara na
webovej stranke www.banskabystrica.sk/staznosti alebo ustne. Prijatie oznamenia je
potrebné okamzite zaznamenat’ v elektronickom systéme evidencie. Zaroven odpori¢ame
zavedenie systému, ktor}/ umoziuje komunikaciu s osobou oznamovatel’a pri zabezpeceni
maximalnej anonymity.

Propagacia oznamovacich prostriedkov

Moznost' a prostriedky na oznamovanie nekalych praktik by mali byt pravidelne
propagované. Potrebné je vyuzit prostriedky, ktoré najpresnejSie oslovia prislusné
skupinu potencidlnych oznamovatelov. Pri zamestnancoch to mézu byt Skolenia,
publikacie, webova stranka, u verejnosti napriklad plagaty, oznamenia na uradoch,
webova stranka a miestne média.

PreSetrovanie oznameni a zverejiiovanie vysledkov v réznych formach

Zabezpecenie prostriedkov na prijatie ozndmeni o nekalych praktikach nie je cielom ale
iba nastrojom na ziskanie informacii. Tieto musia byt nasledne spracované
zodpovedajucim spdsobom. Ide predovsetkym o dokladné presetrenie kazdého pripadu,
vyvodenie disciplinarnej zodpovednosti a V pripade podozreni z trestnej Cinnosti aj
podanie trestného ozndmenia. Odporacame preto, aby bol kazdy pripad vedeny
Vv elektronickej databdze od jeho prijatia bez moznosti zmeny tudajov smerom do
minulosti.

Dalej odporadame zvazit vytvorenie nestranného kontrolného a decizného organu na
rieSenie uvedenych situdcii (napr. Rada, kreovana bez predstavitelov a zamestnancov
mesta, tak ako to TIS odportcala pri rieSeni etickej infrastruktary v inych mestach SR).
Nestranny prvok ma potenical zvysit doveryhodnost’ systému oznamovania u verejnosti
a zaroven vytvorit’ predpoklady na to, aby dany systém nebol vnimany ako nastroj na
utoky voci predchadzajicemu vedeniu mesta a pod verejnym dohl'adom budu aj pripadne
kauzy stcasného vedenia.

Zaroven odporucame zverejfiovat vysledky preSetrovania a zovSeobechiovat zavery
obsiahnuté v rozhodnutiach. Pripadové Stadie s najpristupnejSou formou odovzdévania

informacii zamestnancom a obéanom.

Vykonny organ, napr. disciplinarna komisia

4

Napriklad rieSenie podporované aj nemeckou policiou od sikromnej spolo¢nosti http://www.business-

keeper.com/whistleblowing-compliance.html
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Odportacame, aby organ povereny preSetrovanim oznameni pontikal poradenstvo v oblasti
podavania internych alebo externych ozndmeni, poskytoval dostato¢né informovanie
0 vysledkoch preSetrovania aV pripade potreby zabezpecil ochranu pred postihom za
ozndmenie. Odporucame zvazit, ako bolo uvedené vysSie, vytvorenie nestranného
kontrolného adecizneho organu (napr. Rada, kreovana bez predstavitelov a
zamestnancov mesta, tak ako to TIS odportcala pri rieSeni etickej infrastruktury v inych
mestach SR). Rozhodnutim tohto orgdnu bude bud’ zamietnutie oznamenia, ak sa tvrdenia
oznamovatela nepreukdzu, alebo podnet na disciplinarne, resp. trestnopravne konanie
voc¢i poruSovatel'ovi. Rovnako bude o vysledku preSetrenia informovany primator pre
pripadne vyvodenie pracovnopravnej zodpovednosti.

Odmenovanie

Uskuto¢nenie oznamenia o nekalych praktikach si vyzaduje osobnu odvahu a prindsa
preukazatelné riziko postihu za takéto konanie. Z tohto dévodu si zasluzi uznanie
aked’ze prindsa aj uspory v hospodareni s verejnymi prostriedkami, tak aj finan¢nu
odmenu., pricom narok na nu by mal byt viazany na preukazané odhalenie
nehospodarneho nakladania a usetrenie financnych prostriedkov.

p"‘ Program cezhraniénej spoluprace B o
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5. Medialna politika mesta - navrh protikorup¢nych odporucani
Uvod

Z auditu medialnej politiky vyplynuli tri zdkladné nedostatky. Mestské noviny a mestom
spolu vlastnend televizia neplnia funkciu kontroly vlddnucej moci, a ani neslizia ako
platforma pre verejni diskusiu o problémoch mesta citlivych pre jeho vedenia. Opozicia,
politicka ¢i obc¢ianska, do tychto médii nema pristup. Po druhé, mestom financované média
nepodavaju obanom jasné informacie, kym su prispevky pisané a ako su financované. Po
tretie, v médiach pracujucim novinarom chybaju pravidla pre dodrziavanie verejnopravnosti
vysielania. TIS preto odportica nasledujuce.

5.1 Odporucania na zmeny v medidlnej politike mesta

a) Masmedialnu radu mesta pretvoritt na redakéni radu na dohlad nad
verejnopravnost’ou mestom financovanych médii (vratane webu mesta) zloZenu zo
zastupcov vSetkych politickych klubov v meste a zvolenych ob¢anov

Primator/ka, poslanci ani jeho hovorca by a priori nemali byt sucastou redakénej rady ,
ked'Ze médid informuju hlavne o ich praci. Majoritu by mali tvorit’ zastupcovia menovani
kazdym poslaneckym klubom. Tychto zastupcov by dopliali ob&ania s vybranou
odbornost'ou ¢i miestnou autoritou, zvoleni trojpdtinovou vac¢sinou v zastupitel'stve. Rada
by dbala na obsahovli nezavislost médii od vedenia mesta, na nazorova pluralitu
a dodrziavanie etiky. Rada vSak nemdze zasahovat' do redakcnej prace, ti ma vo
vyhradnej kompetencii $éfredaktor média a jeho redaktori.

Idealne by mali samotné média viest’ externi novinari po vyberovom konani. Ak to nie je
vzhl'adom na nizky Gvdzok mozné a médium vedie pracovnik mestského tiradu, malo by
to byt v tirdzi vzdy uvedené.

Raz za kalendarny polrok by $éfredaktori mestom vlastnenych ¢i financovanych médii
predkladali komisii spravu o pluralite v médiach, ktorej hlavnymi udajmi by boli:
l.poCetnost’ zmienok o jednotlivych politikoch v meste va. ¢lankoch, b. na fotkach,
2.relativna pocetnost’ ¢lankov obsahujucich aj kritiku prace ¢i navrhov vedenia mesta
V porovnani so vSetkymi c¢lankami o spravodajskych udalostiach v meste, v ktorych
vystupuje vedenie mesta, 3.kazdé dva roky vysledky ankety (idedlne priloZenej
Vv bezplatnych novinach) medzi obéanmi o kvalite a pluralite mestskych médii (napr. Maju
v médiach dostato¢né zastipenie aj politici €i ob¢ania kriticki voci primatorovi/primatorke
¢i koalicii? Je Va&§ nazor na problémy mesta zastipeny v médiach? Ktoré problémy
v meste podl'a Vas mestské média nepokryvaju dostatocne?)

b) Obcanov informovat’ o vlastnictve médii a posobeni ich redaktorov

Hovorca primatora/primatorky by nikdy nemal pisat’ ¢lanky ¢i robit’ reportdze bez
uvedenia jeho ¢i jej funkcie pod ¢lankom, resp. na konci reportaze. To plati aj pre obCasné
¢lanky inych zamestnancov tradu.

Informécie o vlastnictve média by malo byt vzdy uvedené v kazdom vydani novin ¢i TV
spravodajskom bloku. Napr. hlavicke novin a v tirdzi, resp. pri TV v informa¢nom pase
B i o eia pudud : Eurépska tnia -
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dole na obrazovke na zacCiatku spravodajského bloku a v zavere¢nych titulkoch. Tieto
informéacie s podrobnejsimi udajmi o vyske vlastnictva ¢i dotacie by mali byt zverejnené
aj na webovych strankach médii.

C) Zaviest’ Statut mestskych novin stavany na principoch verejnopravnosti

5.2

/)

Hlavné pravidla

Mestské média pravidelne informuji o praci primatora/primatorky, zastupitelstva.
Dolezitou sucast’'ou su informécie a 0 planovanych zameroch vedenia mesta, aby mali
obCania moznost vyjadrit’ vlastny nézor ¢i uz v médiu, ucastou na zastupitel'stve,
alebo inak.

Vo vsetkych spravodajskych ¢lankoch o lokalnej politike zahrnut’ aj nadzor opozi¢ny
(politicky, resp. obciansky). Pri obciansko-servisnych témach, kde vystupuje
primator/ka, tiez poskytnit opozicii moznost vyjadrit sa, obzvlast ak ide
0 kontroverznu tému.

Oddelit ndzory od spravodajstva.

Vsetky ¢lanky su podpisané plnym menom. Ak ide 0 osobu, ktora ma nejaky vztah
Kk téme ¢lanku, tak zverejnit’ aj jej funkciu ¢i postavenie.

Zaviest’ v kazdom C¢isle periodika ¢i tyzdennom spravodajskom bloku pevné miesto
pre hlasy politikov z koalicie a opozicie, resp. obcianskych aktivistov, aby sa
0 problémoch v meste diskutovalo a hl'adali sa alternativne rieSenia.

V predvolebnom case by mestské médid povinne uverejniovali zdmery a sluby
vSetkych kandidatov, respektive hodnotenie uplynulého obdobia vSetkych volebnymi
stipermi, nielen tradujucim kandidatom.

Novinarsku etiku (plagiatorstvo, ochrana sukromia, vztah k verejnosti) by sa mal
vyslovne odvolat na pravidla Efického kodexu Slovenského  syndikatu
novindrov.http://ssn.sk/?id=50&num=10&lang=sk
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6. Dotacna politika mesta - navrh protikorup¢nych odporucani
Uvod

Sprava z auditu politik mesta Banska Bystrica sa zamerala aj na problematiku rozhodovania
o0 prideleni dotacii. Identifikovala viacero slabych miest najmi v suvislosti s moznym
konfliktom zaujmov decizorov, istou mierou volnosti v rozhodovani decizorov ako aj
nedostatocnou transparentnostou. Na zaklade poziadaviek na rozpracovanie mesta Banska
Bystrica poskytujeme v nasledujuicej ¢asti odporti¢ania zamerané na obmedzenie priestoru pre
korupciu v zmysle opatreni ur¢enych na zamedzenie konfliktu zaujmov pri rozhodovani
0 prideleni dotacii v meste, scielom zvysit transparentnost a obmedzit® volnost
Vv rozhodovani v danej oblasti.

Ked'Ze v meste existujii 2 trajektorie rozhodovania o dotaciach, rozhodli sme sa opatrenia
¢lenit’ podl'a jednotlivych decizorov, ktori sa do tohto procesu v ramci 2 trajektorii zapajaju:

- rozhodovacia trajektoria: odborné komisie MsZ a primator
- rozhodovacia trajektoria: komisie MsZ a MsZ

6.1 Odporucania na zniZovanie volnosti vrozhodovani pri rozhodovani
0 pridel’ovani dotacii v zmysle konfliktu zaujmov ¢lenov odbornych komisii

Do smernice 0 poskytovani dotacie (VSeobecne zdvizného nariadenia Mesta Banskad Bystrica
¢.22/2008 o poskytovani dotdcii z rozpoctu Mesta Banska Bystrica, d’alej len VZN ¢.22)
navrhujeme zaviest’ nasledovné pravidla:

Do casti tykajlicej sa posudzovania ziadosti a rozhodnutia o dotacii

(X) Kazdy ¢len odbornych komisii MsZ podpiSe vyhldasenie o transparentnosti hodnotenia
pred vykonom svojej funkcie, ktoré je prilohou ¢. X tohto VZN (a zaroven je zverejnena na
internetovej stranke mesta Banska Bystrica). Clen odbornych komisii MsZ je su¢asne viazany
Zavizkami clena hodnotiacej komisie uvedenych v prilohe €. 2 tohto VZN (a zaroven je
zverejnend na internetovej stranke mesta Banskd Bystrica), ktoré podpisuje pred vykonom
svojej funkcie.

(X) Ak je ¢len odbornych komisii MsZ Statutdrnym organom, ¢lenom Statutdrneho orgéanu,
Clenom dozorného organu alebo iného organu ziadatela, spolo¢nikom alebo ¢lenom
pravnickej osoby, ktord je Ziadatel'om alebo tichym spolo¢nikom Ziadatel'a, o danej Ziadosti
nerozhoduje.

(X) Ak ma clen odbornych komisii MsZ iny priamy (ako je uvedeny v predchadzajucom
bode) alebo nepriamy osobny zaujem vo veciach, ktoré si predmetom rokovania komisie,
oznami tato skutoCnost Clenom komisie, a to eSte predtym, nez sa o nich za¢ne rokovat’
a hlasovat’; zdrzi sa diskusie a nebude o nich hlasovat’.

(X) Mena ¢lenov odbornych komisii MsZ su po rozhodnuti o udeleni dotacii zverejnené na
internetovej stranke mesta.
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6.2 Odporucania na zniZovanie volnosti v rozhodovani pri rozhodovani
0 pridelovani dotacii v zmysle konfliktu zaujmov poslancov MsZ

Do smernice 0 poskytovani dotacie (VZN ¢.22) navrhujeme zaviest’ nasledovné pravidla:

(X) Ak je poslanec MsZ Statutarnym organom, ¢lenom Statutirneho organu, ¢lenom
dozorného organu alebo in¢ho organu ziadatel’a, spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby,
ktora je ziadatel'om alebo tichym spolo¢nikom ziadatel’a, o danej ziadosti nerozhoduje.

(X) Ak ma poslanec MsZ iny priamy (ako je uvedeny v predchadzajuicom bode) alebo
nepriamy osobny zdujem vo veciach, ktoré st predmetom rokovania MsZ, oznami tito
skutoCnost’ ostatnym poslancom MsZ, ato eSte predtym, nez sa o nich zacne rokovat
a hlasovat’; zdrzi sa diskusie a nebude o nich hlasovat’.

6.3 Odporucania na zniZovanie volnosti v rozhodovani pri rozhodovani
0 pridel’ovani dotacii v zmysle konfliktu zaujmov primatora

Do smernice o poskytovani dotacie (VZN ¢.22) navrhujeme zaviest’ nasledovné pravidla:
Do casti tykajtcej sa posudzovania ziadosti a rozhodnutia o dotacii:

(X) Ak je primator Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného
organu alebo iné¢ho organu ziadatel'a, spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je
ziadatel'om alebo tichym spolo¢nikom ziadatel’a, o danej ziadosti nerozhoduje.

(X) Ak ma primator mesta iny priamy (ako je uvedeny v predchadzajicom bode) alebo
nepriamy osobny zaujem vo veci pridelenia dotacie, ktord je predmetom jeho rozhodnutia,
rozhodne na zaklade navrhu prislusnej komisie mesta, pricom pisomne zdovodni svoje
rozhodnutie, ktoré je zverejnené na internetovej strdnke mesta spolu s jeho rozhodnutim.

6.4  Ostatné odporucania tykajuce sa rieSenia konfliktu zadujmov

- vypracovat hodnotiace tabulky k jednotlivym Ziadostiam a pridat k navrhom
rozhodnuti komisii ich zdovodnenia. Vzor tabul’ky poskytujeme v prilohe 3.

- vypracovanie formuldra tykajiceho sa podavania staznosti na zaujatost’/konflikt
zaujmov ¢lenov hodnotiacich komisii (poslanci a neposlanci) a primatora. Dany
formular by mal byt’ dostupny na web stranke mesta v Casti o dotaciach.

- Vv pripade, ze dojde k podozreniu z nerieSeného konfliktu zaujmov poslanca, primatora
alebo neposlanca, ktory mal rozhodovacie pravomoci v procese rozhodovania

0 udeleni dotacie, staZnost’ by mala riesit’ nestrannad komisia vytvorend na dany ucel.

- vytvorenie registra zaujmov volenych ¢initel'ov, ktoru by viedla nestranna komisia.

vytvorenie databdzy clenstva a podielov volenych predstavitelov mesta Banska
Bystrica a ich rodinnych prislusnikov v sukromnych spolo¢nostiach.
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Priloha 1: Vzor vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia

Vyhlasenie ¢lena hodnotiacej komisie
pre ziadosti 0 poskytnutie dotacie z rozpoctu mesta Banska Bystrica

Podpisany

bytom ...

tymto vyhlasujem na svoju Cest’, Ze svojim konanim nijako neporuSujem ziaden zo zaviazkov
uvedenych v prilohe tohto vyhladsenia a budem ich bez vyhrad dodrziavat. V pripade, ak
dojde k poruSeniu tychto zavdzkov az po podpise tohto vyhlasenia, zavdzujem sa o tejto
skutoc¢nosti upovedomit’ bezodkladne poskytovatel'a dotacie.

V Banskej Bystrici dfia ... e
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Priloha 2: Zavizky ¢lena hodnotiacej komisie
I. Konflikt zaujmov

1. Procesu rozhodovania komisie vo veci pridelenia dotacie sa moéze zucastnit' len c¢len
komisie, ktory nie je zaujaty vo vzt'ahu k ziadatel'ovi.

2. Procesu rozhodovania komisie vo veci pridelenia dotacie sa neti¢astni osoba, ktora je alebo
v Case jedného roka pred ustanovenim za ¢lena komisie bola:

ziadatelom, ktory predkladal ziadost, alebo spolupracoval na vypracovani ziadosti
predkladanej danej komisii,

blizka osoba ziadatela, ktorym je fyzicka osoba,

Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného orgdnu alebo iného
organu ziadatel’a, ktorym je pravnicka osoba,

spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om alebo tichym spolocnikom
ziadatel’a,

zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatelov, ktorého je
ziadatel’ ¢lenom,

zamestnancom poskytovatel'a dotacie.

4. Do konfliktu zdujmov sa tiez dostane ¢len komisie, ak vznikne moZznost’ uprednostnit’ jeho
osobny zdujem. Osobnym zaujmom sa rozumie zaujem, ktory zahfna akykol'vek prospech pre
¢lena komisie, jeho rodinu, blizkych pribuznych, priatelov a 0sdb alebo organizacii, s ktorymi
ma alebo mal obchodné alebo politické vztahy. Zahtiia taktiez aktikol'vek zaviazanost’ ¢lena
komisie na plnenie voc¢i tymto osobam, ¢i finan¢na alebo inu.

5. Clen komisie po obozndmeni sa so zoznamom Ziadatel'ov potvrdi Eestnym vyhlasenim, Ze
nenastali skuto¢nosti podl'a zakona a tohto vyhlasenia, pre ktoré by sa nemohol zacastnit
rozhodovacieho procesu komisie alebo oznami ¢lenom komisie, Ze nastali skuto¢nosti, pre
ktoré nemoZe byt t€astny na rozhodnuti komisie.

6. Clen komisie je povinny bez zbytoéného odkladu oznamit' ¢lenom komisie, Zze nastali
skutocnosti, pre ktoré sa nemoze zucastnit’ rozhodovacieho procesu komisie vzdy, ked takéto
skuto¢nosti v priebehu hodnotenia nastant.

7. V pripade konfliktu zdujmov podl'a odseku 4 rozhodnu ¢lenovia komisie o d’alSej Gcasti
Clena komisie v rozhodovacom procese komisie podl'a povahy veci. Komisia je povinna
existenciu konfliktu zaujmov ¢lena komisie podla odseku 4 spolu so svojim oddévodnenym
rozhodnutim o ucasti ¢lena komisie v rozhodovacom procese zverejnit’.

II. Transparentnost’

1. Clen komisie je povinny viest zdznam o kazdom stretnuti, rozhovore vedenom v
akejkol'vek forme a koreSpondencii vedenej v akejkol'vek forme so ziadatel'om, Statutdrnym
organom, cClenom Statutdrneho orgénu, c¢lenom dozorného organu alebo iného organu
ziadatel'a, ktorym je pravnicka osoba, spolocnikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je
ziadatel'om, zamestnancom Zziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel’ov,
ktorého je Ziadatel’ clenom, inymi osobami, ktoré konaju v zaujme Ziadatel’a.
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V zazname C¢len komisie uvedie formu, ¢as a miesto stretnutia alebo rozhovoru alebo
koreSpondencie a ich obsah, pisomnu koreSpondenciu prilozi k zdznamu. Clen komisie je
povinny viest’ zaznamy o stretnutiach po dobu svojho pésobenia v hodnotiacej komisii.

2. Clen komisie nesmie vo svoj prospech, v prospech 0sob jemu blizkych alebo v prospech
pravnickej osoby, ktorej je on alebo osoba jemu blizka Statutarnym orgédnom, c¢lenom
Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iného orgénu, spolo¢nikom alebo
¢lenom pravnickej osoby prijat’ priamo alebo sprostredkovane tuplatok, dar, pozornost,
akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prisl'ub takéhoto plnenia alebo vyhody od Zziadatela
alebo 0s6b uvedenych v odseku 1.

3. Odseky 1 a 2 sa vztahuji aj na zamestnancov poskytovatela dotacie a iné¢ osoby, ktoré
mozu hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit'.

4. Statutdrny organ, vedici zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatela dotacie, ktori
moézu z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie priamo alebo sprostredkovane
ovplyviiovat' rozhodovanie alebo konanie c¢lena komisie nesmu nijakym sposobom
ovplyviiovat’ jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie s cielom zabezpecit’ prospech
niektorého zo Ziadatelov. Clen komisie je v zdzname podla odseku 1 povinny uviest
akukol'vek skuto¢nost, ktord nasvedcuje tomu, Ze Statutarny organ, vedlici zamestnanci alebo
ini zamestnanci poskytovatela dotacie ovplyviiovali alebo sa pokusili ovplyvnit jeho
rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie v prospech niektorého ziadatel’a.

5. Clen komisie, zamestnanci poskytovatel'a dotacie a iné osoby, ktoré mdzu hodnotenie v
akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie ovplyvnit’ si v pripade,
Ze nastanu skutoc¢nosti podl'a odseku 2, povinné o tom bezodkladne informovat’ Statutarny
organ poskytovatel'a dotacie a v pripade podozrenia z trestného ¢inu aj prislusné organy ¢inné
V trestnom konani.

6. Clen komisie po svojom menovani za ¢lena komisie a iné osoby, ktoré mozu hodnotenie v
akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie ovplyvnit pisomne
potvrdia, Ze sa oboznamili s obsahom tohto dokumentu.
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Posudenie opravnenosti Ziadosti
(ziadatela)

V suvislosti s

ano

nie

Je ziadatel’ opravnenym ziadatelom?

§ X, ods. x

Vztahuje sa ziadost’ jednoznacne na
ulohy vo verejnom zaujme alebo v
prospech rozvoja mesta ako je
stanovené vo VZN ¢. 22 (vSeobecne
prospesné ucely a sluzby)?

Preukazal ziadatel’, Ze nie je:

- dailovym dlznikom,

- dlznikom poistného na dochodkové
zabezpecenie, nemocenské poistenie,
zdravotné poistenie a prispevku na
poistenie v nezamestnanosti,

- v konkurze, alebo likvidacii, resp.
nebol vo i nemu podany navrh na
vyhlasenie konkurzu

Ma ziadatel’ vyrovnané zavézky voci
mestu a riadne a v€as vyuctovani
dotéciu poskytnutua mestom Banska
Bystrica podl'a podmienok uzavretej
zmluvy?

Obsahovala a spliiala pisomna
ziadost’ ziadatela vSetky naleZitosti?

Bolo v zZiadosti presné oznacenie
ziadatela vratane uvedenia sidla
alebo trvalého pobytu?

Boli vyznacené¢ identifikacné udaje
Ziadatel'a?

Bol priloZeny v ¢ase podania Ziadosti
platny doklad o vzniku alebo
registracii pravnickej osoby (fyzickej
0soby — podnikatel’a)?

Bol priloZzeny doklad preukazujici
opravnenost’ osoby (Statutara) konat’
v mene organizacie, ak nevyplyvala
priamo z dokladu o vzniku alebo
registracii pravnickej osoby?

Bol podrobne uvedeny ucel, na ktory
ziadatel’ Ziada poskytnit’ finan¢né

prostriedky?

Boli uvedené udaje o vyske
predpokladanych nakladov
spojenych s realizdciou zdmeru
a pozadovanu vysku finanénych
prostriedkov?
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Bola v Ziadosti uvedend forma
prezentdcie mesta pri poskytnuti
finan¢nych prostriedkov?

Bola uvedena ucast’ d’alsich
subjektov na financovani aktivity,
pripadne podiel vlastnych
finan¢nych prostriedkov?

Bolo stcast'ou ziadosti podpisané
Cestné prehlasenie ziadatela, ze
nema voci mestu nesplatené zavizky
po lehote splatnosti ?

Bolo stcast'ou ziadosti Cestné
prehlasenie ziadatel'a alebo
Statutarneho zastupcu pravnickej
0soby o existencii alebo neexistencii
manzelského, stirodeneckého alebo
pribuzenského vzt'ahu v priamom
rade (predok, potomok),
pracovnopravneho vztahu alebo
iného obdobného vztahu

k zamestnancom prislusného
odborného utvaru, k ¢lenom
prislus$nej komisie mesta

a k rozhodovaciemu organu (ktoré je
prilohou ¢.1 tohto VZN)?

Kritérium Rozpitie Bodové
hodnotenia hodnotenie

Prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’ 0-Xb

vecného popisu ucelu dotacie/obsahu

projektu.

Urovei spracovania dokumentécie 0-Xb

ziadosti o dotaciu a jej ucelu a
komplexnost’ informdcii potrebnych
pre posudenie jej obsahu.

Struktiira a popis planovanych aktivit | 0 - X b
suvisiacich s i¢elom
dotacie/projektu.

Do akej miery je ucel dotacie vhodny | 0- X'b
pre dant1 obec?

Do akej miery je ucel dotacie vhodny | 0- Xb
z hl'adiska prinosu v rdmci
vSeobecne prospesnych sluzieb a
ucelov mesta €1 pre prospech jeho
rozvoja?

Do akej miery ziadatel’ vypracoval 0-Xb
plan publicity?
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St navrhované vydavky nevyhnutné | 0-Xb
pre ucel dotacie?

Do akej miery je zabezpecené 0-Xb
spolufinancovanie zo
zodpovedajucich zdrojov?

Ako projekt podporuje aktivity, ktoré | 0- X b
su v ramci daného regionu
nedostatocné

a preukazuje tato skuto¢nost’
vlastnou

zdovodnenou analyzou alebo
stuladom

s regionalnou, resp. lokalnou
stratégiou?

Do akej miery projekt prinasa nové 0-Xb
myslienky, metody a postupy?

Ako projekt preukazal, ze projektovy | 0- X b
navrh je pripraveny na realizaciu?
(napr. sulad casového planu s
aktivitami)

Dokladuje ziadatel’ na zaklade 0-Xb
prilozenych

povinnych priloh svoju schopnost’
realizovat’

predlozeny projekt po finan¢nej
stranke?

Je plan Cinnosti realizovatelny z 0-Xb
finan¢ného
hl'adiska?

Priklad bodového skdére/hodnotenia:
0/ nedostatoCné

1/€iastocne primerané

2/primerané

3/dobré

4/vel'mi dobré
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7. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a
zaloZenych mestom - navrh protikorup¢énych odporucani

Uvod

Sprava z auditu politik mesta Banskd Bystrica konStatovala, ze problémom v ramci tzv.
mestskych satelitov, t.j. organizacii v zriadovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti mesta, st
najmd mestské obchodné spolocnosti MBB, a.s. a BPM, s.r.o. Vich cele stoja politicki
nominanti — povac¢sinou zaroven poslanci MsZ, ktori navy$e nemaju prislusni odborna prax.
Podobna situacia je aj v Dopravnom podniku mesta Banska Bystrica, a.s. (DPMBB), kde ma
Mesto majetkovy podiel vo vyske 49%. Reprezentantom Mesta v predstavenstve DPMBB je
poslanec MsZ so stredoskolskym vzdelanim bez praktickych skusenosti v odbore dopravy.
Obsadzovanie tychto veducich pozicii, ktoré v zmysle platnej legislativy (§ 11 ods. 1 pism. )
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) spadd do poOsobnosti poslancov MsZ, sa
dlhodobo realizuje “politicky”, t.j. bez konkurzov a zohladiiovania aspektu odbornosti.
Dosledkom takychto nominécii su vSak potom nielen nepresved¢ivé hospodarske vysledky
mestskych obchodnych spolo¢nosti (najmid MBB, a.s. a BPM, s.r.0.), s citel'nym dopadom na
rozpocet Mesta ako zakladatel'a, ale aj Casté konflikty zdujmov a nezriedka aj nizsi stupen
informovanosti a otvorenosti v tychto samostatnych pravnickych osobach.

Névrh predlozeny eSte v januari 2011 skupinou poslancov MsZ, aby vo vedeni mestskych
obchodnych spolo¢nosti (OS) stali externi profesionali, ktori zvitazia v predchadzajicom
vyberom konani, va¢Sina poslancov MsZ svojim hlasovanim odmietla.

7.1.  Odporucania na zlepSenie stavu transparentnosti v pravnickych osobach
zriadenych a zaloZenych mestom

Vzhl'adom na to, Ze v mestskych OS ma Mesto vlozeny majetok v hodnote cca 39 mil. euro,
odporuca sa - vV ramci danych legislativnych moznosti - aktivnejsi vykon vlastnickych prav
Mesta z pozicie zakladatel'a a akcionara/spolo¢nika cestou najvyssieho organu firiem, valného
zhromazdenia (VZ). Tym je v zmysle zakona primator mesta.

Odporaca sa spracovat aschvalit v MsZ formalizované pravidla na obsadzovanie
Statutarnych organov mestskych OS. Nosnymi predpokladmi vykonu funkcie Statutira
mestskej OS by mala byt odbornost’ a nezavislost'.

Nasledne sa odporuca pristapit’ k vyhlaseniu vyberovych konani na Statutarne funkcie
(problematickych) mestskych OS.

Odportca sa cestou VZ zaviazat' Statutdrne organy OS pravidelne (napr. raz za Stvrtrok)
informovat o svojej ¢innosti poslancov MsZ.

Zvazit zavedenie povinného predchddzajuceho sthlasu MsZ na predaj a kipu vybraného
majetku mestskych OS nad urcita sumu.

Vzhl'adom na Sirku problematiky mestskych OS, ako aj sohladom na informacnu
a kompetencnt roztrieStenost” vo vztahu k Mestu ako zakladatelovi, odporuca sa zvazit
v ramci Mestského uradu zavedenie ,,koordinatora pre styk Mesta s mestskymi OS*. Tento
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povereny zamestnanec MsU by mal na starosti aj pripravu pokladov pre primatora ako VZ.
Zaroven by sa zucastnoval zvolanych VZ spolu s primatorom, s hlasom poradnym.

7.2.

/)

Ostatné odporucania

V zaujme zvySenia efektivity a posilnenia komunikacie zvazit presun sidla firmy
BPM, s.r.0. zo samostatného objektu do priestorov MsU, kde uz sidlia aj firmy MBB,
a.s.a ML, s.r.o.

Instruovat’ z pozicie VZ Statutdrne organy mestskych OS — MBB, a.s., BPM, s.r.o.
aML, sro., aby sa - rovnako ako Statutari Utvaru hlavného architekta a
prispevkovych organizacii mesta ZAaRES, PKO aSSaTZM - zudastiovali
pravidelnych zasadnuti MsZ s cielom aktivnejSiecho informovania poslancov MsZ
a verejnosti 0 svojej ¢innosti. V pripade potreby iniciovat’ v tomto duchu aj zmenu
Rokovacieho poriadku MsZ.

Instruovat’ z pozicie VZ S§tatutarne organy mestskych OS — MBB, a.s., BPM, s.r.o.
a ML, s.r.o., aby iniciovali prijatie Etického kodexu, ktory by upravoval postupy na
rieSenia etickych dilem ¢lnom orgédnov a zamestnancov firiem.

Dohliadat’ z pozicie mesta a jeho organov (hlavny kontroldr) na dodrziavanie tzv.
aktivnych informacnych povinnosti mestskych OS, vratane povinnosti zverejiiovat
zmluvy a vybrané objednavky a faktary podl'a zékona ¢. 546/2010 Z. z. a nariadenia
vlady SR ¢. 118/2011 Z. z.

Program cezhraniénej spoluprace

Madarska republika-Slovenska republik . - Eurdpska unia
i i Budujeme partnerstva P -

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja



29

8. Politika verejného obstaravania - navrh protikorup¢nych odporacani
Uvod

Mesto Banska Bystrica, ako ukazala Sprdva z auditu politik v meste Banskd Bystrica v oblasti
verejného obstardvania, vykondva verejné obstaravanie odborne kvalifikovane podla zdkona
0 verejnom obstaravani, verejné obstaravanie je interne dobre riadené a dobre vykonavané
osobami odborne spdsobilymi a vyuziva ¢iastocnu elektronizaciu verejného obstaravania

Takmer ziadna pozornost sa vSak nevenuje informovaniu verejnosti o riadeni a vykone
verejného obstaravania pri verejnom obstaravani, najma na internetovej stranke mesta. Pri
tom zverejilovanie informacii na internetovej stranke je pri vhodnej elektronizacii procesu
verejného obstaravania (ktora je sama o sebe najvhodnej$im prvkom racionalizacie
a ekonomickej efektivnosti verejného obstardvania) jednoduché a pracovne nendrocné. Je
preto poteSitelné, Ze vedenie mesta vybralo zo Spravy =z auditu politik v meste Banska
Bystrica ako prioritni pre navrh pozadovanych opatreni prave oblast’ rozsahu informaécii
0 verejnom obstaravani, zverejiiovanych na internetovej stranke mesta. DalSou prioritne
pozadovanou oblastou je rieSenie obstaravania v prispevkovych organizéacia a obchodnych
spoloc¢nostiach.

8.1  Navrh rozsahu informacii zverejiiovanych k verejnému obstaravaniu

Mestu Banska Bystrica odpori¢ame vybudovat vrdmci internetovej strdnky mesta
samostatnu aktivnu a aktualizovani podstranku verejného obstardvania — profil verejného
obstaravatela. Cielom je dosiahnut' komplexny, jednoducho ovladany prehlad o verejnom
obstaravani, ktory bude pravidelne aktualizovany.

Mestu Banska Bystrica odporu¢ame na danej podstranke aktivne zverejiiovat’ tri druhy
informaécii:

- dokumenty riadenia verejného obstardvania

- zoznamy pripadov verejného obstaravania

- aktualne procesné informacie o vSetkych verejnych zédkazkach.

Podpornym opatrenim na technicky jednoduch$ie zverejiovanie informacii o verejnom
obstardvani by malo byt zavedenie profesiondlneho elektronického systému verejného
obstaravania ako celku.

a) Dokumenty riadenia verejného obstaravania

V rdmci tejto oblasti odporti¢am na prislusnej internetovej stranke mesta, v ramci profilu
verejného obstaravatela, zverejnit nasledovné dokumenty upravujuce realizaciu
verejného obstaravania:

- smernice mesta 0 verejnom obstaravani

- eticky kodex verejného obstardvania mesta

- rocny plan verejného obstardvania a jeho pripadne aktualizacie
- rocna sprava o vysledkoch verejného obstardvania

- vysledky auditu verejného obstardvania.

B>
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Zarovenn odporacame zverejnit podporné dokumenty/formulére, ktoré si  mestom
Standardizované, napr.: formular predloZenia cenovej ponuky v ramci zdkazky s nizkou
cenou apod.

Zoznamy pripadov verejného obstaravania

Mestu Banska Bystrica odpori¢ame na profile verejného obstaravatela d’alej aktivne
zverejiiovat’ aktualizovany zoznam pripadov verejného obstaravania mesta (vSetkych
druhov verejného obstaravania) aktualizovany na minimalne mesacnej baze a v prehl'ade
obsahujuci:

- typ zdkazky podl'a finanéného limitu

- zvoleny postup

- vysutazena cena

- zmluvny partner.

Dané prehl'ady odporacame ¢lenit’ podl'a druhu verejnych zékaziek na:
- nadlimitné zakazky
- podlimitné zakazky
- podprahové zakazky
- zakazky s nizkou hodnotou.

Informéciam zverejiovanym k jednotlivym zédkazkam sa venujeme v d’alSej Casti.
Aktualne procesné informacie o vSetkych verejnych zakazkach.

Prislusnd internetova stranka by mala obsahovat’ aj aktualne dopliiované informacie
0 jednotlivych pripadoch verejného obstaravania, o kazdej verejnej zakazke. Avsak
s odlisnymi typmi informécii podl'a typu zakaziek.

Informacie odporacané zverejiovat’ pri nadlimitnych, podlimitnych a podprahovych
verejnych zakazkach:

- oznamenie vyhlasenia verejného obstaravania alebo vyzva na predkladanie ponuk

u podprahovych zakaziek — ex ante

- zapis z otvarania obalok — ex post

- vylacenie uchadzaca — ex post

- zapis z hodnotenia pontk — ex post

- ziadosti o napravu a ich rieSenie

- namietky a ich rieSenie (len u nadlimitnych a podlimitnych zakaziek)

- vyhlésenie — ex post

- mena Clenov vyberovej komisie a rieSenia pripadnych konfliktov zaujmu — ex post

- zmluva o zakazke a dodatky k nej — ex post.

Informécie odporacané zverejnovat’ pri zakazkach s nizkou cenou:
- datum uskuto¢nenia zékazky
- predmet zakazky,
- zmluvny partner,
- cenaa
- dodatky.
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Na rozdiel od informaécii, ktoré nariad’uje zverejnit’ zdkon o verejnom obstaravani (pri
podprahovom obstaravani, zmluva), ostatné informéacie st informativne a nemusia stroho
dodrzovat vsetky formalne nalezitosti oficidlnych dokladov.

Rozhodnutie o tom, ¢i zverejfiovat’ prislusné doklady verejného obstaravania, ich vybrané
Casti alebo vybrané informacie o vecnej podstate prislusného dokladu zélezi najmé na
kvalite elektronizacie procesu verejného obstaravania, aby sa nezvysSovala pracnost’
verejného obstardvania. Pracovne najjednoduchSie je automatické zverejilovanie
prislusnych dokladov verejnych zékaziek — ako vzor je mozné uviest’ systém zavedeny
Uradom pre verejné obstaravanie — Www.crdvo.uvo.sk.

Vyznamove apre zaujemcu najzrozumitelnejSia je vecnd informdécia, vybrana
Z prislusného dokladu prave pre jednoduché postudenie spravodlivosti pri danej verejnej
zakazke, vybrand pre tento ucCel poverenym odbornym pracovnikom. To je ale pre
verejného obstaravatel’a najpracnejsi sposob zverejnenia informacii, pridava poverenému
pracovnikovi novu ¢innost. Tuto Cinnost vSak mozno zjednodus$it’ pouzitim vzorov
najcCastejSich pripadov.

Pracovne jednoduchs$i mdze byt’ automatizovany vyber skupiny informécii z prislusného
dokladu. To vSak vyzaduje prisne dodrzovanie vzorov dokladov verejného obstaravania
atomu odpovedajuci program elektronického systému verejného obstardvania, najma
jeho jednotnej databazy. Pri splneni tychto dvoch podmienok mozno tento spdsob
povazovat’ z prevadzkového (procesného) hladiska verejného obstaravatela aj z hl'adiska
jednoduchosti a zrozumitel'nosti zaujemcu o informacie za najvyhodne;jsi.

Elektronizacia verejného obstaravania

Zaroven odporc¢ame zaviest’ systém elektronizacie verejného obstaravania tak, aby
jednoducho zo svojej databdze prestval v aktudlnom case stanovené informécie na
zverejnenie na podstranke verejného obstaravania na internetovej stranke mesta alebo
uvazit’ zavedenie profesionalneho elektronického systému verejného obstaravania
ako celku, ktory by uz potrebné funkcie zahriioval.

Zmyslom elektronického systému verejného obstaravania je vytvorit' a sustavne
aktualizovat’ databazu vSetkych informécii o verejnom obstardvani v meste. Databaze je
potom podkladom (procesne a pracovne jednoduchym) pre Struktirovani evidenciu
informacii o verejnom obstaravani, pre analyzu c¢innosti a vysledkov verejného
obstaravania, pre planovanie ahodnotenie vysledkov verejného obstardvania, pre
kontrolu verejného obstaravania aj pre zverejiiovanie informécii o verejnom obstaravani
na internetovej stranke mesta.

RieSenie obstaravania v prispevkovych organizaciach a obchodnych
spolo¢nostiach

V organizéciach, ktoré st zriadené a riadené mestom ako verejnym obstaravatel'om a ktoré su
podl'a ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani povazované za verejnych obstaravatelov
amaji zamestnani odborne spdsobili osobu, mo6ézu vykonavat verejné obstardvanie
samostatne na svoju zodpovednost’.
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Za vyhodnejSie vSak povazujeme uplatnenia spolo¢ného verejného obstaravania (s pripadnym
vyuzitim ramcovych zmlav), ked’ nadlimitné a podlimitné verejné zakazky mestom riadenych
organizacii, vyzadujice ucast’ osoby odborne spdsobilej, sa vykonavaji spoésobom spolo¢ného
obstardvania prisluSnym utvarom mesta. Podprahové zakazky a zékazky s nizkou hodnotou
decentralizovane vykonava (rovnako ako odbory mestského uradu) mestom riadena
organizacia. Taky postup treba potvrdit’ dohodou mesta a prisluSnej organizécie a zahrnit’ do
internej smernice mesta 0 verejnom obstaravani.

Zaroven navrhujeme uskuto¢iiovat’ spolo¢né, integrované prehl’'ady ndkupov v ¢leneni podl'a
bodu b) tak, aby sa umoznila zakladna prehladnost minhania verejnych zdrojov
Vv organizaciach pod kontrolou mesta a de facto interny benchmarking.

Z hl'adiska zabezpecenia etického spravania pri verejnom obstaravani by mesto malo
vykonavat' dohl'ad nad verejnym obstardvanim nim zriadenych a riadenych organizacii,
vykon dohladu zaradit' do internej smernice mesta o verejnom obstaravani a vysledky
zahrnat’ do ro¢nej spravy o vysledkoch verejného obstaravania.

Navrhovany postup pri obchodnych spolo¢nostiach zavisi od miery vplyvu mesta v danych
organizéacidch, ¢o znamend % podiel mesta a rozloZenie manazérskych prav. V pripade
obchodnych spolo¢nosti so 100% vlastnictvom mesta odporti¢ame taky isty postup ako pri
prispevkovych organizaciach mesta.

Ak ide 0 obchodné spolocnosti, ktoré nie st podl'a zakona o verejnom obstaravani verejnymi
obstaravateI'mi, odpori¢ame presadit’ aspon zverejnovanie prehl'adov tak, ako st navrhované

v bode b).
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9. Politika pridel'ovania bytov - navrh protikorup¢nych odporucani
Uvod

Odporacania TIS na zniZenie korupcie v meste Banska Bystrica vychadzaju z auditu politik a
diagnozy mozného vzniku priestoru pre korupciu, ktora je spracovana v Sprdve z auditu
politik mesta Banska Bystrica a nadvézuju na priority mesta v jednotlivych politikach ako boli
mestom Banska Bystrica poslané TIS. Preto st nasledujiice odporacanie zamerané konkrétne
na obmedzovanie konfliktu zdujmov tych, ktori rozhoduja v tejto oblasti.

9.1. Navrh rieSenia konfliktu zaujmov pri rozhodovani o pridel’ovani nijomnych bytov
pri nasledovnych decizoroch - ¢lenovia komisii, poslanci, primator

Pocas obdobia, ked” TIS pripravovala protikorupcné odporucania, bolo prijat¢é nové VZN
¢.10/2011 o nakladani s bytovym fondom Mesta Banskd Bystrica (Dalej len VZN &. 10). TIS
povodne pracovala so starSim VZN ¢. 18/2009. Aj napriek zavedeniu nového VZN ¢. 10 TIS
odportca doplnenie nasledujicich odporucani v pripade zmien spominaného VZN.

a) Vzmysle konfliktu zdujmov zamestnancov prislusného utvaru MsZ v Banskej
Bystrici, ktori posudzuju a eviduju Ziadosti o byty niZSieho Standardu:

(X) Ak mé zamestnanec prislusného ttvaru MsZ priamy alebo nepriamy osobny zdujem
vo veci pridelenia ndjomného bytu, ktory je predmetom jeho rozhodnutia, oznadmi tuto
skuto¢nost’ svojmu nadriadenému, ato eSte predtym, nez sa o nich za¢ne rokovat
a hlasovat’. Zahfna aktukol'vek vyhodu pre zamestnanca, jeho rodinu, blizke osoby a
pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi mal alebo ma obchodné, politické alebo
priatel'ské vztahy, a ktory by mohol vplyvat’ na nestranny vykon jeho povinnosti.

b) Vzmysle konfliktu zaujmov c¢lenov komisii (ktorymi su poslanci MsZ
aj neposlanci), ktori rozhodujia o obsadzovani novopostavenych najomnych bytov
niz§ieho Standardu, o obsadzovani novopostavenych najomnych bytov s podporou
prostriedkov SFRB a 0 predaji vol'nych bytov

(X) Kazdy clen odbornych komisii MsZ podpiSe vyhldsenie o transparentnosti
hodnotenia pred vykonom svojej funkcie. Clen odbornych komisii MsZ je stc¢asne
viazany Zavdzkami clena hodnotiacej komisie, ktoré podpisuje pred vykonom svojej
funkcie.

Navrhujeme, aby Vyhlasenie o transparetnosti hodnotenia a Zavizky clena hodnotiacej
komisie boli minimalne sucastou aktuadlneho VZN alebo v ramci iného vSeobecného
dokumentu, ¢im by predmetné zavéizky a vyhlasenie zavdzovali ¢lenov vSetkych komisii v
oblasti rozhodovania. Ked’ze mesto Banska Bystrica si tuto oblast’ zvolila rozpracovat’ iba v
ramci bytovej politiky, uvddzame spominané vyhlasenie a zavizky prave v tejto Casti a ako
prilohy na konci tejto kapitoly.

(X) Ak mé c¢len odbornych komisii MsZ priamy alebo nepriamy osobny zdujem vo

veciach, ktoré¢ si predmetom rokovania komisie, ozndmi tito skutocnost’ clenom

komisie, a to eSte predtym, nez sa o nich zacne rokovat’ a hlasovat’; zdrzi sa diskusie a
R . . ——
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nebude o nich hlasovat. Pod osobnym zaujmom sa rozumie akykol'vek prospech pre
¢lena komisie, jeho rodinu, blizkych pribuznych, priatelov a 0sdb alebo organizacii, s
ktorymi ma alebo mal obchodné alebo politické vztahy. Zahfiia taktiez akukol'vek
zaviazanost’ ¢lena komisie na plnenie voc¢i tymto osobam, ¢i finan¢nu alebo int.

V zmysle konfliktu zaujmov poslancov MsZ, ktori rozhoduju o predaji vo'nych
bytov

(X) Ak ma poslanec MsZ priamy alebo nepriamy osobny zaujem vo veci predaji
vol'ného bytu, ktory je predmetom jeho rozhodnutia, oznami tuto skutoCnost’ ostatnym
poslancom MsZ, ato eSte predtym, nez sa o nich zac¢ne rokovat’ a hlasovat’; zdrZi sa
diskusie a nebude 0 nich hlasovat’.

Osobny zaujem zahfna akukol'vek vyhodu pre poslanca, jeho rodinu, blizke osoby a
pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi mal alebo mé& obchodné, politické alebo
priatel’ské vztahy, a ktory by mohol vplyvat’ na nestranny vykon jeho povinnosti.

V zmysle konfliktu zaujmov primatora
K Cl. 2, § 2, ods. 6 (VZN &.6/2010)

(X) Ak ma primator mesta priamy alebo nepriamy osobny zaujem vo veci pridelenia
najomného bytu, ktory je predmetom jeho rozhodnutia, rozhodne na zaklade navrhu
prisluSnej komisie mesta, pricom pisomne zddvodni svoje rozhodnutie, ktoré je
zverejnené na internetovej stranke mesta spolu s jeho rozhodnutim.

Osobny zaujem zahfna akukol'vek vyhodu pre primatora, jeho rodinu, blizke osoby a
pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi mal alebo méa obchodné, politické alebo
priatel'ské vztahy, a ktory by mohol vplyvat’ na nestranny vykon jeho povinnosti.

9.2. DalSie odporucania tykajice sa rieSenia konfliktu zaujmov

/)

vypracovat formular tykajlici sa podavania staznosti na zaujatost’/konflikt zauymov
¢lenov hodnotiacich komisii (poslanci a neposlanci) a primatora. Dany formular by
mal byt dostupny na web stranke mesta a spravcu bytov.
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10. Politika rozpoctovania a informovania verejnosti o danej problematike
- navrh protikorup¢énych odporucani

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik mesta Banska Bystrica, mesto sa Vv oblasti
informovania o rozpo¢te okrem dodrziavania vSetkych zakonnych pravidiel riadi pomerne
presnymi pravidlami. Existuji vSak isté rezervy, najmé pokial’ ide o oblast’ informovania
0 rozpoCtovom procese, a teda zapajanie verejnosti do rozpoctového procesu.

V zaujme odstranenia tychto slabych miest a na zaklade mestom urcenych prioritnych oblasti
pre rozpracovanie v tejto faze auditu, sa tato Cast’ spravy venuje odporucaniam v oblasti
zverejiiovania informadcii suvisiacich s rozpoctom.

Rovnako ponukame odporucania aj nad ramec vysSie uvedenych prioritnych oblasti.
Konkrétne sa venujeme oblasti zverejiovania zmluv mestom Banska Bystrica. Tieto
odportcania vychadzaju zo zistenych nedostatkov v tejto oblasti v meste. Podla vysledkov
prieskumov hodnotenia TIS sme identifikovali, ze spdsob zverejfiovania zmliv mestom
Banskd Bystrica patri medzi najslabSie medzi 100 najvacSimi samospravami Slovenska.
Medzi najvicSie nedostatky patrili: chybajice popisné udaje k zmluvam v prehladovych
tabul’kach, zmluvy zverejnené ako obrazky, nevypovednost’ predmetov zmluv a mien stiborov
¢i chybajice moznosti odoberat’ upozornenia na nové zmluvy a moznosti hromadného
exportu dat (csv, xml). Preto v poslednej Casti tejto podkapitoly ponikame opatrenia sluziace
na zlepSenie sucasného stavu zverejiiovania zmlav.

10.1 Odporucéania suvisiace s prijatim Smernice o pravidlaich transparentného
rozpoctovania a informovania verejnosti o rozpocte

Pravidla pripravy rozpoétu ajeho zmien azaverecného uctu mesta Banska Bystrica
a informovanie 0 rozpo¢tovom procese v meste Banska Bystrica upravuje navrh Smernice o
pravidldach transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o0 rozpocte. V pripade
prijatie takejto osobitnej smernice je potrebné upravit’ aj Zdsady informacného systému mesta
Banskd Bystrica a aj Zdsady rozpoctového hospodarenia mesta Banskd Bystrica. Alternativou
je ustanovenia navrhovanej smernice v€lenit do dokumentu Zdsady rozpoctového
hospodarenia mesta Banska Bystrica aV prislusnych ustanoveniach upravit Zdsady
informacného systému mesta Banska Bystrica. Nad rdmec smernice st uvedené odporucania
pre realizaciu tejto politiky nesuvisiace priamo s procesom transparentného rozpoctovania,
avSak vytvarajuce priestor na vicSie porozumenie rozpoctu zo strany laickej verejnosti
a zapojeniu verejnosti do rozpoctovacieho procesu.

10.2 Navrh Smernice o pravidlach transparentného rozpo¢tovania a informovania
verejnosti o rozpocte

Tato smernica upravuje pripravu rozpoctu ajeho zmien, zdvereCny ucet mesta Banska
Bystrica ainformovanie o0 rozpo¢tovom procese v meste Banska Bystrica. Smernica
ustanovuje register kapitalovych investicii mesta Banska Bystrica.
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I. priprava rozpoctu
Spracovatel'om navrhu rozpoétu je MsU v Banskej Bystrici.

Navrh rozpoc¢tu obsahuje slovny opis vSetkych poloziek v rozpocte vratane kratkeho
zdovodnenia polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie (Gcel)
vydavku.

Minimalne 30 dni a maximalne 40 dni pred zasadnutim MsZ, ktoré ma schvalovat’ rozpocet
mesta, je navrh rozpoctu zverejneny najmenej na 15 dni na uradnej tabuli mesta Banska
Bystrica, v informac¢nych tabuliach mesta Banska Bystrica umiestnenych vo volebnych
obvodoch ana elektronickej uradnej tabuli na internetovej stranke mesta Banska Bystrica.
Pocas zverejnenia navrhu rozpo¢tu moéze k nemu verejnost’ prekladat’ svoje pripomienky.

Za vyhodnotenie pripomienok zodpoveda spracovatel’ navrhu rozpoctu. Obc¢anovi alebo
zastupcovi organizacie, ktory na seba nechal kontakt, spracovatel navrhu oznami
vyhodnotenie jeho pripomienky priamo. Vyhodnotenie vSetkych pripomienok je sucast'ou
dovodovej spravy navrhu rozpoctu.

Rozpocet je po jeho schvaleni v MsZ zverejneny na internetovej stranke mesta Banska
Bystrica.

I1. zmeny rozpoctu

Navrh zmeny rozpoctu podlicha rovnakym procesnym pravidlam ako navrh rozpoctu mesta
Banska Bystrica.

Primator mesta moéze vykonat' zmenu rozpoltu opatrenim v zmysle poverenia MsZ. O
vykonanych zmenach primator mesta informuje vopred Mestskil radu a nasledne pisomne
Mestské zastupitel'stvo. Po vykonanych zmenach rozpoctu st tieto zmeny zverejnené na
internetovej stranke mesta Banska Bystrica.

I11. zavereény ucet

Névrh zaverecného uctu je minimalne 30 dni a maximalne 40 dni pred zasadnutim MsZ, ktoré
ma rokovat’ o zavereCnom Ucte mesta, zverejneny najmenej na 15 dni na Gradnej tabuli mesta
Banska Bystrica, Vinformaénych tabuliach mesta Banska Bystrica umiestnenych vo
volebnych obvodoch a na elektronickej uradnej tabuli na internetovej stranke mesta Banska
Bystrica. Pocas zverejnenia navrhu zavere¢ného uctu méze k nemu verejnost’ prekladat’ svoje
pripomienky. Spolu s navrhom zaverecného uctu je zverejneny aj navrh na prerozdelenie
prebytku hospodarenia, ak je tento vysledkom rozpoctového hospodarenia mesta za uplynuly
rozpoctovy rok.

Za vyhodnotenie pripomienok zodpoveda spracovatel’ ndvrhu zaverecného uctu. Obcanovi
alebo zastupcovi organizacie, ktory na seba nechal kontakt, spracovatel navrhu oznami
vyhodnotenie jeho pripomienky priamo. Vyhodnotenie vSetkych pripomienok je sucastou
dovodovej spravy navrhu zadverecného uctu a ndvrhu na prerozdelenie prebytku hospodarenia.
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IV. Informacie o rozpocte

Na internetovej stranke mesta je zverejneny aktualny rozpoc€et mesta a rozpocty minimalne
troch po sebe nasledujucich uplynulych rokov.

Informacia o plneni rozpoctu je zverejiilovana Stvrtrone: v maji (za prvy Stvrtrok), v auguste
(za prvy a druhy Stvrtrok), v novembri (za prvych 9 mesiacov roka) a vo februari (za cely
uplynuly rok). Stvrtroéné prehlady plnenia rozpoltu s zverejnené pocas aktudlneho
rozpoctového roka.

Na internetovej stranke mesta st tiez trvalo zverejnené podporné dokumenty k rozpoctu:

- dodavatel'ské faktury mesta Banska Bystrica V aktudlnom a predchadzajucom
rozpoctovom roku v zmysle platnej legislativy; ¢islo faktary, identifikacia dodavatera,
predmet fakturacie, fakturovana suma,

- informéacie o zmluvach mesta Banska Bystrica v zmysle platnej legislativy; ¢islo
zmluvy, identifikicia zmluvnych stran, predmet zmluvy, suma a dizka trvania (ak sa
uvadza),

- zmluvy srozpoétovymi a prispevkovymi organizacia zriadenymi mestom Banska
Bystrica, na zaklade ktorych tieto organizacie dostavaju transfery z rozpo¢tu mesta

- register kapitdlovych investicii mesta Banskd Bystrica Surcenim casovej priority
investicie.

V. register kapitalovych investicii mesta Banska Bystrica

Mesto Banska Bystrica vedie Register kapitdlovych investicii mesta Banska Bystrica (dalej
len register). Register obsahuje Casovy plan (urcenie priority) planovanych kapitalovych
investicii v meste Banska Bystrica. Register a vSetky zmeny v fiom schvaluje MsZ mesta

Banska Bystrica. Register je prilohou rozpoctu mesta Banska Bystrica a jeho vyhodnotenie
stiCastou zavere¢ného Uctu mesta Banska Bystrica.

V Banska Bystrica diia ...........

10.3 Odporucania nad ramec Smernice
- realizovat’ pred schvalovanim rozpoctu informa¢nii kampan o rozpocte, prijmoch,
vydavkoch a moznostiach verejnosti navrh rozpoc¢tu pripomienkovat’
- zapojit’ verejnost’ do procesu rozpoctovania - vy€lenit' v rozpocte sumu, ktorti by
obcania rozdelili podl'a svojich priorit a vytvorit’ pravidla tohto procesu

10.4 Odporucania pre oblast’ zverejiiovania zmliiv mestom Banska Bystrica

Odporucané kroky (v poradi dolezitosti):
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prehodnotit’ technické rieSenie zverejiiovania zmlav . Idedlne prepojit systém
publikovania zmliv na procesy evidencie zmluv v Gétovnictve alebo dokumentovom
serveri;

zabezpecit’ zverejiiovanie vSetkych relevantnych popisnych udajov;

zabezpecCit'  zverejiiovanie zmlav v strojovo-¢itatelnom formate (rozpoznavanie
znakov, alebo zverejiiovanie v textovom formate ako boli vytvorené);

Zaviest upozornenie na nové zmluvy;

zaviest moznost’ hromadného exportu a spracovania dat;

vyvarovat’ sa generickych popisov ako ,,Kupna zmluva ¢. 1967/2011” alebo “Zmluva
¢. 1840/2011 o poskytnuti dotacie”, z ktorych nie jasné, ¢oho sa zmluva tyka;
vytvaranie mien suborov vsulade s Usmernenim pre konverziu pisomnych
dokumentov, tak aby bolo jasné, ¢oho sa dokument tyka.
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11. Politika verejného poriadku na izemi mesta - navrh protikorupc¢nych

odporucani

Uvod

Mesto Banska Bystrica venuje niektorym oblastiam verejného poriadku zvySenu pozornost’ a
to pri precizovani pravidiel. VSeobecne zaostdva vymahatel'nost prostrednictvom sankcii
a informovania o0 nich. Zriadeny systém ochrany verejného poriadku je potrebné doplnit’
d’al§imi nevyhnutnymi prvkami:

dopracovat’ z hl'adiska vykonu kontroly stvisiace dokumenty

spresnit’ a objektivizovat’ proces pridelovania povoleni a vynimiek, ako aj vytvorit
relevantné a vol'ne dostupné databazy o ich existencii

zdokonalit’” monitoring a vyuzivanie ziskanych poznatkov na prevenciu

rezervy su aj v komunikacii a participacii verejnosti

11.1 Odporucania v danej oblasti v meste Banska Bystrica

Odporucame zvazit' nasledovny pristup k jednotlivym okruhom problémov, ktoré suvisia
S oznamovanim poruseni verejného poriadku:

a)

b)

Roézne prostriedky oznamovania poruSeni VZN, vratane anonymnych

Ozndmenia je potrebné prijimat’ pisomne, telefonicky minimalne v pracovnom c¢ase od
8.00 hod. do 17.00 hod., elektronickou postou, prostrednictvom on-line formulara na
webove] stranke www.banskabystrica.sk/staznosti alebo ustne. Prijatie ozndmenia
okamzite zaznamenat’ v elektronickom systéme evidencie.

Propagacia oznamovacich prostriedkov

Moznost’ a prostriedky na oznamovanie poruseni VZN o verejnom poriadku by mali byt’
neustdle propagované. Potrebné je vyuZit' prostriedky, ktoré najpresnejSie oslovia
prisluSné skupinu potencidlnych oznamovatelov. Pri zamestnancoch to moézu byt
Skolenia, publikdcie, webova stranka, u verejnosti napriklad plagaty, ozndmenia na
uradoch, webova stranka a miestne média. Tieto prostriedky by mali byt prispdsobené
aktualnej potrebe, napriklad v case konania vyro¢nych trhov upozornit’ Ziadatelov
0 trhové miesta na moznost oznamenia.

PreSetrovanie oznameni a zverejiiovanie vysledkov v réznych formach

Dalej odporaéame  zverejiiovat’ vysledky preetrovania a zovieobechiovat zavery
obsiahnuté v rozhodnutiach. Pripadové §tadie st najpristupnejSou formou odovzdavania
informdcii zamestnancom a obcanom.

Okrem tohto spOsobu je dolezité viest aj Statistiku, ktora umoziiuje porovnat’ objektivne
udaje o napriklad pocte uloZenych pokut za podavanie alkoholickych néapojov
mladistvym a konfrontovat’ tieto idaje s poctom vytrznosti na verejnosti a spokojnost’ou
obyvatel'stva s bezpe¢nostou v meste. Takéto porovnania je mozné vytvorit u kazdej
politiky vyjadrenej v samostatnom VZN. Statistiky by mali byt rovnako zverejiiované,
odporucame aj ich analytické spracovanie, napr. ¢i ulozené pokuty st v minimalnej
moznej sadzbe a podobne.
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d) Sprava o stave verejného poriadku v meste
Odportcame kazdorocne vypracovat Spravu o plneni VZN regulujucich verejny
poriadok v meste a predlozit’ ju verejnosti na pripomienkovanie. Tymto spdsobom mozno
ziskat’ cennt spétna vdzbu, upozornenia na nerieSenie niektorych problémov a naopak aj
ocenenie dobrého napiiania cielov jednotlivych politik.
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Zhrnutie

Predkladana sprava je vystupom z druhej fazy projektu Audit a priprava vybranych
protikorupcnych opatreni v meste Banskd Bystrica. Obsahom spravy si navrhy konkrétnych
protikorup¢nych opatreni, ktoré nadviazuji na vystupy z prvej fazy projektu (auditu vybranych
politik mesta) a na poziadavky mesta Banska Bystrica, ktoré si ziadalo rozpracovat’ konkrétne
opatrenia pre jedenast vybranych politik v ramci nimi urCenych prioritnych oblasti.
Predkladany balik navrhovanych protikorupénych opatreni ma za ciel' zlepsit' fungovanie
kl'aCovych politik mesta, konkrétne zvysit’ transparentnost’ a znizit’ vol'nost’ v rozhodovani,
a tak minimalizovat’ priestor pre korupciu v meste.

Jednotlivé opatrenia boli teda navrhované tak, aby sa zvySila transparentnost’ a znizila sa
vol'nost’ v rozhodovani pri fungovani jednotlivych politik v meste, pricom sa pri niektorych
odporuceniach vychadzalo taktiez zo znalosti a skusenosti s uspeSnymi protikorupénymi
nastrojmi, vyuzivanymi predovSetkym v zahranici, ale taktiez v niektorych mestach na
Slovensku.

Co sa tyka opatreni spojenych so zvySovanim transparentnosti, mozno konstatovat, Ze medzi
najcastejSimi odporuc¢eniami su navrhy spojené so zverejiilovanim informécii na internetovych
strankach mesta. Opatrenia tykajice sa rozSirenia informa¢nych povinnosti s prierezovymi v
celej tejto sprave — nejde vSak len o zverejnenie mnohych dokumentov, ktoré upravuju
decizne procesy mesta, ale tieZ o zverejiiovanie informacii, ktoré zachytavaji vysledky
rozhodovania v meste, ako napr. zverejiiovanie zapisnic z rokovania Komisie MsZ pre
ochranu verejného zaujmu pri presetrovani staznosti alebo Komisie mesta na vyhodnotenie
sutaznych navrhov OVS, zverejiiovanie Stvrtroénych sprav o stave plnenia rozpoctu a pod.
Rovnako sme odporucili aj zverejiiovanie (ktorému predchadza vytvorenie) databazy ¢lenstva
a podielov volenych predstavitelov mesta aich rodinnych prisluSnikov v stikromnych
spoloc¢nostiach. Osobitnou témou v oblasti snahy o vysSiu transparentnost’ boli odportacania
spojené so zverejinovanim zmliv mestom, v ktorej sme ponukli konkrétne opatrenia podl'a
stupnia ich dolezitosti. Viaceré opatrenia spojené so zvySovanim informovanosti boli su¢asne
navrhované tak, aby umoznovali lepsi pristup verejnosti k tvorbe politiky mesta.

Pokial’ ide o zniZovanie volnosti v rozhodovani, spomedzi mnohych navrhovanych opatreni
mozno spomenut’ ustanovenia tykajlice sa predchadzaniu a rieSeniu konfliktu zdujmov osdb,
ktoré rozhoduju o prideleni dotacii (napr. v podobe zavizkov Clenov hodnotiacich komisii),
nutnost’ etického kddexu pre viacero oblasti a pod.

Osobitnou oblastou v ramci predkladanej spravy st navrhy na zavadzanie inovativnych
technik ¢i opatreni doteraz neupravenych v ramci danych existujucich politik mesta. V oblasti
etiky za zdsadné moZno povaZovat' aj ustanovenia tykajice sa ochrany zamestnancov pri
ohlasovani nekalych praktik na pracovisku.

Vsetky navrhy opatreni uvedené v tejto sprave maju za ciel zvysit' prehladnost’ procesov
rozhodovania, zvysit' informovanost’ ob¢anov mesta a znizit’ potencialny priestor pre vznik
korupcie. Ako uz bolo spomenuté v tvode tejto spravy, zastupcovia TIS su pripraveni
poskytnut’ rady a konzultacie ohl'adom zavadzania jednotlivych politik.

Sprava bude upravena po konzultacidach s vedenim mesta Banska Bystrica.
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