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Elektronické aukcie v skratke

o E-aukcia (okrem ZNH) nie je uplny a samostatny
postup zadavania zakazky, ale je sucastou
zadavania zakazKky - vyhodnotenia ponuk a patri do
elektronizacie procesov verejneho obstaravania.

> Smernica EU - e-aukcia ,opakujiici sa proces vyuZivajuci
elektronické zariadenie na predloZenie novych cien
upravenych smerom nadol a/alebo novych hodnot
tykajucich sa urcitych charakteristickych parametrov
ponuk, ku ktorému dojde po Uuvodnom uplnom
vyhodnoteni ponuk a ktory umozni zostavenie poradia
pontk pouzitim metod automatického vyhodnocovania.“



Elektronickeé aukcie v skratke

% Potencialne vyhody e-aukcii:
= poskytnutie sutaziacim viacero moznosti ponuknut cenu,
" nizSia vysutazZena cena oproti zaciatoCnej cene,
= ziskanie lepSich znalosti o trhu,
= avysSia transparentnost obstaravania.

% Potencialne rizika:
= kliatba vitaza“: ked uchadzaci, v snahe vyhrat, ponukaju o najnizsie,
no zaroven nerealistické ponuky

o V sucasnosti oSetrené napr. existenciou sankcii v pripade nedodrZania vysutazenej
zmluvy

= preferencia vel'kych dodavatel'skych organizacii

o slovenska prax poukazuje na rozdielny fenomén - vel'’ké spolo¢nosti nie si pozyvané
do e-aukcii a to z dévodu, aby sa umoznilo vyhravat mensim lokalnym aktérom



Elektronickeé aukcie v skratke

% Zakladné predpoklady pre uspech e-aukcii:
= presné urcenie technickych parametrov predmetu zakazky,

= zabezpecenie konkurencie medzi dodavatel'mi a rovnakych
podmienok pre vSetkych potencidlnych ucastnikov e-aukcie,

= avytvorenie organizacnej kapacity na riadenie procesu verejného
obstaravatel'a obstaravatel'om.



Elektronickeée aukcie na Slovensku

% Zakon o verejnom obstaravani povinne urcil vyuzivanie e-aukcil vo
verejnom sektore az v roku 2011, kde je nutné ich vyuzivat pri
nadlimitnych zakazkach a od 1. januara 2012 aj pri podlimitnych.

< Prax vo vyuzivani e-aukcii vSak poukazala na skutoCnost, Ze viaceré
samospravy Ci nemocnice takyto postup verejného obstaravania
vyuzivali uz predtym a dobrovolne



Vyskum TIS o e-aukciach na Slovensku

Veatedelogia wWskumu

o Vzorku tvorilo 32 verejnych obstaravatel'ov
vyuzivajucich e-aukcie pri verejnom
obstaravani v rokoch 2008-2010

= Miestne samospravy (24)
= Nemocnice (4)
= Ustrednd $tatna sprava (2)



Vyskum TIS o e-aukciach na Slovensku

Clenenie vWskumu

o 1. Mapovanie trhu e-aukcii
o Trh e-aukcii v Case
o Typy zakaziek s e-aukciami
o 2.Ekonomické efekty e-aukcii
o Miera sutazenie
o Uspory
o Cenovy benchmarking
o Dodatky
o Nakup aukenych sluzieb
o 3. Typologia e-aukcii
o Podl'a sposobu ukoncenia e-aukcii
o Podl'a sposobu definovania zaciatocnej ceny



1. Mapovanie trhu e-aukcii



1.1. Trh e-aukcii v case

/7

<+ Postupny dobrovol'ny narast pouzivania EA a to jednak z hl'adiska
subjektov, ako aj poCtu zakaziek a verejnych zdrojov alokovanych
uvedenym postupom.

Tabul'ka 1: Pocet verejnych zakaziek obstaravanych formou e-aukcii a objemy
verejnych zakaziek alokovanych formou e-aukcie

Spolu za

Rok 2008 2009 roky 2008 -
2010

Podet zakaziek v

jednotlivych rokoch 96 279 350 725

Objem zakaziek formou EA

v jednotlivych rokoch 42 110 803 5 389 098 115277532 162 777 433
(v € bez DPH)

Pocet verejnych
obstaravatelov
obstaravajucich v danom
roku formou e-aukcie



1.1. Trh e-aukcii v case

% Vo vacSine pripadov neslo o hlavny typ postupu daného verejného

obstaravatel'a, ked takmer polovica obstaravatel'ov realizovala
prostrednictvom EA menej ako 10 % celkového objemu obstaranych
statkov.

Graf 1: Porovnanie podielov e-aukcii na celkovom objeme obstaravani
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1.2. Typy zakaziek s e-aukciami

Z hl'adiska predmetu obstaravania verejni obstaravatelia postupovali
e-aukciou prevazne pri obstaravani tovarov (57 % z celkového
poctu e-aukcii).

Z hl'adiska financ¢nych objemov na celkovom objeme e-aukcii sa vsak

najviac tymto postupom alokovali verejné zakazKky na sluzby (57
%),

Graf 3: PocCet a objem zakaziek alokovanych formou e-aukcie podl'a predmetu zakazky
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1.2. Typy zakaziek s e-aukciami

% Najviac zakaziek sa alokovalo cez EA pri obstaravani zakaziek
s nizkou hodnotou, a to dokonca pri vSetkych troch typoch
predmetu verejneho obstaravania

Graf 4: Predmet verejnej zakazky a typ verejnej zakazky z hI'adiska pocetnosti
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2. Ekonomicke efekty
elektronickych aukcii



2.1. Miera sut’azenia

NajcastejSie vyskytujuci sa pocCet zaujemcov bol 3 a ten sme
identifikovali pri v 256 pripadoch obstaravania, Co tvori 36%
z celkoveho pocCtu nami sledovanych zakaziek.

Graf 5: Pocet zaujemcov o verejnu zakazku
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2.2. Uspory

% Dva zakladné pohl'ady na uspory pri vyuzivani e-aukcii. Je
mozné ich definovat’ ako:

o Percentualna uspora:
1 - [sucet vysutazenych cien] / [sucet zaCiatocnych cien],
a/alebo ako

o Priemerna uspora

priemer cez vSetky aukcie z hodnoét:
1 - [vysutazena cena] / [zaCiatoCna cenal].



2.2. Uspory

<» Priemerné uspory sa vyrazne v case nemenia
a dosahuju vysku v intervale 8 - 12 %. Celkové uspory
sa pohybuju od 6 % do 12%.

Tabul'ka 2: Celkové a priemerné uspory z e-aukcii pocas rokov 2008-2010

9 %

Celkové 8 0, 12 % 6 %
uspory
Priemerné 8 9 10% 12 % 11 %

uspory



2.2. Uspory

< Vyska uspor vs. typ zakazky:
o najvyssie celkové aj priemerné uspory uspory sa dosiahli pri podlimitnych
zakazkach

Graf 8: Celkové a priemerné uspory pri jednotlivych typoch finan¢nych limitov
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2.2. Uspory

% Vyska uspor vs. predmet zakazky:
o najvyssie celkové Uspory sa dosiahli pri stavebnych pracach, zatial’ co
pri tovaroch boli najmensie.
o Najvyssie priemerné uspory pri sluzbach, pricom vsak tovary zaostali
iba o dva percentualne body a stavebné prace o tri.

Graf 9: Celkové a priemerné uspory pri jednotlivych predmetoch zakazky
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2.2. Uspory

< Vyska uspor vs. poCet zaujemcov:
o na zaklade vytvoreného regresného modelu pozorujeme réznu
efektivitu e-aukcii v jednotlivych rokoch

v roku 2008 priemerna dosiahnuta uspora - menej ako 15%
(aukcie s aspon 10 ponukami - menej ako 10%)

o

Tabul'ka 3: zavislost’ ocakavanej vysky uspor od pocétu ponuk v e-aukciachv jednotlivych rokoch

v roku 2010 - Uspory systematicky presahujiace 20%

2008 2009 2010

poéet .............. Poée t ....... Pneme my e Pnemem a ..................... Pnem emy ..... Pr Iemer na ..................... Pnememy ..... Pnem ema
ponuk e-aukcii pocet ponuk Uspora | Pocet e-aukcii pocet ponuk uspora | Pocet e-aukcii pocet ponuk uspora
1 1_ 1' 3,4 % 4 l' 19% 21; 1' 1,0 %

2 313 2_ 3,4 % 67§ 2_ 4,3 % 56§ 2_ 7,9 %

3 26 : 3 10,0 % 123 : 3 8,0 % 103 : 3 10,5 %

4 14 : 4: 9,0 % 25 4: 15,7 % 64 : 4: 12,7 %
5-10 16 : 74 145% 47 63:  186% 76 63:  20,8%

> 10 4: 16,0 8,3% 5 136:  176% 13: 15,2 22,9%
spolu 92 4,1 8,2% 271 : 3,6 9,7 % 333 4,1 12,7 %




2.3. Cenovy benchmarking

% cenova mapa, ktora sa zameriava na 10 Specifickych komodit a porovnava
priemerneé ceny za jednotlivé roky, ktoré sa dosiahli pri sutazZeni bez pouzitia
e-aukcie s pripadmi, ked’ sa tento postup verejného obstaravania vyuzil.

» Iba pri jednom z uvedenych typov komodit boli vysutaZené ceny nizsie
v pripade, ked vyber nebol realizované prostrednictvom e-aukcie.

Tabul'’ka 4: Celkové priemerné ceny a ich rozdiely

Priemerna cenav € Pocet

aukény neaukcény porovnavanyc
Komodita postup postup Rozdiel h zakaziek
Papier A3 80g, kvalita B, 1 balik — 500 ks 4,18 59 -29,2 % 17 (7 EA)
Papier A4 80g, kvalita B, 1 balik — 500 ks 2,3 2,69 -14,5 % 21 (8 EA)
Obalka B6 s doru¢enkou, samoprepis (1 ks) 2,3 2,69 -14,5 % 16 (5 EA)
Euroobal A4 (1 balik - 100 ks) 1,131 1,385 -18,3 % 17 5 EA)
Jar - prostriedok na umyvanie riadu (1 1) 1,146 1,326 -13,6% 13 (4 EA)
Toaletny papier dvojvrstvovy, 400 utrzkov (1 ks) 0,188 0,199 -5,5% 10 (4 EA)
Elektricka energia - jednotarif (LIMWH) 66,69 122,68 -45,6 % 11 (3EA)

Udrzba zelene - kosenie travnika (1 m2) 0,065 0,07 -7,1% 7 (3 EA)



2.4. Dodatky

% Pri vzorke 725 verejnych zakaziek doSlo k uzavretiu 51 dodatkov (7 %
z celkového poctu sledovanych zakaziek).

o Relativhe najviac dodatkov bolo uzavretych pri stavebnych pracach, t,.
z celkového mnoZstva uzavretych dodatkov islo o 88 %. Vzhladom na
skutoCnost, Ze stavebné prace je najtazsie jasne zadefinovat, typologia
dodatkov zodpoveda danému predpokladu

o Najviac dodatkov sa uzatvaralo pri podprahovych zakazkach

Tabul'ka 5: Verejné zakazky podl'a finan¢nych limitov a dodatky

S nizkou Celkovy

Celkovy pocet dodatkov pri
jednotlivych typoch zakaziek

PocCet obstaravatelov, pri ktorych
doslo k uzavretiu dodatkov

Percentualny podiel zakaziek,

0] 0] 0] 0)
pri ktorych sa uzavreli dodatky % D% Stk vt



2.4. Nakup aukcnych sluzieb

< vSetci verejnf obstaravatelia (mimo MSVVS SR) v nasej vzore takéto sluzby
nakupuju od externych dodavatel'ov, teda interné kapacity na realizaciu e-
aukcii su este pomerne slabé.

4

% pouZzivaju najma tri typy sluZieb od aukc¢nej/softwarovej spolocnosti, t.j. kipu
softwaru, dlhodoby prenajom licencie a realizaciu e-aukcie na kl'i¢, a to az v 94
% pripadov nasej vzorky.

Graf 10: Typy sluzieb kupovanych od aukc¢nych firiem

70% 1

0,
mPodetzakaziek 62%

60% -

Objem zakaziek

50% -

41%

40% -
29% 29%

30% 1 24%

20% -

0% -
10% 3%

3%
0% °

0%

8%
T

O% ' T _ T T
A) kupasoftwaru B)dlhodobyprenajom C) kratkodoby D) realizaciaEAna L) zabezpecené
licencie (rokaviac) prenajomlicencie kla¢ prostrednictvomEVO

(menej ako 1rok)



2.4. Nakup aukcnych sluzieb

< Vyska aspor vs. typ nakupovanych sluzieb:

o najvacsie celkové aj priemerné uspory sa dosiahli pri dlhodobom
prenajme licencie. Druhymi v poradi boli uspory pri kipe softwaru.
NajnizSie uspory sa dosahovali pri realizacii elektronickych aukecii na kl'uc,
co je pravdepodobne sposobené preciznym nastavenim celého aukéného
procesu.

Graf 11: Typy sluzieb kupovanych od aukc¢nych firiem a priemerné uspory
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3. Typologia e-aukcii



3.1. Podl'a ukoncenia e-aukcie

<*Podl'a sp6sobu ukoncenia e-aukcie:

o Otvorena

= e-aukcia skoncli, ak verejny
obstaravatel /obstaravatel nedostane ziadne d'alsie
nové ceny alebo nové hodnoty spliiajice poziadavky
tykajuce sa minimalnych rozdielov od prijatia
poslednej ponuky

o Uzavreta

= e-aukcia skonci vo vopred stanovenom datume a
case skoncenia e-aukcie alebo ak sa dokoncil pocCet
etap e-aukcie, ktory bol pevne urceny vo vyzve na
ucast v e-aukcii.
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Priemerna Uspora

3.1. Podl'a ukoncenia e-aukcie

Ekonomicka vyhodnost otvoreného a uzavretého typu vs pocet
sutaziacich:
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= VacsSina verejnych obstaravatel'ov (92 %) vyuzivalo otvorené e-aukcie.

= Priemerna dosiahnuta uspora pri otvorenych aukciach (11,4 %) je viac ako
dvojnasobna oproti uspore pri uzavretych aukcidch (4,7 %). Cast tohto
rozdielu sa da vysvetlit roznou mierou sutazZenia, ked v otvorenej aukcii boli
priemerne 4 ponuky, ale v uzavretej iba 2,8.

Graf 12: Zavislost ocakavanej vySKky uspor od poctu zaujemcov v e-aukcii
podl'a formy e-aukcie v porovnani s ocakavanymi dsporami
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3.2. Podl'a urcenia zaciatocnej ceny.

“*Podl'a sposobu definovania zaCiatoCnej
ceny:
o rozpoctovana cena mesta (verejného obstaravatela)
o cena projektanta
o cena z minulého obdobia
o najlepSia cena z obalky
o prieskum trhu

o iné



3.2. Podl'a urcenia zaciatocnej ceny

% v ramci vzorky 688 zdkaziek sa najviac pracovalo s cenou urcenou
z minulého obdobia (31 % subjektov) alebo obalkovym spésobom (25 %),
co su pomerne lacné, rychle a administrativne jednoduché metody definovania
zaCiatoCnej ceny.

o,

> Najmenej pouzivanym sposobom urcovania uvodnej ceny bola cena

projektanta (2 %), ktora mézZe byt sice technicky presnejsia, ale aj drahsia.

Graf 13: Sposoby urcenia zaciatoCnej ceny
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3.2. Podl'a urcenia zaciatocnej ceny.

% Sposob urcenia zaciatocCnej ceny vs. pocCet zaujemcov:
o najpresnejSie dokaze vysutazenu cenu odhadnut projektant, kde ani vacsi pocet
uchadzacov neprinasa vyraznu finan¢nu tsporu.
o Zda sa, Ze aj rozpoctovana cena mesta, cena z minulého obdobia a najlepsSia cena z obalky

generuju pomerne presny odhad vyslednej ceny. Tu vSak zohrava vel'ku tlohu pocet ponuk, ked’
s rasticim poc¢tom ponuk vyrazne rasti dosiahnuté dspory.

o Najmenej presna metdoda na urcenie zaciatoCnej ceny je prieskum trhu

Tabul'’ka 6: Priemerné uspory v zavislosti od sposobu urcenia zaciatoCnej ceny

e-aukcie s najviac tromi e-aukcie s aspon Styrmi
VsSetky e-aukcie ponukami ponukami

Spodsob uréenia Priemerny podet  priemerna podet priemerna pocet  priemerna

zacdiatoénej cen pocet ponUk IR L] Uspora e-aukcii uspora e-aukeii uspora
RaEaElElE R 3.3 68 6.6 % 44 2.7 % 24 13.7 %
mesta

Cena projektanta 4,6 17 2,4 % 5 0,6 % 12 3,1%
Cena z minulého 3,2 211 9,0 % 173 6,0 % 38 22.9 %
obdobia

NIl e 2 5.6 169 11,6 % 67 7.5 % 99 14.4 %
obalky

Prieskum trhu 43 95 20.0 % 47 16.3 % 48 23.7 %

Iné 2,9 113 10,2 % 75 7,3 % 36 16,0 %



Zhrnutie

< Pri subjektoch vyuzivajucich e-aukcie sa tento postup
pouziva skor ako pomocny nez ako dominantny postup
verejného obstaravania.

% Najviac sa z hl'adiska pocCetnosti pouzivaju e-aukcie na
nakup tovarov, kedze ide o I'ahSie meratel'ny predmet
obstaravania, a pri zakazkach s nizkou hodnotou.

% E-aukcie prinasaju pozitivne ekonomické efekty vo forme
priemernych uspor, a to typicky od 10 % do 12 %, aj ked’
ich aplikacia si vyzaduje zdroje na ich realizaciu.

% Dodatky nedeformuju dosiahnuté ekonomicke efekty a su

dokonca v priemere mierne nizsie ako pri pouzivani
klasickych postupov verejného obstaravania



Zhrnutie

< E-aukcie prinasaju vacsiu doveru do procesu verejného obstaravania
v porovnani s kKlasickymi postupmi, ked'Ze priemerny pocet sutaziacich
sa pohybuje okolo troch subjektov.
% VysSi pocCet sutaziacich generuje nizsiu vyslednu cenu - a to bez
ohl'adu na metddu urcenia zaCiatoCnej ceny.
< Rozhodujuci vplyv na mieru uspor maju prave tie atributy aukcie,
ktoré moze obstaravatel ovplyvnit'
o Uzavreteé e-aukcie sa zdaju byt menej efektivne ako otvorené aukcie.
o Vyssie vynalozené usilie na jej urcenie sa skutocne premietne do sutaze,
ktora generuje nizsiu cenu. NajvysSie priemerné uspory sa objavili pri
urceni ceny prostrednictvom prieskumu trhu, kde jednotlivi potencialni

osloveni uchadzaci pravdepodobne nemaju dostatocnu motivaciu spravat
sa racionalne .

> Uspory sa dosiahli pri za¢iato¢nej cene definovanej cez analyzu
projektanta.



Zhrnutie

#* Novelou zakona o verejnom obstaravani sa zaviedla povinnost
pouzivat’ e-aukcie pri nadlimitnych zakazkach a od 1.januara 2012 aj
pri zadavani podlimitnych zakaziek.

= KedZe nadlimitné zakazky tvoria vyse 70 % z celkoveho objemu
uzavretych zmlav verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov a inych
subjektov, povinnost vyuzivat e-aukcie pri takychto zakazkach moze
pozitivne ovplyvnit mieru vynakladanych financii na verejne
obstaravanie, napr. priniest vyraznejSie uspory a vysSiu
transparentnost.



Dakujem za pozornost’



