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0 43% velkych verejnych obstaravani v roku 2010 sutaZil len jeden kandidat
O vidsie verejné zakazky v minulom roku v priemere sutaZili len dve ponuky

Priznakom slabo fungujuceho systému verejného obstaravania na Slovensku je nizka miera
konkurencie o zadkazky. V roku 2010 v priemere sutaiili o verejné zakazky menej ako dve firmy
(presne 1,6 ponuky na jedno obstaravanie). AZ 43% velkych verejnych obstaravani v minulom
roku skoncila s jednou platnou ponukou. Vyplyva to z analyzy, ktord Transparency International
Slovensko (TIS) urobila na zdklade informacii z viac ako 3100 ozndameni o vysledku verejného
obstaravania v sume takmer 7,7 mld. eur zverejnenych vo Vestniku verejného obstaravania. Udaje sa
tykaju nadlimitnych a podlimitnych verejnych obstaravani, teda v sume nad 60 tisic eur pri tovaroch
a sluzbach a nad 360 tisic eur pri stavebnych pracach. Priemerny pocet ponuk vyjadruje len ponuky
pripustené komisiou k sutazi, je vazeny podla objemu zdkaziek azahffia vSetky zmluvy z Vestnika
verejného obstaravania okrem tych uzatvaranych na zaklade dlhodobych ramcovych dohad.

V roku 2009 dosiahol priemerny pocet ponuk 2,8 uchadzaca. Pokles v roku 2010 na 1,6 uchadzaca
sposobila megazakazka na treti dialni¢ny PPP balik za viac ako 4mld eur, v ktorej prisla len jedna
ponuka. Aj bez nej by vSak priemerny pocet uchadzadov ostal blizky dvom (2,3). Podla studie
Eurdpskej komisie spred dvoch rokov bol priemerny pocet pontik v rokoch 2004-5 pre 23 krajin tnie
4,6 uchadzaca. Podla nedavnej $tudie TIS' pritom kaZdé zvy3enie poctu ponuk o jedného konkurenta
prinasa efekt zniZzenia finalnej ceny o 5-8% (do poctu piatich uchadzacov). Vyrovnanie poctu ponuk s
priemerom EU by tak slovenskému verejnému sektoru mohli priniest Gspory na Urovni jednej
miliardy eur ro¢ne.

Miera sutaZivosti sa oproti roku 2009 zlepsila v poéte obstaravani, v ktorych bola posudzovana len
jedna ponuka. Kym v roku 2009 bolo takych tendrov aZ 55%, v minulom roku 43%. Aj tak vSak
v roku 2010 mala viac ako troch uchadzacov len stvrtina velkych verejnych obstaravani.

Medzi obstaravatelmi existuju znacné rozdiely. Obstaravanie miest, obci i samospravnych krajov
malo v minulom roku dvakrat vys$iu sutaZivost ako tendre ministerstiev (priemere 2,8 uchadzada za
mesta aj kraje oproti 1,4 za ministerstvad). Z centralnej statnej spravy sa v roku 2010 v priemere
najviac sttazilo pri tendroch na Urade vlady (2,7 ponuky) a ministerstve vnutra (2,2). Naopak Ziadna
konkurencia nebola pri vacsich zakazkach na ministerstvach spravodlivosti ani vystavby
a regionalneho rozvoja — v ich velkych tendroch vyhravala jedina zdc¢astnena firma (pozri tabulku A v
prilohe).

Z miest s viac ako 20 tisic obyvatemi mala tendre s najvacsou konkurenciou ponuk Snina (4,9)
a Trencin (4,5, tabulka B). Na opacnom konci skoncilo Humenné (1,6). Z krajskych miest najviac
sutaZe vo svojich obstaravaniach mali Trencin (4,9) a Trnava (4,4), najmenej Nitra (2,2) a KoSice (2,1).
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Banskobystricky samospravny kraj mal minuly rok v tendroch v priemere najviac sutaZiacich zo
vietkych krajov (4,3 — tabulka C). Naopak najhor$im bol Trnavsky VUC, kde obe velké sttaze mali len
jedného uchadzaca.

Polty ponuk sa rbznia aj podla predmetu obstardvania. Najviac sa sutaZi pri polnohospodarskych
pracach, hotelovych sluzbach (po 2,3 ponuky) avodpadovom hospodarstve (2,2 tabulka D.).
Najmenej pri dodavkach laboratérneho vybavenia (1,1), dopravnych sluzbach (1,2)
a architektonickych a inZinierskych sluzbach (1,3). Podpriemerne nizkou sutazivostou trpia aj tendre
na nakup aut (1,3) a softvéru (1,5).

Znacné rozdiely v pritomnosti konkurencie zaznamendavaju aj stavebné alT firmy, ktoré patria
k najvacsim doddvatelom verejného sektora. Kym napriklad stavebna firma Skanska vyhrdvala minuly
rok v sutaziach v priemere sviac ako Siestimi uchadza¢mi, ZIPP Bratislava vtendroch len s2,4
ponukami. Velké rozdiely s aj medzi softvérovymi firmami (napr. versity verzus Siemens, pozri
tabulku E).

Cisla o priemernych po&toch pontk neznamenaju, 7e ide o zdmer & nekompetentnost obstaravatela.
Rozdiely vychadzaju aj z charakteru nakupovanych predmetov, pricom niektoré su vysoko Specifické
a uZ na trhu mozZe existovat len mald miera konkurencie. Preto treba brat porovnavanie medzi
firmami aj obstaravatelmi s istym odstupom.

Napriek tomu je vSak podla TIS zrejmé, ze existuju velké rezervy v kvalite obstardvania na Slovensku.
Medzi hlavné pric¢iny nizkej miery konkurencie vo verejnych tendroch je podla TIS prili§ velka
volnost ako aj nizka kontrola obstaravatelov pri uréovani podmienok ucasti € pri vyluéovani
doslych ponik zo sitaze, ako aj pri uréovani tazko meratelnych subjektivhych hodnotiacich kritérii.
To vSetko uz dopredu odrddza potencidlnych uchddzacov od zasielania ponuk. Pomohlo by
zavedenie elektronickych aukcii, zrusenie nadstandardne volného reZimu obstaravania pre
neprioritné sluzby, posilnenie kontroly zo strany UVO ale aj spristupnenie dat o obstaravaniach vo
forme zrozumitelnej Sirokej verejnosti. Obstaravatelia by mali sami vyvinut viésie usilie aktivne
informovat o tendroch a vyhladavat potencidlnych uchadzaéov.

Novela skupiny poslancov momentalne prerokovdvana v parlamente je podla TIS nddejnym krokom
k lepsej regulacii verejného obstaravania na Slovensku.

Gabriel Sipo§ , Transparency International Slovensko

PS Analyza priemerného poctu ponuk vychadza zcisel prepoditanych v Otvorenom vestniku

verejného obstaravania (vestnik.transparency.sk), ktory Transparency pripravila scielom zvysit

pristupnost a zrozumitelnost dat Uradu pre verejné obstardvanie o verejnych zakazkich. Otvoreny
vestnik prindsa v grafickej podobe jednoduchy prehlad o zhruba 30 tisic zdkazkach za viac ako 27
milidrd eur od roku 2005, ato podla obstardvatelov, doddvatelov ¢i predmetov zadkaziek aich
vzajomnych prepojeni. Projekt podporilo Velvyslanectvo USA na Slovensku a Open Society Institute.


http://vestnik.transparency.sk/
http://vestnik.transparency.sk/
http://vestnik.transparency.sk/
http://vestnik.transparency.sk/

Tabulkova priloha:

Priemerny pocet pripustenych uchadzacov

v nadlimitnych

a podlimitnych

verejnych

obstaravaniach (nad sumu 60 tisic pri tovaroch a sluzbach, nad 360 tisic eur pri stavenych pracach,

bez rdmcovych zmluv) za rok 2010

(kompletné poradie bez obmedzeni na stranke www.transparency.sk)

A. Poradie ministerstiev (podla nazvov platnych po vacsinu roku 2010)

Obstaravatel Celkovy objem Pocet | Priemerny
obstaravaniv€ |zmlav | pocet ponuk

Urad vlady 1615954,00 | 4 2,7
Ministerstvo vnutra 142 141 348,83 | 53 2,2
Ministerstvo kultury a cestovného ruchu 227 613 385,00 5 2,1
Ministerstvo obrany 30133474,77| 47 2,1
Ministerstvo hospodarstva 1911 310,42 8 1,7
Ministerstvo Zivotného prostredia 3174950,08| 10 1,5
Ministerstvo zahranicnych veci 3352 083,00 6 1,3
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny 48 111 334,00| 29 1,3
Ministerstvo financii 119383 348,03 24 1,2
Ministerstvo pédohospodarstva, Ziv. prostr. a reg. rozvoja 1 839 000,00 2 1,1
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 18 231 039,40| 27 1,1
Ministerstvo zdravotnictva 36 340 819,58 5 1,0*
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii 4215301888,00| 11 1,0*
Ministerstvo spravodlivosti 657 680,00 2

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja 11 483 545,00 3

Zdroj: vestnik.transparency.sk, *po zaokrahleni, ale neboli tam v$ade len sitaze s jednou ponukou

B. Poradie samosprdv Slovenska (s populdciou aspon 20 tisic obyvatelov, ktoré mali v roku

minimalne Styri zmluvy* v celkovej hodnote aspor milion eur)

Obstaravatel Celkovy objem |Pocet [Priemerny
obstardvaniv€ |[zmliv |pocet

ponuk

Snina 6 148 883,25 8 4,9

Trendéin 3694 103,36 5 4,5

Zvolen 1659 014,47 6 4,4

Trnava 2024 908,70 4 4,4

Michalovce 6615041,11 4

Presov 9 094 810,65 5

Vranov nad Toplou 5010 891,75 5

Komarno 4121 354,97 5

Sala 1 893 075,56 5

Liptovsky Mikulas 2 883 020,46 5

RuZzomberok 3053 099,99 4

Zilina 2 956 640,89 5

Bratislava 1794 202,80 4

Banska Bystrica* 9485 974,35 3
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Obstaravatel Celkovy objem |Pocet [Priemerny
obstardvaniv€ |[zmliv |pocet
ponuk
Spisska Nova Ves 2715217,89 4 2,6
Nitra 12 613 983,25 4 2,2
KoSice 15152 499,42 12 2,1
Trebisov 6 873 831,47 5 2,1
Poprad 5545 456,14 7 2,0
Cadca 2246 045,22 4 2,0
Topolcany 5463 846,34 5 1,8
Levice 23948 611,77 4 1,8
Dubnica nad Vdhom 8938914 7 1,8
Humenné 4371 954,49 4 1,6

Zdroj: vestnik.transparency.sk

PS *vynimkou je Banska Bystrica, ma len tri obstaravania. Tlacenym pismom su oznacené krajské

mesta.

C. Poradie samospravnych krajov*

Obstaravatel Celkovy objem Pocet |Priemerny
obstaravaniv € zmlav pocet
ponuk
Banskobystricky samosprdvny kraj 9905 816,07 12 4,3
Kosicky samospravny kraj 12 799 448,42 8 3,8
Nitriansky samospravny kraj 3408 152,63 8 3,3
Presovsky samospravny kraj 22985 701,85 30 2,9
Zilinsky samospravny kraj 10029 476,20 63 2,5
Trenciansky samospravny kraj 4576 199,52 7 2,0
Trnavsky samospravny kraj 350 045,00 2 _

Zdroj: vestnik.transparency.sk

*Bratislavsky samosprdvny kraj neukoncil v roku 2010 Ziadne obstaravania s vysledkom uverejnenom

vo Vestniku VO (v roku 2009 mal priemerny pocet ponuk 3,9 uchddzaca)

D. Poradie podla predmetu obstardvania (klasifikacia podla prvej urovne slovnika verejného

obstaravania CPV)

Predmet obstaravania Priemerny
pocet pontk
Polnohospoddarske, lesnicke, zahradnicke sluzby 2,3
Hotelové, restauracné a maloobchodné sluzby 2,3
Kanaliza¢né sluzby, sluzby na odstrafiovanie odpadu, Cistenie a environmentalne sluzby 2,2
Stavebné konstrukcie a materidly; pomocné vyrobky pre konstrukcie 2,0
Produkty tazobného priemyslu, zdkladné kovy a pribuzné produkty 2,0
Rozhlas, televizia, komunikacie, telekomunikacie a pribuzné zariadenia 2,0
Priemyselné mechanizmy 1,9
Zdravotnicke vybavenie, farmaceuticky materidl a vyrobky osobnej starostlivosti 1,8
Ropné vyrobky, palivo, elektrina a ostatné zdroje energie 1,7
Finanéné a poistovacie sluzby 1,7




Sluzby informacnych technoldgii: konzultacie, vyvoj softvéru, internet a podpora 1,6
Elektrické stroje, pristroje, zariadenia a spotrebny tovar; osvetlenie 1,6
Stavebné prace 1,5
Odevy, obuy, brasnarske vyrobky a prislusenstvo 1,5
Softvérové baliky a informacné systémy 1,5
Prepravné zariadenia a pomocné vyrobky na prepravu (motorové vozidla) 1,3
Architektonické, stavebné, inZinierske a inSpekéné sluzby 1,3
Dopravné sluzby 1,2
Laboratérne, optické a presné pristroje a vybavenie 1,1

Zdroj: vestnik.transparency.sk

E. Poradie podla doddvatelov (minimum 5 vyhratych zmluav s celkovym objemom aspor 10 mil.

eur)
Vitazna firma pocet vyhratych objem vyhratych priemerny pocet
zakaziek zakaziek v € sutaziacich

Skanska SK a.s. 16 92 660 916,80

HASTRA s.r.o. 9 27 019 221,39

InZinierske stavby, a.s. 31 26722 481,75

COMBIN BANSKA STIAVNICA, s.r.o. 10 30 104 580,03

VAHOSTAV - SK, a.s. 16 51 269 633,94

PKB invest, s.r.o. 6 11 333 625,65

STRABAG s.r.o. 49 40751 591,40

versity a.s. 11 19 226 406,05

HANT BA, a.s. 7 10 162 331,39

DATALAN, a.s. 13 18 028 118,38

EUROVIA SK, a.s. 57 74 067 080,61

DUHA, a.s. 12 16 100 384,86

EURO-BUILDING, a.s. 65 51 355 761,27

Chemkostav, a.s. 12 10 856 839,74

FURMET GROUP,s.r.o. 11 13 829 211,92

ZIPP BRATISLAVA spol. s r.o. 11 160 891 320,57

VUIE, a.s. 5 55 747 952,39

GAMO a.s. 10 14 040 351,10

TEMPEST a.s. 12 31878 189,28

Allianz - Slovenska poistovnia, a.s. 16 29938 350,32

DITEC, a.s. 7 53521951,31

Hewlett-Packard Slovakia, s.r.o. 10 95 889 895,32

IBM Slovensko, spol. s r.o. 8 71694 240,32

SLOVNAFT, a.s. 9 30824 772,60

Siemens s.r.o. 11 32 382 693,77 1,0*

Zdroj: vestnik.transparency.sk

*po zaokruhleni, firma nevyhrala vidy len v sutaZiach s jednou ponukou




" Ako ovplyvfiuje po&et uchadzacov o verejnu zakazku cenu verejnej zakazky?, Jan Pavel, 2009, Transparency
International Slovensko, http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Ako-ovplyvnuje-pocet-uchadzacov-o-
verejnu-zakazku-cenu-verejnej-zakazky.pdf



