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Bratislava, 28. aprila 2011

VdZeny pdn minister Galko,

dakujeme Vam za moznost pozorovat tohtoroc¢né rozdelovanie dotacii Ministerstvom obrany SR
podla zdkona ¢. 435/2010 Z.z. Sme presvedceni, Ze proces rozdelovania dotacii podobne ako aj iné
oblasti Vasho rezortu by mali byt ¢o najotvorenejsie a pristupné verejnej kontrole.

Nami pozorované zasadnutie dotacnej komisie podla §2, ¢lanku 1, pismen a) az d) zakona Cislo
435/2010 Z.z. dna 18. aprila 2011 bolo v zmysle pravneho ramca upravujiceho rozdelovanie dotacii
podla nasho nazoru korektné.

Nedokazeme sa vyjadrit k ¢innosti ostatnych komisii, ako aj k procesom predchadzajucim ich
zvolaniu, kedZe sme ich nepozorovali.

Z nasej analyzy dotacného systému vyplyvaju odporuicania pre esSte transparentnejSie a efektivnejsie
rozdelovanie a vyuZitie dotacnych prostriedkov.

Podla nasich pozorovani by MO SR malo:

* Jasne definovat strategické ciele grantovej schémy a jednoznacne alokovat prostriedky pre
jednotlivé ciele;

* Rozsirit okruh opravnenych Ziadatelov o dotacie;

* Prehodnotit a explicitne stanovit vahy kritérii pre posudzovanie predloZenych projektov;

* Jasne definovat spdsob alokovania vysky dotdcie pre podporené projekty;

e Zverejiiovat v €o najvicsom rozsahu informacie o dotaénom systéme na strankach MO SR;

e Zvaiit kontrahovanie administracie dotaéného systému na externy subjekt.

Tieto odporucania ndjdete bliZSie popisane v sprievodnej sprave.

V pripade zaujmu Vam a Ministerstvu obrany radi poskytneme dalSie konzultacie.

S pozdravom,

Matej Kurian
Transparency International Slovensko
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1. Pozicia TIS pri rozdelovani dotacii MO SR v roku 2011

Transparency International Slovensko (TIS) bola v priebehu februara 2011 pozvana riaditefom
Sluzobného dradu MO SR Petrom Plucinskym zucastnit sa ako pozorovatel procesu rozdelovania
dotacii MO SR podla zdkona 435/2010 Z.z. TIS ponuku nominovat zastupcov do dotaénych komisii
akceptovala.

TIS bola oslovena v priebehu aprila zi¢astnit sa vSetkych troch dotacnych komisii podla §2 zakona.
Pre kolidujuce terminy stretnuti komisii a iné povinnosti zastupca TIS, Matej Kurian, pozoroval iba
¢innost komisie rozdelujlcej dotacie podla §2, ¢lanku 1, pismen a) az d).

Pozorovatel bol nehlasujucim ¢lenom komisie s pristupom k vSetkym relevantnym materidlom. TIS
ucast pozorovatela v komisii poskytla bezodplatne.

2. Analyzované oblasti a obmedzenia spravy

Predkladané hodnotenie dotacného systému a rozdelovania dotdcii je obmedzené analyzovanymi
dokumentmi a pozorovanymi ¢astami procesu. Sprava tak éerpa predovsetkym z:

e Zakona ¢. 435/2010Z.z;

¢ Vynosu o poskytovani dotacii v pésobnosti MO SR SEOPMVL-34-3/2011-0d;
e Jednotlivych vyziev na prekladanie Ziadosti pre rok 2011;

e Pozorovania prace dotacnej komisie diia 18. aprila 2011;

e Stretnutia s veducim sluzobného Uradu Petrom Plu¢inskym a inymi zastupcami MO SR dia
2.2.2011.

Nase pozorovanie tak bolo obmedzené na niektoré casti procesu rozdelovania grantov

7 v

a nepostihuje jeho pInt Sirku. Z nepozorovanych oblasti povazujeme za klticové:

e stanovenie grantovych podprogramov a alokovanie finanénych prostriedkov pre ne;
e stanovenie hodnotiacich kritérii a zostavenie komisii;
e prvotné zaclenenie doslych Ziadosti do jednotlivych grantovych podprogramov;

e kontrolu spravnosti vyradenia Ziadosti.

3. Priebeh stretnutia komisie podla §2 (1) pismen a) az d) dia 18. aprila

Stretnutie komisie prebiehalo od 10.00 do priblizne 16.00 s kratkou obednajSou prestavkou. Komisia
bola pocas celého stretnutia uznasaniaschopna a jej aktivity viedla predsednicka Jarmila MikuSova.

Komisia projekty hodnotila v poradi, v akom boli obdrzané. Tajomnik komisie Pavol Szabo kratko

projekt predstavil ¢itanim vybranych pasazi a nasledne nechal kolovat celé znenie navrhov projektu.
Clenovia komisie nasledne nahlas diktovali celkové bodové hodnotenie za projekt.
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Po zisteni, ktoré projekty splnili podmienku pre postup do druhého kola (zisk viac ako 50% moznych
bodov od komisie), komisia rozdelila finan¢né prostriedky. KedZe poZadovana suma postupujucich
projektov prevysovala celkovy rozpocet, pristupila komisia ku zniZovaniu Ziadanych podp6r. Vyber
projektov, ktorym boli rozpocty kratené nebol naviazany na predchadzajuce bodové hodnotenie, ich
finanénu néroénost alebo obdobné kritérium. Uprava a vy$ka podpory pre jednotlivé projekty boli
konsenzualne schvalené vsetkymi ¢lenmi komisie.

3.1 Oblasti zlepsenia vztahujlce sa k stretnutiu komisie
Navrhujeme:
* Jasne definovat spdsob alokovania vysky dotacie pre projekty vdruhom kole hodnotenia

e Ulahéit pracu komisii pripravenim sumarov projektov a blizSie predstavovat len v pripade
potreby

Komisia v kratkom ¢ase musela vyhodnotit viac ako 80 navrhov, ktoré predtym nepoznala. Proces
postupného predstavovania roznych projektov podla r6znych pismen je neefektivny. Odporucame
vytvorit prehladné dokumenty pre komisiu, ktoré v bodoch zhrnd podstatné nalezitosti.

* Podporovat efektivitu a individualnost rozhodovania élenov komisie

Elektronické vyhodnocovanie projektov (napr. do tabulky) moze urychlit ¢innost komisie a zaroven
mdZe obmedzit pripadne ovplyviiovanie a strategické hlasovanie jednotlivych ¢lenov podla uz
nahlasenych bodov.

e Prizvat odbornikov z danych oblasti za riadnych élenov komisii

4. Suhrnné odporucania k Dotacnému systému MO SR

Pre zlepSenie kvality dotaéného systému Ministerstva obrany SR navrhujeme zvazit nasledujice
odporucania. Odporucania su radené v chronologickom poradi administracie grantovych schém.
Doélezitost jednotlivych opatreni uvddzame v zatvorkach a hodnotime slovne ako velmi délezité,
dolezité, alebo Zelatelné.

A. Strategické planovanie grantovej schémy
* MO SR by malo jasne definovat strategické ciele grantovej schémy (velmi déleZité)

Odporucame, aby MO SR jasne definovalo a komunikovalo strategické ciele, ktoré ma dotacna
schéma napliiat. Stanovenie cielov je nevyhnutnym predpokladom merania efektivity dotaéného
programu. Struktira grantovej schémy a objem prostriedkov pre jednotlivé programy by sa mala
odvijat od definovanych cielov.
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* Jednotlivé ciele by mali mat jednoznaéne alokovany objem prostriedkov (velmi ddleZité)

Rozne ciele a im odpovedajtice programy by mali mat jasne stanovené prvotné objemy
prostriedkov. Toto opatrenie zamedzi vzajomnej kanibalizacii jednotlivych cielov a programov.

B. Sucasné grantové programy a vyzvy

* MO SR by malo restrukturalizovat program podla pismen a) aZ d) (délezité)

Sucasny grantovy program podla pismen a) az d) sleduje prilis vela cielov bez stanovenie priority.
Odporucame program preskupit do viacerych alebo presne urcit objemy prostriedkov pre
jednotlivé pismena.

* Odporiaéame prehodnotit okruh opravnenych Ziadatelov (délezité az velmi doleZité)
Dotaény program by nemal diskriminovat Ziadatelov na zaklade ich pravnej formy.

V pripade vyzvy podla pismen a) aZ d) sa ukazalo, Ze vylucenie Ziadatelov na zéklade pravne;j
formy len zvy$uje administrativnu zataZ komisie, pretoZze Ziadatelia Ziadost nakoniec podaju
prostrednictvom oprdvnenej osoby.

V pripade vyzvy podla pismen I) a m) odporicame rozsirit okruh opravnenych Ziadatelov mimo
Vojenské lesy a majetky SR — Statny podnik, v pripade, Ze to bezpecnostné okolnosti povoluju

alebo vyludit tieto ciele z grantovej schémy a vélenit ich do aktivit a riadneho rozpoctu
Vojenskych lesov.

* Odporaéame zaviest absolutnu vysku podpory pre projekty (doleZité)

Stanovenie absolltnej vysky podpory pre projekt pomdha formulovaniu strategickych cielov
grantového programu a zaroven napomaha zladit zaujmy Ziadatelov a donora.

* Odporiaéame obmedzit pocet Ziadosti od jedného Ziadatela na 3 projekty (Zelatelné)

e Odporiaéame zverejnit zoznam opravnenych poloZiek (Zelatelné)

C. Administracia grantovych programov a prijatych Ziadosti

e Odporiaéame zvazit moznost outsourcovania administracia €asti procesov grantového
programu (Zelatelné)

Administracia funkéného grantového programu je éasovo a odborne naroéna €innost, ktora
zaberad interné kapacity MO SR. Outsourcovanie pripravnej fazy (informovanie o vyzve,
komunikacia s uchadza¢mi pred podanim Ziadosti, priprava podkladov pre rokovanie komisii) ako
aj evaluacnej Casti mdze byt efektivnejsie vykonana externym subjektom (napr. Centrum pre
filantropiu, Nadacia Pontis, etc.).
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Outsourcovanie vybranych procesov by umoznilo efektivnejsi a v kone¢nom doésledku aj
lacnejsi sposob riadenia grantovej schémy pri zachovani kontroly nad klti¢ovymi parametrami
programu (ciele, programy, objemy financii).

* Odportéame zaviest jednotny bod prijmu a triedenia Ziadosti (délezité)

Zaradenie Ziadosti do jednotlivych programov a podprogramov grantového systému by malo byt
vykonané Ziadatelom a potvrdené administratorom donora s pravom preradenia Ziadosti do
iného programu.

D. Vyhodnocovaci proces Ziadosti

* Odporaéame zefektivnit pripravu pred vyhodnocovanim Ziadosti vytvaranim prehladov pre
komisie (dolezité)

Zastupcovia komisie by mali mat pred rozhodovanim k dispozicii zakladny prehlad o podanych
grantoch — pocet Ziadosti podla oblasti, cielov a celkovy objem poZadovanych prostriedkov.

Opatrenie zamedzi priskorému rozhodnutiu o podpore vybraného typu projektu podla logiky
,mali by sme uz podporit aj druh aktivity xyz“.

* Odporaéame struktarovat ¢innost komisie tak, aby umoziiovala dékladné prestudovanie
vietkych projektov (dolezité)

Model rozhodovania pozorovany zdstupcom TIS, kde bol kratko predstaveny projekt a nasledne
hned ohodnoteny, neumoziiuje dokladne zvazenie prinosov a naplnenie cielov grantovej
schémy ako aj porovnanie s inymi projektmi.

*  Prehodnotit zmysluplnost anonymizacie Ziadosti (Zelatelné)

Model anonymizacie je tazko uplatnitelny v pripade aktivit so zavedenou znackou a méze viest
k znepristupneniu vyznamnych informacii — napr. hodnovernost Ziadatela. RieSenim pripadného
konfliktu zaujmov je sucasné podpisanie vyhlaseni ¢lenov komisie o nekonflikte zaujmov

a zverejnenie ich hlasovania.

* Odporaéame explicitne stanovit vahy kritérii pri vyhodnocovani Ziadosti (vel'mi délezité)

Sucasny stav, kde je vSetkym kritériam pridelena rovnaka vaha pravdepodobne nezodpovedad
skutocnym potrebdam.

* Odporiéame moznost rozdelenia a ¢iastoénej podpory projektu (Zelatelné)

Komisia by mala mat moznost navrhnut ¢iastoénu podporu projektu — rozdelit projekt a podporit
iba jeho vybranu cast.
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E. Upravit spdsob pridelovanie finanénych prostriedkov projektom v druhom kole hodnotenia

(vel'mi dolezité)

Sucasné predpisy (predovsetkym Vynos §4 ¢l. 6) jasne neupravuju spdsob rozdelenia
prostriedkov pre podporené projekty v druhom kole posudzovania Ziadosti. Moznym rieSenim je
striktné naviazanie vysky podpory na bodovy zisk z prvého kola. Tento sp6sob odporic¢ame iba,
v pripade dosledného pouZzivania vazenych kritérii.

F. Sledovat a vvhodnocovat efektivnost podporenych projektov (déleZité)

»  Zaviest evaluaénu fazu projektov, ktora vyhodnoti naplfianie cielov podporenymi projektmi
a nasledne upravovat priority a kritéria podpory pre dalsie roky.

G. Pre lepSiu verejnu kontrolu programu odporucame (velmi délezZité):

e Zverejnit zoznam a vy$ku podpory pre minulé projekty;

*  Zverejhovat vystupy a spravy projektov;

* Zverejfiovat zoznam Ziadatelov a predloZenych projektov, Ziadanych sum;

* Zverejriovat vyhodnotenie Ziadosti komisiou celkovo ako aj za jednotlivych élenov;
* Zverejnovat vyhlasenia o nekonflikte zaujmov élenmi vyberovych komisii;

* Rozsirit okruh élenov hodnotiacich komisii na nezavislych odbornikov v danej téme;
* Zverejnovat informacie vo formate umoziiujucom datové spracovanie;

* Zverejnit vzory Uspesnych Ziadosti, odporuicania ako napisat dobry projekt;

* Propagovat vyzvu na podanie mimo okruh tradiénych prijemcov dotécii.
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