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Pripomienka verejnosti

k Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopitia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutel’nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutePnostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov

V sdlade s ¢lankom 14 Legislativaych pravidiel vlady Slovenskej republiky (schvalené uznesenim vlady SR z
25. maja 2010 ¢. 352 v zneni uznesenia vlady SR z 13. oktébra 2010 ¢. 693, uznesenia vlady SR z 15.
decembra 2010 ¢. 895 a uznesenia vlady SR z 2. marca 2011 ¢. 163), tymto predklada obcianske zdruzenie
Transparency International Slovensko, so sidlom Bajkalska 25, 827 18 Bratislava, ICO: 31 817 823,
registrované na Ministerstve vautra SR, v Registri obcianskych zdruzeni pod cislom VVS/1-900/90-16790,
pripomienku k navrhu zakona, ktorym sa menf{ a doplna zakon ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorjch ziakonov (zdkon o slobode informacif) v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menf a dopliia zikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,Navrh zakona®).

V pripade, Ze Ministerstvo spravodlivosti SR nevyhovie pripomienke, Ziadame uskuto¢nenie rozporového
konania, na ktoré budi pisomne pozvani nizsie uvedeni zastupcovia verejnosti.

Opravnenie zastupovat’ verejnost’ pri rokovan{ o pripomienke budd mat™:
Gabriel Sipo§, narodeny [®], bytom [e]

JUDx. Pavel Nechala, nar. dia 15.07.1978, bytom Krasovského 13, 85101 Bratislava

Uvod

Desat’ rokov ucinnosti tzv. Infozakona prinieslo viacero problémov, na ktoré by mala legislativa reagovat’.
Predkladany Navrh zakona skor odstranuje niektoré legislativno-technické nedostatky a spresniuje nedavno
ulozené nové povinnosti povinnych osob.

* §2 ods.1 - navrhujeme upravit,, aby zahfnalo aj organizacie kolektivnej spravy prav (SOZA, LITA,
SLOVGRAM atd’.). Doplnit’ medzi povinné osoby aj subjekty, ktoré poberaju finan¢ni pomoc od
statu. Napriklad hokejovy zviz na organizovanie majstrovstiev sveta, ale tiez poberatelia dvoch
percent alebo politické strany.

* Verejnej kontrole by mali podliechat’ aj rézne socialne prispevky v podobe napr. pridelovania
socialnych bytov, rozdel'ované pri povodniach. Nemalo by byt porusenim ochrany osobnych ddajov
spristupnenie informacii o poberatelovi nenarokovej davky zverejnych zdrojov ale taktiez
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odmenovanie zastupcov $tatu v obchodnych spolo¢nostiach, vratane nepenaznych plneni, ktoré im
boli poskytnuté.

* Ochrana obchodného tajomstva — novela neriesi problém dopadov zverejnenia obchodného
tajomstva, ktoré je dolezité pre fungovanie povinnej osoby (napr. Bratislavské letisko).

e Zaviest zvySenie pokuty za priestupok na useku prava na informacie z 50 tisic Sk (1660 eur)
na dvojnasobok. S ohfadom na diskrecnti pravomoc priestupkového (spravneho) organu podla §
21a ods. 2 (,,za priestupok podla odsekn 1 mozZno ulofit’ pokutu do 50 000 Sk a zdkaz cnnosti ag na dva
roky "), a pri zohl'adneni faktu, Zze priestupkové organy nezriedka pristupuju k ukladaniu nizkych pokut
na urovni 17-33 eur, resp. k ich Uplnému odpusteniu, zvazit' zavedenie spodnej hranice pre
pokutu. S ohl'adom na obsolentnost’ sankcie ,,zdkaz ¢innosti“ tuto zo zdkona zaroven vypustit’.
Novonavrhnuty § 21a ods. 2 by tak znel: ,,Za priestupok podia odsekn 1 sa uloZi pokutu od 100 eur do 3
320 enr”

¢ Kreovat’ dozorny organ. DIhé, pre obcana tazko dostupné a drahé sidne konanie je vzdy
vit'azstvom toho, kto mé informacie poskytnit’. Dizka stidneho konania zabezpecuje neaktualnost’
pozadovanej informacie. Rezim spristupfiovania informacii potrebuje rychlejsi a zjednocujuci pristup
tak pre urady ako aj pre obc¢anov. Slovenska republika je v Eurépe skor vynimkou, ak nema zriadeny
dozorny organ nad infozakonom. Ten moéze mat’ podobu tvrdsiu — odvolaci organ (napriklad
Skétsko) alebo slabsiu — usmernujuci organ (napriklad Svajéiarsko).

*  Zaviazat’ povereny organ povinnost'ou predkladat’ spravy o uplatiiovani Infozakona na rokovanie
vlady SR, resp. NR SR. Sprava by mala obsahovat’ informacie o problémoch z praxe, statistické adaje,

judikované rozhodnutia v danom roku a podobne. Momentalne ma k tejto agende najblizsie Urad
vlady SR, nakolko zabezpecuje centrilne zverejfiovanie zmluv.

Miame za to, ze zapracovanie vyssie uvedenych bodov by prispelo k zlepSeniu uplatiiovania Gstavného prava
obcanov v praxi. V d'alej casti predkladame pripomienky v rozsahu predlozeného Navrhu zékona.

k Navrhu zdkona predkladame nasledujice pripomienky:

1. Kbodu 1: Zmenit’ §2 ods. 3 vo vizbe na urcenie rozsahu spristupfiovanych informicii v § 3 ods. 2

Ododvodnenie:

Navrh zdkona neriesi problém, ktory sa vyskytol v praxi. Pravnické osoby zalozené povinnymi osobami
vykladaji hospodarenie s verejnymi prostriedkami iba ako vylu¢ne nakladanie s majetkom priamo vlozenym
povinnou osobou prti zalozeni. Podl'a takéhoto vykladu potom ani akciova spoloc¢nost’ so 100% ucast’ou
statu nenaklada s verejnymi prostriedkami. Mame za to, ze aj tieto spolo¢nosti by mali podlichat’ kontrole
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Statu a presnejsie definovanie tychto pravnickych osob a rozsahu ich povinnosti spristupfiovat’ informacie je

ziaduce.

2. Kbodu 4: Doplnit” § 5 ods. 1 o povinnost’ zverejfiovat’ zoznam elektronickych informacnych

databaz, ktoré povinna osoba vedie a udrziava.

Ododvodnenie:

Sucasna prax spristupfiovania o informacie nardza na problém, ze ziadatelia musia vel'mi presne pred ziadanim
o informdcie vediet’, akymi informéaciami v podobe elektronickych databiz povinni osoba disponuje. Tento
fakt obmedzuje moznost’ vyuzivania dostupnych informacii a budovania projektov na ich zaklade. Na
odstranenie tohto problému navrhujeme, aby povinné osoby zverejfiovali na svojich internetovych sidlach (ak

disponuju) zoznam databdz, ktoré vedud a udrziavaju.

3. Kbodu 5: Doplnit’ §5 ods. 8 pism. d) o d’alSie materialy, spravv _a podobne, ktoré si predmetom
rokovania zastupitelstiev

Odoé6vodnenie:

V Navrhu zakona sa predpokladd zverejniovanie vyhradne navrhov vSeobecne zaviznych nariadeni a navrhov
uzneseni. Predmetom rokovania zastupitel'stiev st v$ak aj informativne spravy, hodnotiace spravy, investi¢né
plany a dalsie materidly, pricom zverejnenie vyhradne navrhu uznesenia je z hladiska informovanosti
verejnosti nedostatocné. Text uznesenia vyjadruje postoj zastupitelstva k predlozenym materidlom, avsak
neinformuje o obsahu schvalovaného materidlu v dostatocnom rozsahu.

4. Kbodu 9: Rozsirit’ rozsah osOb povinne zasielajicich zmluvy do Centrilne registra zmliv (dalej len
a nimi zriadené alebo zalozené pravnické osoby.

=1

CRZ) o obce, vyssie izemné celk

Odovodnenie:

Aplikacna prax ukazuje, Ze zverejiovanie zmlav je pre samospravy po technickej stranke relativne narocné,
a ekonomicky neefektivne. Samospravy investuju a udrziavaji vlastné technické rieSenia, pricom potrebné je
len jedno, ktoré by mohli povinné osoby vyuzivat’ spolu.

Zaroven, zverejiovanie na vlastnych webovych sidlach st’azuje porovnavanie efektivnosti vynalozenych
prostriedkov. Navrhujeme, aby samospravy, vyssie tzemné celky a nimi zriadené alebo zalozené pravnické

osoby _mali povinnost’ zasielat’ zmluvy do CRZ. Vhodne prevedeny CRZ umozni zobrazenie zmliv

samosprav aj na ich strankach.
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5. Kbodu 10: Doplnit’ moznost’ centrilne zverejiovat’ na miestne] a regionilne] urovni, ak sa
nezrealizuje zverejfiovanie v.CRZ.

Odoé6vodnenie:

Z pohladu verejnosti je dolezité nielen mat’ pristup k informdciam, ale tieto informacie dostavat’ aj v
prehladnej a uzivatel'sky prijatel'nej podobe. Nie je potrebné, aby aj mestd aj nimi zriadené organizacie alebo
zalozne pravnické osoby mali vlastné webové sidlo. Za tymto ucelom by mala byt ponechana moznost’ na
vytvorenie lokalneho centralneho registra na webovom sidle obce alebo samospravneho kraja, a to pre osoby,
ktoré st obcou alebo samospravnym krajom zriadené alebo zaloZené.

6. Kbodu 13: Navrhujeme doplnit’ §5a ods. novv odsek 8 o nasledujice meta-udaje: odhadovanu

hodnotu predmetu plnenia, informéciu, ¢i je hodnota s alebo bez DPH, identifika¢né udaje zmluvnych
stran, datum ukoncenia zmluvy.

Odoé6vodnenie:

*  Odhadovana hodnota plnenia — v pripade, Ze sa jedna o zmluvu s nejasnym finanénym plnenim

navrhujeme uvadzat’ odhad celkového finanéného plnenia;
* s/bez DPH — uvidzat’, ¢i je hodnota plnenia uvedena s alebo bez DPH;

* identifika¢né udaje zmluvnych strin najmenej v rozsahu:

o obchodného mena alebo dplného nazvu pravnickej osoby alebo mena fyzickej
osoby, ak sa tito informacia v stilade s osobitnym predpisom spristupmiuje;

o sidla pravnickej osoby alebo adresy trvalého bydliska fyzickej osoby, ak sa tito
informicia v sulade s osobitnym predpisom spristupfiuje;

o ICO, ak ma zmluvna strana takyto identifikator prideleny,

*  Datum ukonéenia zmluvy.

7. Kbodu 13: navrhujeme doplnit’ {5a novym odsekom (9), ktory znie: Povinna osoba zverejniuje na
svojom webovom sidle po dobu najmenej desat’ rokov v zoraditel'nej, Struktirovanej a prehl'adnej
podobe najmi tieto tdaje o uzatvorenych zmluvach:

* nazov zmluvy,
* identifikiciu ucastnikov zmluvy v rozsahu najmene;j:
o obchodného mena alebo uplného nazvu pravnickej osoby alebo mena fyzickej
osoby, ak sa tito informacia v stilade s osobitnym predpisom spristupiiuje;
o sidla pravnickej osoby alebo adresy trvalého bydliska fyzickej osoby, ak sa tito
informacia v sulade s osobitnym predpisom spristupniuje;
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o ICO, ak ma zmluvna strana takyto identifikator prideleny,

*  popis predmetu zmluvy
*  hodnotu predmetu zmluvy alebo odhadovana hodnota plnenia, ak je zmluva nema pevne
stanovené finan¢né plnenie
o 1udaj, ¢i je hodnota s alebo bez DPH
* datum uzavretia zmluvy pripadne datum udelenia suhlasu s uzavretim zmluvy,
* datum zverejnenia zmluvy,
*  Datum ukoncenia zmluvy

* oznacenie nehnutelnosti v rozsahu podl'a osobitného predpisu,7fa) ak sa zverejnila zmluva,
ktora na vznik, zmenu alebo zanik prava vyzaduje vklad do katastra nehnutelnosti podl'a
osobitného predpisu

Odovodnenie: Analogické doplnenie pre zmluvy k navrhovanému bodu 15.

8. Kbodu 15: V §5 ods. 1 doplnit’ identifikacné ddaje osobyv, vodi ktorej objedniavka smeruje, alebo.
ktora faktiru vystavila. Taktiez navrhujeme stanovit’ limit, ktorych faktdr a objedndvok sa tito zizeni

povinnost’_zverejfiovat’ _tvka. V ostatnych ptripadoch navrhujeme zachovat’ povinnost’ zverejfiovat’

v plnom rozsahu.

Odovodnenie:

Upustenie od povinnosti zverejfiovat’ cely text objednavok a faktdr malo za ciel odburat’ administrativa pri
malych sumach. Nemalo by vsak priniest’ utajovanie identifikacnych udajov oséb, ktoré plnenie poskytuju.
Tiez pri vyssich finan¢nych ciastkach ma pre verejnost’ vyznam poznat’ aj dalsie informacie o objednavke
a faktare. Navrhujeme stanovit’ limit na 1000 Euro. Doba zverejfiovania by mala korespondovat’ s dobou

vyzadovanou uctovnymi predpismi na zachovanie danovych dokladov, teda najmenej po desat’ rokov.

9. Kbodu 17: V §6 ods. 1 stanovit’ povinnost’ na zriadenie webového sidla pre obce.

Odoé6vodnenie:

Mame za to, ze uvedena povinnost’ je v zaujme Sirokej verejnosti, nakolko ,skladanie u¢tov* drzitel'mi
verejnej moci je zakladnym prvkom vykonu demokracie. Zriadenie webového sidla je nevyhnutnym
predpokladom pre efektivnu komunikaciu s ob¢anmi. Taktiez neznamend vyraznd financéna zataz pre

fungovanie obce.

10. Kbodu 31: V §16 ods. 1 navrhujeme zaviest’ povinnost’ spristupfiovat’ existujuce

Strukturované subory (tabulky, databazy) elektronicky, ak o to Ziadatel’ poZiada.
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Odo6vodnenie:

Naprick tomu, ze povinné osoby ¢asto disponuji struktirovanymi elektronickymi zdrojmi obsahujacimi
pozadované informdcie, prax ukazuje, Ze ich poskytovanie je problematické a povinné osoby radsej poskytuju
papierové vypisy z nich. Navrhujeme zaviest’ povinnost’ spristupnit’ existujuce struktirované subory (tabulky,
databazy) v jestvujicej elektronickej podobe. Toto opatrenie umozni jednoduchsie spracovanie poskytnutych
informacif ziadatel'mi.

11. K bodu 31: V §16 ods. 1 navrhujeme pozmenit’ na .ak sa nedohodnu, povinnd osoba spristupni

ziadatel'ovi informaciu v elektronickej verzii.*.

Odoé6vodnenie:

Sucasna prax ukazuje, Zze povinné osoby sa snazia spristupfiovat’ dokumenty nahliadnutim, co zasadne
obmedzuje moznost’ verejnej kontroly. Predkladany navrh formulacie by tuto prax iba posiltioval. Sme
presvedceni, ze v pripade nezhody na sposobe spristupnenia by minimalnym standardom malo byt’ také
spristupnenie informacie, ktoré nevyzaduje fyzicka pritomnost’ ziadatela. Takym standardom je podla nasho
nazoru spristupnenie v elektronickej verzii.



