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Vlada 1. Radicovej uspeSne reStartovala boj proti korupcii

* Prijala dolezité opatrenia ako reformu sudnictva a zverejiovanie zmlav

- Stat obstarava transparentnejsie a pouziva viac sut’azi

« 'V parlamente za viac transparentnosti najaktivnejSie hlasoval Miroslav
Beblavy (SDKU-DS) a poslanci KDH, najmenej Smer-SD

« Hlavnymi nerieSenymi problémami ostava privela politickych nominacii
v §tatnej sprave, z(zenie imunity, sprisnenie kontroly konfliktu zdujmov,
majetkovych priznani a financovania volebnych kampani

Opatrenia vlady Ivety Radi¢ovej a koali¢nych poslancov prijaté v prvom roku od volieb
vyrazne pozitivne prispeli k boju proti korupcii. Najlep$imi opatreniami bola reforma
sudnictva, podmienenie platnosti zmlav verejného sektora ich zverejnenim a sprisnenie
pravidiel nardbania s majetkom obci. Oproti prvému roku vlady Roberta Fica tak bola si¢asna
v boji proti korupcii trikrat aktivnejSia. V parlamente za viac transparentnosti najaktivnejSie
hlasoval Miroslav Beblavy (SDKU-DS) a poslanci KDH, najmenej Smer-SD

Vyplyva to z hodnotenia protikorupénych legislativnych opatreni prvého roka prace
parlamentu trindstimi expertami na protikorupcnu stratégiu, ktoré koncom jina zorganizovala
Transparency International Slovensko.

Za prvy rok svojej ¢innosti prijal sicasny parlament desat’ zakonov ¢i ich noviel, z
ktorych vSetky pozitivne prispeli k zmenSovaniu priestoru pre korupciu (vid’ tabul’ka v
prilohe 1). Komisiou expertov bola najvyssie hodnotena reforma stidnictva zamerana na
aktivne zverejiiovanie sudnych rozsudkov, verejné vyberové konania ¢i zruSenie odmien
pre sudcov. Druhym najvyssie hodnotenym opatrenim bolo povinné zverejiiovanie zmlav
verejnej spravy. Medzi vysoko hodnotené opatrenia patrili aj otvorenie Sudnej rady 1
prokuratiry verejnosti, sprisnenie poskytovania dotacii na Urade vlady ¢ novela zikona o
verejnom obstardvani. Najvyssie hodnotenym ndvrhom zakona, ktory ale parlamentom
nepresiel, bolo zrusenie trestnopravnej imunity poslancov a sudcov.

Priemerné skore prijatych protikorupénych opatreni v prvom roku nového parlamentu
bolo 152 bodov (maximum 300, minimum -300). Pre porovnanie, za prvy rok
predchadzajiceho parlamentu boli prijaté len tri pozitivne protikorup¢né opatrenia a
ocenené boli v priemere za 45 bodov. Hodnotite'mi zédkonov bolo 13 expertov na
protikorupénii oblast’ ako napriklad riaditel’ Transparency Gabriel Sipo§, pravnici Pavel
Nechala, Toma§ Kamenec a Vladimir Pirosik, politolog Ivan Ron¢ék, profesor Juraj Nemec,



riaditel’ SGI Ctibor Kost’al ¢i predseda Zdruzenia obanov miest a obci Slovenska Vladimir
Spanik.

Spomedzi politickych stran bolo v hlasovani za kvalitné protikorup¢né zikony
najaktivnejsie KDH (vid’ priloha 2), ktoré prvenstvo ziskalo aj v minulom volebnom obdobi.
Nasledovali SDKU-DS, SaS a Most-Hid. Naopak minusové hodnotenie ziskali kluby SNS a
Smeru-SD, ktori vd¢sinou hlasovali proti opatreniam, ktoré komisia vyhodnotila ako
pozitivne. Kym v minulom volebnom obdobi boli najvi¢sou brzdou prijimania
protikorupénych zakonov poslanci HZDS-L'S, v tomto volebnom obdobi si to poslanci
Smeru-SD.

NajaktivnejSie predkladal a hlasoval o protikorup¢nych zakonoch poslanec Miroslav
Beblavy (SDKU-DS, vid’ priloha 3). Okrem aktivneho hlasovania bol aj spolupredkladatelom
novely zadkona o verejnom obstaravani ako aj novely zakona o vysokych skolach, ktora
zaviedla povinné zverejiiovanie zavereénych prac Studentov. Tiez bol hlavnym autorom
vladneho zakona o transparentnosti dotacii na Urade vlady a ministerstvach. Na druhom
mieste v aktivite skoncilo spolu 5 poslancov: Ondrej Dostal (OKS/Most-Hid), Kamil Krna¢
(SaS), Anton Marcinc¢in (KDH), Igor Matovi¢ (nezavisly) a Edita Pfundtner (Most-Hid).
Vsetci v parlamente spolupredkladali novelu o verejnom obstaravani.

Je zaujimavé, ze vsetci najaktivnejsi poslanci su v parlamente prvykrat a ich vekovy priemer
(37 rokov) je oproti priemeru NRSR (47 r.) vyrazne nizsi. Na poslednych miestach skoncili
spolo¢ne mnohi poslanci Smeru-SD. Rozdiely medzi stranikmi Smeru a SNS takmer vylu¢ne
tvoria absencie pri hlasovaniach, nie ich odlisny postoj k navrhovanym protikorupcnych
zakonom. Nik zo Smeru ¢i SNS nezahlasoval za povinné zverejiiovanie zmliv, a za
otvorenie sidnictva len Igor Federi¢ zo Smeru, aj to vraj omylom. Kvo6li nesuhlasnému
hlasovaniu poslancov za Smer-SD nebolo schvélené ani zrusenie trestnopravnej imunity
poslancov a sudcov.

SPuby versus realita

Strany vladnej koalicie tak vyrazne pokrodili v plneni svojich sl’'ubov ohP’adom boja s
korupciou spred volieb ako aj z predloZeného programového vyhlasenia. Reforma
stdnictva, sprisnenie verejného obstardvania, zverejiiovanie starych aj novych zmluv a faktur,
zavedenie prisnejSich pravidiel pre udel'ovanie dotacii a zmena tlacového zakona boli
uskutocnené uz v prvom roku vladnutia. Pristup k médidm a tretiemu sektoru sa na rozdiel od
predchadzajtcej vlady zmenil z nepriatel'ského na ustretovy.

Naopak zatial’ nesplnenymi ostdvaji najma z(zenie imunity, sprehl’'adnenie a sprisnenie
kontroly majetkovych priznani, konfliktov zdujmov politikov a financovania volebnych
kampani. Z predvolebnych sl'ubov sa nesplnilo ani zavedenie nutnosti trojpétinovej vacsiny
pre schvalovanie zdkonov v skratenom legislativnom konani (SaS), sfunkénenie zdkona o
preukazovani majetku (KDH) ¢i zavedenie otvorenej online registratiry pre sledovanie
vybavovania veci na sudoch ¢&i tiradoch (Most-Hid). Porusené boli aj sluby SDKU o zakaze
ucasti garazovych firiem na tendroch ¢i o povinnosti zverejnit’ analyzu o vyhodnosti
obstaravania (kauza st'ahovania Daflového tradu v Kosiciach).



Navyse koali¢né strany pokracovali v presadzovani politickych nomindcii v Statnej sprave.
Silné podozrenia z klientelizmu vykazovalo aj konanie ministerstva zdravotnictva pri
registracii vakcin ¢i Danového uradu pri vybere kancelarskych priestorov.

Verejné obstaravanie transparentnejsie

Verejny sektor zacal obstaravat’ transparentnejSie a vyuzivat’ sutazné metody CastejSie. Kym
posledny rok vlady Roberta Fica bolo len 58% objemu obstaravania nakupovanych cez
sut’azné postupy (verejna a uzsia sut'az), v prvom roku vlady Ivety Radicovej to bolo az
73%. Zarover klesol objem kontrahovany cez najmenej otvoreny postup rokovacim
konanim bez zverejnenia z 30 na 20 percent celkového objemu zakaziek vo verejnej
sprave. Priemerny pocet stit’aZiacich na jeden tender sa v rovnakom porovnani zvysil z
1,7 na 2,5 uchadzaca. Vyplyva to z oficidlnych ¢isel o verejnom obstaravani, ktoré

spracuvava portal Otvoreny vestnik verejného obstaravania (vestnik.transparency.sk). Viaceré

ministerstva a Statne firmy navyse vo velkom meradle zacali pouzivat’ elektronické aukcie.

Kontakt: Gabriel Sipos, Riaditel’ TIS, 0908 183 010

PS Emilia Sicakova-Beblava z TIS sa pripravy ani hodnotenia prace parlamentu a vlady
nezucastnila.


http://vestnik.transparency.sk/

Priloha 1.
Rebric¢ek navrhov zékonov (schvalenych aj neschvélenych) v oblasti boja proti korupcii,
o ktorych parlament hlasoval pocas prvého roku vlady Ivety Radi¢ovej podl'a hodnotenia 13

expertov*
Poradie | Cislo zakona | Zakon/navrh zakona Rating

1 33/2011 Novela zdkona o sudcoch a prisediacich 231,4
2 546/2010 Novela Ob¢ianskeho zdkonnika [Povinné zverejfiovanie zmluiv] 229,6
3 495/2010 Novela zékona o Sudnej rade 190
4 507/2010 Novela zdkona o majetku obci 165,7
5 Novela zdkona o prokurature 158
6 neschvdleny Ndvrh ustavného zdkona, ktorym sa meni Ustava SR [ZruSenie imunity] 156,3
7 524/2010 Zakon o poskytovani dotécii v pdsobnosti Uradu vlady SR 151,7
8 58/2011 Novela zdkona o verejnom obstardvani 145,5
9 neschvdleny Ndvrh na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopifia zdkon o prokuratire 131,3

10-11 |e6/2011 Novela zédkona o vysokych $koldch 86

10-11 Novela zdkona o periodickej tlaci 86
12 116/2011 Novela zdkona o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurédpskeho spolocenstva 75

* Zoznam hodnotitel'ov zdkonov

Drutarovsky Richard, analytik, mediator, poslanec mestského zastupitel'stva v PreSove
Kamenec Tomas, advokat

Kost’al Ctibor, Slovak Governance Institute (SGI)

Nechala Pavel, pravnik Transparency International Slovensko

Nemec Juraj, Univerzita Mateja Bela

PirosSik Vladimir, pravnik a spolupracovnik Transparency International Slovensko
Plai Dubomir, expert na Statnu spravu

Ronéak Ivan, Transparency International Slovensko

Sipo§ Gabriel, Transparency International Slovensko

Spanik Vladimir, ZdruZenie obéanov miest a obci Slovenska

Vavrova Luba, Centrum rozvoja samosprav

Vlach JiFi, spolupracovnik Transparency International Slovensko

Zachar Dusan, Institat INEKO

Priloha 2.

Rebricek politickych stran podl'a hlasovania ich poslancov pri ndvrhoch zakonov v oblasti

boja proti korupcii, o ktorych parlament hlasoval poc¢as prvého roku vlady Ivety Radicovej™

Klub KDH 130
Klub SDKU - DS 127
Klub SaS 126
Klub MOST-HID 123
Klub SNS 98
Klub SMER — SD -104
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*Ratingy poslancov, ktori sa neskor stali nezavislymi a tiez poslancov ktori neboli poslancami

NR SR pocas vsetkych 12 hlasovani nie su zapocitané

Priloha 3.

Rebricek poslancov parlamentu podl’a ich hlasovania pri ndvrhoch zakonov v oblasti boja
proti korupcii (priemerné skore), o ktorych parlament hlasoval poc¢as prvého roku vlady Ivety

Radicovej*
hodnotenie
Poradie Meno poslanca klub (300 do -300)
1 Beblavy, Miroslav Klub SDKU — DS 147,9
2-6 Dostél, Ondrej Klub MOST-HID 140,8
2-6 Krnaé&, Kamil Klub SaS 140,8
2-6 Marcinéin, Anton Klub KDH 140,8
2-6 Matovié, Igor pévodne klub SaS 140,8
2-6 Pfundtner, Edita Klub MOST-HID 140,8
7 Fronc, Martin Klub KDH 139,6
8 Rosov4, Tatiana Klub SDKU - DS 137,5
9 Zitianska, Jana Klub KDH 135,8
10-62 Astaryova, Zuzana Klub Sa$S 128,7
10-62 | Bastrnak, Tibor Klub MOST-HID 128,7
10-62 Blahova, Natalia Klub Sa$S 128,7
10-62 Brocka, Julius Klub KDH 128,7
10-62 Cibulkova, Katarina Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Dubovcova, Jana Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Durkovsky, Andrej pévodne klub KDH 128,7
10-62 Fecko, Martin Klub Sa$S 128,7
10-62 | Fedor, Martin Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Foft, Stanislav Klub Sa$S 128,7
10-62 | Gal, Gabor Klub MOST-HID 128,7
10-62 | Gala, Milan Klub SDKU - DS 128,7
10-62 | Galbavy, Tomas Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Gibalovd, Monika Klub KDH 128,7
10-62 | Golian, Jan Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Hladky, Pavol Klub Sa$S 128,7
10-62 | Homola, Kamil Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Hort, Milan Klub SDKU - DS 128,7
10-62 Hrusovsky, Pavol Klub KDH 128,7
10-62 | Chaban, Ivan Klub SDKU - DS 128,7
10-62 | Jakab, Elemér Klub MOST-HID 128,7
10-62 Juréik, Ludovit Klub Sa$S 128,7
10-62 Jurinova, Erika Klub SaS 128,7
10-62 | Kalist, Peter Klub SaS 128,7
10-62 Ki$3ova, Jana Klub Sa$S 128,7
10-62 | Kubovi, Pavol Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Kuima, Stefan Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Kvasni¢ka, Marian Klub KDH 128,7
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10-62 Laurenéik, Milan Klub SaS 128,7
10-62 | Markovic, Peter Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Matej, Ondrej Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Mikug, Jozef Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Murdnsky, Peter Klub KDH 128,7
10-62 | Nagy, Laszl6 A. Klub MOST-HID 128,7
10-62 | Novotny, Viliam Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Oravec, Richard Klub SDKU — DS 128,7
10-62 Prochézka, Radoslav Klub KDH 128,7
10-62 | Ptidal, Alojz Klub KDH 128,7
10-62 Rado3ovsky, Marian Klub KDH 128,7
10-62 Sabolova, Maria Klub KDH 128,7
10-62 | sidor, Igor Klub MOST-HID 128,7
10-62 | Solymos, Laszl6 Klub MOST-HID 128,7
10-62 Somogyi, Szilard Klub SaS 128,7
10-62 Stanko, Julius Klub KDH 128,7
10-62 Suja, Jaroslav Klub SaS 128,7
10-62 Sulik, Richard Klub Sa$S 128,7
10-62 | 3ebej, Frantisek Klub MOST-HID 128,7
10-62 Svihura, Richard Klub SaS 128,7
10-62 | Tkacova, Jarmila Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Toméo, Stefan Klub SaS 128,7
10-62 | Téth, Tibor Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | vargovédk, Marek Klub SDKU — DS 128,7
10-62 | Véros, Péter Klub MOST-HID 128,7
63 Osusky, Peter Klub MOST-HID 122,8
64 Stefanec, Ivan Klub SDKU — DS 121,9
65 Pado, Martin Klub SDKU — DS 121,5
66 Abrhan, Pavol Klub KDH 116,5
67 Jani3, Stanislav Klub SDKU — DS 116,0
68-69 | Horvéth, Zoltén Klub SDKU — DS 115,6
68-69 | Viskupig, Jozef Klub SaS 115,6
70-71 Droba, Juraj Klub SaS 115,5
70-71 Vésaryovd, Magdaléna Klub SDKU — DS 115,5
72 Bugér, Béla Klub MOST-HID 112,8
73 Poliacik, Martin Klub SaS 109,8
74 Kollar, Jozef Klub SaS 109,5
75 Kanik, Ludovit Klub SDKU — DS 108,8
76 Svejna, Ivan Klub MOST-HID 103,4
77 Zajac, Peter Klub MOST-HID 67,2
78 Slota, Jan Klub SNS -41,7
79 Vittekova, Anna Klub SMER - SD -48,0
80 Belousovovd, Anna pévodne klub SNS -48,2
81 Kalifidk, Robert Klub SMER - SD -53,4
82-83 | Jariabek, Dugan Klub SMER —SD -55,1
82-83 | paulis, Pavol Klub SMER - SD -55,1
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84 Tomanova, Viera Klub SMER —SD -69,9
85-86 Choma, Igor Klub SMER —SD -74,3
85-86 Zelnik, Stefan Klub SNS -74,3
87 Madari¢, Marek Klub SMER - SD -77,2
88 Federic, Igor Klub SMER - SD -78,0
89-90 Ciz, Miroslav Klub SMER — SD -78,5
89-90 Ondrus, Branislav Klub SMER —SD -78,5
91 Potiatek, Jan Klub SMER - SD -84,4
92 Fico, Robert Klub SMER —SD -86,5
93 Pucik, Rudolf pévodne klub SNS -90,0
94-95 Blanar, Juraj Klub SMER —SD -93,5
94-95 Fai¢, Vladimir Klub SMER — SD -93,5
96-97 Rasi, Richard Klub SMER —SD -96,3
96-97 Valova, Jana Klub SMER - SD -96,3
98 Lazar, Ladislav Klub SMER —SD -97,2
99 Paska, Pavol Klub SMER - SD -97,4
100 Rafaj, Rafael Klub SNS -102,2
101 KaZimir, Peter Klub SMER - SD -102,7
102-105 | Glvéaé, Martin Klub SMER —SD -103,5
102-105 | Kolesik, Andrej Klub SMER - SD -103,5
102-105 | Ro3kova, Lubica Klub SMER —SD -103,5
102-105 | Zmajkovi¢ova, Renata Klub SMER - SD -103,5
106-107 | Pelegrini, Peter Klub SMER —SD -103,9
106-107 | Podmanicky, Jan Klub SMER - SD -103,9

108 Madej, Rébert Klub SMER —SD -105,6

109 Stefanov, Igor Klub SNS -115,6
110-147 | Baska, Jaroslav Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Bublavy, Dugan Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Buéek, Jozef Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Burian, Jozef Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Caplovi¢, Dusan Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Gabéniova, Darina Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Galis, Dusan Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Glenda, Tibor Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Goga, Pavol Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Jahnétek, lubomir Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Jano3, Vladimir Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Jasan, Viliam Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Kondrét, Maro3 Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Ko3utovd, Magda Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Kovadécy, Maridn Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Krajkovi¢, Mikulas Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Kubanek, Stanislav Klub SMER —SD -116,5
110-147 | La$8dkovd, Jana Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Liskova, Iveta Klub SMER - SD -116,5
110-147 | Lukag, Vincent Klub SNS -116,5
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110-147 | Mamojka, Mojmir Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Martinak, Lubog Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Matejicka, Vladimir Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Mikolaj, Jan Klub SNS -116,5
110-147 | Muriko, Duan Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Obrimé&akova, Bibidna Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Petrék, Lubomir Klub SMER — SD -116,5
110-147 |Richter, Jan Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Salofi, Marian Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Senko, Jan Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Stromeéek, Viktor Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Suca, Peter Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Svantner, Dusan Klub SNS -116,5
110-147 | Valocky, Jozef Klub SMER —SD -116,5
110-147 |Varga, Ivan Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Vainy, Lubomir Klub SMER —SD -116,5
110-147 | Zdhumensky, Marian Klub SMER — SD -116,5
110-147 | Zeliezka, Lubomir Klub SMER —SD -116,5

148 Ziga, Peter Klub SMER — SD -127,5

*V hodnoteni su zaradeni len poslanci, ktori nimi boli pocas vsetkych hlasovani

Priloha 4.
Metodologia hodnotenia zakonov a hlasovania poslancov NR SR*

Hodnotiace kritéria zakonov

Opatrenia boli hodnotitelmi hodnotené v kategéridach: miera sdhlasu s opatrenim a
dolezitost’ opatrenia pre spolo¢nost’ z pohPadu boja proti korupcie. Tieto kategorie s
navzajom nezavislé. Rating jednotlivych zdkonov a navrhov zdkonov bol ziskany zo sucinu
tychto dvoch kategorii. Opatrenia mohli mat’ teda rating v rozpéti od -300 do 300.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]

Miera sthlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany redlny efekt
navrhovaného alebo prijatého zakona, ktory sa moze od jeho deklarovaného ciel’a lisit’.

* Stupnica
-3 absolutny nesthlas
-2 znacny nesuhlas
-1 mierny nesthlas
0 ziadny prinos, status quo
+1 sthlas so zna¢nymi vyhradami
+2 suhlas s miernymi vyhradami
+3 absolutny suhlas

Ddlezitost’ zdkona pre boj proti korupcii (od 0 do 100 %)

V ramci tejto kategdrie sa hodnotitelia vyjadrili k miere dblezitosti opatrenia v oblasti boja
proti korupcii. Cim je percentualna hodnota vysia, tym je zakon dolezitejsi v oblasti boja
proti korupcii na Slovensku.
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Hodnotenie stran

Skore jednotlivych stran predstavuje priemernu hodnotu skére poslancov konkrétneho klubu.
Ratingy poslancov, ktori sa neskor stali nezévislymi a tiez poslancov ktori neboli poslancami
NR SR pocas vsetkych 12 hlasovani nie su zapocitané.

Hlasovanie poslancov
Skoére jednotlivych poslancov a stran sa odvijaju od hodnotenia opatreni a predovsetkym od
ich kladnych (pozitivne opatrenie) alebo zapornych (negativne opatrenie) hodnot.

V pripade pozitivneho opatrenia ziskali plusové body iba ti, ktori hlasovali za. Ti, ktori
hlasovali proti, zdrzali sa, alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni), dostali minusové
body. Nepritomni poslanci dostali 0 bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zédkonov.

V pripade negativneho opatrenia dostali plusové body ti, ktori hlasovali proti, sa zdrzali,
alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni). Minusové body dostali hlasujuci za.
Nepritomni poslanci dostali 0 bodov za jednotlivé zdkony alebo navrhy zakonov.

Oproti minuloroénému hodnoteniu mali pre tento rok predkladatelia zakonov
dvojnasobny pocet bodov za "svoj'" zakon. Z hodnotenia sme tento rok tiez vynechali
poslancov, ktori neboli poslancami NR SR pocas vSetkych 12 hlasovani.

*Hodnotiaca metodika a kritéria su inspirované projektom HESO, institutu INEKO.

Hodnotenie prace vlady a parlamentu robi TIS v ramci projektu vyvodzovania zodpovednosti
voci politikom, ktory bol podporeny nadaciou Open Society Institute.
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