Vysledky hodnotenia
Narodného systému integrity
spravovania na Slovensku

Ctibor Kostal
hlavny vyskumnik
Institut SGI




Narodny systém integrity spravovania

Prinos

Systém
spravovania

Kapacity

NRsR|\VLAD|| PRez| m3s || sup || &Ts|lvol || pot || nkul| uvolpotic|[prokloms | oBe| mEDpoDN

Politika Spoloc¢nost Ekonomika Kultura

Zakladna struktura




O vyskume

Vyskum v 25 krajinach

Vysledky medzi krajinami nie su porovnatelné
V SR bolo hodnotenych 16 hlavnych oblasti a 3
doplnujuce

Obdobie od marca 2009 do septembra 2011

Hodnotenie protikorupcného systému so zameranim
na integritu

— Potreba pevného systému ako zakladu pre boj proti
korupcii

Hodnotenie legislativy i praxe
Hodnotenie potencialu institucii a jeho vyuzivania



Piliere

- 19 pilierov
- Kazdy pilier ma svoje indikatory
- Indikatory rozdelené na:

- 2typy
- Zakon (legislativa) a Prax (ako to funguje)

- 3 dimenzie

- Kapacity, Systém spravovanie, Prinos



Metodologia

* Indikatory

— Hodnotenie — znamkovanie
 Validizacia — viac urovni

— Tl Sekretariat

— Poradna skupina
— Peer review

* Workshop — test odbornou verejnostou



Indikatory

P Spolu cez 250 indikatorov

P 24 mesiacov spatne (od marca 2009 do sept.
2011)

P Zdroje:

o Analyza dokumentov
- Legislativa, evaluacie, stratégie, vyskumné prace, analyzy
o Rozhovory

* Minimalne 2 — vyvazené (napr.senior zamestnanec a nezavisly
expert)

o Praktické overovanie
« Zasielanie infoziadosti — sledovanie reakcie



Hlavneé zistenia

Hlavnym nedostatkom v SR je implementacia
pravidiel (zakonov) v praxi

Zakony su v mnohych oblastiach nastavené
dostatocne

Nevyuzity potencial viacerych institucii
Zdroje nie su hlavny problém
Chybajuce pravidla — etické kédexy a pod.
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Hlavneé zistenia

* Slabsie oblasti - nedostatky

— Sudnictvo
* transparentnost
* zodpovedanie sa
— Policia - progres v ostatnych rokoch
* [udské zdroje — fluktuacia
* nezavislost — politické zasahy
* transparentnost — obsadzovanie pozicii
— Prokuratura
* transparentnost — informovanie, vyber ludi
e zodpovedanie sa



Hlavneé zistenia

 Slabsie oblasti — nedostatky
— UVO
* nezavislost - politicky tlak
e formalizmus
— Miestna Statna sprava

* nezavislost — politické nominacie na vsetkych Urovniach

* transparentnost a zodpovedanie sa - nedostatok informacii
a komunikacie

— Podnikatel'ské prostredie

* pasivita a nizka miera otvorenosti

* odhalovanie protizakonnosti — chyba ochrana
— Prezident

* pasivita v otazkach korupcie



Hlavneé zistenia

* Uspokojivé oblasti
— Média
* aktivne v odhalovani korupcie
e kapacitny problém
— Obcianska spolo¢nost

* kontrolna funkcia
* nedostatok zdrojov

— NR SR
* prijatie protikorup¢nych zakonov

e otvorenost



Hlavneé zistenia

* Uspokojivé oblasti

— Vlada SR
* protikorupcna snaha
 otvorenost
— NKU SR
e odbornost
* nevyuzité kapacity
— Politické strany

* nezavislost

* kapacita



Odporucania

Prijat legislativu na ochranu oznamovatelov trestnej ¢innosti
(,whistleblowers”) a zaviest ndstroje ich ochrany v praxi — napr.
nezavisly podporny fond.

Prijat novely relevantnych zakonoy, ktorych ciefom bude zvySenie
nezavislosti institucii (NKU, UVO, PMU a iné) prostrednictvom
transparentnych vyberovych konanl na posty ich predsedoy,
zaloZzenych na otvorenej sutazi kandidatov.

Zaviest stabilné pravidla kariérneho rastu v rdmci policie, spolu so
stanovenim zakladnych pravidiel a predpokladov na obsadzovanie
jednotlivych funkcii na roznych drovniach policajného zboru.

Vytvorit nezavislu inSpekciu oddelenu od policajného zboru
a ministerstva vnutra (napr. po vzore CR).

V rdmci sudnictva zaviest jasné pravidla konfliktu zaujmov a zavazny
eticky kodex vo forme zakona, spolu so systémom sankcii za ich
porusenie, pre vsetky typy sudov v SR.



Odporucania

Sprisnit pravidla konfliktu zaujmov a eticky kddex
zamestnancov v statnej sprave, spolu so systéemom sankcii
za ich porusenie.

Rozsirit povinny obsah majetkovych priznani podavanych
ustavnymi Cinitelmi, ako aj veducimi predstavitelmi
ustrednej statnej spravy, tak aby obsahovali detailné
informacie a otvorit ich verejnej kontrole.

Vytvorit nezdvislu instituciu (komisiu) zaoberajlucej sa aj
kontrolou majetkovych priznani poslancov NR SR.

Prijat novelu zdkona o financovani politickych stran s cielom
zjednodusit sucasny model. Zaroven presunut kontrolu nad
financovanim politickych stran do jednej, nezavislej
inStitucie.



