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Eurofondy
Zhrnutie

Cerpanie finanénych prostriedkov z eurofondov je na Slovensku dlhodobo spojené s podozreniami
z korupcie a klientelizmu, ktoré sa v niektorych pripadoch uz aj potvrdili. Efektivnost ¢erpania tychto
prostriedkov ohrozuju najma nedostatocné mechanizmy, ktoré by zabezpeclovali transparentnost a
nezavislost posudzovania ziadosti o finanénu podporu. V rozhodovacom procese preto moéze
dochadzat k zasahom od tretich oséb/subjektov. Napriek pozitivnym zmenam v tejto oblasti
v ostatnom obdobi na niektorych rezortoch su opatrenia v oblasti transparentnosti ¢asto povrchné, a
teda v praxi neschopné zabranit nezelanému konaniu. Takmer Uplne absentuju mechanizmy integrity,
ktoré by jasne definovali Standardy v oblasti konfliktu zaujmov ¢&i etického kdédexu. Za absolutne
nedostato¢nu povazujeme komunikaénu a vzdelavaciu stratégiu rezortov v oblasti protikorup&nych
aktivit. A to aj napriek skutocnosti, ze oblast Strukturalnych fondov bola v poslednych rokoch
v podozreni z viacerych korupénych $kandalov. Svoju Ulohu v boji proti korupcii tak rezorty, napriek
dostatoénym zdrojom na ,public relations®, nezvladaju.

Organizacia a Struktura

Pojmom ,eurofondy” sa v SR bezne oznaduju Strukturalne fondy EU, napriek tomu, Ze v kategorii
eurofondov su aj iné typy fondov, napriklad Program rozvoja vidieka. Moznost €erpat eurofondy ma
SR od svojho vstupu do EU v maji 2004, kedy naskogila do rozbehnutého programového obdobia
2000-2006. V rokoch 2007-2013 implementuje SR nové obdobie, v ktorom vyrazne narastol objem
prostriedkov (na viac ako 11 mld. EUR). Prostriedky su &erpané prostrednictvom 11 operaénych
programov a pochadzaju z dvoch zakladnych fondov — Eurdpskeho socialneho fondu a Eurdpskeho
fondu pre regiondlny rozvoj. V ramci rozvoja infrastruktury sa vyuziva aj takzvany Kohézny fond. Za
Cerpanie vo vacsine pripadov zodpovedaju ministerstva, v ramci ktorych funguju riadiace organy. Tie
deleguju Cast svojich pravomoci na Sprostredkovatelské organy riadiacich organov, ktorymi mézu byt
rézne tretie subjekty. V pripade SR ide prevazne o agentury spadajice pod jednotlivé ministerstva.
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Do akej miery maju riadiace organy adekvatne zdroje na efektivne vykonavanie svojich povinnosti?

Kvalita Tudskych zdrojov v oblasti spravovania eurofondov je rézna podla situacie na jednotlivych
ministerstvach, respektive riadiacich organoch (dalej len RO), ktoré zodpovedaju za implementaciu
operacénych programov (dalej len OP). Napriek tomu, Ze situaciu v oblasti fudskych zdrojov
nemézeme zovSeobecnit na vSetky rezorty, na zaklade ziskanych informacii je zrejmé, ze samotna
kvalita ludskych zdrojov sa vo vacsine pripadov da povazovat za dostatocnu pre efektivnu
implementaciu eurofondov.* Vyskyt nizSej kvality €asto suvisi s vySSou fluktuaciou vysSich kadrov,
ktora bola v minulosti typicka najma pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a v ostatnych
rokoch aj pre Ministerstvo Zivotného prostredia SR, v pripade ktorého doSlo k doasnému zruseniu
rezortu, rozbitiu riadiacej Struktury a strate kvalitnych zamestnancov.” Postupné budovanie kvality
ludskych zdrojov je tak na novovzniknutom Ministerstve Zivotného prostredia naro¢né a ovplyviiuje aj
suCasnu Uroven cerpania zdrojov. Zrejma je tiez vysSSia fluktuacia aj na Urovni manazérov
v jednotlivych RO v poslednych rokoch. V roku 2009 a 2010° bolo prijatych do manazérskych pozicii
388 ludi a odislo 307 fudi. Z celkového poctu 1309 ludi ku koncu sledovaného obdobia ide o zmenu,
respektive vytvorenie nového miesta v 29 percentach pripadov. Fluktuacia zamestnancov je vSak
v jednotlivych RO a Sprostredkovatelskych organoch pod RO rozli¢na.*

Zaujem o pracu v oblasti eurofondov je vramci podmienok v Statnej sprave dostatoény, mzdy
zamestnancov su hradené z takzvanej technickej asistencie.” Napriek poskytovanej odmene véak nie
sU Riadiace organy schopné udrzat ludi v systéme. Samotné mzdy sa liSia v zavislosti na ministerstve
a ministrovi, ktory ur¢uje ich vySku. Okrem nestabilnych miezd je vyznamnym negativom prace vysoka
miera byrokracie a s tym spojend Uroven pracovného stresu. Téa je Ciasto€ne zapriCinend aj
samotnymi RO, ktoré si napriklad stanovuju nizku urovefi minimalnej vy3ky projektov, ¢o spdsobuje
administraciu velkého poctu malych projektov a teda byrokratickll zataz, ktord v mnohych pripadoch
RO nezvladaju v stanovenych ¢asovych intervaloch.®

Vzhladom na existenciu technickej asistencie, prostrednictvom ktorej su zabezpeCované sluzby
spojené s implementaciou eurofondov, nie su finanéné zdroje a ich potencialny nedostatok hrozbou
pre fungovanie RO. Napriek tomu sa rozpoctové uspory vilady v suvislosti s hospodarskou krizou dotkli
aj tejto oblasti. V ramci rezortov sa zniZovali platy, rusili odmeny, doslo k zastaveniu prijimania novych
zamestnancov, ako aj k obmedzeniu vzdelavacich aktivit a sluzobnych ciest.’

Technicka infrastruktdra (napriklad pocitace) je takisto vo velkej miere hradena z technickej asistencie
jednotlivych OP. Hardvérové i softvérové vybavenie tak nie je nedostatkom, ktory by mohol negativne
vplyvat na vykon zamestnancov.®

Nezavislost’ (legislativa)
Skore: 50

! Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, generalnou riaditelkou Sekcie eurdpskych a medzinarodnych zaleZitosti Ministerstva
financii SR, 15. maja 2011, Bratislava, s Katarinou Kuku¢kovou-Tomkovou, Zasttpenie SR pri EU v Bruseli, 15. maja 2011,
telefonicky rozhovor s autorom, so Zuzanou Polackovou, generalnou riaditelkou, Sekcie riadenia Eurépskeho socialneho fondu
na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR, 21.decembra 2011.

% Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou.

% Konkrétne od 1.7.2009 do 30.9.2010.

* Analyza administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementacie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
Erogramové obdobie 2007 — 2013 v ramci opera¢nych programov NSRR k 30.09. 2010, str.40, tab.€.91.

Technickou asistenciou sa myslia prostriedky ur€ené na zabezpecenie efektivneho, u€inného a spravneho riadenia
programov, ich implementaciu, finan¢né riadenie, kontrolu a hodnotenie. Z technickej asistencie su tiez vo velkej miere
uhradzané mzdy pracovnikov podielajucich sa na implementacii eurofondov (definicia autora).
® Rozhovor autora s M. Zubriczkou.

" Rozhovor s M.Zubriczkou a Katarinou Kuku&kovou-Tomkovou, Zasttpenie SR pri EU v Bruseli, 15.5.2011, telefonicky
rozhovor s autorom.
® Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Katarinou Kukuékovou-Tomkovou, Zuzanou Polagkovou.
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Do akej miery st RO nezavislé podla zakona?

RO spadaju priamo pod jednotlivé ministerstva, ktoré v ramci organizacnej Struktary vytvaraju sekcie,
zamerané na implementaciu eurofondov. Sprostredkovatelské organy Riadiacich organov (dalej len
SORO) su vytvarané v mnohych pripadoch ako agentury, spadajuce pod ministerstva. V obidvoch
pripadoch je zrejmé, Ze pre Cinnost tychto organov su urujuce rozhodnutia vedenia ministerstva, i
ked v oblasti rozhodovania o podpore projektov a manazmente ich implementacie su stanovené
pravidla, ako zabranit externému zasahovaniu (napriklad Systém riadenia Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013).g Zaroven plati, Zze na urovni RO su pracovnici
$tatnymi zamestnancami. Statni zamestnanci musia vykonavat $tatnu sluzbu nestranne a politicky
neutralne a musia sa zdrzat vsetkych d&innosti, ktoré by mohli ohrozit déveru v nestrannost a
objektivnost rozhodovania,'® ako aj ¢innosti, ktoré by mohli viest ku konfliktu zaujmov Statnej sluzby a
osobnych zaujmov §tatneho zamestnanca, a to najma tych, pri ktorych by mohol zneuzit' informacie
ziskané pri vykone Statnej sluzby a pouzit ich pre svoj osobny prospech alebo osobny prospech
niekoho iného.**

V su€asnosti neexistuje nariadenie, ktoré by zabranovalo politickym zasahom do rozhodnuti,
tykajucich sa vyberu a kariérneho postupu zamestnancov RO. Podla zakona €. 528/2008 Z.z. o
pomoci a podpore poskytovanej z fondov EU je osoba podielajica sa na konani o Ziadosti z konania
vylu€end, ak existuju pochybnosti o jej nezaujatosti vzhfadom na jej vztah k Zziadatelovi alebo
Ziadosti.*? V pripade, Ze sa osoba, podielajuca sa na tomto konani, dozvie o skuto€nostiach, ktoré
naznacuju jej zaujatost, je osoba povinna oznamit to bezodkladne riadiacemu orga’mu.13

Procesy vramci riadenia implementacie eurofondov su upravované materidlmi, zosuladujucimi
eurépske nariadenia so slovenskymi pravidlami. Prikladom je Systém finanéného riadenia, ktory
stanovuje pravidla, ako maju prebiehat jednotlivé finanéné transakcie v ramci eurofondov. Cielom je
zjednotit procesy medzi réznymi RO, aby boli pouzivané rovnaké pravidla pre vsetky typy
programov.**

Nezavislost’ (prax)
Skore: 25

Do akej miery su riadiace organy nezavislé v praxi?

V praxi sme pri implementacii pomoci z eurofondov v ostatnych troch rokoch boli svedkami
neprimeraného zasahovania zo strany tretich subjektov, ako aj subjektov priamo zodpovednych za
riadenie programov. Vzhladom na informacie, ziskané po¢as rozhovorov v rdmci tohto vyskumu, ako
aj na medialne vystupy, suvisiace s témou zasahovania do procesov riadenia a rozhodovania, sa da
konstatovat, Zze k samotnému zasahovaniu dochadzalo alebo dochadza, no na identifikovanie jeho
miery by sme potrebovali samostatny v;’/skum.15 V pripade zasahovania su zamestnanci v jednotlivych
fazach vyberového procesu vystaveni situaciam, kde im — ak odmietnu podlahnat tlakom — hrozi
strata funkcie alebo zamestnania.

° dostupné napr. na www.sia.gov.sk/index.php?siteid=47&subsiteid=45
108 60, Zakon o Statnej sluzbe.
" Ibid.
E § 45 zakona &. 528/2008 Z.z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tnie.
Ibid.
4 Systém finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013, dostupné napr.
na www.sia.gov.sk/index.php?siteid=47&subsiteid=45.
® Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Katarinou Kuku&kovou-Tomkovou, Zuzanou Polaékovou a rozhovor autora
s anonymnym zdrojom.
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Neexistujuce legislativne podmienky ochrany tzv. whistleblowerov (oznamovatefov nelegalneho alebo
nekalého konania) su zrejme jednou z pri¢in nedostato¢ného odhalovania pripadov zasahovania do
ich ¢innosti. Napriek tomu existuju pripady, ktoré boli odhalenég, respektive su v Stadiu vySetrovania.
NajznamejSim prikladom je kauza Nastenkovy tender, v ktorej je predstavitel RO, konkrétne veduci
sluzobného Uradu a neskér minister (v suéasnosti poslanec NR SR) Igor Stefanov, spolu s dal§imi
Styrmi zamestnancami vtedajSieho ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR obzalovany z
trestného ¢inu machinacie pri verejnom obstaravani, zlo€inu poruSovania povinnosti pri sprave
cudzieho majetku a za obzvlast zavazny zlo€in zneuzivania pravomoci verejného ginitela.'® Samotna
kauza vSak nebola odhalena RO alebo policiou, ale neziskovou organizaciou v spolupraci
s médiami.’” Dal$ou vyznamnou kauzou, v ktorej dochadzalo k zneuzivaniu eurofondov a v ktorej
existuje podozrenie na prepojenie Riadiaceho organu a tretich osbdb, su takzvané Socialne podniky.18

Popri tychto kauzach sa objavovali aj pripady, ktoré ukazuju na zneuzivanie postavenie zastupcov
Riadiacich organov a ziskavanie vyhod z projektov, na ktorych ziskanie mali vplyv. Vhodnym
prikladom je narodny projekt Centrum socialneho dialégu, podporeny Ministerstvom prace
a socialnych veci pod vedenim ministerky V. Tomanovej, ktora spolu s dalSimi zastupcami rezortu a
tripartitnych partnerov poberala odmenu za ucast na socidlnom dialégu. Inymi slovami, projekt
prefinancoval aktivity, ktoré by osoby v niom vystupujuce vykonavali aj bez projektu.19

V suvislosti s prijimanim novych zamestnancov prebiehaju vyberové konania do pozicii spadajucich
do Statnej sluiby20 podla pravidiel Statnej sluzby. Kritéria si stanovuju samotné Riadiace organy, ktoré
Specifikuju potreby, spojené s konkrétnymi poziciami. Podobne ako pri prijimani do $tatnej spravy v
ramci inych Usekov ¢&innosti, aj v oblasti eurofondov dochadza k prejavom nepotizmu a vyberovy
proces je ¢asto formalnym procesom bez realne;j sutaze.”

Transparentnost’ (legislativa)
Skore: 50

Do akej miery st zavedené opatrenia, kftoré zabezpecuju transparentnost’ relevantnych aktivit RO?

Podavanie majetkovych priznani zamestnancami Riadiacich organov je upravené zakonom o Statnej
sluzbe.” Zamestnanci su povinni podat majetkové priznanie veducemu sluZzobného uradu do 30 dni
od nastupu do pracovného pomeru a do 31. marca kazdého roka.?® Majetkové priznanie obsahuje
informéacie o stave hnutelného a nehnutelného majetku, majetkovych prav ainych majetkovych
hodnét ku dfiu nastupu do pracovného pomeru, a v pripade kazdoro€ného majetkového priznania ku
diiu 31. decembra predchadzajiceho roku.** Nadriadeny zabezpeéi vyhodnotenie majetkového
priznania, av pripade pochybnosti o deklarovanych uUdajoch poziada zamestnanca o doplnenie
informacii.”®

Podla nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 RO zabezpecuje pristup obCanov a prijimateflov pomoci k
informaciam a publicite o spolufinancovanych programoch, priCom sa zameriava na zabezpecenie
transparentnosti procesu poskytovania pomoci z fondov EU.?® Nariadenie Komisie (ES) &. 1828/2006

'8 hitp://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/stefanova-chcu-Z.z.avit-imunity-pre-nastenkovy-tender. html
7 http://mww.sme.sk/c/4840652/aliancia-podala-zalobu-za-nastenkovy-tender. html

'8 http://ekonomika.sme.sk/c/6145603/policia-trestne-stiha-tomanovej-socialne-podniky. html

1 http://ekonomika.sme.sk/c/5537259/tomanova-si-privyrabala-na-projektoch-z-eurofondov. html

2/ pripade réznych implementa&nych agentir mdze ist o zamestnancov nespadajticich do tatnej spravy, ale do verejnej
spravy.

! Rozhovor autora s anonymnym zdrojom.

%2 Zakon &. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.

& 63 ods. &. 5 zakona &. 400/2009 Z.z. o tatnej sluzbe.

4 & 63 zakona ¢. 400/2009 Z.z. o §tatnej sluzbe.

% § 64 zakona ¢&. 400/2009 Z.z. o tatnej sluzbe.

% CI. Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.



Narodny systém integrity spravovania na Slovensku, Transparency International Slovensko

uklada Riadiacemu organu pre Operacny Program povinnost' zostavit komunikaény plan a v sulade s
tymto planom Riadiaci organ koordinuje opatrenia v oblasti informovania a publicity, a zviditelfiuje
moznosti &erpania pomoci z fondov EU so zretefom na ich pridant hodnotu na narodnej, regionainej a
foriem komunikacie na prisluSnej Uzemnej urovni. Pre Ucely publicity organizuje najmenej jednu
informacénu aktivitu, ktora bude informovat o zaCati operaéného programu, a najmenej jednu
informacnu aktivitu o dosiahnutych uUspechoch operaéného programu a projektoch.28 K poskytnutiu
pomoci sa viaze povinnost konecného prijimatela informovat verejnost’ o ziskanej pomoci napriklad
pomocou zverejnenia vyhlasenia, e projekt je spolufinancovany z fondu EU v kazdom dokumente,
tykajucom sa projektu, alebo umiestnenie informacnej tabule s vysvetlenim v pripade, Ze vyska
poskytnutej pomoci presiahla 500 000 EUR a bola pouzitd na zakupenie fyzického predmetu,
financovanie infrastruktary alebo stavebny projekt.29 VSetky opatrenia, zamerané na informovanie
a publicitu, musia obsahovat znak EU, odkaz na prislusny fond a vyhlasenie, zdéraziiujice pridanu
hodnotu prispevku Spoloéenstva.30

RO sa pri zverejhovani a poskytovani informacii riadi zakonom ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam. Je povinny zverejnit informacie o spOsobe zriadenia, moznostiach a spésoboch
podania staznosti a ziadosti o informacie, vSetky predpisy a nariadenia, ktorymi sa riadi, a sadzobnik
spravnych poplatkov.®" RO tiez povinne zverejiiuje pisomné zmluvy, tykajlice sa pouzivania verejnych
prostriedkov, majetku $§tatu a finanénych prostriedkov EU, a objednavky a faktiry na svojej
internetovej stranke.*

Informacie o poskytovani pomoci a podpory z fondov EU st RO poskytované podla zakona &.
528/2008 Z.z. o pomaoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej unie. Podla tohto zakona je RO
povinny vyhlasit vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie pomoci zverejnenim na svojej
internetovej stranke.® Vyzva obsahuje informacie o formalnych naleZitostiach a podmienkach
poskytnutia pomoci a podpory.34 Do 30 dni odo dna podpisu zmluvy alebo rozhodnutia o Ziadosti o
poskytnuti pomoci musi RO zverejnit na svojej internetovej stranke nazov projektu, na ktory bola
poskytnuta pomoc; meno fyzickej osoby alebo nazov pravnickej osoby, ktora o pomoc poziadala; a
vyéku schvalenej pomoci.*

Volné pracovné miesta su v RO obsadzované na zaklade vyberového konania, vyberu alebo (v
pripade do&asnych pozicii) aj bez uplatnenia procesu vyberového konania. Volné
Statnozamestnanecké miesto je mozZné obsadit na zaklade vonkajSieho vyberového konania zo
zadujemcov o Statnu sluzbu, alebo na zaklade vnutorného vyberového konania zo Statnych
zamestnancov na prislusnom ministerstve.®*® Volné 3statnozamestnanecké miesto sa obsadzuje
prelozenim zamestnanca alebo vyberovym konanim.

Informacie o vonkajSom vyberovom konani alebo vybere na obsadenie volného pracovného miesta je
RO povinny zverejnit v tladi alebo inych verejne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie
najmene;j tri tyzdne pred jeho zadatim podia zakona &. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.*” Oznam,
obsahujuci informacie o vnutornom vyberovom konani v RO, musi byt zverejneny spésobom a na

mieste zaru€ujucom vSeobecny pristup vSetkych zamestnancov uradu.®®

% €1. 2 Nariadenia Komisie (ES) &. 1828/20086.

%8 1. 7 Nariadenia Komisie (ES) &. 1828/2006.

2 1. 8 Nariadenia Komisie (ES) &. 1828/2006.

% &1. 9 Nariadenia Komisie (ES) &. 1828/2006.

%1 8§ 5 ods. &. 1 zakona &. 211/2000 Z.z.

%2 & 5 zakona ¢&. 211/2000 Z.z.

zj § 13 zakona €. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej unie
Ibid.

% & 33 zakona ¢. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tnie.

% § 22 zakona ¢. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.

37 § 22 zakona ¢&. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.

% § 21 zakona ¢. 400/2009 Z.z. o §tatnej sluzbe.
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Transparentnost’ (prax)
Skoére: 50

Do akej miery su v praxi transparentné aktivity riadiacich organov?

Z hladiska transparentnosti spravovania eurofondov je rozsah zverejfiovania informacii zo strany
Riadiacich organov dlhodobo vnimany ako nedostatoény a zaroveri vytvara mnoho otazok.*
Zverejnovanie informacii sa prevazne viaze na proces vyberu projektov, svoju délezitost vSak ma aj
pri vyhlasovani vyzvy, monitoringu verejného obstaravania a napifiania aktivit projektu. Na jednej
strane stoja argumenty proti SirSiemu zverejiovaniu informacii, ktoré mézu ohrozit vélu nezavislych
expertov participovat na hodnoteni projektov v buducnosti. Ide napriklad o zverejfiovanie mien
hodnotitelov projektov. Na druhej strane stoji snaha o zverejnenie ¢o najvacésieho rozsahu informacii,
aby sa zvysila informovanost o procesoch v ramci vyberu, ako aj napifianie cielov stanovenych
v projekte.*

V praxi sa nezverejiiuju zapisy z rokovania vyberovych komisii, i ked su k dispozicii v ramci systému
spravovania eurofondov (dostava ich napriklad Ministerstvo financii SR). Rovnako sa nezverejfiuju ani
hodnotiace harky a zddvodnenia hodnoteni zo strany hodnotitefov. Otazka pridanej hodnoty
zverejiiovania v8etkych informacii bola spochybnena jednou z respondentiek,*! ktora navrhla vacésie
zameranie na stanovenie jasnejSich pravidiel vyberu bez moznosti subjektivneho hodnotenia. Takyto
postoj ma blizko k navrhom, ktoré prezentovala v minulosti aj TIS v spolupraci s Instititom SGI, ked
presadzovali zvySenie narokovatelnosti podpory na zaklade stanovenia jasnych kritérii. Tym by doSlo
k zmenSovaniu priestoru pre subjektivne hodnotenie zo strany hodnotitelov.*?

V poslednych rokoch doSlo k pozitivnym zmenam v rozsahu zverejfiovanych informacii, ktoré sa vSak
liSia medzi jednotlivymi RO. Napriklad Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny zverejhiuje
interaktivnu mapu podporenych projektov,43 ako aj informacie o verejnom obstaravani, ktoré
zverejiiuju aj nad ramec zakona.*

Problematika eurofondov je dlhodobo vnimana ako nezrozumitelna pre beznych obc&anov.
Zorientovanie sa v $pecialnom jazyku, ako aj v systéme spravovania fondov, je naro&né. Specifické
informécie pre potencialnych zdujemcov o podporu su &asto identické s informaciami pre verejnost’ a
prispievaju k slabému uchopeniu a porozumeniu témy. Zaroveh sa €asto informuje o detailoch, ktoré
nie su ddleZité, namiesto informovania o vysledkoch projektov. Medzery v informovani o poslani
programov maju vSetky RO. Detailné informacie o projektoch su ziskatelné prostrednictvom zakona o
slobodnom pristupe k informaciam. Ten je povazovany za Standardny nastroj ziskavania informacii o
eurofondovych projektoch. VSeobecne dostupné su informacie vyplyvajuce z nariadeni EK, napriklad
o vy3ke jednotlivych podporenych projektov.***®

Zodpovedanie sa (legislativa)
Skére: 75

% Rozhovor s p.Zubriczkovu a p.Kukugkovou-Tomkovou.

“° Rozhovor s p.Zubriczkovu a p.Kukugkovou-Tomkovou.

! Rozhovor autora s Katarinou Kukugkovou-Tomkovou. )

a2 Analyza rizik korupcie pri €erpani Strukturalnych fondov EU http://backup.transparency.sk/eurofondy/analyza_final.pdf
3 www.esf.gov.sk/documents/2011/Map_projektov-15-12-2011.html.

“ www.esf.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=2784.

“* Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Katarinou Kukugkovou-Tomkovou, Zuzanou Polatkovou, a rozhovor autora
s anonymnym zdrojom.

“& www.sia.gov.sk/index.php?siteid=22&subsiteid=300&PHPSESSID=08a72a02e49616f6e7f11e3dc62c 75bf
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Do akej miery st zavedené opatrenia, ktoré zaistuju, aby sa riadiace organy zodpovedali za svoju
Cinnost a podavali o nej informacie?

Riadiace organy sa zodpovedaju za svoju ¢innost a c&innost sebe podriadenych organov vlade.
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 definuje tri kontrolné a monitorovacie mechanizmy pre oblast
prerozdelovania prostriedkov z fondov EU: certifikadny organ, organ auditu a monitorovaci vybor.47 Na
zaklade tohto nariadenia sa uruje rozhodnutim vlady SR pre kazdy operaény program certifikaCny
organ a organ auditu. Certifikacny organ je zodpovedny za certifikaciu vykazov o vydavkoch a Ziadosti
o platbu predtym, ako sa zaslu EK, CiZze kontroluje presnost vykazu vydavkov, jeho zaloZenie na
overitefnych podpornych dokumentoch a spolahlivych u&tovnych systémoch, sulad vykazanych
vydavkov s platnymi predpismi Spolo¢enstva a SR, ich vynalozenie na operéacie a podobne.48 Organ
auditu je zodpovedny za kontrolu Uuc¢inného fungovania systému riadenia a kontroly, vyber vhodnej
vzorky operacii pre uskutoCnenie auditu, predlozenie kazdoroCnej vyroCnej spravy, ktora obsahuje
nalezy auditov a zistené nedostatky v systémoch riadenia a kontroly programu EK.* Organ auditu
predlozi EK najneskdr do 31. marca 2017 vyhlasenie o ukoneni rozpoc¢tového obdobia 2007-2013
a posudi platnost’ Ziadosti o zavere€nu platbu, spravnost’ a zakonnost’ vykazanych transakcii, ktoré su
doloZené kontrolnou spravou.*

Vldda SR po dohode s RO zriaduje Monitorovaci vybor pre kazdy operaény program.®* Monitorovaci
vybor kontroluje kvalitu a u€innost’ vykonavania operaéného programu schvalovanim kritérii pre vyber
financovanych operacii, skumanim dosahovania cielov operaéného programu, schvalovanim
vyro¢nych a zavere€nych sprav, a navrhmi na reviziu alebo zlepSenie operacného programu.52

RO zostavuje vyroénu spravu™ a zavereénu spravu a po ich schvaleni Monitorovacim vyborom ich
predkladd EK. Spravy obsahuju informécie o pokroku vo vykonavani opera&ného programu,
podniknutych krokoch na zabezpecenie kvality a u€innosti vykonavania programu, suhrn vyskytnutych
problémov, celkové platby prijaté od EK, vydavky, ktoré boli zaplatené prijimatefom pomoci, a iné
informacie uréené nariadenim Rady (ES) &. 1083/2006.%*

V sucasnosti neexistuje legislativa, ktora by definovala problematiku tzv. whistleblowingu (situacie, v
ktorej zamestnanec upozorni na nekalé praktiky). Podfa hodnotiacej spravy Pravna ochrana
whistleblowerov na Slovensku, realizovanej TIS, zakon &. 429/2009 Z.z. o Statnej sluzbe udeluje
Statnemu zamestnancovi moznost podat’ staznost vo veci vykonu $tatnej sluzby a v istych pripadoch
mu aj ukladd povinnost upovedomit svojho nadriadeného alebo organ &inny v trestnom konani o
strate alebo podkodeni majetku, patriaceho sluZzobnému dradu, zdkon v8ak neobsahuje ustanovenia,
zarudujuce ochranu staZovatela pred moznymi odvetnymi opatreniami.>®

RO sa pri prijimani a vybavovani staznosti riadi zakonom €. 9/2010 Z.z. o staznostiach. Za vybavenie
staznosti je zodpovedné pracovisko, na ktoré sa predmet staznosti vztahuje. VSetky oddelenia RO su
povinné prijimat staznosti a v pripade, Ze za ich vybavenie zodpoveda iny organ, posunu staznost
prisluSnému pracovisku.

Zodpovedanie sa (prax)
Skore: 50

*" Nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006.

“8 &I, 61 Nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006.

“ &1. 62 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.

% 1. 62 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.

*1 ¢I. 63 Nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006.

*2 &1. 63 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006..

*% hapriklad www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=2970 (navétivené diia 13.12.2011).

% CI. 67 Nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006.

*® Transparency International Slovakia: Pravna ochrana whistleblowerov na Slovensku, 2009, s. 21.
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Do akej miery v praxi existuje efektivny dohlad nad ¢innostou riadiacich organov?

RO sa za svoju ¢innost zodpovedaju prisluSnému ministrovi a vlade SR. Jednotlivé RO zverejiiuju na
svojich webovych strankach vyro€né spravy o svojej ginnosti.”® Tie sumarizuju jednotlivé fazy
spravovania programov, vratane &erpania podpory. DalSou formou zodpovedania sa je systém
Monitorovacich vyborov, ktoré maju kontrolni funkciu, ako aj funkciu tvorcu vyberovych kritérii.
Monitorovacie vybory pozostavaju zo zastupcov rbéznych aktérov ako napriklad ministerstiev,
samospravy, tretieho sektora.®” Clenovia vyborov schvaluju vyro&né spravy, spravy o stave Cerpania,
ako aj kritéria na vyber projektov. Ide teda o jeden z klu€ovych nastrojov na kontrolu €innosti a aj
zodpovedania sa vocli verejnosti, kedZze informacie o zasadnutiach monitorovacich vyborov su
dostupné na internete.® Monitorovacie vybory su vSak ¢asto formalnou zalezitostou, ¢im dochadza
k nenapifianiu ich kompetencii pri kontrole &innosti RO.>

Z hladiska informovania neuspe$nych zaujemcov o podporu z jednotlivych programov dochadza k
poskytnutiu informacii, avSak Casto v nedostatoénej podobe, respektive ide o velmi vSeobecné
informacie, ktoré neSpecifikuju presné nedostatky a dévody odmietnutia.® NeuspeSny ziadatel o
podporu ma limitované moznosti na podanie staznosti. Deje sa tak na samotnom RO, ktory o veci
rozhodoval. V pripade zamietnutia chyba druhostupniova nezavisla institucia, ktora by posudila
opravnenost’ staznosti a uchadzadovi zostava obratit sa na sud. Konania pred sidom su zdihavé a
rozhodnutia prichadzaju davno po uzavreti vyzvy, a teda bez moznosti znovuzapojenia sa do
vyberového procesu.61

Cinnost RO kontroluje Certifikadny organ prostrednictvom kontroly pred a po vykonani platby. Organ
auditu vykonava kontrolu po vykonani platby a zameriava sa na dodrziavanie pravidiel pri
implementacii projektov. Kontrola sa uskuto€fiuje na vzorke projektov na zaklade identifikacie
zakladnych rizikovych oblasti, respektive typov projektov. V minulosti sa uskuto€novala na 5%
vzorke.* Z externého prostredia existuju kontroly samotnej EK vo forme auditu. Audity su zamerané
na procesy, ako aj na vzorky projektov. Verejnost by mala mat pristup k zisteniam auditu po jeho
ukondeni. Problém vznika v samotnej dizke auditu, ktory v niektorych pripadoch trva aj 4 roky.
Verejnost tak ma informacie o audite len prostrednictvom sprav o audite, prerokovanych na zasadnuti
vlady SR.%

Z externych vnutrodtatnych institucii je najviac do kontroly eurofondov zapojeny Urad pre verejné
obstaravanie a Najvy3si kontrolny trad. UVO vstupuje do kontroly eurofondov najmé cez spolupracu
s RO pri kontrole verejného obstaravania v ramci implementovanych projektov. Viaceré RO maju s
UVO zmluvu o spolupraci.®* Tato moznost je teda ovplyvnena vélou RO spolupracovat s UVO, ako aj
od kapacit UVO. Tie su limitované, &o ma dopad na kvalitu a trvanie prijimania rozhodnuti. Zaroveri su
vystupy konzultacii s UVO &asto kontradiktérne a v niektorych pripadoch im chyba odvaha na
pomenovanie nedostatkov.*® UVO je jediny subjekt, na ktory sa mdézu RO obratit so Ziadostou o
vyklad z&kona o verejnom obstaravani. V ramci organizaénej $truktury UVO existuje od roku 2008

* napriklad www.ropka.sk/sk/vyrocne-spravy (navstivené dfia 13.6.2011) alebo www.opzp.sk/84/monitorovanie/vyrocne-spravy-
o-vykonavani-opzp (navstivené dria 13.6.2011)

*" hapriklad www.opis.gov.sk/dataffiles/7917.pdf(navétivené diia 13.6.2011)

%8 Na priklade www.opis.gov.sk/22287/zasadnutia-monitorovacieho-vyboru-pre-vedomostnu-ekonomiku.php (navétivené dria
13.6.2011)

% Rozhovor autora s anonymnym zdrojom.

% Rozhovor autora so Zuzanou Polatkovou a rozhovor autora s anonymnym zdrojom.

®> Rozhovor autora s anonymnym zdrojom.

%2 Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou a Katarinou Kukugkovou-Tomkovou.

% Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Katarinou Kukugkovou-Tomkovou a anonymnym zdrojom.

% Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou a Zuzanou Polackovou.

% Rozhovor autora so Zuzanou Polatkovou a anonymnym zdrojom.

8



Narodny systém integrity spravovania na Slovensku, Transparency International Slovensko

Oddelenie kontroly verejného obstaravania pri ziskavani nenavratnych finanénych prostriedkov z EU.
K 30. septembru 2010 pdsobili v ramci oddelenia 1 veduci oddelenia a 13 zamestnancov. *®

NKU sa zapaja do kontroly &asto len formalisticky. V pripade konkrétnych zisteni neméa nastroj na
vymozitefnost néﬂpravy.67

Napriek vy3$ie uvedenému pripadu trestného stihania byvalého ministra |. Stefanova st v pripade
rieSenia preslapov vyuzivané skér makSie sankcie, napriklad zrazky zo mzdy a podobne. Vynimoé&ne
dochadza k prepusteniu previnilcov.®®

Integrita (legislativa)
Skoére: 50

Do akej miery st zavedené opatrenia, ktoré zaistuju integritu RO a ich zamestnancov?

Eticky kédex statneho zamestnanca, vydany ministrom vnutra na zaklade vSeobecne akceptovanych
moralnych a spoloenskych hodndt, uvadza zakladné pravidla spravania sa Statnych zamestnancov,
tykajuce sa prijimania darov, konfliktu zaujmov a inych oblasti, va¢Sina ktorych je spomenuta aj v
zakone ¢. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe. Zamestnanci RO su povinni riadit sa tymito pravidlami pri
kontakte s ob&anmi, pravnickymi osobami, nadriadenymi ainymi &$tatnymi zamestnancami.®®
Zamestnanec RO je povinny zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmov sluzobného
uradu a osobnych zaujmov zamestnanca, predovsetkym takého konania, pri ktorom by zamestnanec
zneuZil informacie ziskané v suvislosti s vykondvanim Statnej sluzby pre svoj osobny prospech alebo
prospech niekoho iného.™

Problematiku konfliktu zaujmov konkrétne v oblasti fondov EU upravuje uznesenie Vlady SR &.
141/2005. Toto uznesenie definuje podmienky Pravidla zakazu konfliktu zaujmov, oblasti
a zainteresované osoby, na ktoré sa vztahuje, a nariaduje jeho dodrziavanie na vSetkych Urovniach
programovania a implementacie trukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu.”™ Pravidlo definuje
konflikt zaujmov ako situaciu, v ktorej z dévodu osobnych zaujmov dochadza k ohrozeniu alebo
narudeniu nestrannosti procesov, suvisiacich s pripravou aimplementaciou vyziev na podavanie
projektov z fondov EU, s hodnotenim a schvalovanim predkladanych projektov.72 Kazda osoba,
podielajuca sa na rozhodovani a hodnoteni projektu, je povinna oznamit konflikt zaujmov prisludnému
organu, ana dalSom rozhodovani o projekte sa nesmie zuc&astnit, ani ho nejakym spdsobom

ovplyvﬁovat'.73

Zamestnanec RO nesmie prijimat dary alebo iné vyhody spojené s vykonom Statnej sluzby,
s vynimkou darov, poskytnutych sluzobnym uUradom alebo v ramci oficialnych stretnuti, a nesmie
nabadat inych k poskytnutiu darov alebo inych vyhod spojenych s vykonom &tatnej sluzby.”* Zakon &.
400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe neuvadza ziadne obmedzenia, tykajuce sa zamestnania byvalych
zamestnancov Riadiacich organov po skoné&eni ich pracovného pomeru, ani obmedzenia tykajuce sa
zamestnavania ludi, prichadzajucich pracovat do Riadiacich organov zo sukromného sektora.

% Analyza administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementacie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 — 2013 v ramci opera¢nych programov NSRR k 30.09. 2010.
°” Dennik SME: www.sme.sk/c/4831706/nku-nastenkovy-tender-porusil-zakon.html (navitivené 17.6.2011)
% Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou.
% www.minv.sk/?eticky-kodex-statneho-zamestnanca (navétivené dia 8.7.2011)
0§ 60 zakona ¢&. 400/2009 Z.z. o tatnej sluzbe.
™ www.eufondy.org/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3Apravidlokonfliktu&catid=18&Itemid=120
snavétl'vené 7.7.2011)

2 www.eufondy.org/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3Apravidlokonfliktu&catid=18&Itemid=120
gnavétl'vené 7.7.2011)

® www.eufondy.org/index.php?option=com_content&view=article&id=57%3Apravidlokonfliktu&catid=18&Itemid=120
snavétivené 7.7.2011)

“ § 61 zakona ¢&. 400/2009 Z.z. o statnej sluzbe.
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Zamestnanec Riadiaceho organu musi ochranovat jemu zvereny majetok Statu pred poskodenim,
nakladat s nim hospodarne a pouzivat ho len na opravnené l](':ely.75 Zamestnanec Riadiaceho organu
nesmie podnikat, byt ¢lenom riadiacich, dozornych a kontrolnych organov pravnickych oséb,
ani vykonavat zarobkovu €innost, v ktorej sa jeho ulohy podobaju jeho aktivitam vo vykone Statnej
sluiby.76 Podla zakona musi Statny zamestnanec ukoncit uvedené aktivity do 30 dni od nastupu do
Statnej sluiby.77 Zamestnanec Riadiaceho organu musi dbat na zachovanie ddvernosti informacii
ziskanych v suvislosti s vykonom Statnej sluzby a v zaujme sluzobného uUradu ich nesmie vyzradit
inym osobam.”® Zamestnanci, ktori st blizke osoby, nesmu byt zaradeni na pozicie vo vztahu
nadriadeny - podriadeny, ani podliehat kontrole u¢tovnych alebo pokladni€nych operacii svojej blizkej
osoby.79 Zamestnanec musi upovedomit' sluzobny Urad o takych skuto€nostiach pri nastupe do Statnej
sluzby alebo v pripade vzniknutia takych skutodnosti podas vykonu $tatnej sluzby.®

Podla Trestného poriadku je poskytnutie, ponuknutie, alebo prisfub uUplatku verejnému cinitelovi,
priamo alebo cez sprostredkovatela, povazované za ¢&in, ktory je mozno potrestat odriatim slobody na
dva az pat rokov.®" Poziadanie, prijatie Uplatku alebo prisfubu uplatku verejnym cinitelom, priamo
alebo cez sprostredkovatela, je povazované za ¢&in, ktory sa mdze potrestat odfiatim slobody na pat
az dvanast rokov.*

Integrita (prax)
Skoére: 25

Do akej miery je v praxi zaistena integrita riadiacich organov a ich zamestnancov?

Pravidla etického kédexu alebo konfliktu zaujmov su v oblasti eurofondov &asto spominanou témou,
ale v realite su dodrziavané C&asto iba formalne asu malo vymahané. Eticky kddex Statneho
zamestnanca je uplatiovany, ten je v8ak prili§ abstrakiny na realne vymahanie v praxi. Konflikt
zaujmov sa oficialne deklaruje zo strany hodnotitefov pri hodnoteni projektov, v praxi vSak neexistuje
nastroj, ktory by potencialny konflikt kontroloval. Rovnako len formalne je sledovany pri verejnom
obstaravani v ramci implementacie projektov. Zamestnanci Riadiacich organov su Skoleni v oblasti
konfliktu zaujmov, menej vSak v oblasti etického kddexu apravidiel.83 Pozitivnym prikladom je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, ktoré si nechalo vypracovat externym subjektom pravidla
konfliktu zaujmov a planuje ich implementaciu v najbliz8ej dobe.®

Prechadzanie fudi z Riadiacich organov do biznisu v oblasti eurofondov sa v praxi deje a je pomerne
rozSirené. Respondentky v ramci rozhovorov nevedeli o Ziadnych obmedzeniach pre tieto osoby, ¢o
svedC&i o nizkej dblezitosti, pripisovanej tomuto javu. Odchod do sukromnej sféry v oblasti eurofondov
je ako dovod vysSej fluktuacie spominany aj v samotnej Analyze administrativnych kapacit, pricom sa
najéastejie vyskytuje odchod do ,organizacie pdsobiacej v oblasti implementacie SF a KF.®
Rovnako je beznou aj prax ,revolving doors®, ked ludia prudia aj opaénym smerom, teda z biznisu do
RO. Samotny prisun tychto fudi méze zvySovat kvalitu spravovania v ramci RO, Casté su v3ak aj
pripady, kedy je vstup do pracovného pomeru v RO motivovany inak — napriklad ked ludia z firiem,
ktoré boli kone&nymi prijimatelmi, vstupuju do RO so snahou zmenit' niektoré pravidla v ramci systému

7 § 60 zékona &. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.
Zj § 61 zékona &. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.
Ibid.
"8 § 60 zakona ¢. 400/2009 Z.z. o §tatnej sluzbe.
;z § 30 zakona &. 400/2009 Z.z. o $tatnej sluzbe.
Ibid.
81 § 333 zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny poriadok.
82 § 329 zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny poriadok.
8 Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Katarinou Kuku&kovou-Tomkovou a Zuzanou Polagkovou.
8 Rozhovor autora so Zuzanou Polagkovou.
8 Analyza administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementacie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 - 2013 v ramci operaénych programov NSRR k 30.09. 2010, dostupné na
http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/
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kontroly tak, aby mohlo déjst k refundécii projektov, v ktorych pésobili a kde bola refundacia
ohrozena.®

Vzdelavanie verejnosti
Skore: 0

V akom rozsahu informuji RO verejnost o ich Glohe a aktivitach pri boji s korupciou?

Na urovni RO neexistuju vzdelavacie programy pre verejnost spojené s témou boja proti korupcii
v oblasti eurofondov.®’ Nedeje sa tak napriek tomu, Zze oblast eurofondov je dlhodobo spajana
s korupénymi kauzami a RO disponuju prostriedkami z technickej asistencie, pouzitelnymi aj na
propagaciu eurofondov a vzdelavanie SirSej verejnosti v tejto oblasti.

Podas vlady |. RadiCovej uskutoCnilo Ministerstvo prace a socialnych veci viaceré medialne
vystlupenia, ktorymi informovalo verejnost o podozreniach zo zneuzitia eurofondov pocas
predchadzajucej vlady, ako aj o krokoch, ktoré boli podniknuté na napravu situacie. Ide o ojedinely
pripad, kedy bola verejnost vtiahnuta do procesu prehodnocovania projektov a informovana priamo o
korupcii v eurofondoch.®®

% Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou.
8 Rozhovor autora s Marcelou Zubriczkou, Zuzanou Polagkovou a anonymnym zdrojom.
8 Napriklad http://hnonline.sk/ekonomika/c1-52803790-nicholsonova-k-zneuzitiu-eurofondov-doslo-viackrat.
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