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Nazory prezentované v tomto piispévku jsou ndzory autora a nemusi odpovidat
stanovisklim instituci, ve kterych pusobi.
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Pretrvavajici problémové oblasti



Makroekonomicky vyznam VZ.:
O kolik prostiedku jde?

V dusledku ekonomické krize a uspornych
opatreni doSlo v letech 2007-2011 k vyznamnému
poklesu rozsahu trhu verejnych zakazek.

V roce 2011 trh verejnych zakazek Cinil cca
14,5 % HDP.

* 7z toho vetejné prostiedky cca 12 % HDP, tedy 450
mld. K¢ (cca polovina je zadavana centralni statni
spravou a druha polovina samospravami)



Data ukazuji, Ze néco neni
v poradku

Nizké pocty nabidek + naduzivani jednacich rizeni
bez uverejnéni = nevyuziti konkurenc¢niho efektu

Nizka transparentnost trhu verejnych zakazek
Nefunkc¢nost kontrolnich systému

Absence ekonomického pristupu



Dosazena cena a pocet nabizejicich
(stavby dopravni infrastruktury v CR

v letech 2004-2007)
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Vysledky ekonometrické analyzy
- stavby dopravni infrastruktury

Kazdy dalsi nabizejici zpuisobuje pokles dosazené ceny

0 4,4 % ceny predpokladané

Volba uzsSiho zadavaciho rizeni zvySuje dosazenou cenu

0 19,8 % ceny predpokladané (neni korelace s po¢tem

nabizejicich)

Pocet nabizejicich neni zavisly na velikosti zakazky, ale

na vaze kriteria nabidkové ceny (sniZeni vahy nabizené

ceny jakozto hodnoticiho kritéria ze 100 na 50 % vede v

pruméru k poklesu poctu nabizejicich o 4)

Vysledky empirickych analyz v jinych zemich:

¢ Slovensko: dalsi nabizejici pfinasi pokles dosazené ceny o
2,5 %, vliv zadavacich metod se ukazuje jako nevyznamny

* USA: dalsi nabizejici pfinasi pokles dosazené ceny o 2 %,
vliv zadavacich metod nebyl analyzovan



Prumérné a medianové pocty nabidek

v zemich EU
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Zdroj: EC (2011).



Zadavaci rizeni podle poc¢tu podanych

nabidek
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Procentualni zastoupeni jednacich rizeni bez
uverejnéni
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zakazek - Ekonomicka Vyhv()(inost -
realita

Stavebni prace

Hodnotici kriterium ekonomicka vyhodnost

¢ Cena(K¢)—70%

¢ Penale za nesplnéni terminu (K<) — 20 %

¢ Penale za nevyklizeni stavenisté (K¢/den) — 5 %

¢ Penale za nesplnéni terminu odstranéni reklamované
vady (K&/den) — 5 %

Nejlevnéjsi nabidka (v mil. K¢):

¢ 130/3/0,2/0,02

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka (v mil. K¢):

¢ 163/45/35/6,5

Nariust ceny 25 %!



Struktura ,,trhu® verejnych zakazek
z hlediska zadavacich metod (%)
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Limity pro zakazky malého rozsahu (v K¢) po
zohlednéni odliSné kupni sily jednotlivych mén

Dodavky a Stavebni
Zemé sluzby Zemé prace
LotySsko 34406 | |lIrsko 0
Malta 57 577 | |Dansko 0
Francie 65011 | |LotySsko 34 406
Irsko 71143 | |Malta 57 577
Rumunsko 145 389 | | Francie 65 011
Bulharsko 181 005 | | Rumunsko 145 389
Finsko 217 374 | | Polsko 368 507
Slovinsko 217 551 | | Slovinsko 435101
Estonsko 235416 | |Itélie 685 919
Spanélsko 339 628 |Rakousko 690 476
Italie 342 959 | | Estonsko 706 249
Polsko 368 507 | | Bulharsko 905 026
Litva 586 865 | | Spanélsko 943 411
Rakousko 690 476 | |Finsko 1449 157
Slovensko 779 456 | |Litva 2 347 459
Dansko 860 077 | | Slovensko 3117825
VB 1453 274 | | Portugalsko 3124 008
Portugalsko 1562004 | |CR 6 000 000
CR 2000000| |VB 18 165 926
Nizozemi 2322518 | |Nizozemi 89 932 082

Zdroj: Ristidova (2010)




Shrnuti vysledku dotazovani subjektu, ktere
porusily zakon o verejnych zakazkach

Organizace, u kterych Organizace, u kterych
pochybeni zjistil UOHS pochybeni zjistil UOHS
2006-2008 2008-2010
Pocet ziskanych informaci 21 33
Urcéena zodpovédna osoba 8 11
% z obdrzenych odpovedi 38,1 33,3
Prijata napravna opatieni 9 6
% z obdrZenych odpovédi 42,9 18,2
Pokuta vymahana nebo
aplikovana jina sankce 7 9
% z obdrZenych odpovédi 33,3 27,3

Zdroj: Bachan (2009), Cechova (2011), vlastni zpracovani



Zavéry - Slaba mista soucasneho systemu
zadavani verejnych zakazek

Nepochopeni logiky institutu verejné zakazky
Transparentnost

Konkurence a bariéry vstupu

Nedostate¢né fungujici kontrolni mechanismy
Postkontraktacni chovani

Reakce:

¢ Doporuceni NERV

* Doporuceni Platformy pro transparentni veiejné zakazky
¢ Sestaveni odborné skupiny pit MMR

Vysledek = novela zakona o vefenych
zakazkach s u€innosti 1. dubna 2012



Navrhy reseni NERYV a novela
ZNZ - |

Zavedeni principu 3 E (hospodarnost, ucelnost a
efektivnost) primo do zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach — novela obsahuje ¢astecné

Predvybérova rizeni — novela zavadi kategorii
vyznamnych zakazek

SniZeni limitu pro zakazky malého rozsahu —
novela obsahuje

Povinné zverejnovani smluv, dodatku apod. —
novela obsahuje



Navrhy reseni NERYV a novela
ZNZ ||

Zjednoduseni kvalifikacnich predpokladu —
novela obsahuje

Omezeni moznosti aplikace uzsich soutézi —
novela obsahuje

Minimalni pocet soutézicich — novela obsahuje
casteCne

Elektronické aukce — novela obsahuje v pripadé
dodavek

Standardni specifikace, vzorové dokumentace —
dosud nezpracovany

Vyrocni zprava — zpracovava se
Centralni zadavani — zvolen resortni model



Podrobné informace o novele

http://www.mmr.cz/CMSPaqes/GetFile.aspx?quid
=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd



http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd
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http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=391bd665-f91c-4e4f-b9cc-be2f0d8819cd

Pretrvavajici problémové oblasti

Efektivnost a acinnost kontrolnich systémiu

Nizkeé pokryti sektorovych zadavatelu institutem
verejnych zakazek

Metodicka podpora zadavatelu



Pokryti nakladu sektorovych zadavatelu
institutem verejnych zakazek
(dle BradaCova 2012)

Plynarenstvi a primérny rocni obrat firem v mil K¢ 155 940 Souhrnné
teplarenstvi Dodavky Stavebni prace | L2
Nadlimitni + podlimitni 0,89% 1,83% 16,99% 1,76%
Jen nadlimitni 0,89% 1,83% 16,76% 1,74%

primérny roéni obrat firem v mil Ké Souhrnné
Dodavky Stavebni prace | L0

Nadlimitni a podlimitni 40,26% 11,37% 62,63% 24,84%

Jen nadlimitni 40,26% 53,41% 23,89%

Vodarenstvi

: pramérny rocni obrat firem v mil Ké Souhrnné
Elektroenergetika - — "
Dodavky Stavebni prace | Ll
Nadlimitni + podlimitni 7,51% 18,61% 7,66% 12,44%
len nadlimitni 7,51% 18,55% 7,64% 12,41%

pramérny rocni obrat firem v mil Ké Souhrnné

Doprava ; P :
P Dodavky Stavebni prace | L4

Nadlimitni a podlimitni 43,60% 13,78% 18,85% 29,18%
43,45% 13,78% 16,15% 29,06%
primérny roéni obrat firem v mil Ké Souhrnné
Dodavky Stavebni prace | L2
Nadlimitni a podlimitni 85,30% 27,45% 15,54% 39,54%
Jen nadlimitni 85,30% 27,45% 12,92% 38,78%

Jen nadlimitni

Letisté

pramérny rocni obrat firem v mil Ké Souhrnné
Dodavky Stavebni prace | L0
Nadlimitni + podlimitni 58,70% 8,81% 50,03% 27,35%
Jen nadlimitni 58,70% 8,73% 50,03% 27,30%

primeérny rocni obrat firem v mil K¢ Souhrnné

Dodavky Stavebni prace | L=
Nadlimitni + podlimitni 94,18% 67,75% 18,42% 77,13%
Jen nadlimitni 94,12% 67,75% 17,96% 77,08%




