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O vyskume

e Vyskum v 25 krajinach

e Vysledky medzi krajinami nie su porovnatelné

* V SR bolo hodnotenych 16 hlavnych oblasti a 3
doplnujuce

 Obdobie od marca 2009 do septembra 2011

 Hodnotenie protikorupcného systému so zameranim
na integritu

— Potreba pevného systému ako zakladu pre boj proti
korupcii

 Hodnotenie legislativy i praxe
 Hodnotenie potencialu institucii a jeho vyuzivania
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Piliere

- 19 pilierov
- Kazdy pilier ma svoje indikatory
- Indikatory rozdelené na:

- 2typy
- Zakon (legislativa) a Prax (ako to funguje)

- 3 dimenzie

- Kapacity, Systém spravovania, Prinos

® ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL www.governance.sk
SLOVENSKO



€ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO NI t | I y 4 [ ]

* Indikatory

— Hodnotenie — znamkovanie
 Validizacia — viac urovni

— Tl Sekretariat

— Poradna skupina
— Peer review

* Workshop — test odbornou verejnostou
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P Spolu cez 250 indikatorov

P 24 mesiacov spatne (od marca 2009 do sept.
2011)

P Zdroje:

o Analyza dokumentov
- Legislativa, evaluacie, stratégie, vyskumné prace, analyzy
o Rozhovory

* Minimalne 2 — vyvazené (napr.senior zamestnanec a nezavisly
expert)

o Praktické overovanie
« Zasielanie infoziadosti — sledovanie reakcie
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Hlavneé zistenia

 Hlavhym nedostatkom v SR je implementacia
pravidiel (zakonov) v praxi

e Zakony su v mnohych oblastiach nastavené
dostatocne

* Nevyuzity potencial viacerych institucii
e Zdroje nie su hlavny problém
* Chybajuce pravidla — etické kédexy a pod.
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Hlavneé zistenia

* Slabsie oblasti - nedostatky

— Sudnictvo
* transparentnost
* zodpovedanie sa

— Policia - progres v ostatnych rokoch
* [udské zdroje — fluktuacia
* nezavislost — politické zasahy
* transparentnost — obsadzovanie pozicii
— Prokuratura
* transparentnost — informovanie, vyber ludi

@ TrRANSEaRZREpOvedanie sa
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Hlavneé zistenia

 Slabsie oblasti — nedostatky
— UVO
* nezavislost - politicky tlak
e formalizmus
— Miestna Statna sprava

* nezavislost — politické nominacie na vsetkych Urovniach

* transparentnost a zodpovedanie sa - nedostatok informacii
a komunikacie

— Podnikatel'ské prostredie
* pasivita a nizka miera otvorenosti
e odhalovanie protizakonnosti — chyba ochrana

— Prezident
E’ i ransmadRAslyita v otazkach korupcie
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Hlavneé zistenia

* Uspokojivé oblasti
— Média
* aktivne v odhalovani korupcie
e kapacitny problém
— Obcianska spolo¢nost

* kontrolna funkcia
* nedostatok zdrojov

— NR SR

* prijatie protikorup¢nych zakonov
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Hlavneé zistenia

* Uspokojivé oblasti

— Vlada SR
* protikorupcna snaha

 otvorenost
— NKU SR

e odbornost

* nevyuzité kapacity
— Politické strany

* nezavislost
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Odporucania

Prijat legislativu na ochranu oznamovatelov trestnej ¢innosti
(,,whistleblowers”) a zaviest nastroje ich ochrany v praxi — napr.
nezavisly podporny fond.

Prijat novely relevantnych zakonov, ktorych cielom bude zvySenie
nezavislosti institdcii (NKU, UVO, PMU a iné) prostrednictvom
transparentnych vyberovych konanl na posty ich predsedoy,
zaloZzenych na otvorenej sutazi kandidatov.

Zaviest stabilné pravidla kariérneho rastu v ramci policie, spolu so
stanovenim zakladnych pravidiel a predpokladov na obsadzovanie
jednotlivych funkcii na roznych drovniach policajného zboru.

Vytvorit nezavislu inSpekciu oddelenu od policajného zboru
a ministerstva vnutra (napr. po vzore CR).

V rdmci sudnictva zaviest jasné pravidla konfliktu zdujmov a
zavazny eticky kédex vo forme zakona, spolu so systémom sankcii
za ich porusenie, pre vsetky typy sudov v SR.
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Odporucania

Sprisnit pravidla konfliktu zaujmov a eticky kédex
zamestnancov v statnej sprave, spolu so systémom sankcii
za ich porusenie.

Rozsirit povinny obsah majetkovych priznani podavanych
ustavnymi Cinitelmi, ako aj veducimi predstavitelmi
ustrednej statnej spravy, tak aby obsahovali detailné
informacie a otvorit ich verejnej kontrole.

Vytvorit nezavisla instituciu (komisiu) zaoberajucej sa aj
kontrolou majetkovych priznani poslancov NR SR.

Prijat novelu zdkona o financovani politickych stran

s cielom zjednodusit suc¢asny model. Zaroven presunut
kontrolu nad financovanim politickych stran do jednej,
nezavislej institucie.
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Narodny system integrity
spravovania na Slovensku
Miestna statna sprava

Projekt je financovany programom Eurdpskej Unie Prevencia a boj proti kriminalite.
Eurdpska komisia — Directorate-General Home Affairs 21.7.2012

Tomas Jacko



Miestna statna sprava

Organizacia a struktura:

Statnu spravu na Slovensku tvoria organy Ustrednej $tatnej spravy a
miestnej Statnej spravy.

Miestna Statna sprava plni ulohy statnej spravy v ramci Uzemnospravnych
celkov a sklada sa zo vSeobecnej miestnej stdatnej spravy (obvodné Urady) a
specializovanej miestnej statnej spravy (napriklad Krajské sSkolské drady,
Urady préce, sociadlnych veci a rodiny SR). Obvodné Urady su rozpoétovymi
organizaciami Statu.

Prednostu obvodného uradu vymenuva ...?

... vlada SR na navrh ministra vnutra. Ministerstvo taktiez uruje vnutornu
Strukturu a organizaciu obvodného uradu.
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Vereing snravg

Stitna sprava Samosprava
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10.

Otazky

Do akej miery disponuje miestna stdtna sprava adekvatnymi zdrojmi na efektivny
vykon svojich povinnosti?

Do akej miery je nezavislost miestnej statnej spravy chranend zékonom?

Do akej miery je miestna stdtna sprdva vo svojej ¢innosti chranend od vonkajsich
zasahov?

Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré maju zabezpecit transparentnost

v manazmente financii, ludskych zdrojov a informdcii v miestnej stdtnej sprdve?
Do akej miery su opatrenia tykajuce sa transparentnosti manazmentu financii,
ludskych zdrojov a informdcii v miestnej statnej sprdve implementované?

Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré zaistuju, Ze zamestnanci miestnej
statnej spravy musia poddvat sprdvy o svojej ¢innosti a zodpovedat sa za riu?

Do akej miery musia v praxi zamestnanci miestnej statnej spravy podavat spravy o
svojej cinnosti a zodpovedat sa za nu?

Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré maju zaistit integritu zamestnancov
miestnej Statnej spravy?

Do akej miery je v praxi zaistend integrita zamestnancov miestnej stdtnej spravy?
Do akej miery miestna Stdtna sprdva informuje a vzdeldva verejnost o jej ulohe

v boji proti korupcii?
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Zhrnutie

Na svoje fungovanie relativne dostatocné financné aj technické prostriedky

K persondlnym zmenam dochadza po kazdych parlamentnych volbach na
zaklade zmien v ministerskych poziciach.

Politické nominacie su bezné, najma na strednych a vyssich riadiacich poziciach.

Chybaju funkéné mechanizmy, ktoré by zabranovali neadekvatnemu politickému
zasahovaniu do vymenovavania a povysSovania statnych zamestnancov.

Na Urovni miestnej statnej spravy nie su v praxi k dispozicii ziadne ucinné
nastroje kontroly, ktoré by boli schopné odhalit nedostatky a nekalé praktiky.

majetkové priznanie veducemu uradu, nadriadeny ho vsak len skontroluje, ina
forma dohladu nie je zavedena

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam OK

ALE pristup k informaciam bez pouzitia Ziadosti o informaciu obmedzeny

a obsahuje vazne pravne medzery.
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Zhrnutie C.2

* Prijimanie zamestnancov po formalnej stranke prebieha v sulade so
zakonom

ALE V praxi je vsak vyberové konanie Casto vopred dohodnutym procesom.

* Whistlebloweri: ochrana 0s6b, oznamujucich zloCiny a nekalé praktiky
v miestnej statnej sprave nedostatoCna a v podstate neexistuje.

« Zakon o statnej sluzbe nestanovuje obmedzenia v moZnostiach zamestnat
sa po skonceni vykonu statnej sluzby.

« Zakladné mechanizmy integrity v miestnej statnej sprave su vacsinou
nefunkcné.

* chyba kultura vyuzivania etickych kddexov, uplatnovania pravidiel

o konflikte zaujmov, alebo vytvarania pracovnych pozicii zodpovednych za
problematiku integrity zamestnancov a uradu

http://www.minv.sk/?eticky-kodex-statneho-zamestnanca

* absentuje autorita, na ktoru by sa mohol Statny zamestnanec obratit
v pripade nejasnosti v pravidlach (eticky kédex, dary).
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1. Do akej miery disponuje miestna stdtna sprava adekvatnymi

zdrojmi na efektivny vykon svojich povinnosti?

V oblasti ludskych zdrojov podobna situdcii v Ustrednej statnej sprave.

Personalne zmeny po kazdych volbach na zaklade zmien v ministerskych poziciach.
Politické nominacie su bezné, najma na strednych a vyssich riadiacich poziciach —
dosadenie vnimané aj ako lukrativna stranicka odmena

Zmeny na nizSich riadiacich poziciach su menej obvyklé

Plat uradnika miestnej Statnej spravy je v mnohych regidénoch vyssi a viac
motivujuci ako plat zamestnanca miestnej samospravy, ¢o zvysuje lukrativnost

prace v miestnej Statnej sprave (priemerny mesacny plat odhadovany na cca 630
EUR)

Neexistuje systém, ktory by hodnotil kvalitu prace zamestnancov miestnej Statnej
spravy.

Rozpocet neohrozuje dlhodobu stabilitu fungovania a je udrzatelny

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
SLOVENSKO



2. Do akej miery je nezavislost miestnej statnej spravy
chranena zakonom?

Nezavislosti miestnej Statnej spravy sa tykaju pravidla uvedené v Zakone o Statnej sluzbe: musia sa
riadit principmi nestrannosti a politickej neutrality. Zakon od zamestnancov vyZaduje, aby sa zdrzali
spravania, ktoré by mohlo poskodit déveru v ich nezavislé a objektivne rozhodovanie § 60 zdkona
Statnej sluzbe.

V zaujme predchadzania konfliktom zaujmov zéakon stanovuje povinnost statnych zamestnancov
zdrzat sa spravania, ktoré by mohlo sp6sobit konflikt medzi zaujmami sluzobného uUradu a
osobnymi zaujmami statneho zamestnanca. V tejto suvislosti zakon zd6razruje povinnost
y,hezneuzivat informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny prospech
alebo na prospech iného.

volné statnozamestnanecké miesta m6zu obsadzovat pouzitim vyberového konania, vyberu alebo
preloZenim statneho zamestnanca. Docasné miesta sa mozu obsadit aj bez pouzitia vyberového
konania alebo vyberu, v zavislosti od typu obsadzovaného miesta. Cieflom vyberového konania
alebo vyberu je overenie znalosti a schopnosti potrebnych pre poziciu Statneho zamestnanca.
Vyberové konanie riadi vyberova komisia, o ktorej zlozeni rozhoduje sluzobny urad vydanim
predpisu.

V pripade veduceho statneho zamestnanca pouzitim vyberového konania alebo aj bez pouzitia
vyberového konania v pripade, Ze sa jedna o docasnu poziciu. Zakon tiez stanovuje pravidla pre
odvolanie veduceho statneho zamestnanca.

Neexistuju dalSie nariadenia, ktoré by zabrarfiovali neprimeranému politickému zasahovaniu do
vyberu a kariérneho postupu statnych zamestnancov.
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3. Do akej miery je miestna statna sprava vo svojej cinnosti
chranena od vonkajsich zasahov?

zamestnanci na strednych a vyssich riadiacich poziciach v miestnej Statnej sprave sa menia na zdklade
politickych dohéd po kazdych volbach - vSeobecna akceptacia tohto procesu vychadza z politickej dohody
(donedavna) koali¢nych stran

Zmeny na nizSich riadiacich poziciach zavisia od manazmentu na ministerstve, respektive manazmentu
konkrétneho uradu.

Charakter tradu hra pri fluktuacii zamestnancov tiez délezitu ulohu. Napriklad v pripade orgdnov, ktoré
vyddvaju povolenia na zacatie podnikatelskych aktivit, dochddza k zmendm na pozicidch CastejSie a vo
vdcsom rozsahu, kedZe ekonomické stimuly spojené s ovplyvriovanim rozhodnuti su silnejsie. Miera fluktudcie
v jednotlivych uradoch vyvoldva pochybnosti o nezdvislosti Statnych zamestnancov a kvalite ich prdce.

ALE v organoch, ktoré vydavaju bezné povolenia, je fluktuacia zamestnancov mensia. Lebo potreba zachovat
funkénost organu a jeho institucionalnu pamat. Tento fenomén sa prejavuje najma v organoch s vysokou
urovnou odbornosti, kde naklady spojené so zmenami na nizsich riadiacich poziciach su prilis vysoké.

Aj ked' existuju pravidla pre vymenovavanie a kariérny postup uradnikov v miestnej Statnej sprave, su
prevazne len formalne a stredné a vyssie riadiace pozicie su obsadzované na zaklade politickych dohod.

Z tohto hladiska su neformalne kompetencie riadiacich pracovnikov v prijimani a prepustani zamestnancov
znacné, a to aj napriek existujucim pravnym ochrannym mechanizmom.

Riadiaci pracovnici mbézu prepustit ,neziaduceho” zamestnanca v priebehu troch mesiacov zmenou
organizacnej Struktury alebo pouzitim inych nastrojov. Dosledok historického vyvoja - novi riadiaci pracovnici
nemali zaujem si ponechat zamestnancov prijatych predchadzajucimi kvoli nizkej dovere

Nestrannost zavisi aj od zamerania konkrétneho Uradu. Napriklad lesné urady celia velkému tlaku zo strany
lobistov a zaujmovych skupin. Na druhej strane je vsak situdcia v pripade uradov vydadvajucich bezné
povolenia neutrdlnejsia, ¢o zvysuje predpoklad vicsej nestrannosti ich konania.
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4. Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré maju zabezpecit transparentnost
v manaZmente financii, ludskych zdrojov a informdcii v miestnej statnej sprdave?

Podla zakona o statnej sluzbe statni zamestnanci podavaju vedicemu uradu svoje majetkové
priznanie do 30 dni od nastupu do statnej sluzby a k 31. marcu kazdého roka za
predchadzajuci kalendarny rok.

Veduci Uradu podava majetkové priznanie Uradu vlady SR. Majetkové priznanie musi
obsahovat informacie ohladne nehnutelného majetku, hnutefného majetku a majetkovych
pravach.

Veduci uradu preskima tplnost majetkového priznania a ak je potrebné, pisomne poziada
Statneho zamestnanca o spresnenie alebo doplnenie informacii v majetkovom priznani.
Veduci uradu majetkové priznanie vyhodnoti, aby posudil rast majetku. V pripade, ze ma
pochybnosti o pravdivosti uvedenych udajov v suvislosti s nehnutelnym majetkom, statny
zamestnanec predlozi dokument obsahujuci informacie o datume a sp6sobe nadobudnutia
majetku, jeho hodnote alebo nakladoch spojenych s jeho vyhotovenim. V pripade, Ze sa
jedna o hnutelny majetok, Statny zamestnanec predlozi informacie o svojom hnutelnom
majetku a majetkovych pravach. Ak sa pri vyvhodnoteni majetkového priznania zisti prirastok
v majetku, ktory presahuje suhrn jeho platu a inych prijmoyv, statny zamestnanec je povinny
vycislit hodnotu majetku alebo preukazat jeho povod v lehote stanovenej veduicim uradu, nie
kratSej ako 60 dni.

Na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam su organy miestnej statnej spravy
povinné spristupnit informdcie o svojich kompetencidch, organizacnej strukture, ako
aj zoznam predpisov a nariadeni, ktorymi sa riadia.
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4. Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré maju zabezpecit transparentnost
v manazmente financii, ludskych zdrojov a informdcii v miestnej stdtnej sprave?

Zakon tiez vyZaduje, aby organy miestnej Statnej spravy zverejiiovali ,materidly programového,
koncepcného a strategického charakteru a znenie navrhovanych pravnych noriem po ich uvolnenina
medzirezortné pripomienkové konanie”

Podla zakona o slobodnom pristupe k informdaciam zverejnuju pisomné zmluvy, ktoré obsahuju
informdcie, ziskané za verejné prostriedky alebo tykajuce sa pouzivania verejnych prostriedkov, nakladania
s majetkom $tatu alebo s finanénymi prostriedkami EU — oficidlny web alebo Obchodny vestnik.

Organy miestnej Statnej spravy zverejiuju képie objednavok na tovar a sluzby na svojich oficidlnych
webovych strankach do desiatich pracovnych dni od ich vyhotovenia. TaktieZz zverejiiuju képie faktir za
tovar a sluzby do desiatich pracovnych dni od ddtumu ich dorucenia a najneskor do tridsiatich dni od
datumu zaplatenia.

Podla zakona o verejnom obstaravani je verejny obstaravatel a obstaravatel povinny viest evidenciu
obsahujtcu vietky doklady a dokumenty z pouzitého postupu obstaravania a uchovava ich po dobu pat
rokov od uplynutia lehoty viazanosti ponuk. Dokumentacia obsahuje zdovodnenie pouzitia rokovacieho
konania, sutazného dialdgu alebo pouZitia zrychleného postupu v uzsej sutazi alebo v rokovacom konani so
zverejnenim. Odovodnenie vylucenia mimoriadne nizkych pontk a odovodnenie pouzitia konkrétneho
obstaravacieho postupu su tiez siéastou dokumentdcie.

SluZzobny urad povinny oznamit informacie o vyberovom konani alebo vybere v tlaci alebo v inych
verejnosti vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie najmene;j tri tyzdne pred jeho
zaCiatkom. Informdcie o vnutornom vyberovom konani sluZzobny urad ozndmi prostrednictvom vseobecne
pristupného prostriedku komunikdcie v sluzobnom urade a na mieste, ktoré je pristupné vsetkym
zamestnancom sluzobného uradu.
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5. Do akej miery su opatrenia tykajuce sa transparentnosti manazmentu financii,

ludskych zdrojov a informacii v miestnej statnej sprave implementované?

Pristup obcanov k informaciam o miestnej statnej sprave bez pouzitia ziadosti o
informaciu je obmedzeny a dostupnost informacii ma vazne medzery.

Webové stranky mnohych organov neobsahuju dostatok informacii.

Chybaju takzvané ,one stop shops” (jednotné kontaktné body pre zakaznika),
ktoré by zjednodusili a ulahcili pristup ob¢anov k sluzbam. Miestna Statna sprava
tak predstavuje velku pavucinu uradov s minimalnymi informacnymi vazbami
medzi nimi, ¢o sa odraza na moznosti pristupu obcanov k informaciam. — aktudlne
snaha riesit zo strany viddy.

V praxi zamestnanci miestnej Statnej spravy podavaju majetkové priznania v sulade
so zakonom. Tak ako v inych oblastiach, aj tu su majetkové priznania nedostatocne
Specifické a takmer nekontrolované, takZze zamestnanec méze uviest

v majetkovom priznani prakticky ¢okolvek pri minimalnej hrozbe odhalenia.

V praxi je vyberové konanie ¢asto vopred dohodnutym procesom a pozicia
(napriklad v komisii) je v takychto pripadoch obsadena clovekom, ktory zabezpecdi
»pozadovany vysledok”. Informacie o vyberovych konaniach su dostupné na
internete, ale dovera obcanov vo férovost a transparentnost tychto procesov je
sporna a vyustuje do nizkeho zaujmu o pozicie v miestnej Statnej sprave.
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6. Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré zaistuju, Ze zamestnanci miestnej statnej
spravy musia poddvat sprdvy o svojej ¢innosti a zodpovedat sa za riu?

* Pravna Uprava , whistleblowingu“ neexistuje. Pravny predpis deklaruje pravo podat staznost,
na druhej strane vSak nedokazZe zabezpecit statnemu zamestnancovi ochranu pred moznym
postihom.

* Obcania mbzu podat staznost podla zakona o staznostiach, ktory stanovuje postupy
vybavovania staznosti. VSetky organy Statnej spravy su povinné prijimat staznosti. Prijatu
staznost vybavi organ, ktorého predmetom cinnosti je oblast, v ktorej boli podla stazovatela
porusené jeho prava. Ak prijata staznost nie je v kompetencii organu, staznost je postupena
organu prislusnému na vybavenie staznosti najneskor do desiatich pracovnych dni od jej
dorucenia, pricom organ je povinny upovedomit o skutoc¢nosti stazovatela.

» Stainost nesmie vybavovat statny zamestnanec, na ktorého je staznost uréend, zamestnanec
v jeho posobnosti, alebo zamestnanec, ktorého nezaujatost by mohla byt ovplyvnena jeho
vztahom k staZovatelovi, predmetu staznosti alebo zamestnancovi, ktorého konanie je
dovodom staznosti. Prislusny organ je povinny spracovat a vybavit staznost do 60 pracovnych
dni.

»  Co sa tyka trestnopravnej zodpovednosti $tatnych zamestnancov, podliehaju rovnakym
pravidlam ako akykolvek obcan.

* Vnutorné kontroly sa vykonavaju na zaklade osobitnych predpisov. Zakon o financnej
kontrole a vnutornom audite stanovuje tri kontrolné mechanizmy, ktorymi su: financna
kontrola, vnutorny audit a vladny audit.
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7. Do akej miery musia v praxi zamestnanci miestnej statnej sprdvy poddvat

sprdvy o svojej ¢innosti a zodpovedat sa za riu?

nie su v praxi k dispozicii Ziadne ucinné nastroje kontroly, ktoré by boli schopné odhalit
nedostatky a nekalé praktiky. Veduci uradu je zodpovedny vidde a o cinnosti uradu ju
informuje prostrednictvom vyrocnych sprav. KedZe su predstavitelia uradov casto politicky
spriazneni, poddvanie sprav je spravidla iba formdlnou zdleZitostou.

NKU disponuje nastrojmi na kontrolu miestnej §tatnej spravy, pri¢om sa zameriava najmé na
kontrolu dodrZiavania pravnych predpisov a vydavkov. NKU nepésobi ako auditor hodnotiaci
vnutorné mechanizmy prislusného organu. Vnutorna kontrola ma na starosti ¢ast kontrolnej
pravomoci, nie je vSak nezavisla od miestnej Statnej spravy.

Vzhladom na absenciu pravnych predpisov o ochrane ,whistleblowerov” je ochrana oséb
oznamujucich zlociny a nekalé praktiky v miestnej statnej sprave nedostatocna, respektive
neexistuje.

Samotny institut staZnosti ma otazny vyznam a minimalny redlny dopad, pretoze neobsahuje
moznost sidneho preskiimania alebo Ucasti v konani.
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8. Do akej miery su zavedené opatrenia, ktoré maju zaistit integritu
zamestnancov miestnej statnej spravy?

Eticky kddex pre zamestnancov Statnej spravy, vydany Ministerstvom vnutra SR, stanovuje zdkladné
pravidla spravania zamestnancov Statnej spravy na zaklade vSeobecne uznavanych moralnych

a spolocenskych pravidiel a hodn6t, a tiez stanovuje pravidla tykajuce sa darov a inych vyhod, konfliktu
zaujmov a zneutzitia sluzobného postavenia, ktoré su z velkej ¢asti zakotvené aj v zakone o statnej sluzbe.

Zakon o Statnej sluzbe : povinnost zdrzat sa spravania, ktoré by mohlo sposobit konflikt medzi zaujmami
sluzobného Uradu a osobnymi zaujmami Statnych zamestnancov. Zakon ustanovuje povinnost statneho
zamestnanca nezneuzivat informacie ziskané v suvislosti s vykonom Statnej sluzby pre svoj osobny
prospech alebo prospech iného, ako aj povinnost zachovavat dévernost takych informacii.

Zakon nepovoluje statnym zamestnancom prijimanie darov alebo inych vyhod od fyzickych alebo
pravnickych os6b alebo vyZadovanie darov Ci inych vyhod v suvislosti s vykonom statnej sluzby. Dary a iné
vyhody, poskytnuté zamestnavatelom alebo v ramci oficidlnych stretnuti, su povazované za vynimku.

Zakon o statnej sluzbe statnym zamestnancom nepovoluje vykonavanie podnikatel'skej Cinnosti, ¢clenstvo
v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych oséb, ako ani vykonavanie zarobkovej
¢innosti, ktora je v opise podobna Cinnosti, ktorud vykonava ako statny zamestnanec.

Sluzobny urad reguluje sluzobné cesty a rozhoduje o zacCiatku, cieli, pouzitej doprave, trvani a ucele
sluzobnej cesty.

Zakon taktiez reguluje zamestnavanie blizkych osob a znemoznuje ich zaradenie do vzajomne;j
podriadenosti alebo nadradenosti alebo na také pozicie, kde by jedna z 0s6b mala na starosti kontrolu
finan¢nych operacii vykonavanych svojou blizkou osobou.
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9. Do akej miery je v praxi zaistend integrita zamestnancov
miestnej statnej spravy?

* Zakladné mechanizmy zabezpecovania integrity v miestnej statnej sprave su vacsinou
nefunkcné.

* Podobne ako v pripade Ustrednej Statnej spravy, aj v miestnej statnej sprave chyba kultura
dodrziavania etickych kodexov, pravidla o konflikte zaujmov, a neexistuju pozicie aradnikov,
ktory by mali v ndplni prace problematiku integrity zamestnancov a Uradu

* verejného obstaravania na Urovni miestnej Statnej spravy, nie su v nom obsiahnuté
protikorupéné ustanovenia, ¢o suvisi s tym, Ze pozicie v systéme su obsadzované hierarchicky
a politické strany Siria svoj vplyv z centra smerom nizsie. UvaZzuje sa o potencidlnom zavedeni
on-line aukénych metdd, ktoré by mohli priniest zmenu.

10. Do akej miery miestna statna sprava informuje a vzdelava
verejnost o jej ulohe v boji proti korupcii?

* Ziadne relevantné a/alebo vyznamné nastroje pre vzdelavanie verejnosti v oblasti boja proti
korupcii na Urovni miestnej Statnej spravy.
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Co sa chysta?

» Chceme priniest bezprecedentnu
transparentnost, zlacnenie a zrychlenie
obstaravania,” R. Kalinak

* Znizenie poctu Uradov, zlucovanie, stahovanie
uradov pod jednu strechu. 745 — 79.

* Meni sa aj slovnik: transparentnost,
efektivnost, klientsky pristup, verejna
kontrola, zodpovednost, kvalita.

« Sounds like good news?
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Dakujem ©

e Otazky, komentare, opravy....
e jacko@transparency.sk
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