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Verejny nakup vs. verejna zakazka
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Trendy ve verejném nakupovani

e zaméreni na kvalitu i efektivitu vydaju
e pristup dle Zivotniho cyklu nakupu (hodnota za penize)

* koordinace, specializace a strategicky pristup — kvaziregulacni nezavislé
Urady

e standardizace a metodické usmérfiovani zadavatelu
» kategorizace verejnych nakupu

e centralni nakupovani

e profesionalizace

e odpolitizovani

e kontrola v ramci zivotniho cyklu

e zvlastni zameéreni na velké strategické nakupy



Charakteristiky dobré politiky verejnych
nakupu

1. Vécné a profesni standardy: metodické vedeni zadavatell

2. Organy a organizace: regulace, koordinace a kontrola verejnych nakupd,
formulace standardu, dohled, monitoring a vyhodnoceni,

3. Systém osobni odpovédnosti

4. Profesionalni a nestranny vykon verejné spravy



Standardy

* Ekonomické standardy: pouze v podobé obecnych rozpoctovych zasad 3E (z.
o fin. kontrole), detailnéjsi standardy v praxi uplatnovany ojedinéle v
nékterych sektorech (napr. CBA, HDM-4)

* Technické standardy: statni technické normy, chybi vyssi a inovativnéjsi
standardy zohlednujici hospodarnost vydaju, hodnotu za penize a
koordinaci technickych reseni (napf. IT)

e Standardy projektového rizeni: neuplatriovany plosné, ¢astecné jen v ramci
operacnich programu EU, v praxi implementuje mensina verejné spravy.

e Soutézni standardy: podstatné zkvalitnéni soutéze

* Smluvni standardy: ¢astecné resSeno v ZVZ — obchodni podminky pro VZ na
stavebni prace a v ramci smluvnich vzorl pro resortni systém centralniho
zadavani

* Category management: naznak v resortnim systému centralniho zadavani

* Informacni standardy: vyznamné zvyseni transparentnosti



Organy a organizace

 Regulaéni urad: prakticky neexistuje, MMR CR nemuze plnit véechny jeho
funkce, zaméruje se pouze na implementaci soutéznich standardd, neni
ekonomickym arbitrem, nema nezavislé postaveni uradu dohledu a
kontroly

e Centralni nakup: zvolen model tzv. resortniho systému centralniho
zadavani, nevyuziva plného potencialu centralniho nakupu, nepusobi plosné

* Interni kontrola: zalozena na zdkonu o fin. kontrole, nedostatec¢né
metodické vedeni, absence projektového rizeni, obecné zasady 3E nevedou
ke skutecné vécné kontrole

* Externi kontrola (NKU): politické tlaky, slaby dopad kontrolnich zavérd,
omezena pusobnost

 Organ pirezkumu zadavaciho fizeni (UOHS): spise formalni kontrola
dodrzovani ZVZ, diskutabilni nezavislost a profesionalita uradu.
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Osobni odpovédnost

e Nizka diky absenci standardl projektového fizeni

* Slaba systematizace verejného rozhodovani a dostatecna garance ochrany
Urednik( statni spravy

* Neuplatnovani regresnich nahrad za Skody zpusobené Spatnym
rozhodnutim

Profesionalni a nestranny vykon verejné spravy

e Citelné chybi kvalitni zakon o statni sluzbé — silna politizace vykonu
e Slabé institucionalni zazemi pro racionalni, objektivni a transparentni
rozhodovani o verejnych nakupech



Doporuceni

e Vytvorit vladni strategii pro organizaci a regulaci vefejnych ndkupt v celém vefejném
sektoru CR (cile, priority, nastroje, harmonogram, souvisejici legislativa) = politika
verejnych nakupt

* Organizace a koordinace nakupu a zakazek

- Nezavisly regula¢ni urad (kontrola hospoddarnosti velkych projekti, metodické vedeni,
poradenstvi a profesionalizace)

- Agentura pro centralni nakupy

* Kontrola verejnych nakupt

- Rozsiteni pravomoci NKU

- Reforma UOHS (kolektivni vedeni, vy3&i prevence stietu zajmu)

 Metodické vedeni

- Category management( fizeni nakupl podle hlavnich vydajovych kategorii vetrejného
sektoru)

- Ekonomické, technické, soutézni, smluvni, informacni standardy, standardy projektového
fizeni

e Zpétnd vazba

Statistika ekonomickych vysledkl nakupd, cenovy benchmarking jednotlivych kategorii, sbér

prikladt dobré praxe

Profesionalizace, stabilizace a nestranny vykon statni spravy

Institut odpoveédné osoby za verejny nakup a systém atestace
Kvalitni zakon o uUrednicich statni spravy



Dékuji za pozornost

WWW.0Z1veni.cZ
www.bezkorupce.cz

bez )€ korupce


mailto:Martin.kamenik@oziveni.cz

