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Slovensku: komparativna analyza. TIS, Bratislava, 2013.
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ZEMANOVICOVA, D. (2013): Organizaéni a procesni zajisténi
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2013.

+ Prieskumy v SR a CR

* Problém s dostupnostou a porovnatelnostou dat
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Kvalita inStitucii sledovana pomocou 2 parametrov

» nezavislost

« zodpovednostné mechanizmy
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1. Postavenie v ramci statnej
spravy:

Legislativa
Samostatna instittcia

Ano Ano
Implementacia Mozny vplyv viady Mozny vplyv viady

2. Sposob menovania
a odvolania predsedu

Legislativa: otvorené, Ciastoéne Nie
transparentné vyberové

konanie

Jasné zékonné dovody Ciasto¢ne Ano
odvolania

Implementacia Naznaky vyberovych Bez vyberovych konani
konani




b
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3. Dizka mandatu

Presahuje volebné obdobie Ano Ano

MoZnost opakovaného Ano Ano

mandatu
4. Kolektivny/monokraticky Kolektivny Monokraticky
rozhodovaci systém
5.Prieskum/zmena rozhodnutia

Vplyv viady Nie, iba sudny prieskum Nie, iba sudny

prieskum
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Parametre SR &R
1. Procesné pravidla Existuju Ciastocne Existuju Ciastocne

2. Sudny prieskum rozhodnuti Y06 Ano

3. Predkladanie sprav vlade Ano Ano

Hodnotenie ¢innosti uradu

Nie, spravy iba vzaté  Nie, spravy iba vzaté na

na vedomie vedomie

Rozsah poskytovanych Chybaju niektoré Poskytuju viac relevantnych
informacii v Spravach relevantné informacie informacii

4. Poskytovanie relevantnych Ciastotne Ciastoéne

informacii

5. Déveryhodnost, Ciastoéna Ciastoéna
predvidatelnost institlcie

6. Integrita Ciastotne Ciastoéne
7. Hodnotenie ex post vykonnosti = Nie
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SR:
do roku 2013 - jednostupnovy model
od roku 2013 - dvojstupnovy model s kolektivnym orginom v druhom stupni (Rada UVO)

CR: dvojstupniovy monokraticky model s moznostou dovolat sa predsedovi UOHS

Modely v siilade s EU reguliciou.

Vyssia spokojnost s rozhodovanim bola v roku 2012 v CR . Podobne vyssia spokojnost v CR aj s
nestrannostou decizorov.

Potreba posilnit transparentnost v SR a CR (t.j. zverejiiovanie informacii o osobéch, ktoré rozhoduji o

ndmietkach, napr. profesné zivotopisy).
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- Podobné modely v SR a CR, avsak v CR sa
nevykondva kontrola na ziklade vlastnej iniciativy
UOHS.

» Modely st v stlade s reguléciou EU.

» Nizsia transparentost procesu kontroly

- napr. rozhodnutia o ukonceni kontroly nie su v SR

zverejnovane.

T~ .
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Odlisné modely
SR — metodicku ¢innost vykonava t4 ista institucia, ktora
aj rozhoduje.

CR - metodick4 ¢innost najmi MMR, rozhodovacia
UOHS.

Cesky model predchadza internému konfliktu zaujmov
medzi rieSenim ndmietok a metodikou. Je vSak narocnéjsi

na koordindaciu.
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Odlisné modely do roku 2013:
SR:

- odborne sposobilé osoby

- od roku 2013 - bez regulicie

CR: bez regulicie, plinovana zmena systému zatial bez vysledkov.
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Neinstucionalizované kapacity.

Potreba dobudovat danu oblast tak, aby sa pravidelne zhromazdovali

data a vyhodnocovala efektivnost systémov verejného obstardvania.
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V CR absolttne vys$si rozpocet,
od roku 2012 aj v relativnych ukazovateloch (podla velkosti

regulovaného trhu verejnych zékaziek).
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Tabul’ka: Porovnanie rozpoétov regulitorov verejného obstaravania v SR a CR

2010 2011 2012
(vEURO) (vEURO) (vEURO)
Rozpocet 1 365 385 3176923 4946 154
MMR na
agendu VO
Rozpocet 1175521 1527 548 2085035
UHOS  ma
agendu VOe
Spolu CR 2540 906 4704471 7 031189
Rozpocet 3235665 3035720 4182373
Uvo
Zdroj:

SR: UVO0,2010; UV0, 2011 aUVO, 2012.
CR: odpovede MMR CR a UOHS na ziadost' o informacie
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Tabul’ka: Vyska rozpoctu vs vel’kost’ trhu VO

ROK Velkost  trhu| Velkost  trhu
/vyska rozpoétu | vyska rozpoctu —
—SR CR
(EURO) (EURO)

2012 1731 1463

2011 1642 1863

2010 885 399

Zdroj: vlastné vypocty
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» V CR relativne mensi pocet Iudskych kapacit na reguliciu VO

(pocitany vo vztahu k trhu verejnych zdkaziek).
» V CR st stabilnejsie ludské kapacity na Uradoch.

 V oboch krajinach existuje potreba investicie do vzdelavacia

pracovnikov Uradov.

» V CR je slabsia regulicia etického spravania pracovnikov

Uradov.
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Tabulka: Porovnanie poétu pracovnikov MMR CR, UOHS a UVO

: Institacia 2010 2011 2012
MMR 22 22 37
UOHS 29 46 78
Spolu CR 51 68 115
UVO 100 106 113
Zdroj:

SR: UVO0.2010: UV0. 2011 a UVO. 2012

CR: odpovede MMR CR a UOHS na iadost' o informacie
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Tabulka: Pocet pracovnikov UVO vs. velkost’ trhu verejnych zikaziek v SR

aCR
+

Rok vin objem VZ/1|VZ/]1 objem VZ/1
pracovnika | pracovmika | pracovmika | pracovnika -
-SR -SR -CR CR
(n) (EURO) (n) (EURO)

2012 70.4 65,2 mil. 138 131 mil.

2011 49.6 47 mil. 188 190 mil.

2010 51.7 28,64 mil. 331 349 mil.

2009 42 27.4 mil..

Zdroj:

SR:UVO0,2010; UVO0, 2012 aUVO0, 2013 avlastné vipoity

CR: odpovede MMR CR a UOHS na ziadost o informacie
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» tuspes$nostou v suidnom prieskume

nazorov obstardvatelov a doddvatelov na:

« dlzku rozhodovania a

« kvalitu pracovnikov

AN

- Tak v SR ako CR. di#ka rozhodovania a usmerfovania je
vnimani ako vyrazny problém

- Kvalita pracovnikaw -o nieéo priaznivejiie vnimanie v CR




« uspesnostou v sudnom prieskume

nazorov obstaravatelov a dodavatelov na:

o dlzku rozhodovania a

« kvalitu pracovnikov
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2012 2011 2010

Ukoncené sudne konania

CR 24 38 24

SR NA 4 10
Potvrdené rozhodnutia Uradov

CR 12 23 17

SR NA 1 8
Zrusené rozhodnutia Uradov

CR 12 15 7

SR NA 3 2

% uspesnosti

CrR 50 60,5 70,8
SR NA 25 80
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WA M

- Tak v SR ako CR dizka rozhodovania a usmernovania je

vnimana ako vyrazny problém

- Kvalita pracovnikov —o nieco priaznivejsie vnimanie v CR
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- 26% vfarejn‘j'ch ob:ﬂtarévnterov je spokojenych a 32% ¢iastocne V €R je hodnotenie mierne prizznivejie:
spokojnych s kvalifikovanostou pracovnikov
- 71% obstardvatelov a 59% dod:ivatelov povaZuje pracovnikov, ktori
» 30% dodévatelov je spokojenych a 60% je ¢iastoéne spokojnych rozhoduji o podanych navrhoch, za kvalifikovanych.

s kvalifikovanostou decizorov.
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« 26% verejnych obstaravatelov je spokojenych a 32% ciastocne

spokojnych s kvalifikovanostou pracovnikov

* 30% dodavatelov je spokojenych a 60% je ciastocne spokojnych

s kvalifikovanostou decizorov.
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V CR je hodnotenie mierne priaznivejsie:

- 71% obstaravatelov a 59% dodavatelov povazuje pracovnikov, ktori

rozhoduji o podanych navrhoch, za kvalifikovanych.
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= Ma jedného pracovnika v CRspadd
watsl rh V0 2
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» Na jedného pracovnika v CR spadi
vicsi trh VO a

» V CR sa na danom trhu VO riesi
relativne vicsi pocet namietok

« Moze to signalizovat viac poruseni zo
strany obstaravatelov, ale aj vyssiu
doveru v prieskum v CR, vyzaduje si

to podrobnejsiu analyzu.

@:Prez

Tabulka: Namietky vs vel'’kost’ trhu VO

TRok

Vergjné | Namietkv | Rozsah Verejné Namietkv | Rozsah
zdkazky | -CR prieskumu | zdkazky —-SR prieskumu
-CR -CR _ -SR
(n) - SR (n)
(n) (%) () (%)
2012 10662 1049 9.83 7813 484 6.2
2011 8627 710 822 3254 433 8.24
2010 | 8922 511 5,72 5168 277 5.35
2009 | 8155 285 3.5 4876 230 471
Zdroje:

CR - virotné sprivy UOHS 2007-2011, vyro¢na sprava o VZ 2012 (MMR)

SR-SR:UV0,2010: UVO0, 2012 a UVO, 2013
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V CR sa viac pouzivaji predbezné
opatrenia (okamzity zasah UVO/
UOHS méze predchadzat skodam
spojenym s nepravnym
obstarivanim).

Pric¢iny uvedeného stavu

odportucame hlbsie preskimat

TabuPka: Uplatiiovanie predbeinych opatreni v CR a SR

Rok CR: 1.st. | CR: predbemeé | SR:rozhodnutie | SR: predbemé
rozhodnutie opatrenia (n) opatrenia
(n) (m)/ (%) (m)/ (%)
2012 1049 205/19,5 484 50/10.3
2011 710 144/203 433 45/10.4
2010 511 96/18.8 277 15/54
2009 285 101/354
Zdroj:

CR - viro¢né spraivy UOHS 2007-2011, v{roénd spriva o VZ 2012 (MMR CR)
SR — ziadost o informacie z 10.6.2013 na UVO




Tabul'ka: Pouzivanie napravnych opatreni a pokiit

Rok CR -| CR -| CR- SR —| SR -
pochybenia | nipravné ) uloZené napravne
Ik o ulozené .
celkom opatrenia’ pokuty opatrenia
. . @) o pokuty o) ik
Data poukazuju na velké rozdiely v 8 @) " zaz
zmluvy/zaloba
pouzivani oboch sankénych o neplatnost
. e, luvy
institutov, kde na Slovensku sa :";u Y
n
pouzivaju vyrazne menej. 2012 233 114 119 20 I
2011 147 58 g9 ~ 0
2010 111 51 60 29 0
2009 155 86 69
Zdroj:

CR - CR - v§roéné spravy UOHS 2007-2011, viroénd spriva o VZ 2012 (MMR CR)
SR — #adost o informacie UVO, UV0,2010: UV0,2012a UVO, 2013
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Hlavneé zistenia
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* Posilnit instituciondlnu nezavislost iradov, napr. cez otvorené a
transparentné vyberové konanie na post predsedov danych

tradov.

« V CR ziroven odportucame vytvorit kolektivny organ
rozhodnujici o namietkach a zverejnovat profesné zivotopisy

tych, ktori o ndmietkach rozhoduju.
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1.Posilnit instituciondlnu nezavislost uradov, napr. cez otvorené a transparentné

vyberové konanie na post predsedov danych dradov.

V CR ziroven odportié¢ame vytvorit kolektivny organ rozhodnujiici o namietkach

a zverejnovat profesné zivotopisy tych, ktori o namietkach rozhoduju.
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» Metodickt ¢innost rozsirit o zverejnovanie best
practises, ako aj postupov efektivneho obstaravania a
Standardov.

» Metodika by sa mala venovat aj rozvoju ndkupnych
zrucnosti obstaravatelov a lepsiemu poznaniu trhov.
 Zaroven v SR odporucame preskiamat proces tvorby a
G¢innost jednotného pravneho nizoru UVO a zvézit

oddelenie metodickej ¢innosti od rozhodovace;

¢innosti o namietkach na UVO.
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« Zverejnovat informadcie o vsetkych rozhodnutiach v oblasti
kontroly, vykonavat kontrolu aj z vlastnej iniciativy Uradov
a vypracovavat plan kontroly.

« Zaroven v tejto oblasti odporucame posilnit kapacitu na
kontrolu pred uzavretim zmluvy.

 V kontexte SR analyzovat dopad novely ZVO v oblasti

kontroly a nizke pouzivanie predbeznych opatreni a sankcii.
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 Vytvorit databazu informacii tak, aby bolo mozné
vyhodnocovat ndkladnost a efektivnost systémov
verejného obstaravania.

» Pravidelne spracovavat hodnotenie ex-post vykonnosti
verejného obstaravania, ktoré by malo byt verejne

dostupné.
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