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Vol'by do Eurdpskeho parlamentu 2014

Zavazok bojovat’ za vicSiu transparentnost’ v Europskych institiciach

Protikorupcnd sprava Eurdpskej unie zroku 2013 ukdazala, ze korupcia je pretrvavajucim
problémom vo vSetkych 28 ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie a preto je potrebné urychlene
konat’.

Pocas vykonu mandatu d’alSicho Europskeho parlamentu (2014-2019) sa zavédzujem bojovat
proti korupcii a propagovat transparentnost, zodpovednost a integritu v Eurdpskych
instituciach, v ich politikach a legislative.

Zavazujem sa, ze budem pracovat’ V spolupraci s obCianskou spolo¢nostou a d’alSimi na
dosiahnuti tychto cielov:

1. Sprava a zdkonodarstvo Europskych institucii sa stant svetovym vzorom pre transparentnost’,
zodpovednost’ a integritu dosiahnutim tych najvysSich Standardov. Zavézujem sa, ze budem
dodrziavat’ ako literu, tak aj ducha Koédexu spravania poslancov Eurdpskeho parlamentu a ze
zverejnim informadciu o stretnutiach s lobistami, ktora bude priloZzend ku kazdej sprave, ktora
pripravim pocas volebného obdobia.

2. Europska unia bude propagovat’ viéSiu integritu a transparentnost v minani verejnych
prostriedkov. To zabezpeci, ze vSetky informacie o Eurdpskych fondoch budu zverejnené
sposobom, ktory bude Tlahko pristupny apouzitelny obcanmi, napriklad vo forme
zodpovedajucej principom otvorenych dat. Eurdpske pravidla vo verejnom obstaravani
zohl'adnia otvorené zmluvné principy a budu obsahovat’ efektivne metddy na vyrovnanie sa
s konfliktom zaujmov. Toto bude platit’ pre minanie ako Europskych institlcii, tak aj
narodnych organov.

3. Eurdpska unia bude propagovat iniciativy a legislativu, ktord zabezpec¢i efektivhu ochranu
whistleblowerov vo verejnom, suikromnom a neziskovom sektore.

Co sa stane, ked’ sa prihlasim k tomuto zavazku?

Po prihlaseni sa k tomuto dokumentu bude Vas zavizok zverejneny na internetovych strankach
Transparency International. V pripade zvolenia do Eurdpskeho parlamentu, Transparency
International Slovensko a Eurépska kancelaria Transparency International zorganizuju stretnutie,
témou ktorého bude to, ako implementovat’ zavizky vyplyvajuce z tohto dokumentu. Okrem toho
Vam taktiez poskytneme potrebné poradenstvo.
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Priloha
Europske instittcie ako model transparentnosti, zodpovednosti a integrity

Parlamenty su stavebnymi kameiimi demokracie. Na to, aby parlament spravne fungoval je
dodlezité, aby reprezentoval zaujmy obcCanov a ti mu verili, Ze ich zastupuje. Podl'a posledného
vyskumu Eurobarometer si vSak az 70 percent europskych obcanov mysli, ze v instituciach
existuje korupcia.® V roku 2011 prijal Eurépsky parlament Kédex spravania,? ktory urdil
legalne a prijatel'né spravanie europoslancov. Kodex spravania zakazuje europoslancom, aby
fungovali ako lobisti a vyzaduje, aby odhalili detailne svoje finanéné zaujmy. Existuji vSak
este slabiny,? ktoré predstavuju vyzvy pre doveru ob&anov v ich europoslancov.

Europoslanci sa musia usilovat o ¢&o najvd¢§iu parlamentni integritu a otvorenost’*
zahriiujicu obdobie pocas ktorého nemézu prijat’ pracu v oblasti, v ktorej boli aktivni
vV Eur6pskom parlamente; zakaz sekundarneho zamestnania; ako aj tvrdé sankcie za poruSenie
Kodexu. Europoslanci by mali taktiez dobrovolne zverejfiovat’ informacie o stretnutiach
s lobistami,® ktoré buda obsahovat aj detailny opis o tom, aky mali dopad jednotlivé
zucCastnené strany na legislativu.

Propagovanie vicsej integrity a transparentnosti vo verejnych vydavkoch

Verejné obstaravanie bolo dlho povazované za aktivitu Statu, ktord je najviac citlivd na
korupciu a podvody. V mnohych eurdpskych krajinach rozsiahla korupcia kombinovana
s velkymi zdrojmi (v roku 2008 bola odhadovana celkovda hodnota zmluv verejného
obstardvania v Eurdpskej Uinii na priblizne 15 percent Europskeho HDP (€1,7 biliéna)) viedla
Kk mrhaniu amala taktiez silny dopad na doveru obcanov k ich vladam a k samotnému
demokratickému systému. Aj napriek tomu, Ze vo vSetkych Cclenskych Statoch je
implementovana legislativa vyzadovand eurdpskymi smernicami, je potrebna vicsSia
transparentnost’ a kontrola verejného obstardvania.

Europoslanci musia pracovat’ smerom k zvySenej otvorenosti a participacii vo verejnom
obstardvani, tak ako je to uvedené v Otvorenych zmluvnych zasadach,® a to na eurépske;j , ako
aj na narodnej Urovni. Zahfia to kvalitné a dostupné zverejiiovanie rozsiahlej dokumentécie
stivisiacej s verejnym obstardvanim. Mal by byt podporeny prechod na elektronické verejné
obstaravanie.” Specialna pozornost méa byt venovana transparentnému a efektivnemu vyuzitiu

1 Eurépska komisia: Specidlny Eurobarometer 397 - Korupcia
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf)

2 Eurdpsky parlament: Kodex spravania (http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0060f4f133/Ethics-
and-transparency.html)

3 Transparency International: Stadia o systéme integrity v EU
(http://www.transparencyinternational.eu/focus_areas/eu-integrity-study )

4 Transparencia Mexiko: 10 Principov #Otvoreného parlamentu
(http://www.transparency.org/files/content/event/2013_OpenParliament EN.jpg)

S Transparency International: Legislative footprint
(http://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/legislative footprint.pdf )
® Otvorené zmluvné partnerstvo: Globélne otvorené zmluvné principy
(http://www.open-contracting.org/global_principles)

" Transparency International: Peniaze, politika, moc: Rizik4 korupcie v Eurdpe
(http://www.transparency.org/enis/report)
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eurépskych fondov. Podla Specidlneho prieskumu Eurobarometer o korupcii, 52%
eurdpskych obcanov neveri, ze Europske institicie pomahaji znizit uroven korupcie
Vv Europe. Europoslanci by mali predstavovat’ vzor a Ziadat’, aby sa informacie o eurdpskych
fondoch zverejnovali v stilade so Standardmi otvorenych dat, tak ako su uvedené napriklad
v Charte otvorenych dat skupiny G8.8

Poskytnutie silnej ochrany whistleblowerom

Jedna z hlavnych prekazok v boji proti korupcii, podvodom a zlému manazmentu je skryta
povaha tychto ¢innosti. Whistlebloweri hraji kI'a¢ovu ulohu v odhalovani neznamych aktov
korupcie a inych previneni. Pri tychto ¢innostiach na seba ¢asto berti osobné riziko. Cielom
legislativy ochraiiujucej whistleblowerov je podnietit’ odhalovanie informacii verejného
zaujmu. Toto zvyc€ajne zahffia ochranu whistleblowerov pred odvetou a/alebo odmenovanie
za ich Ciny.

Iba 4 eurdpske krajiny poskytujii efektivnu ochranu whistleblowerom.® Stavajic na
existujiicich uzneseniach Eurépskeho parlamentu, (napriklad Uznesenie z oktobra 2013°) by
mala Eurdpska komisia zvazit' predlozenie legislativneho navrhu na vznik efektivneho
a komplexného eurdpskeho programu na ochranu whistleblowerov v EU, ktory by bol
zalozeny na osvedcenych postupoch, ktoré boli vypracované Radou Eurdpy, Organizaciou pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj a Transparency International. Program a suvisiace pravo
Eurdpskej unie ma byt v sulade s ¢lankami 11, 30 a 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej
unie, ktoré sa tykaju slobody prejavu, ochrany v pripade bezdévodného prepustenia a prava
na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces. Mali by sa tykat’ zamestnancov vo
verejnom ako aj v stkromnom sektore. Tak isto by mali vytvorit’ cely rad bezpecnych
spdsobov pre poskytovanie informacii whistleblowermi (zahriiujiic aj anonymné oznamenia).
Vsetky inStiticie a orgdny Europskej tnie by mali zabezpecit’ silny ochranny mechanizmus
apodporu pre svojich zamestnancov a ¢lenov, vstlade sich pravnymi zaviazkami.
V sucasnosti ma iba Europska komisia zavedené adekvatne mechanizmy.!!

8 G38: Charta otvorenych dét a technicka priloha (https://www.gov.uk/government/publications/open-data-
charter/g8-open-data-charter-and-technical-annex)

9 Whistleblowing v Eurépe: Pravna ochrana whistleblowerov v EU
(http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_i
n_the_eu)

10 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. oktobra 2013 o organizovane;j trestnej ¢innosti, korupcii a prani
Spinavych penazi: odportcania tykajuce sa opatreni a iniciativ, ktoré sa maju vykonat’ (zaverecna sprava)
(2013/2107(INI))
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-
0444+0+DOC+XML+V0//SK)

11 Transparency International: Stidia o systéme integrity v EU
(http://www.transparencyinternational.eu/focus_areas/eu-integrity-study)
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