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Analyza je suéastou dvojroéného projektu Monitoring verejného obstaravania, ktory bol podporeny
sumou 87 750 eur z Fondu pre mimovladne organizacie, ktory je financovany z Financ¢ného
mechanizmu EHP 2009-2014. Spravcom Fondu je Nadacia otvorenej spoloCnosti - Open Society
Foundation. Cielom Fondu je rozvoj advokacnych a watch-dogovych aktivit. Podmienkou projektu
pre Transparency je najst 10% alebo 8 775 eur z inych zdrojov.
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V roku 2014 sa na Slovensku uskutoénilo viac ako 6 tisic tendrov v objeme 7,5 mld eur." Oproti roku
2013, kedy objem obstaravania dosiahol 5,7 mild eur, ide o mierny rast. Kvalitu verejného
obstaravania hodnotime z pohladu jeho nakladov (di?ka trvania) a priebehu (poéet uchadzacov,
forma sdtazenia) a vysledku (dosiahnutd Uspora, hodnotenie kvality obstaravatelom). Vo védésine
tychto parametrov sa kvalita verejného obstaravania na Slovensku v roku 2014 nezlepsila.

Priemerné trvanie tendra sa oproti minulému roku prediZilo na dizku 187 dni, teda o celych 47 dni.
KedZe vyrazne stupol aj median, narast dizky trvania tendrov nie je spdsobeny iba niekolkymi
extrémne dlho trvajdcimi tendrami. Ciastoénym zdévodnenim tohto javu je fakt, Ze tento rok sa
sutazilo o drahsie zakazky, pricom obstaravanie drahsich a ¢asto Specifickejsich tovarov trva dlhsie.
Kym v roku 2013 bol objem priemerného tendra okolo miliéna eur, vtomto roku to bolo az 2,3
miliéna. Napriek tomuto faktu zostava prediZenie trvania tendrov o tretinu sklamanim.

Dizka tendrov od vyhlasenia po uzatvorenie zmluvy (v diioch)?

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Priemerna dizka podla poétu tendrov 123 131 134 136 140 187
Medianova dizka podla poé&tu tendrov - - - - 113 160
Priemerna dizka podla objemu tendrov - - - - 233 287
Zdroj: tender.sme.sk

Na oboch koncoch rebritka podla dizky trvania tendrov sa nachadzaju Technické Univerzity. Kym ta
vo Zvolene dokoncila kazdy tender v priemere za 82 dni, koSicke] to trvalo az 426 dni.

Obstaravatel Di?ka tendrov
Technicka univerzita v KoSiciach 426
Vychodoslovenska vodarenska spoloc¢nost 388
KoSicky samospravny kraj 366
Univerzitna nemocnica Bratislava 338
Ministerstvo Zivotného prostredia 305

' Vo vestniku verejného obstardvania sa uverejiuju informdcie o podlimitnych a nadlimitnych zdkazkach.
Analyza teda nezahfna tzv. podprahové zakazky.

% Cisla za roky 2009-2012 boli ziskané metodikou mierne odliSnou od tych za roky 2013 a 2014 kedZe sa
novelami menili aj podmienky povinného zverejnovania dat. Porovnania medzi rokmi 2013,2014 a ostatnymi
rokmi je teda nutné brat sistou rezervou. Z tohto dévodu su vo vietkych tabulkach hodnoty pre rok 2013
a 2014 vyznacené hrubym pismom. Pri vSetkych vypoctoch — okrem udajov o postupoch, obstaravateloch
a predmetoch v obstaravani - neboli do Uvahy brané plnenia rémcovych zmluv.
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Obstaravatel

Dizka tendrov

Technickd univerzita vo Zvolene
Ekonomicka univerzita v Bratislave
LESY mesta Levoca

Sprava a Udrzba ciest PreSovského kraja

Institdt nukledrnej a molekuldrnej mediciny

82

83

89

95

96

Priemerny pocet uchadzacov klesol, no aj pocet tendrov s 1 uchadza¢om

Tendrom pomaha vysSi pocet uchadzaCov. ZvySovanie atraktivity verejnych obstardvani pre

dodavatelov, za Ucelom dosiahnut viac ponuk vtendroch by malo byt prioritou. Vroku 2014

priemerny pocet uchadzacov mierne klesol z 2,8 na 2,6, ¢o je najmenej od roku 2010.Na druhej

strane mierne ubudol aj podiel tendrov s jedinou ponukou.

Priemerny pocet uchidzadov - sutaZivost®

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Podla poctu tendrov 1,9 2,4 2,9 2,7 2,8 2,6
Podla objemu tendrov 2,8 1,6 4,0 4,0 3,5 3,7
Podiel poctu s jednym uchadzacom 62% 54% 49% 46% 36% 34%
Podiel objemu s jednym uchadzacom 30% 22%

Zdroj: tender.sme.sk

Z velkych obstardvatelov malo najviac uchadzacov v obstaravaniach $tatne CARGO, a? 5,4. Zelezniéni
kolegovia zo ZSSK sa naopak nachadzaju blizko chvosta s priemerom 1,39 ponuky na tender, este
horsSie je na tom Ministerstvo obrany s priemerom 1,22 a smutné prvenstvo si odndsa Slovensky

pozemkovy fond s priemernym poc¢tom ponuk 1,02.

Obstaravatel

Dizka tendrov

Zelezni¢na spoloénost Cargo Slovakia
Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost
Zilinska univerzita v Ziline

Technicka univerzita v KoSiciach

LESY Slovenskej republiky, statny podnik

4/9

5.42

5.41

4.79

3.94

3.52




Obstaravatel

Dizka tendrov

Slovensky pozemkovy fond

Fakultnd nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Statisticky urad Slovenskej republiky

Uspory opit klesli

1.02

1.03

1.03

1.07

1.11

Uspory oproti obstaravatelom odhadovanej cene ui druhy rok po sebe klesli. Dévodom méie byft,

okrem slabsej konkurencie dodavatelov aj zlepSujuca sa ekonomicka situdcia, ale aj zlepSovanie praxe

obstaravatelov v odhadovani trhovej ceny.

Priemerna uspora voti predpokladanej cene®

2010 2011

2012 2013 2014

2009
Podla poctu tendrov 7,9%
Podla objemu tendrov -2,1%

8,8% 11,8%
6,2% 11,4%

15,0% 8,5% 6,5%
13,8% 11,5% 9,8%

Zdroj: tender.sme.sk

Elektronické aukcie boli v roku 2014 menej ¢asté ako pred rokom. Zaznamenali sme mierny pokles

v pocte tendrov uskutoénenych elektronickymi aukciami zo 72% na 67%. Avsak pokles v objeme

zékaziek vysutazenych cez e-aukcie 0 12,5% je pomerne znacny.

Podiel tendrov s elektronickymi aukciami

2010 2011 2012 2013 2014
Podla poctu tendrov 4,0% 28,3% 58,2% 72,4% 67,5%
Podla objemu tendrov 1,5% 12,7% 51,8% 54,3% 41,8%

Zdroj: tender.sme.sk

Eurofondov je vo verejnom obstaravani viac. Pocet tendrov financovanych cez eurofondy stupol

takmer o tretinu. Podla vaZeného priemeru so zapocitanim objemu tendrov sa financovanie

verejného obstardvania cez eurofondy zvysilo o vyse desatinu.

Zakazky zeurofondov maju aZ o polovicu vysSiu Usporu preratand na objem zdkaziek, oproti

priemeru. Dévodom méze byt lukrativnost eurofondovych zékaziek pre dodavatelov, tahajica cenu

nadol, ale aj nadhodnotenie ceny predmetu obstaravatelom pri zdkazkach financovanych z penazi

Eurdpskej Unie.
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Podiel tendrov financovanych z eurofondov

2010 2011 2012 2013 2014
Podla poctu tendrov 38,2% 31,3% 18,0% 25,8% 33,0%
Podla objemu tendrov 22,2% 55,3% 34,7% 50,6% 56,3%

Zdroj: tender.sme.sk

KedZe zdkazky financované z eurofondov trvaju dlhsie, aj vyssi podiel eurofondov suvisi s narastom
dizky trvania tendrov vroku 2014. Ide viak len o okrajovy faktor, ¢o dokumentuje nasledovna
tabulka, ukazujlca, Ze v roku 2014 sa zna¢ne prediZilo obstaravanie pri eurofondoch, aj mimo nich.

Dizka tendrov financovanych z eurofondov a ostatnych tendrov v diioch

2013 2014
Trvanie tendrov - eurofondy 196 238
Trvanie tendrov —bez eurofondov 120 156

Viac pefiazi cez uisie sttaie

Najvac¢sou zmenou pouZivanych postupov vo verejnom obstaravani je strmy ndrast poctu plneni

rdmcovych zmliv. NeZelanou zmenou je dvojndsobny narast objemu prostriedkov vysutazenych

v uzdej sutazi’, na dkor najtransparentnejsieho postupu — verejnej sutaze. Ide o pokracovanie trendu

z roka 2013.

Postup — podla poctu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Verejna sutaz 53,6% 373% 50,8% 654% 44,8% 24,6%
UZsia sutaz 6,3% 14,1% 8,0% 2,9% 1,3% 1,6%
Sutazny dialog 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0
Rokovacie konanie 9,4% 7,0% 6,3% 6,7% 43% 2,8%
Iné 5,4% 8,4% 7,2% 0,1% 0,2% 0,3%
PInenie rdmcovych zmluv 25,3% 33,1% 27,7% 24,9% 49,3% 70,7%
Zdroj: tender.sme.sk

Postup — podla objemu 2013 2014

Verejna sutaz 69,4% 56,3%

Uzsia sutaz 14,4% 25,6%

Sutazny dialog 2,9% 0,1%

Rokovacie konanie(priame) 7,8% 8,6%

Iné 1% 0,4%

PInenie rdmcovych zmlav’ 49% 9,0%

Zdroj: tender.sme.sk

* Dve tretiny objemu vysutaZzeného v uzsich sutaZiach tvori 7 velkych tendrov Ministerstva vnutra a NDS.
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NajrychlejSie boli obstaravania dopravnych sluzieb, ktoré pri réznych dopravnych prostriedkoch
trvali v priemere pod 100 dni, alebo mierne nad 100 dni. Pod 100 dni trvali aj tendre na konstrukéné
materidly a lesnicke sluzby.

NajdlhsSie sa naopak obstaravali ,Architektonické, stavebné, inzinierske a inSpekcéné sluzby”, az 828
dni, teda viac ako 2 roky. Druhym najdlhsSie obstardvanym predmetom boli prekvapivo tladiarenské
sluzby. Je naozaj zlou spravou, Ze takato bezna sluzba o priemernom objeme len okolo 180 000 eur
bola obstaravana priemerne za 429 dni.

Najviac uchadzacov sa zi$lo v tendroch na lokomotivy a ich &asti, v priemere viac ako 8.Uspe$né boli
aj stavebné prdace s vyse 6 ponukami na tender a kanceldrske vybavenie s viac ako 5 ponukami na
tender.

Velmi neldspesne sa naopak ukazali najma lieky a iné predmety v zdravotnictve. MnoZstvo predmetov
ma v kazdom tendri len jednu ponuku, medzi inymi hospodarske zvieratd, krmivo pre ne, drevo, Ci
tricka s kratkym rukdavom.

Vplyv povinnosti referencovania kvality

V roku 2014 bolo prvy raz mozné skimat vplyv referencii dodavatelov vo verejnom obstaravani. Az
10% zo sledovanych institucii nemalo za rok a pol platnosti zakona vyplnenu ani jednu referenciu,
napriek zakonnej povinnosti referencie vyplfiat pri kaZdej zakazke, na ktord sa vztahuje zakon
o verejnom obstaravani.®

Ich Giéelom ma byt viac informacii o dodavateloch pre verejny sektor a zakaz Ucasti na verejnom
obstaravani v pripade opakovane nekvalitnych dodavok. V roku 2014 vsak ani jednu z tychto funkcii
neplnili dostatocne, kedZe 96% referencii hodnoti doddvatela plnou zndmkou ateda tychto
dodavatelov od seba na zaklade referencii nemozno kvalitativne odli$it. Postih vo forme zdkazu
Ucasti na tendroch firma dostane len v pripade, Ze s nou bude trikrat po sebe zrusena zmluva.

Dosledky opatrenia proti schrankovym firmam

Daldim opatrenim, ktorého vplyv bolo moiné tento rok zacat sledovat bolo ustanovenie novely
zdkona z roku 2013, podla ktorého pri zakazkach s predpokladanou hodnotou nad 10 miliénov eur
musia verejni obstardvatelia overit vlastnicku S$truktiru uchadzadov. Uchadza¢i by mali
dokumentovat vlastnikov, vlastniacich aspor 30% spoloc¢nosti. Ak ich firmu vlastni aj ind spolo¢nost,
treba dokumentovat aj vlastnikov vlastniacich aspori 30% tejto materskej spolo¢nosti.

Zo 120 firiem, ktoré sa od polovice roka 2013 do konca roka 2014 zucastnilo tendrov za minimalne 10
milidnov eur, ndm obstaravatelia poskytli ich vykazy vlastnictva len pri 44 firmach. Ale samotnych
fyzickych vlastnikov uchadzacdi vykazali len v 20 pripadoch, teda necelych 17%. Pri ostavajucich 24
firmdch poskytli len vlastnictvo dalSimi pravnickymi osobami.

Zakon napriklad pomohol odhalit, Zze vlastnikmi firmy Convey a.s., ktora dodava energiu pre
Zelezni¢né Cargo za 66 miliénov eur su so 40% Vladimir Podr, a po 30% Milos JaroSka a Jan Rajnic.
Firma bola s Vladimirom Poérom médiami spajand uz predtym, avsak definitivne je vlastnictvo zname
az teraz.

® podrobné vysledky analyzy st dostupné na http://transparency.blog.sme.sk/c/371428/jezisko-dodavatelia-
tento-rok-naozaj-posluchali.html
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Na druhej strane vsak nie je tazke zakon obist a vlastnicku Strukturu skryt. Vahostav napriklad pre pri
tendri na rekonstrukciu bratislavského hradu za 22 miliénov eur obstaravatelovi Kanceldrii Narodnej
Rady poslal dokument, v ktorom sa piSe, ze 100%nym vlastnikom Vahostavu je firma Finasist a.s.,
a jej vlastnikom je Druha strategicka, a.s. Kto vlastni tdto firmu spomenuté nie je.

Aj Medical Group SK vtendri na dodavku liekov do Vseobecnej zdravotnej poistovne zaslala
dokumenty z obchodnych registrov, ¢im naplnila zakon, no neodhalila fyzickych vlastnikov. Podla
dokumentdcia ju v prvom rade vlastni Medical Group EU z Ceska a tuto zase vlastni spolo¢nost RK2
registrovana v Banskej Bystrici.

Elektronické trhovisko zatial v plienkach’

Na elektronickom trhovisku bolo do 26.1. ukoncenych 261 zdkaziek za takmer 2 miliény eur pri
Uspore 324 tisic eur(17,3%).2 Pri podobne hustej prevadzke by si na seba elektronicky kontraktaény
systém, ktorého mesacnd prevadzka ma stat zhruba 200 000 eur, zatial nezarobil, avsak udaje
pochadzaju len z testovacej prevadzky. Povinnost obstaravat na trhovisku bude platit od zaciatku
marca, o je Cas, kedy sa ukaze plny potencial tohto nastroja.

V testovacej prevadzke je zatial priemerny pocet uchadzacov 3,8, ¢o je znacne viac ako 2,6
v ostatnych typoch obstaravania za rok 2014. Vazeny priemer uchadzacov podla objemu zakaziek na
e-trhovisku je 2,7. V pocte uchadzacov pri vacsich zakazkach teda trhovisko zatial zaostdva. Pomer
zakaziek s 1 ponukou je 28%, pricom pri ostatnych typoch obstaravania ide o 34%.

Elektronické trhovisko teda zatial predcuje klasické obstaravanie vo vadSine Statistickych
ukazovatelov a s pribtdajucimi obstaravate/mi a dodavatelmi ma potencial rast dale;’.

7 TIS bola v oktébri 2014 kontraktovana ministerstvom vnutra na dodanie vzorovych opisov pre 30 predmetov,
ktoré sa budu nakupovat cez elektronické trhovisko, v sume 8500 eur.

8 . . . ’ , v . 9 . . T ,
Pri Uspore na elektronickom trhovisku treba brat do Uvahy, Ze je do velkej miery neporovnatelnd s Usporou
v klasickom verejnom obstaravani. Uspora na elektronickom trhovisku totiz neméze byt zaporna.

9 . 3 . . , . , . . . . v 7

Porovnanie ukazovatelov v klasickom obstardvani a obstardvani na elektronickom trhovisku je ilustracné.
Vzhladom na to, Ze na e-trhovisku sa obstaravaju len bezné tovary, je vzorka obstaravania v klasickom
obstaravani a na e-trhovisku odlisSnd a porovnanie teda nie je Uplne korektné.
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Priloha — Postup pri spracovani dat

Postup pri Cisteni dat z tender.sme.sk, ktory prebera Gdaje z Vestnika Uradu pre verejné obstaravanie

vk wnN

Odstranenie obstaravani, kde pévodna alebo vyslednd suma nie je definovana alebo je rovna
nule.

Odstranenie obstaravani, kde nie je definovany pocet ponuk alebo je pocet ponuk nulovy.
Odstranenie obstaravani s po¢tom ponuk vyssim ako 40

Odstranenie obstaravani, kde je Uspora viac ako 60%, alebo menej ako -100%

Odstranenie casti obstardvani s rovnakym id, ocakdavanou hodnotou, kone¢nou hodnotou
a poctom ponuk — pri hodnote do 5 miliénov €

Odstranenie vsetkych casti obstardvani, okrem jednej casti, pri Castiach s rovnakym id,
ocakavanou hodnotou, konecnou hodnotou a po¢tom ponuk — pri hodnote nad 20 miliénov €
Pri obstaravaniach s dizkou trvania do 20 dni vymazanie tejto hodnoty
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