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Aké silné sú bezpečnostné opatrenia proti 

etického lobingu v európskych politických systémoch?
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TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO

neprimeranému vplyvu a pravidlám na podporu 



LOBING V POLITIKE
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Legenda

3

Celkové skóre je nevážený priemer výsledkov
v troch kategóriách: transparentnosť 
integrita a rovnosť prístupu.
Výsledky sú zobrazené v zostupnom poradí 

 
od krajiny s najvyšším skóre.

 

0% 100%50%

Stupnica 0 až 100, kde je 0 najslabšia 
a 100 najsilnejšia hodnota.
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Kvalita legislatívnej úpravy lobingu

Transparentnosť
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Rovnosť prístupu 
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a tri Európske inštitúcie

priemerné skóre
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36%
priemerná kvalita 
legislatívnej úpravy 
lobingu v troch 
Európskych
 inštitúciách

Európska Komisia 

Európsky Parlament

Rada Európskej Únie

53%
37%
19%

Štatistika

7/19
krajín
má komplexnú legislatívnu úpravu lobingu
(Rakúsko, Francúzsko, Írsko, Litva, Poľsko, 
Slovinsko a Veľká Británia).

58%
občanov EÚ
si myslí, že vláda v ich krajine je do veľkej miery,
alebo úplne kontrolovaná záujmami malej skupiny
veľkých hráčov.
(Transparency International Global Barometer, 2013)

LOBING V POLITIKE - MÁLO TRANSPARENTNOSTI, VEĽA NEZNÁMYCH
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Zmeni! sú"asné kódexy správania verejn!ch "inite#ov, aby zaru"ovali, #e obsahujú 
jasné behaviorálne normy súvisiace s lobingom, a ako majú spolupracova! so 
záujmov$mi skupinami. 

Zavies! zákonn! kódex správania pre lobistov, ktor$ rozvrhne hlavné princípy etického 
lobingu.  

Podpori! pri prijímaní verejn"ch rozhodnutí rozmanitú ú#as! 
jednotlivcov a skupín s rôznou $kálou stanovísk. 

Schváli! právne po#iadavky, ktoré umo$nia ob"anom, záujmov!m skupinám 
a orgánom spolo"ností rovnako vstupova% do prerokúvan!ch legislatívnych 
zále$itostí. 

 
Zavies! právnu po#iadavku na verejné orgány zverej&ova% v!sledky konzulta"n!ch 
konaní vrátane postojov ú"astníkov t$chto konzulta"n$ch konaní. 

 
Robi! otvorené v'etky v!zvy na predkladanie $iadostí zasada% 
v poradn!ch/odborn!ch skupinách a zavies! kritériá v$beru na zaistenie rovnováhy 
rôznych záujmov.  

 

Zaisti! dodr%iavania pravidiel a prítomnos! zmyslupln"ch sankcií za 
neetické správanie. 

Zriadi! dostato"ne zaisten! nezávisl! dozorn! orgán na presadzovanie pravidiel 
t$kajúcich sa transparentnosti "inností lobingu a etického správania (získanie 
zamestnania, konflikt záujmov, dary a pohostinnos!). 

 

 

V&SKUMN& RÁMEC A METODIKA   
 
 

Táto správa dáva dokopy zistenia z 19 
vnútro%tátnych hodnotení vykonan$ch v roku 
2014, ktoré skúmajú praktiky lobingu a pokusy 
o jeho reguláciu v Európe. V$skumn$ rámec 
vytvorila Transparency International s odvolaním 
sa na medzinárodne uznávané normy v oblasti 
regulácie lobingu a prevencie neprimeraného 
ovplyv&ovania. Tieto normy okrem iného 
zah'&ajú „10 princípov transparentnosti 
a integrity pri lobingu“9 organizácie OECD a jej 
správu o pokroku pri realizácii t$chto princípov 
z roku 2014,10 správu Benátskej komisie o úlohe 
mimoin%titucionálnych "inite(ov v demokratickom 
systéme,11 Systém hodnotenia noriem otvorenej 
správy Transparency International,i 
medzinárodné usmernenia pre odha(ovanie 
lobingu nadácie Sunlight Foundation,12 a normy 
odha(ovania lobingu organizácie Access Info 
Europe.13  

Na základe t$chto noriem ako v$chodiskov$ch 
bodov bola zostavená metodika, ktorá pozostáva 
zo 65 indika"n$ch otázok. Zodpovedajú trom 
hlavn$m oblas!iam pozostavajúcich z 10 
princípov, ktoré by mal zahr&a! ka#d$ komplexn$ 
prístup k regulácii lobingu. Tri hlavné oblasti sú 
transparentnos!, integrita a rovnos! prístupu. 

• Rozsah transparentnosti ozna"uje, nako(ko 
je otvorené prijímanie rozhodnutí a v akom 
rozsahu mô#e ma! verejnos! prístup 
k informáciám o t$ch, ktorí lobujú 
u verejn$ch "inite(ov a zástupcov, v ak$ch 
otázkach, kedy a ak$m spôsobom sa lobuje, 
ko(ko sa minulo na tento proces a aké sú 
v$sledky tohto lobistického úsilia. 

• Úrove& integrity preukazuje, ako ú"inne 
krajiny zais!ujú etické správanie medzi 
verejn$mi "inite(mi, zástupcami a lobistami.  
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LOBING V EURÓPE  
Pretrváva ne$tandardizovan" vplyv. 
 

Ve(a lobingu v Európe sa uskuto"&uje mimo 
formálnych kanálov a je nevidite(n$ pre o"i 
verejnosti. V mal$ch a stredne ve(k$ch krajinách 
sú schémy lobingu prepojené s rodinn$mi, 
sociálnymi a triednymi sie!ami. Elity sú v tomto 
kontexte nevyhnutne úzko prepletené a to 
umo#&uje prekvita! kultúre mecená%stva 
a neformálneho vplyvu. To, koho tvorca politiky 
vypo"uje, a ktoré rozhodnutie sa prijme, "asto 
ur"ujú konexie v rámci rodiny, priate(ov a star$ch 
kolegov. Nieko(ko %tátov vykazuje vá#ne znaky 
politicky orientovaného kapitalizmu a, v prípade 
Ma)arska, zmocnenia sa %tátu.14 

Vä"%ina neformálneho lobingu má podobu 
priamej komunikácie a odohráva sa v sociálnom 
prostredí, ako napríklad na recepciách, 
v golfov$ch kluboch, salónikoch na letiskách, 
parlamentn$ch baroch, korporátnych boxoch na 
futbalov$ch %tadiónoch a dostihov$ch dráhach. 
Tieto fóra sa ozna"ujú ako „predsie& lobingu“,15 

preto#e aj ke) nemusia poskytova! 
bezprostrednú príle#itos! pre zmyslupln$ dialóg, 
mô#u by! s(ubn$m spú%!a"om budúcej 
a potenciálnej podstatnej komunikácie, ktorá sa 
"asto nakoniec zmení na vplyv. Regulácia má 
problém ovládnu! tento druh lobingu, preto#e 
tieto komunikácie a interakcie sú „v svojej 
podstate“ udr#iavané mimo záznamu. 

Narastanie profesionalizmu 
a diverzifikácie lobistickej scény. 
Aj napriek pretrvávaniu neformálnosti je vo 
vä"%ine krajín vzostup profesionalizmu lobingu 
t$m, #e lobing a poradenstvo pri verejn$ch 
zále#itostiach má stále "astej%ie zmluvne 
viazané pri zastupovaní obchodn$ch a in$ch 
záujmov tretích strán a pri presvied"aní tvorcov 
rozhodnutí v otázkach záujmu ich klientov. Medzi 
klientov t$chto profesionálnych lobistov patria 
spolo"nosti, zdru#enia, agentúry verejného 
sektora a nevládne organizácie.  

Existuje aj stále narastajúci %irok$ súbor 
predstavite(ov, ktorí poskytujú profesionálne 
slu#by lobingu napríklad vrátane právnikov 
a ve(k$ch ú"tovníckych firiem. V krajinách ako  

 

Portugalsko a Estónsko sú právnické profesie 
hlavn$mi kanálmi profesionálneho lobingu, 
a v mnoh$ch )al%ích zohrávajú v$znamnú úlohu. 
V posledn$ch rokoch bola v Bruseli 
zaznamenaná prítomnos! ve(k$ch európskych 
a americk$ch právnych firiem, ako aj ich lobingu 
v in%titúciách EÚ v mene korporátnych klientov.19 
Právnici sa obzvlá%! zdráhajú ozna"ova! sa ako 
lobisti a argumentovali, #e po#iadavky 
transparentnosti by sa na nich nemali uplat&ova! 
pre dôvernos! zále#itostí spojen$ch so vz!ahom 
medzi právnikom a klientom. O tom vypovedá, #e 
z pribli#ne 7 000 organizácií zaregistrovan$ch 
v dobrovo(nom Registri transparentnosti EÚ je 
len 88 právnych firiem.20 Nedávno boli tie# 
vyvolané obavy z vplyvu „Ve(kej 4“ ú"tovníckych 
firiem – PwC, Ernst & Young, Deloitte a KPMG – 
na vnútro%tátnej úrovni21 a vo v$znamn$ch 
skupinách expertov Európskej komisie.22  

 

 

 
Zúfalé h#adanie vplyvu: Poh#ad z bojovej 
línie 
 
V Ma)arsku respondenti hovorili o spolo"nostiach, 
ktoré zúfalo zhá&ajú príle#itosti, ako sa stretnú! 
s "lenmi vlády. Medzi taktiky patrí ú"as! 
v zámorsk$ch vládnych obchodn$ch delegáciách 
a zú"astnenie sa futbalového zápasu, aj ke) je 
o nich známe, #e nemajú záujem o %port.16 

V Írsku sú hlavn$m miestom lobingu snemovne 
parlamentu. Nieko(ko respondentov záujmov$ch 
skupín povedalo, #e sa be#ne usadzovali na 
viacer$ch miestach v rámci budovy parlamentu 
Leinster House vrátane kaviarne a baru Dáil, aby 
si „odchytili“ politikov.17 

V Taliansku je známym strategick$m miestom, 
kde lobisti pravidelne stretávajú tvorcov politík, 
salónik exkluzívneho vernostného klubu Alitalia 
(talianska letecká spolo"nos!) na letisku Linate 
v Miláne v "ase letového spojenia s Rímom.18 
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14 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO  

Zostavovanie právnych textov lobistami 
spôsobilo polemiku na vnútro%tátnej úrovni aj na 
úrovni EÚ.31 To, #e lobisti predkladajú 
pozme&ovacie návrhy nie je problémom sam$m 
o sebe, ale ke) sa do zákonov kopírujú celé 
pasá#e pozi"n$ch dokumentov lobistov, existujú 
zrejmé obavy z neprimeraného ovplyv&ovania. 
Toto viedlo k v$zvam na zverejnenie v%etk$ch 
písomn$ch návrhov a podporn$ch dokumentov 
zo strany lobistov pri konkrétnej "asti legislatívy.  

Obzvlá%! vá#nym problémom a hrozbou integrity, 
ktoré naj"astej%ie uvádzajú lobisti,32 je 
prezamestnávanie medzi svetom politiky 
a svetom lobingu. Hoci v$mena odborn$ch 
znalostí medzi verejn$m a súkromn$m sektorom 
mô#e by! pozitívna, takáto situácia mô#e tie# 
prinies! vá#ne konflikty záujmov kvôli b$valému a 
budúcemu zamestnaniu, s mo#nos!ou ovládnutia 
regula"ného úradu a in%titúcie. Príklady 
riskantn$ch praktík prezamestnávania medzi 
sférou politiky a obchodu prekypujú v takmer 
ka#dej posudzovanej európskej krajine, "o 
prezrádza, #e toto je rozsiahly problém 
s neú"inn$m doh(adom. Absencia pravidiel "i v 
niektor$ch prípadoch ich nedostato"né 
presadzovanie umo#&uje riziko zneu#itia moci 
a zneu#ívania úradu alebo b$valej funkcie. 

Hoci dôvody finan"nej krízy sú mnohé a rôzne, 
nepreh(adn$ lobing zo strany vplyvn$ch 
jednotlivcov a spolo"ností v bankovom sektore 
(pozri oddiel Zameranie na financie ni#%ie), ktorí 
majú "asto neúmern$ prístup ku k(ú"ov$m 
tvorcom politík, bol spojen$ so zlyhaním 
hospodárskych politík, ktoré viedlo ku kríze. Na 
základe toho sa v pracovnom dokumente 
Medzinárodného menového fondu (MMF) 
uvádza, #e „predchádzanie budúcim krízam si 
mô#e vy#adova! oslabenie politického vplyvu 
finan"ného priemyslu a dôkladnej%ie 
monitorovanie "inností lobingu na lep%ie 
chápanie stimulov“.33  

 

 

 

 

 

 

 
Od roku 1986 v%etci riaditelia Centrálnej banky 
pokra"ovali v práci v bankovom sektore. Vplyv 
finan"ného sektora na prijímanie politick$ch 
rozhodnutí sa vníma ako zna"n$ a samozrejm$.34 

Podobne v *panielsku vznikli vá#ne obavy 
v prípade b$val$ch "lenov v$konného rezortu, 
ktorí prechádzali do sveta obchodu, a naopak 
v prípade riadiacich pracovníkov obchodu 
prechádzajúcich do regula"n$ch úradov. Toto 
charakterizovala Skupina %tátov proti korupcii 
(GRECO) Rady Európy ako „vá#na hrozba pre 
dôveryhodnos! vnútro%tátnych in%titúcií“.35 

Nieko(k$mi príkladmi b$val$ch politikov 
s pôsobivou sie!ou b$val$ch kolegov 
a bezkonkuren"n$m prístupom k tvorcom politík 
sú b$valí %panielski prezidenti, Felipe González, 
ktor$ sa stal "lenom predstavenstva spolo"nosti 
Gas Natural Fenosa,36 a José María Aznar, 
ktorého Endesa (najvä"%ia spolo"nos! na 
poskytovanie elektrickej energie v *panielsku) 
najala ako externého konzultanta, a ktor$ slú#il 
ako "len predstavenstva v piatich )al%ích 
nadnárodn$ch korporáciách vrátane ako poradcu 
pre celosvetového viceprezidenta KPMG 
a prezidenta KPMG v *panielsku.37 

Aj v Holandsku je prezamestnávanie be#né. 
Jedn$m z mnoh$ch príkladov je Jack de Vries, 
b$val$ %tátny tajomník ministerstva obrany. De 
Vries bol zástanca nákupu stíha"ky Joint Strike 
Fighter (JSF), ktorá bola pre svoje narastajúce 
náklady vá#ne spochyb&ovaná. De Vries odstúpil 
z verejnej slu#by v roku 2010, ale u# v roku 2011 
sa stal "lenom spolo"nosti Hill and Knowlton, 
komunika"nej a konzulta"nej agentúry, ktorá 
zastupovala aj holandsk$ leteck$ priemysel 
a podporovala nákup JSF. Ke) sa ho op$tali, "i by 
bol kontaktnou osobou s ministerstvom obrany, 
De Vries vyhlásil, #e nevie, ale zárove& nevidí 
„#iadne preká#ky "i problémy“ pri kontaktovaní 
ministerstva. Nariadenie stanovené pre tento 
sektor zakazuje ministerstvu anga#ova! sa 
s b$val$mi vládnymi "inite(mi po dobu dvoch 
rokov od ich zamestnania, ak zastupujú obchodné 
spolo"enstvo.38 

 
Prezamestnávanie medzi obchodom 
a politikou v Európe  
 
V Portugalsku z posledn$ch 19 ministrov financií 
14 predt$m pracovalo v bankách alebo finan"n$ch 
in%titúciách. Bankári boli najzastupovanej%ou 
profesijnou skupinou v kabinete v po"te 54 % 
vládnych funkcií od zalo#enia demokratického 
%tátu. 230 "lenov parlamentu pôsobilo 
v 382 funkciách vo finan"n$ch in%titúciách pred 
alebo po zastávaní funkcie vo vláde. Tieto blízke 
prepojenia medzi obchodom a politikou zasahujú 
aj do regula"ného úradu.  
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16 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO  

Transparentn$ lobing a pou#ívanie spo(ahliv$ch 
dôkazov, a sily presvied"ania tejto skromnej 
skupiny mal$ch v$robn$ch spolo"ností boli 
úspechom v tejto kampani proti plytvaniu liekmi na 
zriedkavú chorobu, "ím sa preukázalo, #e lobing má 
potenciál pozitívneho sociálneho vplyvu.46 Takéto 
prípady nám pripomínajú, #e lobing samotn$ nie je 
problémom. Je to skôr neprieh(adnos!, neetické 
správanie a neférov$ prístup k tvorcom verejn$ch 
rozhodnutí. 

Nevyhnutnos! komplexnej 
regulácie  
Existujú v%ak znaky narastajúcej intenzity 
zaoberania sa touto otázkou. Investigatívni 
#urnalisti a rádové aj medzinárodné nevládne 
organizácie robí dôle#itú prácu pri zaznamenávaní 
a zabra&ovaní neprimeranému ovplyv&ovaniu47 
a existuje aj vynárajúce sa vedenie z niektor$ch 
kútov obchodného a lobistického spolo"enstva.48 
Na národnej, regionálnej a medzinárodnej úrovni 
existuje narastajúce uznanie potreby podporova! 
„zodpovedn$“, „etick$“ a „otvoren$“ lobing.49 Je to 
pravdepodobne prekvapivé, #e aj lobisti majú 
tendenciu víta! minimálne normy pre lobing. Pod(a 
prieskumu, ktor$ vykonala spolo"nos! Burson 
Marsteller v roku 2013, 55 percent profesionálnych 
lobistov súhlasilo, 24 percent úplne súhlasilo, #e 
%ir%ia transparentnos! pri lobingu by pomohla zní#i! 
skuto"né alebo vnímané problémy predaja vplyvu 
zo strany lobistov.50 Podobne 70 percent lobistov 
v prieskume OECD z roku 2014 súhlasilo, #e 
transparentnos! by mala by! povinná pre v%etk$ch 
v rámci tejto profesie.51 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Zameranie na lie"ivá:  
 
Uchvátenie regulácie a farmaceutická loby 
vo Francúzsku52 
  
Mediator bol liek predávan$ diabetikom 
s nadváhou, ktor$ sa v%ak "asto predpisoval 
zdrav$m #enám ako supresívum chuti do 
jedla, ke) chceli schudnú!. Stal sa 
predmetom ve(kého %kandálu, ke) mu povolili 
zotrva! na trhu vo Francúzsku do roku 2009, 
napriek narastajúcim dôkazom 
o predpokladan$ch rizikách tohto lieku pre 
verejné zdravie, a napriek skuto"nosti, #e bol 
stiahnut$ z trhu v *panielsku a Taliansku 
v roku 2004. Konzervatívne odhady 
nazna"ujú, #e oneskorené stiahnutie lieku 
malo za následok úmrtie 220 a# 300 (udí, 
av%ak iné %túdie stanovujú po"et úmrtí na 
1 300.53 Tisíce sa viac s!a#ovali na 
kardiovaskulárne !a#kosti, ktoré obmedzujú 
ich ka#dodenn$ #ivot.54 

  
Tento prípad vyvolal rozruchu pre silu lobingu 
farmaceutick$ch spolo"ností vo Francúzsku. 
Oficiálna správa sa odvolávala na 
„tlak“ vyvíjan$ zo strany spolo"nosti Servier, 
ktorá stála za liekom a údajne lobovala 
u tvorcov politík a odborníkov na zdravie, aby 
udr#ali Mediator na trhu a uznali ho ako liek 
proti cukrovke.55 Súd, ktor$ má ur"i!, "i 
spolo"nos! zavádzala pacientov a úrady 
o lieku, bol odlo#en$ v roku 2013 a v roku 
2015 sa o"akáva jeho za"atie. Spolo"nos! 
ubezpe"ovala v%etk$ch, ktorí kvôli lieku 
utrpeli, #e budú od%kodnení, ale odmietla 
obvinenie z previnenia.56 

 

Existovali domnienky, #e konflikt záujmov 
regula"ného orgánu prispel k pomalej reakcii 
a zv$hodneniu záujmov spolo"nosti pred 
verejn$ch záujmom.57 Po %kandále, pod(a 
denníka Le Figaro, spolo"nos! Servier sa tie# 
údajne pokú%ala ovplyvni! zvolen$ch "inite(ov 
na minimalizovanie svojej zodpovednosti pri 
%kandále prostredníctvom snahy 
o pozmenenie záverov vy%etrovacej správy 
Senátu58 a zmiernenia reformy iniciovanej 
v dôsledku %kandálu.59 Reforma regula"ného 
orgánu bola schválená, ale s ur"it$mi 
medzerami vrátane neadekvátnej regulácie 
darov a pohostinnosti. 
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!"#          !"#$%&#"'$()*+$!'"$#!+,$#-*%-,.'$%/,

Slovinsko 67 60 56 50 58

Írsko  67 64 50 13 48

Európska komisia  67 50 38 38 48

Litva  50 50 56 38 48

Európsky parlament   67 50 38 25 45

Veľká Británia  67 33 25 13 34

Rakúsko  50 57 19 13 34

Poľsko 50 27 13 25 29

Lotyšsko 50 13 0 50 28

Holandsko   67 10 0 25 25

Estónsko 50 0 13 33 24

Francúzsko 33 30 10 21 24

Sl ovensko 83 0 0 0 21

Česká Republika  75 0 0 0 19

Rada EÚ   67 0 0 0 17

Bulharsko 50 0 0 0 13

Nemecko 50 0 0 0 13

Portugalsko 33 0 0 17 13

Taliansko 33 10 0 0 11

Španielsko 33 7 0 0 10

Maďarsko 33 0 0 0 8

Cyprus 17 0 0 13 7

Regionálny priemer 50 22 14 17 26

Nakoľko sú odolné mechanizmy 

                                                               
transparentnosti lobingu v európskych 
krajinách a                           EÚ inštitúciách?

Stupnica 0-100   kde 0 je najhoršia a100 najsilnejšia hodnota.
Celkové skóre založené na neváženom priemere výsledkov v 4 
podkategóriách. Výsledky sú zobrazené v zostupnom poradí od 
krajiny/inštitúcie EÚ s najvyšších skóre. 

%

Prístup k informáciam

Registrácia a  
odhaľovanie zo strany
lobistov  

Dohľad nad registrom 
a pravidlami
transparentnosti

Aktívne mechanizmy 
transparentnosti 
verejného sektora
vrátane legislatívnej
stopy Celkové skóre



!"

  

Áno

Čiastočne/postupný prístup

Nie

Lotyšsko
Poľsko 

nikto

Rakúsko
Estónsko
Európska komisia 
Francúzsko
Litva
Holandsko
Slovinsko

Cyprus
Estónsko
Európska komisia 
Európsky parlament
Francúzsko
Litva
Holandsko
Poľsko 
Portugalsko
Slovinsko
Veľká Británia 

Bulharsko
Rada EÚ
Cyprus 
Česká Republika
Európsky parlament
Nemecko
Maďarsko
Írsko
Taliansko
Portugalsko
Slovensko
Španielsko 
Veľká Británia 

Rakúsko
Rada EÚ
Nemecko
Maďarsko
Írsko
Taliansko
Lotyšsko
Slovensko
Španielsko 

V zákone V praxi

Vyžaduje sa zákonom od zákonodarcov zverejňovať legislatívnu stopu 
vrátane podrobností o čase, osobe a predmete kontaktu so zainteresovanými 
stranami a robia tak aj v praxi?
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Žiadne vymedzenie/úplne neadekvátne vymedzenie

Čiastočné vymedzenie, ale neadekvátne/príliš úzko/príliš široko vymedzené

Komplexné, jasné a jednoznačné vymedzenie

!"!"#$%&#"'$()*+$!'"$#!+,$#-*%-,.'$%/,*

Nakoľko komplexné sú vymedzenia lobistov 
cieľov lobingu a činností lobingu v rámci 
nariadení o lobingu na úrovni štátov a EÚ?
 

 

Európsky Parlament

Európska Komisia

Írsko

Slovinsko

Rakúsko

Poľsko

Veľká Británia

Litva

Holandsko

Francúzsko 

Do akej miery zákon jasne 
a jednoznačne vymedzuje “lobistov”?

Do akej miery zákon/nariadenia
vymedzuje “ciele lobingu”?

Do akej miery je pojem “lobing”/ 
“lobingové aktivity” jane 
a jednoznačne vymedzený?

Krajiny/inštitúcie uvedené v tabuľke sú tie, ktoré majú 
zavedené nariadenie o lobingu. Sú usporiadané v 
zostupnom poradí od tých s najsilnejšími vymedzeniami
po najslabšie
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Sú súčasné národné registre lobistov v 
európskych krajinách porovnateľné?
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Očakáva sa, že v roku 2015 írsky zákonodarný zbor schváli  
nový návrh zákona o regulácii lobingu.  Cieľom zákona je 
vrhnúť trochu svetla na prepojenia medzi lobistami a 
hlavnými tvorcami rozhodnutí v politických systémoch a 
systémoch verejnej služby. Bude požadovať od tých, ktorí 
komunikujú s vysokopostavenými štátnymi a verejnými 
úradníkmi v konkrétnych oblastiach, poskytovať údaje do 
verejne dostupnej online databázy.

Lobisti budú vymedzení ako zamestnávatelia alebo ich 
personál (keď má zamestnávateľ viac ako 10 zamestnancov),     

 

  
 

 
lobisti tretích strán (tí, ktorí sú za lobing platení klientom)
a všetci, ktorí lobujú v súvislosti s rozvojom územného 
plánovania. Toto vymedzenie sa zdá byť dostatočne široké 
na pokrytie lobingu zo strany odborníkov na verejné 
záležitosti, ako aj interných lobistov podnikov, odborných, 
zastupiteľských alebo dobrovoľných organizácií, odborov, 
dobročinných, neziskových a náboženských organizácií. 

Ciele lobingu v rámci tohto návrhu zákona sa označujú 
ako „stanovení verejní činitelia“. Títo sa vymedzujú ako: 
ministri a štátni tajomníci, členovia zákonodarného zboru
(Dáil Éireann a Seanad Éireann), členovia Európskeho 
parlamentu pre voličov štátu, členovia miestnych orgánov 
a špeciálni poradcovia. 

 

 

Medzi verejných úradníkov, ako ich predpisuje zákon, patria 
horné úrovne generálnych sekretárov a asistentov 
sekretariátu vo verejných službách a obdobné stupne na 
miestnych úradoch. V rámci ústredných orgánoch štátnej 
správy to znamená, že v registri lobingu sa budú musieť uvádzať 
len komunikácie s vrchnými vrstvami personálu – celkovo 
nejakých 240 ľudí. Návrh však ministrovi umožňuje zahrnúť iných 
verejných úradníkov alebo funkcionárov do vymedzenia 
lobovaných osôb, ak je to vo verejnom záujme.

sú komunikácie s cieľmi lobingu v súvislosti s: začatie, rozvoj 
alebo úprava akejkoľvek verejnej politiky alebo programu, 
príprava legislatívy, alebo udelenie akejkoľvek dotácie, pôžičky, 
zmluvy atď. Toto vymedzenie však vylučuje záležitosti, ktoré 
súvisia len s realizáciou akejkoľvek takejto politiky, programu, 
legislatívy, pridelenia atď alebo záležitosti „technickej povahy“. 
Jedným významným aspektom tohto návrhu je jeho vymedzenie 
komunikácie, ktoré zahŕňa ústnu alebo písomnú komunikáciu, 
ktorá sa vykonáva osobne buď priamo alebo nepriamo, teda mu 

usilujú o ovplyvňovanie. 

 

 

 
 

Pokiaľ ide o register samotný, ten bude obsahovať základné 
informácie vrátane mena, sídla a kontaktných údajov lobistov, 
mená a organizácie cieľov lobingu, predmet lobistickej 
komunikácie a výsledky, ktoré mali zaistiť, a rozsah, a druh 
činností lobingu. Neplní očakávania v rámci opatrenia na 
požadovanie zverejňovania podpornej dokumentácie 
predloženej lobistami tvorcom politík, ktoré by návrh zákona 
podstatne posilnilo.

 
 
 

 

Predkladaný írsky návrh zákona  
o lobingu je dobrým začiatkom,  
ale je len jedným dielikom 
puzzle v rámci integrity 

 

 
Pri absencii komplexného národného prístupu malý počet 
zákonodarcov a verejných činiteľov začína byť príkladom
pri využívaní sily technológie a nástrojov sociálnych médií 
na zvýšenie transparentnosti pri ich kontaktoch s lobistami. 
Napríklad v Španielsku niekoľko poslancov používa Twitter 
a Facebook na poskytovanie virtuálnych denných súhrnov 
ich stretnutí a činností, niektorí na internete uverejňujú 
svoje kalendáre a agendy,  a aspoň jeden poslanec spojil 
jeho kanály sociálnych médií, dvojtýždňovú agendu a 
osobný blog so zoznamom záväzkov, vyhlásením o 
prínose a záujmoch, a dokumentmi podpísanými v 
súvislosti s jeho politickou činnosťou.  

 
  
 

  
I

 

  

denníkov, programov stretnutí a/alebo „lobistických zoznamov“, 
Michèle Rivasi,  Reinharda Buetikofera,  Heidi Hautala  a Richarda 
Corbetta.  Za zmienku stojí aj nedávna prax súčasnej poslankyne
Európskeho parlamentu Julie Reda, ktorá je spravodajcom pre  
posudzovanie smernice EÚ o autorských právach z roku 2001. 
Reda uverejňuje internetovú správu o zodpovednosti vrátane 
podrobného zoznamu a analýzy všetkých lobistických stretnutí, 
ktoré si vyžiadala a uskutočnila v priebehu vykonávania funkcie. 

Hoci sú takéto iniciatívy stále zriedkavé, preukazujú potenciál 
aktívnej transparentnosti a praktických kanálov a nástrojov na 
napĺňanie prísľubu verejnej zodpovednosti.
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ŠPANIELSKO, BRUSEL

ÍRSKO

Jednotliví členovia parlamentu   
                                                                                                                                   
                                                                                                                                    V Bruseli narastajúci počet poslancov Európskeho parlamentu
                                                                                                                      vedie zmenu transparentnosti uverejňovaním pravidelných 

 

ukazujú cestu k aktívnej 
transparentnosti

SĽUBNÁ PRAX 

!"

73

75 76 77

78



!"

Slovinským registračným, dozorným a vymáhacím 
orgánom je Komisia na prevenciu korupcie (KPK). Tento 
úrad má vyšetrovaciu právomoc a môže vymeriavať 
sankcie za porušenia právnych ustanovení týkajúcich sa 
registrácie a nahlasovania lobingu lobistom aj cieľom 
lobingu.

Lobista nesmie poskytnúť žiadne nepresné, nekompletné 
ani klamlivé informácie cieľu lobingu, ani nesmie konať 
proti nariadeniam upravujúcim správanie lobovaných osôb 
(vrátane zákazu prijímania darov v súvislosti s funkciou 
lobistu alebo verejnými úlohami). Medzi sankcie, ktorými 
úrad disponuje, patri písomné upozornenie, zákaz ďalšieho 
lobovania v určitej záležitosti alebo na určité obdobie 
(najkratšie na tri mesiace alebo najviac na 24 mesiacov) a 
vylúčenie z registra. Lobistov vylúčia a stratia svoj status 
lobistu, ak nahlásia falošné údaje, alebo ak ich odsúdia na 
viac ako šesť mesiacov odňatia slobody za úmyselne 
spáchaný trestný čin v Slovinskej republike.

Komisia môže tiež pokutovať osoby, ktoré konajú ako 
profesionálni lobisti bez žiadnej registrácie, do výšky 
od 400 do 1 200 eur. Zainteresované organizácie, v mene 
ktorých lobista nezákonne loboval, môžu byť tiež 
zodpovedné za porušenie zo strany lobistu a pokutované 
komisiou až do výšky 100 000 eur. Rovnaký postih sa 
pripisuje zainteresovanej organizácii, ktorá vedome 
zamestná neregistrovaného lobistu.

v oblasti lobingu a iného súvisiaceho ovplyvňovania jasné 
a veľmi dobre organizované. Komisia má širokú úradnú 
právomoc a schopnosť konať aktívne v rámci svojich 
dozorných a trestných úloh. V praxi sa tieto opatrenia a 
možnosti, ktoré komisia má, plne nevykonávajú pre 
nepostačujúci personál a iné zdroje, a lobing ako problém 
bol tiež potlačený, čo naznačuje nedostatočnú politickú vôľu 
popasovať sa s neprimeraným vplyvom. Stojí za zmienku, že 
táto komisia nemá vyčleneného žiadneho zamestnanca na 
prácu v otázke lobingu.  
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Silný systém dohľadu 
potrebuje lepšie zdroje 

Slovinský zákon o integrite a prevencii korupcie zavádza 
duálny prístup sledovania na získanie lobistických údajov,
ktorý od verejných činiteľov vyžaduje podávať správu o 
každom stretnutí s lobistom a od profesionálnych lobistov 
ročný súhrn činností. Od činiteľov, u ktorých sa lobuje, sa 
požaduje zaznamenať dátum, miesto a predmet 
lobistického kontaktu, meno lobistu a koho zastupuje, 

podľa daného zákona. Podpísaná kópia správy sa musí 
doručiť nadriadenému úradníka a národnému 
protikorupčnému úradu do troch dní od lobistického 
kontaktu. Všetky údaje podliehajú slovinskému zákonu 
o prístupe k informáciám, ktorý sa považuje za jeden z 
najsilnejších na svete.
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Aj keď je samotný rámec z veľkej časti spoľahlivý, realizácia 
je nedostatočná. Väčšina činiteľov na národnej úrovni 
nenahlasuje svoje lobistické kontakty a prakticky nikto to 
nerobí na úrovni samosprávy. Zatiaľ čo úrad dohľadu má 
primerané právomoci na vystavovanie sankcií a pokút za 
nedodržiavanie pravidiel, v praxi ich uplatňuje zriedka. Hoci 
zvýšený dôraz na zvyšovanie informovanosti a presadzovanie 
zo strany úradu dohľadu pomáha zlepšovať mieru 
dodržiavania z roka na rok, ale ich úsilie bolo pribrzdené 
limitovanými zdrojmi a deprioritizáciou lobingu ako 
problému pre úrad.  Školenie verejných činiteľov na zaistenie
ich chápania ich povinností je tiež nedostatočné. 
Predchádzajúce testovanie v teréne tiež preukázalo, že 
realizácia zákona o prístupe k informáciám je nekonzistentná. 
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SLOVINSKO

SLOVINSKO

Povinnosť dokumentovať 
lobistické kontakty v Slovinsku 
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Slovinsko 67 75 60 30 58

Veľká Británia  40 40 33 92 51

Európska komisia  67 50 30 n/a 49

Európsky parlament  50 58 30 n/a 46

Lotyšsko 33 67 20 50 43

Rakúsko 8 67 60 33 42

Litva  50 58 50 0 40

Írsko  40 42 13 58 38

Holandsko  8 75 0 67 38

Česká Republika  25 50 20 58 38

Španielsko 58 58 0 25 35

Francúzsko 22 42 7 50 30

Rada EÚ  42 25 20 n/a 29

Estónsko 8 67 0 33 27

Taliansko 8 50 0 50 27

Poľsko 17 67 20 0 26

Nemecko 17 42 0 42 25

Bulharsko 33 42 0 25 25

Slovensko 42 42 10 0 23

Cyprus 58 25 0 0 21

Portugal sko 42 17 0 17 19

Maďarsko 8 50 0 8 17

Regionálne skóre 32 49 16 36 33

Nakoľko sú odolné mechanizmy integrity
navrhnuté na podporu etického lobingu
medzi lobistami a tvorcami rozhodnutí v 
európskych krajinách a inštitúciách EÚ? 
 

Stupnica 0 až 100, kde je 0 najslabšia a 100 
najsilnejšia hodnota. Celkové skóre založené 
na neváženom priemere výsledkov v štyroch 
podkategóriách. Výsledky sú zobrazené v 
zostupnom poradí  od krajiny/inštitúcie EÚ 
s najvyšším skóre.
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Obmedzenia pri 
vstupe a odchode z 
práce vo verejnom 
sektore

Etický kódex pre 
zamestnancov 
verejného sektora 

  Etický kódex pre 
lobistov

Samoregulácia 
lobingu profesnými 
organizáciami Celkové skóre
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&,:(+(3*G!:G7'(!0!).'I&6*A3=!*'%<(283=!7,6+%+, 2)!
2).5280%<4C!

!

>?5"@/$*12;%0#)0A$!
B"C,';6)0$*12;%0#)0$'(.)*4)6+ 67$
6)" (%$0$'(.)*4(%!
J%+(% ! ,!*I7)FA!6&'80%2(%!&')!0)')<2 !6)*+,'!64!
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(22,6+G!7,= %7.!%:)9,!*,2+',:AC!Q)2+,!58*%5!
6%!+ *%!0 )+* 3=!0)')<2 3=! (2(+) ,0!0'8+%2)!
-(2(6+',0!*%9(2)+.!%!&,'%73,0!&')5(7)2+%C!E7!
5'(%7)2(%!58*,2%!,!+'%26&%')2+2,6+(!0!',*.!
"VWX!6%!+8+,!&, (%7%0*%!.&:%+ .<)!%<!2%!
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6&,:.![/[!-(:(I2%!*!XW!!7)3)-9'.!"VW"C!
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5%0U5.<4!%7-(2(6+'%+G0./!:)2!%*!)F(6+.<4!
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,.B)/0 3 >&!9,:24>4F0>&?!K09,16/05!30!L89,.!
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A0>4,.B)/:F&0!C23+(,0!/4E&'(&F6.*!64>)3&(8!
>N .!C4D,:20 !5N/. &(+!+/4D)!9,&!'9)'(.31!
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'!2.,.*34' 4)?!A&/3.* &.!675.%8!4E'0D)*+!
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675.%)!'9,:203&0!C5,) .31>!O<[[!2!M,'6)!2!,46)!
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83 0.H!

!
$%&'(&%)!*!+*,%-.(!/!-/0+)1 *2!&13&*,)!0)4*!
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'5/0%-674!-),)5%)!:*& !>6 -)@!$)2*'5/7%/!86>%&=!
*:!&74*1-*&9%!> )9' 74!*, /-*>!:/ !>):%) !
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J*!>K %-)!)(5B1&'?74!'5/0=-!)L%&9(0C!;*526+-)!
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') !&/!>?-)74/0C!'*-8(+967%)@!!
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*:,*5*>E!8>K8?!/!1* -*4*&1*:65&')!8:5( )-%/@!
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&145/(*>&;8#")',2#':#)3',4'3#+'0*)-"#+' /:.B%#
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%2! %5 %)!>+/&9-=79>*!>)5)0- 74!5*84*:-(9=@!!

!

!



!" !"#$%&#"'$()*+$!'"$#!+,$#-*%-,.'$%/,

Európska komisia   67 60 63

Litva   83 40 62

Slovinsko  75 20 48 

Lotyšsko  75 20 48

Veľká Británia   29 63 46

Rakúsko  67 20 43

Poľsko  67 20 43

Holandsko   58 20 39

Bulharsko  50 25 38

Portugalsko  33 40 37

Estónsko  50 20 35

Slovensko  58 10 34

Írsko   42 20 31

Nemecko  50 10 30

Česká Republika   50 10 30

Taliansko  33 10 22

Európsky parlament   42 0 21

Francúzsko  33 10 27

Maďarsko  25 10 18

Španielsko  33 0 17

Cyprus  25 0 13

Rada EÚ   25 0 13 

Regionálne skóre  46 19 33

Podporujú súčasn     é pravidlá pluralitu názorov 
v politickom systéme ? Nakoľko sú prístupné 
mechanizmy verejných konzultácií a aké odolné 
je zloženie pravidiel pre poradné skupiny?

           
  

Stupnica 0 až 100, kde je 0 najslabšia a 100 najsilnejšia 
hodnota. Celkové skóre založené na neváženom priemere 
výsledkov v dvoch podkategóriách.    Výsledky sú 
zobrazené v zostupnom poradí  od krajiny/inštitúcie 
EÚ s najvyšším skóre. 
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INVESTUJTE 
DO LEPŠIEHO SLOVENSKA

PRIDAJTE SA

 
 

Náš boj proti korupcii by sa nezaobišiel bez pomoci
našich podporovateľov.  Ak je Vám naša

činnosť sympatická, pomôžte nám, prosím,
prostredníctvom &nančej podpory.

Aj vďaka Vášmu daru budeme môcť naďalej
robiť našu prácu odborne, nezávisle a pohotovo.

Váš dar, akýkoľvek malý alebo veľký,
 pre nás okrem &nančnej pomoci predstavuje

aj obrovskú morálnu podporu, ktorú si veľmi vážime.

 

 
 

 

Pre viac informácií nás kontaktuje na:

www.transparency.sk/sk/podporte-nas/
podporte@transparency.sk

Podporiť Transparency International Slovensko
znamená zasadiť sa za lepšie Slovensko.

Pridajte sa k tým, ktorý veria, že je našou osobnou 
zodpovednosťou niečo zmeniť.

FINANČNÁ PODPORA

NEFINANČNÝ DAR
Rovnako ako &nančný príspevok 

je pre nás dôležitá aj ne&nančná podpora. 
Podporte nás ne&nančným darom 

a pomôžte nám napĺňať naše poslanie!
Pomôže nám napríklad preplatenie nákladov na tlač,

preklad materiálov, poskytnutie kancelárskych potrieb
či priestorovna semináre alebo konferencie.

Uvítame zdieľanie skúseností či odborné poradenstvo 
poskytnuté zdarma či za výhodnejších podmienok.

transparency.darujme.sk/124

Váš jednorazový dar či pravidelnú podporu
nastavíte úplne jednoducho tu:



Transparency International Slovensko
Bajkalská 25
827 18 Bratislava, Slovensko

Telefón: 02/5341 7207

www.transparency.sk
facebook.com/transparencysk

ISBN 978-80-89791-01-9


