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Jeho hlavnym poslanim je prispievat do verejnej debaty o kl'i€ovych polskych, eurépskych a globalnych poli-
tickych otazkach. Medzi hlavné oblasti zaujmu patri eurdpska politika, socialna palitika, obtianska spoloc-
nost, migracna a rozvojova politika, ako aj pravo a demokratické instittcie.

OZIVENI o. s.

Obcianske zdruzenie OzZivenie je neziskova organizacia zalozena v roku 1997. Ozivenie sa snazi prostrednic-
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THE EOTVOS KAROLY INSTITUTE / EOTVOS KAROLY INTEZET

Institat Eotvos Karoly bol zalozeny v januari roku 2003 nadaciou Georgea Sorosa s cielom vytvorit novatorsky
netradi¢ny institucionalny ramec pre formovanie verejnych zalezitosti v Madarsku demokratickym spésobom.
V spolupraci s dalsimi aktérmi, vratane zaujmovych advokacnych skupin, s watchdogovymi organizaciami i
inymi partnermi chce E6tvos Karoly Institat prispievat k zvysovaniu odborného aj vseobecného povedomia
verejnosti a formovat politicky program v otazkach, ktoré majua vplyv na kvalitu vztahov medzi obéanmi
a verejnou mocou.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVAKIA / TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO (TIS)

Poslanim Transparency International Slovensko je znizovat korupciu cez zvySovanie transparentnosti a zni-
Zovanie byrokracie. Viziou Transparency International Slovensko je krajina s transparentnymi a zodpovednymi
l'udmi a institdciami bez korupcie. Protikorupéna stratégia TIS je zaloZzena na Gzkom dialdgu s partnermi zo
sikromného sektora, obcianskej spolocnosti a verejného sektora. V snahe podpaorit prijimanie a implementaciu
protikorup¢nych programov a zvysit prehladnost ¢innosti verejného sektora sa TIS snazi spolupracovat so
vsetkymi relevantnymi aktérmi.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL ESTONIA / TRANSPARENCY INTERNATIONAL
KORRUPTSIOONIVABA EESTI (TI)

Transparency International Esténsko je popredna mimovladna organizacia venujlica sa boju proti korupcii
v Estansku. Tl Esténsko je akreditovanou narodnou pobockou Transparency International. Tl Esténsko sa
zameriava na upozornovanie na rizika suvisiace s korupciou a ich analyzu, na zvySovanie povedomia o korup-
cii a posilnovanie spoluprace medzi verejnymi institiiciami a ob¢anmi v boji proti ne;j.
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1. UVOD A ZHRNUTIE

Informacie znamenaju moc. Ked' nemame dostatok informdcii o ¢innosti verejnych institucii, je tazké brat ich
na zodpovednost. Otvara sa priestor pre zly manazment verejnych prostriedkov, zanedbdvanie zakonnych
povinnosti ¢i korupciu.

Zakon o slobodnom pristupe k informacidm je jednym z hlavnych nastrojov verejnosti pre kontrolu zodpoved-
nych. Aj v krajinach, kde zakony zarucuju Siroky pristup k informaciam, viak verejnost ¢asto naraza na vzdorovité
institucie, ktoré svoje povinnosti poskytovat informacie ignoruju alebo popieraju. Jedinou moznostou domaoct
sa svojho prava na informacie je v mnohych krajinach ¢asto zdlhavy ¢i nakladny sudny proces. Ani sud viak
v mnohych krajindch nema pravo priamo nariadit zverejnenie informacie; zodpovednej institlcii za pochybenie
neraz nehrozia Ziadne sankcie. Kontrolu verejnej moci tiez komplikuje nedostatocnd informovanost o prave
na pristup k informaciam.

Odpovedou pre iba tazko vymozitelny zdkon méze byt dohladovy organ s prdvomocou posudit, ¢i poZadované
informacie zo zakona maju alebo nemaju byt zverejnené, v pripade pochybenia nariadit ndpravu ale aj potrestat
tych, ktori zlyhdvaju. Institucia zodpovedna za zlepSovanie pristupu k informaciam tiez méze pomoct vzdelavanim
verejnosti aj verejnych institucii o prave na informacie.

Informacny komisar, ako nezévisly dohladovy organ aktivne zvysuje vymozitelnost zakona, technickd podporu
uradnikov ako aj ich tréning. Ob¢ania nemusia ¢akat roky na sidne rozhodnutie a podavat podnety a staznosti
na rézne $tatne orgéany. Dizka stidneho konania zabezpecuje neaktualnost pozadovanej informéacie. Rezim
spristupfiovania informacii potrebuje rychlejsi a zjednocujuci pristup tak pre Urady ako aj pre ob&anov. Institucia
informacného komisara toto umoznuje, ¢im zaroven odbremenuje pracu ostatnych institucii.

Informacny komisar je taktiez zodpovedy za zber informacii o fungovani prava na pristup k informaciam. Poz-
natky o pocte Ziadosti, pocte poskytnutych informacii alebo zamietnutiach, o dorziavani ¢asovych lehot alebo
problémoch su déleZitou sucastou reflexie zdkona, jeho nedostatkov a moznostiach zlep3enia. Statistické udaje
o vyuziti zakona o pristupe k informaciam zozbierané informacnym komisarom si nevyhnutnou sucastou samot-
ného zdkona, pretoze zabezpecia jeho ochranu pred zneuzivanim.

Tato Studia predstavuje dohladové orgéany (informacnych komisarov a inSpektorat pre ochranu dat) styroch krajin
Eurdpskej unie, ktoré patria k najsilnejsim: slovinsky, britsky, esténsky a chorvatsky. Cielom je stru¢ne predstavit
institucionalne nastavenie, kompetencie ¢i ndklady na fungovanie dohladovych organov.

1.2 PREHLAD DOHLADOVYCH ORGANOV V KRAJINACH EU, SANKCIE, PODPORNE OPATRENIA

Pri vybere krajin pre nas vyskum sme sa inspirovali umiestnenim krajin v globalnom rebri¢ku hodnotiacom
pristup k informdciam v 97 krajinach sveta, na ktorych sa podielaju organizacie ako Center for Law and Demo-
cracy Ci Access Info. Rebricek je pravidelne aktualizovany na zéklade Siestich skupin ukazovatelov, pricom
hodnoti najma legislativny rdmec zakonov o pristupe k informdacidm. Pre nas boli dblezité najma ukazovatele
suvisiace s odvolacimi procesmi, sankciami a podpornymi mechanizmami.

Zamerom pripadovych studii bolo poukazat najma na dostato¢né pradvomoci nezavislého dohladového organu.
Da sa povedat, Ze takymto organom z celkového poctu 25 krajin EU (Cyprus a Luxembursko rating nezahfna)
disponuje 14 a ¢iasto¢ne disponuju 4 krajiny. Napriklad v Skandinavskych krajinach, v Grécku, Litve ¢i Bulharsku
nezavisly dohladovy organ pre oblast pristupu k informdaciam predstavuje ombudsman, vo Francuzsku, Belgicku
a Portugalsku su to rézne komisie. V ostatnych krajinach tuto ulohu zohravaju inSpektori alebo komisari ¢i uz
pre ochranu dat, pristup k informaciam alebo oboje. Medzi krajiny, ktoré takymto orgdnom nedisponuju vobec,
méozeme zaradit Cesku republiku, Holandsko, Loty$sko, Polsko, Raktsko, Rumunsko a Slovensku republiku.



PREHLAD NEZAVISLYCH ORGANOV DOHLADU PRE OBLAST PRISTUPU
K INFORMACIAM V KRAJINACH EU

Nezavisly dohladovy organ Ziadatelia maju pravo podat

/odvolaci organ

(externé) odvolanie na Organ dohladu
nezavisly organ dohladu

Commission d'acces aux

Belgicko clastocne documents administratifs
Bulharsko ¢iastocne ombudsman
Ceska republika nie
Dansko ano ombudsman
Estédnsko ano Data protection Inspectorate
Finsko ano ombudsman
F 17sk , Commission d'acces aux
Rl 2 documents administratifs
, .. y The Office of the Greek
Grécko ¢iastocne
Ombudsman
Holandsko nie
Chorvatsko * ano Informacny komisar
' , Office of the Information
Irsko ano ..
Commissioner
Litva ano ombudsman
Lotyssko nie

Parliamentary Commissioner
Madarsko ano for Data Protection and Freedom
of Information

Malta ano Commissioner of the refusal

Federal Commissioner for Data
Nemecko ano Protection and Freedom
of Information

Polsko nie
Portuaalsko 4no Commission for Access
g to Administrative Documemts
Rakusko nie
Rumunsko nie
Slovenska republika nie
. , Information Commissioner
Slovinsko ano . .
of the Republic of Slovenia
Svédsko ano Parliamentary Ombudsmen
. .. . Commissione per I'accesso
Taliansko CiastoCne

ai documenti amministrativi

Spojené Kralovstvo ano Informacny komisar



Pre nas vyskum boli kli¢ové nezavislé dohladové organy a mechanizmy, ktoré spifali 3 najdélezitejsie kritéria:
zavazné nariadenia, moznost potrestania priestupkov a podporné opatrenia suvisiace so zvysovanim povedo-
mia verejnosti, ale aj vzdelavanim zamestnancov verejnych institucii o pristupe k informdaciam. Prvé kritérium
v zasade spinalo 6 krajin. Okrem nami vybranych to bolo aj irsko a Madarsko, aviak pri zohladneni ostatnych
kritérii sme sa rozhodli pre Slovinsko, Spojené Kralovstvo, Esténsko a, so sucasne najmladsim infozakonom
zriadujucim institut Informacného komisara , Chorvatsko.
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2. SLOVINSKO

Slovinsko patri medzi krajiny, ktoré v oblasti pristupu k informaciam disponuju silnym nezavislym dohladovym
organom. Z krajin EU sa momentalne v rdmci celosvetového ratingu hodnotiacom pristup k informaciam RTI'
nachdadza na prvom mieste a celosvetovo na tretom? a to aj vdaka dohladovému organu, ktory zabezpecuje
dostatoc¢ne vysoku vymozitelnost zdkona.? Slovinsky dohladovy orgdn, Informacny komisar,* je autonémna a
nezavisld institucia, zaoberajlca sa nielen agendou prava na pristup k informacidam, ale aj agendou ochrany dat.

2.1  NEZAVISLOST DOHLADOVEHO ORGANU
2.1.1 MENOVANIE A ODVOLANIE KOMISARA

Informacného komisara si voli parlament na navrh prezidenta, na obdobie 5 rokov. Méze byt znovu zvoleny raz,
pricom musi splhat nasledovné kritéria:

- slovinské obcianstvo

- vysokoskolské vzdelanie

- 5 rokov relevantnej praxe

- a nemoze byt odsudeny nepodmienecnym trestom odnatia slobody

Informacny komisar méze byt odvolany na navrh prezidenta, a to iba ak:

- odstupuje z vlastnej vole

- prestane spinat vyssie uvedené podmienky

- stane sa dlhodobo neschopnym plnit svoje funkcie

- alebo zanedbava svoje povinnosti v sulade s prdvom a Ustavou

2.1.2 FINANCNA NEZAVISLOST

Urad informa¢ného komisara je financovany zo statneho rozpoctu, ktory je schvalovany parlamentom, na navrh
Informacného komisara.

Informacny komisar kazdy rok zostavuje a predklada spravu o svojej ¢innosti® parlamentu, a zverejhuje ju zaro-
ven na webovej stranke. Sprava obsahuje aktivity z predchadzajuceho roka, rovnako ako aj odhady a odporu-
¢ania v oblasti pristupu k informaciam.

! Global Right of Information Rating: http://www.rti-rating.org/country_data.php
2 Na prvej priecke v rebricku je Srbsko, na druhej India

3 Dostupné z: https://www.ip-rs.si/index.php?id=324

4 Dostupné z: https://www.ip-rs.si/?id=195

® Dostupné z: https://www.ip-rs.si/index.php?id=388



2.2 KOMPETENCIE KOMISARA

Informacny komisar v ramci slovinského zdkona o pristupe k informaciam plni funkciu® odvolacieho organu.
Ziadatel ma pravo odvolat sa nielen proti ne¢innosti Uradu ¢&i zamietnutiu Ziadosti, ale aj v pripade, Ze infor-
macia, ktora mu bola poskytnuta, nie je v pozadovanej forme. Zakon umozniuje odvolanie bez poplatkov.
Komisar o vybaveni odvolania rozhodne do 20 dni. Rozhodnutia komisara su zadvazné. Komisar ma pravomoc
nariadit ndpravné opatrenie, vratane odtajnenia informacie.

Informacny komisar pri podozreni, Ze povinna osoba zadrziava pozadovanu informaciu, moze u povinnej
osoby vykonat inspekciu. Ma pravo skonfiskovat dokumentaciu ¢i vstupit do informaéného systému, ak mu
nie je umoznené vstupit do priestorov, moézZe sa obratit na policiu, ma tiez pravo na prizvanie ocitého svedka.

2.2.1 SANKCIE

Informacny komisar moze nielen vyzadovat napravu pochybeni, ale aj udelovat sankcie. Cielom je lepsie
fungovanie institucii, ktoré systematicky zlyhdvaju pri poskytovani informdcii. Sankcie su prijmom Statneho
rozpoctu.

Komisar moze ulozit pokuty:

Zodpovedna

Osoba Veduci Fyzicka Pravnicka

predstavitel  osoba osoba

Priestupok osoba

(napr. uradnik)

(napr. veduci)
Ohrozenie pristupu

k informacii, poskodenie
informacie

420-1 050
EUR

Zadmerné znicenie

. . od 1050 EUR od1470EUR
dokumentacie

Prekrocenie lehoty alebo 630-1250

nezverejnenia informacie EUR

Neopravnené pouzitie 630-1 250 1250-12520
informacie EUR EUR

V roku 2012 bola sankcia udelend v jednom pripade, a to vo vyske 800 EUR za ohrozenie prava na informaciu.

2.2.2 ODVOLANIE VOCI INFORMACNEMU KOMISAROVI

V pripade nespokojnosti sa ziadatel m6ze odvolat aj voci rozhodnutiu komisara, a to zac¢atim administrativheho
sporu. Administrativny sud musi vydat rozhodnutie najneskor do 2 mesiacov od prijatia odvolania. Za odvolanie
na administrativny sud sa neplatia poplatky.

¢ Kompetencie informac¢ného komisara dostupné z: https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/brosure/zlozenka_pristojnosti_ang2.pdf



2.3 ROZPOCET

Vo fiskalnom roku 2012 podla vyro¢nej spravy slovinsky komisar disponoval rozpo¢tom 1,67 mil. EUR.” Podla
neoficialneho odhadu Komisara zhruba tretinu vydavkov tvori oblast pristupu k informacidm, zvysné dve tretiny
oblast ochrany udajov. V roku 2012 mal Urad komisara 33 zamestnancov, z ktorych traja boli v do¢asnom pra-
covhom pomere.

Urad zaznamenal 519 prijatych Ziadosti, ¢o predstavuje priblizne 25 podnetov na 100 000 obyvatelov. Rozhod-
nutie vydal v 256 pripadoch, z ¢oho v 161 vyhovel ziadatelovi a 95 odvolani zamietol.

2.4 PORADENSTVO, VZDELAVANIE, ZVYSOVANIE POVEDOMIA

Podporné a rozvojové opatrenia v oblasti poskytovania verejnych informdcii vykondva v Slovinsku Ministerstvo
vnutra, a to najma informovanie verejnosti o prostriedkoch a podmienkach pre pristup k verejnym informdciam,
poskytovanie poradenstva v suvislosti s uplatiovanim tohto zakona a inych podpornych a rozvojovych aktivit.
Informacny komisar na svojej stranke poskytuje priru¢ky a instrukcie o pristupe k informacidm a ochrane dat.

Na webovej stranke najdete publikacie slovinského komisara, napr. prezentujucu kompetencie informacného
komisara ale aj prepojenie na publikacie ostatnych informacnych komisarov v réznych oblastiach prava
na informacie. Prostrednictvom FAQ a inych nastrojov na stranke Urad komisdara poskytuje usmernenia vysvet-
lujuce odvolacie procesy, poplatky, lehoty atd., rovnako informacie o pravach ob¢anov, opakované pouzitie
informacii, pristup k dokumentom EU, Specifikaciu verejnych informacii, Statistiky kancelarie informa¢ného
komisara®, odkazy na legislativu ale aj zhrnutie najdolezitejsich pripadov® (precedensov). Slovinsky komisar tiez
publikuje ¢lanky,' mapujuice sucasné dianie v oblasti pristupu k informaciam.

Slovinsky informacny komisar sa podiela na organizacii workshopov s cielom zvysit povedomie o povinnostiach
povinnych os6b nie len vo verejnych instituciach, ale aj u dodavatelov verejnych sluzieb, nositelov verejnej
moci, €i v inych verejnopravnych instituciach.

7 Dostupné z: https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/porocila/Annual_Report_2012.pdf
8 Dostupné z: https://www.ip-rs.si/index.php?id=323

° Dostupné z: https://www.ip-rs.si/index.php?id=384

1© Nazorné ukazky ¢lankov publikovanych slovinskym komisarom:

- Where are the boundaries of the right to access public information?

« Transparency of public administration in the Republic of Slovenia

- System of access to classified information in the Republic of Slovenia

- The Guantanimisation of Data, Dnevnik - Saturday Edition Objektiv, 2008

- The Information Commissioner's competencies in decision procedure under FOIA

- Access to court records and FOIA as a legal basis - experience of Slovenia

« New Principles of the Amended Act on Access to Public Information in Slovenia Commissioner or Ombudsman
- Weighing tests with emphasis on public interest test in accessing information of public character

- New Principles of the Amended Act on Access to Public Information




3. SPOJENE KRALOVSTVO

Spojené kralovstvo nepatri medzi najotvorenejsie krajiny s ohladom na rozsah poskytovanych informacii. Avsak
je vybornym prikladom silného nezavislého organu dohladu. Rovnako ako v Slovinsku je dohladovym organom
Informacny komisar."" Spolu so svojim uradom je zodpovedny za agendu pristupu k informaciam aj za agendu
ochrany osobnych udajov.

3.1 NEZAVISLOST DOHLADOVEHO ORGANU
3.1.1 MENOVANIE A ODVOLANIE KOMISARA

Vyber komisara prebieha klasickym vyberovym procesom, ktory ma na starosti Ministerstvo spravodlivosti.
Uspesny kandidat predstupi pred parlamentny vybor, ktory sformuluje odporicania a rozhodne o jeho nomi-
nacii. Nasledne je menovany kralovnou na obdobie 5 rokov, pricom by nemal byt vo svojej funkcii dlhsie ako
15 rokov, teda viac ako nasledne 3 krat po sebe. Komisara pri zavaznych pochybeniach odvolavaju obe komory
parlamentu spolu s kralovnou.

3.1.2 FINANCNA NEZAVISLOST

O rozpocte komisar rokuje s Ministerstvom spravodlivosti. Komisar a jeho kancelaria su financovani zo statneho
rozpoctu, ktory schvaluje parlament. Kazdoro¢ne predklada parlamentu vyro¢né spravy'? o jeho ¢innosti, alebo
iné spravy, ak uzna za vhodné.

3.2 KOMPETENCIE KOMISARA

Na rozdiel od Slovinska, prvostupriové odvolania pri nespristupneni informacii alebo nespokojnosti so spristup-
nenymi informdciami smeruju na povinnu osobu, od ktorej bola informacia poZzadovana. Po uzavreti prvostup-
nového odvolania je mozné odvolat sa externe na Urad Informa¢ného komisara. Odvolat sa je mozné proti
necinnosti povinnej osoby, rozhodnutiu nespristupnit informacie, ale aj proti omeskaniu, poplatkom, nejasnym
zdovodneniam alebo pri zlyhaniach pri poskytnuti asistencie ¢i poradenstva. Lehoty na vybavenie ziadosti komi-
sarom vsak v Spojenom kralovstve nie su oficidlne stanovené. Rozhodnutia komisara su zavazné. M6ze napriklad
povinnym osobam nariadit opravit nespravne rozhodnutia o spristupneni informacii a urcit lehotu, pocas ktorej
musia nezrovnalosti odstranit. Povinné osoby moze tiez poziadat o doplnenie informacii.

Ak sa komisarovi javi ¢innost povinnej osoby v nesulade s kédexom dobrej praxe’®, moze povinnej osobe odpo-
rucit ako sa dobrej praxi priblizit.

TieZ méze nariadit iné konkrétne kroky pre dodrziavanie infozadkona, napriklad dodrziavanie tzv. publikacnej
schémy.™

Ak ma komisar podozrenie o pochybeni, resp. nedodrzani nariadeni, méze po splnomocneni sudcom nariadit
inSpekciu, t.j. méZe vstupit do priestorov, prezriet si, skonfiskovat dokumenty, alebo iné zaznamy na ucely
preskimania.

" Freedom of information act 2000 dostupné z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/contents

2 Dostupné z: http://ico.org.uk/about_us/performance/annual_reports

'3 Kddex dobrej praxe tvoria odporucania komisara pre vykondavanie zakona pre jednotlivé oblasti v ramci pristupu k informaciam a ochrany tdajov.
Ulohou povinnych osob je spravat sa podla kédexu.

' Publikac¢na schéma Specifikuje pravidla klasifikacie informdcii a sposob ich zverejriovania, pripadne poplatkov za spristupnenie informacie. Podla potreby ju vydava komisar
s Ucelom usmernit ¢cinnost povinnych oséb v rdmci poskytovania informacii a ich povinnostou je dodrziavat ju.



3.2.1 SANKCIE

Britsky informacny komisar nemoze udelovat sankcie, sankcie udeluje sud. Informaéného komisar zbiera dokazy,
ktoré nasledne predlozi prokurature (crime prosecution service), na ktorej podnet sa zahajuje sudne konanie.
Porkuratdra méze ale nemusi zacat sudne konanie v danej veci.

Priestupok Zodpovedna osoba

Neposkytnutie informacii alebo obmedzenie poskytnutia informacii ~ do 6 000 EUR

Ak povinnd osoba nekond v sulade so zdkonom, chape sa to ako "pohrdanie sidom". Tato zalezitost je potom
vratend Tribunalu alebo Sudu a mbéze mat za nasledok pokutu pre povinnu osobu. K dneSnému driu komisar
takéto konanie formalne nezacal, pretoze Uroven plnenia je vysoka.

3.2.2 ODVOLANIE VOCI INFORMACNEMU KOMISAROVI

Proti rozhodnutiu Informaéného komisara je mozné podat bezplatné odvolanie na Informacny tribunal.’> Odvo-
lanie na prvostupriovy tribundl je potrebné podat do 28 dni. Ak tribunal uzna pochybenie, méze rozhodnutie
komisara zrusit a vyda nové rozhodnutie. Pri komplexnejsich odvolaniach sa vac¢sinou pripad presuva na vyssi
tribunal. O odvolaniach vodi vy$siemu tribundlu pojedndava Odvolaci sud. Lehoty nie su jasne stanovené, odvi-
jaju sa od komplexnosti pripadu. Odvolania na tribunal su bezplatné, na Odvolacom sude sa platia sudne trovy
ak sa strany nedohodnu inak.

3.3 ROZPOCET

Komisar je plateny zo statneho rozpoctu, ktory schvaluje parlament. Vyska dotacii pre komisara bola podla vyro¢nej
spravy cca 5 mil. EUR'. Za posledny rok obdrzal vySe 4600 staznosti, ¢o predstavuje asi 10 podnetov na 100 000
obyvatelov. Komisar vyhovel 1126 (24 %) podnetom, 939 (20 %) zamietol, 751 (16 %) bolo vyrieSenych neformélnou
cestou. Zvysné boli podané bud' skér ako sa ukondil prvostupnovy proces Ci Ziadatel stratil zaujem.

3.4 PORADENSTVO, VZDELAVANIE, ZVYSOVANIE POVEDOMIA

Publikacna schéma a tiez kddex praxe komisara sluzia na vzdelavanie uradnikov a inych zodpovednych pracov-
nikov podla tohto zakona. Napriklad (v tzv. good practice reports) komisar odporuca ako by sa verejné organy
mali spravat pri asistencii, poradenstve ¢i vo vztahu k inym orgdnom. Na stranke komiséra je dostupny velky
pocet publikacii nie len pre zamestnancov ale aj pre Siroku verejnost.

Priruc¢ky na stranke pre povinné osoby su velmi podrobné a zahrfiuju mnoho oblasti od kédexov praxe, cez
poplatky, sankcie, vynimky, rozhodnutia az po komplikovanejsie témy ako testy verejného zaujmu alebo nepri-
jemné, ¢i opakujuce sa Ziadosti (kverulantov). Britsky informacny komisar ponuka tiez $pecialny portal pre pora-
denstvo a asistenciu pre odbornikov v oblasti pristupu k informaciam'’ v ramci jednotlivych politik, a zaobera sa
jednotlivymi otazkami z pripadov, ktoré vznikli pocas odvolacich procesov na tribunal (ICO knowledge base).
Pre verejnost je vyhladavanie instrukcii umoznené podla jednotlivych tém, ¢i prehladnych schém zodpovedaju-
cich otazky ako, alebo na ¢o je alebo nie je mozné odvolat sa a pod. V tomto roku urad komisara ukoncil ,Program
poradnych navstev” (advisory visit programe) zamerany na asistenciu a vzdelavanie organizacii charit ¢i sluzby
neziskového sektora. Pre oblast ochrany dat uz informacny komisar pripravil video tutoridly a tiez pohladnice
o principoch ochrany dat. Oblast o slobode informdcii je podrobne vysvetlena v sprievodcovi o slobodnom
pristupe k informacidm, ktory sa nachddza na internetovej stranke informacného komisara.

> Informacny tribunal je kvazi sidny organ, ktory je v ramci prvého stupna administrativnych sidov v Spojenom kralovstve, zodpovedny za oblast pristupu k informaciam.
'¢ Dostupné z: http://ico.org.uk/about_us/performance/~/media/documents/library/Corporate/Research_and_reports/ico-annual-report-201213.ashx
7 Dostupné z: http://ico.org.uk/foikb/index.htm



4. ESTONSKO

Dohlad nad vykondavanim pravnych predpisov o slobode informacii v Estonsku vykondva InSpektorat pre ochranu
Udajov.'® Kazda osoba, ktorej bol odmietnuty pristup k poZzadovanej informacii, méze podat staznost na Inpek-
torat pre ochranu Udajov alebo na spravnom sude. Oba organy bez vyraznejsich rozdielov mézu nariadit spristup-
nenie informdcie. Je na Ziadatelovi, ktord moznost si vyberie (inSpektorat moze preskocit a odvolat sa rovno na sud).

4.1 NEZAVISLOST DOHLADOVEHO ORGANU

4.1.1 MENOVANIE A ODVOLANIE GENERALNEHO RIADITELA INSPEKTORATU

Vymenovanie a odvolanie generalneho riaditela InSpektoratu ochrany osobnych udajov do/z funkcie vykonava
vlada na navrh ministra spravodlivosti po vypocuti stanoviska ustavného vyboru estéonskeho parlamentu.
Menovany je na dobu 5 rokov, pricom nemoéze byt vymenovany viac ako dvakrat po sebe.

Poziadavky na generalneho riaditela In3pektoratu:

- vysokoskolské vzdelanie, vratane dostato¢ného vzdelania v oblasti prdva, manazmentu a spravy IT

- prax v oblasti auditu

- nemoze byt odsudeny za trestny Cin

- nemoze byt prepusteny z predchadzajucej pracovnej pozicie z dévodu nedostatocnosti pre danu
pracovnu poziciu

- nesmie zastavat inu platenu poziciu s vynimkou vyucovania alebo vyskumu

Generalny riaditel inSpektoratu pre ochranu udajov méze byt prepusteny z funkcie jedine:

- na jeho vlastnu zZiadost

- z dévodu uplynutia funkéného obdobia

- za disciplinarny priestupok'

- z dévodu dlhodobej pracovnej neschopnosti

- v pripade trestného stihania

- v pripade, Ze nespliha nadalej poZiadavky stanovené zakonom pre vykon tejto funkcie

4.1.2 FINANCNA NEZAVISLOST

Rozpocet esténskeho InSpektoratu neschvaluje priamo parlament, ako v pripade slovinského ¢i britského.
O rozpocte InSpektorat rokuje s ministerstvom spravodlivosti, ktoré ho schvaluje.?’ Hradeny je zo statneho
rozpoctu. Indpektorat kazdoro¢ne predklada spravu?' o dodrziavani zékona o pristupe k informéaciam Ustav-
nému vyboru a Kancelarovi spravodlivosti (vladny uradnik dohliadajuci na zakonnost aktivit $tatu). Sprava musi
byt zverejnena na internetovej stranke in§pektora. Ten méze predkladat aj iné spravy tykajuce sa dblezitych
zalezitosti.

'8 Dostupné z: http://www.aki.ee/en

' Podla zékona o verejnej sluzbe, §84, ide o neplnenie si povinnosti, intoxikacia na pracovisku, protipravne narabanie majetkom uradu, porusovanie moralnych
Standardov a etickych pod.

% Statutes and Composition of Data Protection Inspectorate 2012

21 Dostupné z: https://www.huntonprivacyblog.com/wp-content/files/2013/05/2012_aastaettekanne_eng.pdf



4.2 KOMPETENCIE INSPEKTORATU

Ziadatel o informéciu, ktorému bol odoprety pristup k informécii alebo je nespokojny s poskytnutou informéciu,
sa mdze odvolat na administrativny sud alebo na InSpektorat pre ochranu tdajov. Odvolat sa je mozné bez
poplatkov do 30 pracovnych dni po doruceni zamietnutia ziadosti.

InSpektorat vybavuje odvolania, a tieZ mbze z vlastnej iniciativy vykondvat dozor nad povinnymi osobami.

Zistuje, Ci:

- Ziadost o informacie je evidovana podla zakona

- Ziadost o informdcie je vybavena v termine a sp6sobom predpisanym zakonom

- zamietnutie alebo obmedzenie pristupu k danej informadcii je v sulade so zakonom

- a ¢i povinnd osoba zverejiiuje informacie, udrziava webovu strdnku v stlade so zékonom

Ak InSpektorat zisti pochybenie, nariadi napravu. Povinnd osoba musi prijat ndpravné opatrenia do 5 pracov-
nych dni od obdrzania nariadenia. Vysledky dohladu InSpektorat zverejiuje na svojej webovej stranke.

4.2.1 SANKCIE

InSpektorat tiez udeluje pokuty predstavitelom povinnych oséb. Sankcie su prijmom do statneho rozpoctu.

Priestupok Zodpovedna osoba

Zamerné vydanie nespravnych informacii, vedomé spristupnenie
alebo zverejnenie informdcii ur¢enych pre interné pouzitie, do 1200 EUR
nepostupovanie podla nariadeni inSpektoratu

4.2.2 ODVOLANIE VOCI INSPEKTORATU

Odvolanie proti rozhodnutiu inSpektoratu je mozné podat na sud, ktory rozhodne do 30 dni. Pre odvolanie na
sud je potrebné zaplatit poplatok 15 EUR.

43 ROZPOCET

Estdnsko s po¢tom obyvatelov 1,3 mil. financovalo v roku 2012 komiséra rozpo¢tom 595 403 EUR. Urad komisara
tvori v sucasnosti 18 zamestnancov.

Zarok 2012 prijali 877 ziadosti a ndvrhov, ¢o je priblizne 67 podnetov na 100 000 obyvatelov. Staznosti a odvo-
lani bolo 404, zacatych in3pekcii 414, z ktorych 61 bolo iniciovanych uradom. Komisar vydal 48 nariadeni a vyse
190 odporucani. Vykonal 56 ustnych konzultacii a udelil 39 pokut za priestupky.

4.4 PORADENSTVO, VZDELAVANIE, ZVYSOVANIE POVEDOMIA

O zvySovanie povedomia v oblasti pristupu k informdcidm sa stara InSpektorat. Na strankach inSpektoratu je
mozné ndjst mnoho priruciek a indtrukcii ako sa k informaciam dostat. Za vzdelavanie zamestnancov v oblasti
pristupu k informaciam je zodpovedna kazda verejna institucia sama.



5. CHORVATSKO

Chorvatsko so svojim infozakonom z roku 2003 bolo v globalnom rebri¢ku hodnotiacom pristup k informaciam?
spomedzi krajin EU na druhom mieste, hned po Slovinsku. Nedavno v stvislosti s pristipenim do EU prijalo
novy zdkon. Ten predstavuje novy dohladovy organ - informacného komisara.

5.2 NEZAVISLOST DOHLADOVEHO ORGANU
5.2.1 MENOVANIE A ODVOLANIE KOMISARA

Komisar je voleny parlamentom na obdobie 5 rokov s moznostou opatovného zvolenia. Podla zakona komisar
musi byt vo svojej praci nezavisly a zodpovedat sa parlamentu, pricom musi spliat nasledovné poziadavky:

- chorvatske obcianstvo a trvaly pobyt v Chorvatskej republike

- dokoncené vysokoskolské vzdelanie a magisterské studium alebo integrované vysokoskolské studium
a postgradualny univerzitny program z pravnych alebo spolo¢enskych vied

- nie menej ako 10 rokov relevantnej praxe

- mal by byt uzndvanym odbornikom s dobrou reputaciou a skisenostami v oblasti ochrany [udskych
prav, slobody médii a rozvoja demokracie

- bez predchadzajucej trestnej ¢innosti, alebo pre ktoru je zacaté konanie z iradnej moci

- bez ¢lenstva v politickej strane

Komisara odvolava parlament v pripade, Ze:

- to sam ziada

- uz nesplfia poziadavky

- nebol schopny vykonavat svoje povinnosti v dobe dlh3ej ako 6 mesiacov
- neplni si povinnosti v stlade so zakonom o poskytovani informdcii

5.2.2 FINANCNA NEZAVISLOST

Komisar ma narok na odmenu vo vyske odmien prijatych podpredsedami parlamentnych vyborov. Fungovanie
institucie Informacného komisara je financované zo statneho rozpoctu, ktory schvaluje parlament.

5.2 KOMPETENCIE KOMISARA

V pripade, Ze ziadatel o informaciu nie je spokojny s poskytnutim informacie, méze povinnu osobu poziadat
o doplnenie informacie. Ta tak musi urobit do 15 dni. Ak Ziadatel nie je spokojny, méZe sa bezplatne odvolat
na informacného komisara. Komisar je povinny vydat rozhodnutie podla charakteru odvolania do 30, 60 alebo
90 dni.

2 RTl rating dostupny z: http://www.rti-rating.org/home.php



Chorvatsky informacny komisar ma vyznamné kompetencie v oblasti inSpekcie. Na zaklade podnetov dohliada,
¢i povinna osoba:

- vymenovala osobu zodpovednu za agendu poskytovania alebo zverejiiovania informdcii, a ¢i tato
osoba vykondva svoje povinnosti v sulade so zdkonom

- udrzuje register ziadosti, postupov a rozhodnuti o vykone prava

- zverejiiuje vysku poplatkov za spristupnenie informacii

- zverejiiuje informdcie v sulade so zdkonom, vydava vyro¢nu spravu ¢i vykonava svoju ¢innost v sulade
so zakonom

InSpektor na zadklade inSpekcie poskytne navrhy a odporucania pre zlepSovanie vykonnosti alebo odstranenia
nedostatkov. M6ze zakazat vykondvanie ¢innosti, ktoré su v rozpore so zdkonom. Povinné osoby sa mézu proti
vysledkom indpekcie odvolat. O implementacii musi povinna osoba informovat inSpektora. Ak pri implementacii
zlyha , komisar je povinny o tejto skuto¢nosti informovat vladu, alebo iny centralny organ, ktory na povinnu
osobu dohliada.

Komisar tiez navrhuje opatrenia pre odborné vzdelavanie a rozvoj informacnych komisarov (zodpovedné
osoby za poskytovanie informécii v jednotlivych Uradoch a organizaciach). Méze navrhnat novu legislativu
alebo jej zmenu v zaujme lepsieho pristupu k informaciam. Taktiez predklada parlamentu spravu o implemen-
tovani tohto zakona.

5.2.1 SANKCIE

Chorvatsky komisar, podobne ako slovinsky, udeluje sankcie tak institiciam, ktoré pochyabili, ako aj ich zodpo-
vednym predstavitelom. Pokutovatelnym pochybenim je nespristupnenie informacie ale i nekonanie na zaklade
rozhodnutie komisara. Komisar udeluje sankcie predstavitelom do 650 EUR, instituciam do 1 300 EUR. Vyssie
pokuty hrozia za poskodenie, zni¢enie alebo zatajovanie informacie. Tie komisar udeluje institiciam, zodpoved-
nym pracovnikom ale aj fyzickym osobam.

V pripade zdvaznejsich pochybeni méze zakrocit tiez sud, ktory méze jednotlivcov pokutovat az do vysky
2 600 EUR a institucie az do vysky 13 000 EUR.

Komisar tiez mbze trestat fyzicky a pravnické osoby za neopravnené pouzitie ziskanych informdacii. Sankcie su
prijmom do Statneho rozpoctu.

Zodpovedna  Povinna Fyzicka Pravnicka

Priestupok
P osoba osoba osoba osoba

Nespristupnenie informacie,

. . 130-260 EUR  260-520 EUR
nevymenovanie zodpovednej osoby

Nekonanie na zdklade rozhodnutia
komisara, branenie inspekcii, 390-650 EUR
neopravenie nedostatkov

Obmedzovanie pristupu k informdaciam 650 - 2 600 2600 - 13000

650-1300
EUR

alebo opatovného pouzivania informacie* EUR EUR

Poskodenie, zni¢enie, zatajovanie 2600 -6 500 2600 -6 500 2 600-6 500

informacie EUR EUR EUR

Neopravnené pouzitie informacie do 6 500 do 13 000
EUR EUR

* Udeluje sud



KedZe urad komisara v Chorvatsku funguje iba niekolko mesiacov, zatial je znamy iba jeden pripad, ked bol
sudom, na ndvrh komisara, sankcionovany statny podnik, a to dva krat nasledne po sebe, sumou 2 600 EUR
a zvlast pre zodpovednu osobu vo vyske 650 EUR.

5.2.2 ODVOLANIE VOCI INFORMACNEMU KOMISAROVI

Odvolat sa proti rozhodnutiu komisara nie je mozné, avsak je mozné zacat administrativny spor pred Najvyssim
spravnym sudom Chorvatskej republiky, ktory musi vydat rozhodnutie o staznosti do 90 dni. Administrativny
spor moze byt zacaty aj orgdnom verejnej moci, ktory vydal rozhodnutie prvého stupna. Odvolanie je bezplatné.

5.3 ROZPOCET

Chorvati maju Informaéného komisara od oktébra 2013. Urad komisara v su¢asnosti pracuje s roénym rozpoc-
tom menej ako 240 tisic EUR, ma pat zamestnancov vratane komisara. V priebehu nasledujicich mesiacov je
pladnovany narast poc¢tu zamestnancov na desat.

5.4 PORADENSTVO, VZDELAVANIE, ZVYSOVANIE POVEDOMIA

Komisar navrhuje opatrenia pre odborné vzdelavanie a rozvoj informacnych komisarov (zodpovedné osoby za
poskytovanie informacii v jednotlivych Uradoch). ZvySovat povedomie verejnosti o prave na pristup k informa-
ciam ma na starosti Urad pre ochranu dat, v blizkej budtcnosti by tuto agendu, najma v oblasti pristupu k infor-
macidm mal prebrat informacny komisar.



6. HLAVNE ZISTENIA

Informacny komisar je spravidla nezavislou instituciou, ktord vsak ¢asto okrem agendy pristupu k informaciam
zodpoveda aj za ochranu osobnych tdajov. Popri zabezpecovani pristupu k informaciam osobné udaje chrani
slovinsky i britsky komisar, a taktiez estdnsky Indpektorat pre ochranu dat.

Nezavislost komisara

Komisdra spravidla vybera vlada alebo parlament. Jeho nezavislost podporuju jasne definované podmienky za
ktorych je ho mozné odvolat. V Slovinsku, Chorvatsku i Estonsku mozno komisara odvolat iba ak viac
neplni podmienky menovania, neméze dalej pInit funkciu alebo vyrazne pochybi. V tychto troch krajinach
je nezavislost komisarov posilnend dizkou ich funkéného obdobia. Zatial ¢o komiséri si menovani na pét rokov,
vlady su pri moci iba 4 roky. Finanénu nezavislost komisarov vo vsetkych styroch krajinach podporuje fakt,
Ze su financovani zo statneho rozpoctuy, ktory je schvalovany parlamentom.

Kompetencie

Ulohou vietkych komisarov je pésobit ako odvolaci organ, pre ziadatelov o informacie, ktori od povinnych
0s0b dostali zamietavu ¢i neldplni odpoved, alebo nedostali Ziadnu. V Britanii sa mozno odvoldavat aj pri meska-
ni informdcii ¢i neopravnenych poplatkoch. Komisari maju pravo nariadit, aby informacie boli spristupnené. Ich
rozhodnutia su zavazné.

Slovinsko Velka Britania Estonsko Chorvatsko

Rozhodnutie Zavazné Zavazné Zavazné Zavazné

Lehota na 30, 60 alebo 90 dni

. 20 dni Nie su stanovené Nie su stanovené podla charakteru
rozhodnutie .
odvolania
(e . ’ Ano, h i ]
Pravo inSpekcie Ano 0 [pOier (e i Ano Ano

sudu

Britsky i chorvatsky komisar tiez m6zu povinnym osobam odporucat, ako postupovat, aby sa pribliZili k prikla-
dom dobrej praxe ¢i nariadit konkrétne kroky pre dodrziavanie zakona. Chorvatsky komisar zodpoveda aj za
vzdelavanie a rozvoj pracovnikov povinnych oséb, ktori si zodpovedni za pristup k informaciam. Vetci komisari
pokutuju porusenie zakona.

Podnety a rozpocet*

Pocet prijatych podnetov na 100 tisic obyvatelov v roku 2012 v oblasti pristupu k informaciam v Slovinsku bol
podnety v oblasti ochrany dat a pristupu k informacidm. Rozpocet estonskeho a slovinského komisara zahfna
aj agendu ochrany dat. Rozpocet chorvatskeho a grant britského komiséara od Ministerstva Spravodlivosti sa
tyka iba pristupu k informaciam.

2 Na zéklade informécii z vyrocnych sprav



Slovinsko Velka Britania Estonsko Chorvatsko

Podnetov celkom 519 4600 877 181*
Podnetov/ 100 tisic obyvatelov 25 10 67 4
Rozhodnuti 256* 4693 43 179
Neopranené debo e v s 2
Rocny rozpocet v EUR 1670000 5380 000 595403 240 000

* Urad funguje iba od oktébra 2013.V roku 2013 bolo prijatych 172 odnetov, plus 9 podnetov bolo presunutych z roku 2012
** zahifia 40% z celkového poctu podnetov, ktoré komisar neriesil, zdévodu neukoncenia prvostupriového procesu

*** 1 pripad bol zamietnuty (rejected) a 95 pripadov bolo nepripustenych?

Jednotlivi komisari disponuju réznymi Statistikami. Informacny komisar v Slovinsku napriklad zaznamenal od
roku 2003, ked' vydal iba 6 rozhodnuti, vyznamny narast. V roku 2006 to uz bolo 110 a v roku 2012 rozhodol
0 256 pripadoch. V roku 2012 takmer 40% sa tykalo centralnych organov verejnej spravy, priblizne 36% rozhod-
nuti saviselo s verejnymi fondmi, instititmi, agentdrami ¢i inymi nositelmi verejnej moci a poskytovatelmi
verejnych sluzieb, 17% rozhodnuti tvorili rozhodnutia tykajuce sa obci. ZvySok tvorili pripady sudov, prokuratury
a i. Odvolanie voci Informa¢nému komisdarovi sa vyuzilo pri 10,5% rozhodnutiach. Napr. britsky komisar momen-
talne upriamuje pozornost na urychlenie rozhodovacich procesov. Statistiky z posledného roka uvadzaju, ze
staznosti uzavretych do 30dni bolo 22%, do 90 dni 68%, do 6 mesiacov 88% a iba 1% sa nevyriesilo v priebehu
jedného roka. Disponuje tiez statistikou najcastejsich staznosti v rdmci povinnych oséb. Az 45% podnetov sa
tykalo miestnej samospravy, 24% centradlnych organov statnej spravy, 9% zdravotnictva, po 8% mali policia
a trestné sudnictvo so vzdeldvanim a 1% sa tykalo Statnych firiem.

Vzdelavanie verejnosti a verejnych institucii

Podporné a rozvojové opatrenia v oblasti poskytovania verejnych informacii vykonava v Slovinsku Ministerstvo
vnutra, v Estonsku je za vzdeldvanie zamestnancov zodpovednd samotna verejna institucia. V Britanii tieto
povinnosti skor prislichaju Informaénému komisarovi ¢i InSpektoratu pre ochranu dat. V Chorvatsku momentalne
prebieha prechod tychto kompetencii z Agentury pre ochranu dat na Informacného komisara v blizkej buducnosti.

Informacni komisari vak na svojich webovych strdnkach (okrem chorvéatskeho komisara, ktory svoju webovu
stranku v sucasnosti pripravuje) zverejiuju rézne prirucky a publikacie o pristupe k informaciam a ochrane dat,
zahfnajuce podrobné postupy ¢i odporucania. Maju tiez zriadené tzv. ,horuce linky” na poskytovanie informacii
a poradenstva.

Sankcie

Pripadov udelovania sankcii nie je vela, naopak su zriedkavé. Slovinsky komisar sa vyjadril, Ze, slzia ako efektivna
prevencia, ak su v zakone zavedené. Sankcie su prijmami do statneho rozpoctu.

% Dostupné z: https://www.ip-rs.si/index.php?id=384
% Dostupné z vyroc¢nej spravy 2012 slovinského komisara z: https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/porocila/Annual_Report_2012.pdf
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Transparency International Slovensko

0Od roku 2013 ma Transparency International Slovensko novo vytvorend Spravnu radu. Jej ¢lenmi sa zakla-
datelia organizacie Emilia Sitakova-Beblava (predsednictka), Daniela Zemanovitova, ako aj dstavny pravnik
Jan Mazak, manazér Lubos Lopatka, byvaly novinar pravnik Tomas Némecek a novinar a komentator Pavel
Sibyla. Ulohou Spravnej rady je urcovat stratégiu neziskovky, pomahat s fundraisingom, menovat riaditela
a dozorovat jeho pracu. Mandat ¢lenov Spravnej rady je podla stanov uré¢eny na sedem rokov.

il

. podporte boj proti kOmr::cﬁ" :
. prelepsie Slovensko na

mgpa ren aysld odpor

Syl

Podporit Transparency International Slovensko
znamena zasadit sa za lepSie Slovensko.

Pridajte sa k tym, ktori veria, ze je nasou osobnou
zodpovednostou nieco zmenit.

Nas boj proti korupcii by sa nezaobiSiel bez pomoci nasich podporovatelov. Ak je Vam nasa cinnost
sympatickd, pomo6zte nam, prosim, prostrednictvom financnej podpory, 2% z dane alebo nefinancnym
darom. Aj vdaka Vasmu daru budeme moct nadalej robit nasu pracu odborne, nezavisle a pohotovo.
Vazime si kazdy dar, akokolvek maly alebo velky.

- “w e .
Investujte do lepsieho Slovenska! W RANSPARENCY

NajefektivnejSie nds mozete podporit v boji proti korupcii prostrednictvom ¢lenstva v Transparency
klube. Vdaka Vasej pravidelnej finan¢nej podpore budeme schopni si lepSie planovat nase aktivity
a dlhodoby rozva;.

Transparency klub zdruzuje firmy a jednotlivcov, ktori boj proti korupcii a zvySovanie transparent-
nosti nepovazuju za frazu a vyznamne ¢i dlhodobo podporuja poslanie Transparency International Slovensko.
Podpora od ¢lenov Klubu posiliiuje nasu nezavislost, rozvoj expertného timu i schopnost flexibilne reagovat
na situacie, ktore Ucelovo viazané granty nemozu zabezpecit.



DAKUJEME!
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