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Uvod — stru¢ne o projekte a stav realizacie projektu

Transparency International Slovensko v spolupraci so Slovenskou postou, a.s. od 17.
septembra 2014 pracuje na projekte "Audit transparentnosti a navrh protikorupénej
stratégie pre Slovensku poStu, a.s. (d’alej len ,,SP*). Projekt ma za ciel’ zaviest’ komplexny
balik protikorupcnych opatreni v 8 klucovych oblastiach cinnosti SP. V minulosti uz
Transparency International Slovensko uskutocnila niekolko protikorupénych auditov. Po
mestach Martin, Prievidza, Banska Bystrica, Ruzinov a Ziar nad Hronom a audite Zilinského
samospravneho kraja, ide o d’al$iu vyraznejSiu snahu systémovo obmedzovat’ korupciu a

posilnit’ transparentnost’, pricom prvykrat ide 0 Statnu firmu.

Projekt transparentnejSej Statnej firmy sa zacal uskuto¢iiovat’ na podnet generalneho riaditel'a
SP — Ing. Tomasa Druckera. Na jeho realizaciu bola vybrana organizacia Transparency
International Slovensko (d’alej len ,,TIS ), ktorej plan tvorby protikorupénej stratégie spociva

v troch hlavnych fazach:

e audite 8 vybranych politik, ¢iZe zisteni problematickych oblasti nachylnych na vznik
korupcie v SP
e vypracovani navrhu opatreni na obmedzenie korupcie v nizSie uvedenych 8 oblastiach

e asistencia pri implementécii navrhov protikorupénych opatreni

Konkrétne boli predmetom auditu nasledovné decizne oblasti SP:

« politika predaja majetku — hnutel'ného a nehnutel'ného
o politika prenajmu majetku — hnutelného a nehnutel'ného
« politika obsadzovania vol'nych miest a postov v ramci SP

o politika pristupu k informacidm o fungovani SP: spristupiiovanie vs. zverejiiovanie,
interné smernice upravujuce poskytovanie informacii

« politika etiky - eticka infrastruktara a konflikt zdujmov predstavenstva a zamestnancov
SP

o medidlna politika
« dotacna politika / filantropia SP

« politika verejného obstaravania
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Cielom auditu je identifikovat’ existujici stav transparentnosti, otvorenosti a kvality
protikorupénych mechanizmov vo vyssie uvedenych 8 politikach SP. Audit by mal slazit’ ako

nastroj pre manazérov na zavedenie protikorupcnych opatreni.

V stcasnosti ukoncena prva faza spoluprace prebiehala v mesiacoch oktober — november
2014 ajej cielom bolo identifikovat’ existujuci stav transparentnosti, otvorenosti a kvality
protikorupénych mechanizmov vo vyssie uvedenych 8 politikach SP. Jednotlivé kroky TIS
spoCivali v analyze dokumentov SP (organiza¢nych smernic, organiza¢nych postupov,
internych dokumentov a 1.), procesov rozhodovania a vykonu jednotlivych politik, v
hodnoteni miery transparentnosti a pod. TIS vypracovala dotazniky ku kazdej z auditovanych
politik a nasledne prebehlo vyplnenie danych dotaznikov zo strany zamestnancov SP. Na
zaklade ziskanych dat z dotaznikov, dodatocnych materidlov poskytnutych zo strany SP, na
zaklade osobnych stretnuti a konzultacii s vybranymi zastupcami SP zodpovednymi za

konkrétne oblasti politiky SP bola vypracovana predkladana sprava.

Diagnostikovanie stavu a identifikécia slabych miest predstavuju zdroven vychodisko pre
dal$ie fazy projektu, pripravu komplexného balika odporucani na zlepSenie stavu a ich
naslednt implementaciu SP za Ucasti TIS. V druhej faze sa na zdklade vystupov z auditu na
pracovnom stretnuti odprezentujii zavery z auditu a navrhy postupu v jednotlivych
politikach. Nasledovat’ bude priprava protikorupénych opatreni a odporuceni (napr. vo
forme smernic apod.) vo vybranych oblastiach ¢innosti SP. Nasledne sa uskuto¢ni
zévereCna faza projektu, ktorej cielom bude asistencia pri zavadzani konkrétnych opatreni

do praxe v podobe tréningu zamestnancov a predstavitel'ov SP expertmi TIS.

Tato auditova sprava prinaSa zavery vysSie spomenutého auditu 8 politik SP, pri¢om v
audite boli z dévodu lepsej prehl'adnosti a zjednodusenia zlucené dve politiky, a to politika
predaja hnutelného a nehnutelného majetku SP a politika prendajmu hnutelného a
nehnutelného majetku SP do spolo¢ného hodnotenia. Co sa tyka skladby auditovej spravy,
po kratkom uvode nasleduje prva cast, ktord sa zameriava na predstavenie metodiky
diagnostikovania potencialu na korup¢né transakcie, ktora sme pouzivali aj v ramci auditu
SP. KI'icova, druha cast’ spravy, podrobne popisuje vystupy z auditu jednotlivych politik

SP, v zavere sa potom sprava venuje zhrnutiu zisteni.
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1. Metodika skimania priestoru pre korupciu a definovania oblasti

citlivych na korupc¢né praktiky

Korupcny potencial SP, teda priestor pre korupciu pri realizacii jednotlivych ¢innosti, sa da

posudzovat’ podl'a zékladného teoretického vzorca korupcie,* tzv. Klitgaardovho modelu?:

Korupcia = monopol + vol’nost’ v rozhodovani — transparentnost’

Korupcia sa rovna monopolnej sile plus volnost’ v rozhodovani pri vykone zverenych
pravomoci minus transparentnost’ (¢i zodpovedanie sa). Vzorec identifikuje mozZnosti a
situacie, ktoré mozu plodit’ korupéné aktivity.

To znamena, ze ¢i uz je aktivita verejna, sukromna alebo neziskova, ak ma niekto monopol na
tovary a sluzby, ma pravo rozhodnut sa, kto a ¢i dostane tento tovar alebo sluzby a za aku
cenu, a neexistuje pritom ziadna zodpovednost’ — vtedy je prostredie pre korupciu vhodné a
zrelé. Inymi slovami, korupcia vyplyva z racionalnej ekonomickej kalkulacie. Ak je odmena
velka a Sanca byt prichyteny a potrestany za tento skutok je mala, T'udia, tlaeni potrebou
alebo chamtivostou tomuto lakadlu korupcie podl'ahnu.

Niektori autori tvrdia, Ze Klitgaardov vzorec by mohol byt pozmeneny, ak vezmeme do
Givahy faktor ,etiky*>. Presadzovanie etického faktora méze hrat pri redukovani korupcie
podstatnt ulohu podporou transparentnosti a zlepSovania obCianskeho angazovania sa.

Spomenuty vzorec ma priamu suvislost’ s definiciou korupcie CIPE (Center for International
Private Enterprises) o ponuke a dopyte, ktord vnima korupciu z ekonomického hl'adiska na
zaklade ekonomického dopytu a ponuky. Korupcia je interaktivnym procesom medzi tymi,
ktori nie¢o chcti a tymi, ktori to pontikaji®.

Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuju

vzajomné suvislosti. Cim je volnost’ v rozhodovani vyssia, tym je pre korupciu vytvoreny

! Blizsie pozri Zemanovicova, D. — Si¢dkova-Beblava, E. Volhost v rozhodovani ako zdroj korupcie. In:
Si¢akova-Beblava, E. — Zemanovicova, D. (eds.). Protikorupéné ndstroje. Bratislava: Transparency International
Slovensko, 2003.

2 Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of California Press,
1998.

3 UN-HABITAT a Transparency International. Tools to Support Transparency in Local Governance,s.14.
Existuje aj vzorec K=(M+P-Z)/E, kde E je ,.etické prostredie*.

4 Blizsie pozri Fisher, F. Ozdravte vasu organizdciu. Prakticka prirucka na liedenie a prevenciu korupcie v
miestnej samosprave. Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2008.
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vacsi priestor®. Cim je menej nastrojov zavedenych na zabezpeGenie zodpovedania sa
(accountability) a transparentnosti, tym sa priestor pre korupciu opat’ zvacsuje. Model teda
znazornuje vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné zakonitosti platia aj vo vzt'ahu k
obCanom, ak sa uchadzaju o vol'né miesto alebo post v miestnej samosprave a decizor ma

monopol pri rozhodovani v danej oblasti.

Korup¢ny priestor, napriklad pri vybere zamestnanca na zdklade pouzitia Klitgaardovho

modelu popisuje nasledujtiica schéma:

Priestor pre vznik korupcie pri vybere zamestnancov:

VoPnost’ v rozhodovani pri vybere zamestnanca predstavuje napr.:

- neexistencia, nejasnost’, nejednoznaénos{’ kritérii,

- nejasnost’ postupov rozhodovania,

- rozhodnutie mad moznost' ovplyvnit’ jeden pracovnik, nie st zavedené viacstupnové
postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnost’ odévodnit’ rozhodnultie,

- nie je moznost, alebo iba obmedzena moznost’ preskiimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju o vybere zamestnanca.

Nizka transparentnost’ pri vybere zamestnancov je charakteristicka:

- nevypracovanim a nezverejnenim informacii o volnych miestach a postoch,

- nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim kritérii, postupov, oddévodneni
rozhodnuti tych, ktori maja na starosti vyber na vol'né miesta a posty,

- nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejiilovanim vysledkov rozhodovania,

- neexistenciou mechanizmov pre skladanie uc¢tov, zodpovedania sa.

Pri definovani oblasti citlivych na korupciu sme vychéadzali nielen z predchadzajucich auditov
miest a samosprav, ale aj z hodnotenia otvorenosti 100% vlastnenych $tatnych a mestskych
firiem — Rebricka transparentnosti firiem, ktory TIS vyhotovila v roku 2012. Rebri¢ek

transparentnosti $tatnych a mestskych firiem vznikol na zéklade hodnotenia firemnych

5 Blizsie pozri Zemanovitova, D. Ekonomické aspekty korupcie. Ekonomicky ¢asopis 2/2002.




Transparency International Slovensko

webstranok, odpovedi podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm
(dalej len ,,infozakon™) a externych databaz (napr. kvality obstaravania podla Uradu pre
verejné obstaravanie). Porovnavanych bolo 60 firiem, z toho 30 najvicSich slovenskych
Statnych a 15 slovenskych mestskych firiem patriacich pod krajské mesta. 15 firiem bolo
zahrani¢nych Statnych podnikov, z nich Sest’ ¢eskych. Firmy boli hodnotené na zaklade 6
oblasti — Hospodarske ukazovatele, Komunikicia a zverejiiovanie, Obstardvanie,

Personalistika, Etika a Dotacie a charita.

Vyskum ukazal, ze najvéacsie slovenské stopercentné Statne a mestské firmy trpia vysokou
mierou netransparentnosti. Tretina zo 45 najvaésich firiem ani len neodpovedala na Ziadost’ o
informécie podla infozdkona, hoci je to ich zdkonnou povinnostou. Dve tretiny firiem
neposkytli vysku platu riaditelov ¢i ich Zivotopisy. Polovica firiem odmietla poskytnut
zmluvu o upratovani. Tri $tvrtiny nemaju eticky kodex a takmer 90% nezverejiiuje dopredu
svoje vykonnostné ciele. Kazda Siesta Stdtna a mestskd firma nema na webe zverejnent ani
jednu vyroéna spravu za posledné tri roky. Vyssia transparentnost’ pritom znizuje priestor pre

korupciu a posilituje verejny dohl'ad nad efektivnostou spravovania Staitneho majetku.

Celkovo najslabSou oblastou pre firmy bola oblast’ etiky (nedostatok etickych kodexov ¢i
mechanizmov na ochranu zamestnancov pri nahlasovani korupénych pripadov) a
poskytovania dotacii a grantov (neexistencia pravidiel a nezverejiiovanie, komu a v akej

vyske boli granty vratane 2 % z dani poslang).

Spomedzi tridsiatich Statnych a pétnastich mestskych firiem dopadli v rebricku
transparentnosti najlepsie Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s. a Rozhlas a televizia
Slovenska. Obe ziskali dve tretiny moZnych bodov, a to najméd kvalitnym zverejiovanim
hospodarskych ukazovatelov, zmlav a faktir. Naopak najhor§imi boli mestské firmy
Nitrianska investién4, s.r.0. (sprostredkovatel’ investicii) a MsHK Zilina, a.s. (hokejovy klub)
s jednou péatinou moznych bodov. Firmy na svojich weboch nezverejiuju ziadne hospodarske

vysledky, zmluvy a ani len vyro¢né spravy.

SP sa umiestnila zo 45 firiem na 13. mieste s 50 % moznych bodov. Co sa tyka poradia
Vv jednotlivych oblastiach, v oblasti Hospodarske ukazovatele SP ziskala 67 % (4 — 7 miesto).
Maximalny dosiahnuty pocet bodov v tejto oblasti bol 86 % a to EXIMBANKOU. Najvacsim
nedostatkom SP vtejto oblasti bolo odmietnutie zverejnenia platov manazérov, ¢lenov

predstavenstva a ¢lenov dozornej rady. SP poskytla len informaciu, ¢im st ich pracovné
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zmluvy upravené a ze neobsahuju ziadne Specialne zvyhodnenia. SP rovnako nezverejiiovala
ani vykonnostné kritéria, teda vypracovanie kazdoro¢nych planov s konkrétnymi
ukazovatel'mi, ktoré ma firma na konci roka dosiahnut’. SP vo vyro¢nych spravach taktiez

neuvadzala, ako a preco plany ne / splnili.

V oblasti Komunikacia a zverejfiovanie ziskala SP 79 % (11-12 miesto) Vv porovnani
s maximalnym ziskanym poctom 95 % Vodohospodarskou vystavbou, §.p. Hoci SP
zverejiiovala na svojej webovej stranke objednavky a faktary, povinne zverejiiované zmluvy,
popripade zverejneny odkaz na centralny register zmliv na stranke absentovali. Rovnako ndm

SP odmietla zaslat’ zmluvy na upratovacie sluzby.

V oblasti Obstaravania ziskala SP 28 % (42 — 43 miesto). Maximalny pocet 76 % ziskal
NUSCH, a.s. SP nevyuzivala elektronické aukcie pri predajoch &i prenajmoch majetku. Pri
verejnom obstardvani SP pouzivala az takmer 30 % nesutaznych postupov na celkovom
objeme obstardvania arovnako bol zaznamenany vysoky pocet akceptovanych namietok

a kontrolnych pochybeni.

Najhorsie vysledky (0%) boli zaznamenané v oblastiach Personalistiky, Etiky a v oblasti
Dotécie a charita. Co sa tyka personalistiky SP, vo vrcholovom manazmente neprebiehali na
manazérske pozicie vyberové konania s dorazom sa minimalne profesionilne a odborné
kritéria a na otvorenu sitaz uchadzalov. Clenov predstavenstva SP menoval akcionar na
zaklade vyberového konania, riaditel'ov tsekov vyberalo spomedzi seba predstavenstvo SP a
zvy$nych riaditel'ov usekov vyberal na zaklade vyberovych konani usek I'udskych zdrojov. SP
rovnako nezverejiovala zivotopisy a zmluvy manazérov a Statutarov, vratane ich platov,
odmien a schémy odstupného. V oblasti Etiky sme zaznamenali iplne chybajuci eticky kodex
upravujuci spravanie spolocnosti vo¢i zamestnancom a neexistujici mechanizmus na
nahlasovanie nekalych praktik aochranu nahlasovatelov (whistleblowerov). V oblasti
Dotacie a charita boli zaznamenané chybajiice formalne pravidla o udel'ovani dotacii, grantov
a darov a proaktivne nezverejiiovanie poskytnutych grantov a dotacii, vratane asignacie Casti z
dane z prijmu — nazov obdarovaného subjektu, vySka daru / dotacie a jej ucel. SP rovnako
nezverejnovala na svojej webovej stranke pravidla, na zaklade ktorych sa mézu uchadzaci

dozvediet’ o grantovej schéme spolocnosti.
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2. Vystupy auditu 8 politik v SP

V tejto Casti uvadzame vystupy auditu 8 vybranych politik SP, pricom v audite boli z
dovodu lepsej prehladnosti a zjednoduSenia zlucené dve politiky, a to politika predaja
hnute'ného a nehnuteného majetku a politika prenajmu hnutelného a nehnutelného

majetku SP do spolo¢ného hodnotenia.

2.1. Politika predaja a prenajmu hnutePného a nehnutel’ného majetku

Nakladanie s verejnym majetkom patri medzi oblasti, kde ob¢ania najviac vnimaja
korupciu. Statne firmy disponuju znaénym majetkom, ktory predstavuje potencialny zdroj
prijmov na rozvoj. Zaroven vsak prevod / prechod / prendjom majetku, ale ijeho

nadobtdanie méze priniest’ riziko netransparentného konania.

Hodnota spravovaného majetku SP je podl'a dotaznika TIS priblizne 384 287 tis. eur.

Stav v oblasti predaja nehnutel’ného majetku a slabé miesta

W

SP je vzmysle platnej legislativy (najméd zékona ¢. 349/2004 Z. z. o transformacii
Slovenskej posty, Statneho podniku, d’alej len ,,zdkon*) limitovana len pri nakladani s tzv.
prioritnym investicnym majetkom (d’alej len ,,PIM*). Tento predstavuje minimalnu skladbu
zariadeni verejnej poStovej siete, ktora je potrebnd na zabezpecenie univerzalnych
postovych sluzieb. Moze byt iba vo vlastnictve Statu alebo SP. Nemozno nan zriadit
zalozné pravo, predat’ ho, darovat’ ¢i inak previest mimo verejné¢ho sektora. PIM je
zapisany v katastri a osobitne evidovany. Nepodlicha vykonu rozhodnutia, exekucii,
konkurzom. Nemozno ho prenechat’ do vypozicky, moze vSak byt prenajaty. Pri ndjmoch
dlhsich ako pdt rokov sa vyzaduje suhlas zakladatel'a Ministerstva dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,,MDVRR SR*), pri¢om doba najmu
moZe byt najviac 30 rokov.

Oblast’ nakladania s nehnutelnym majetkom v SP upravuje - okrem zakona - hlavne
Organizacnd smernica OS — 75 Odpredaj nehnutelného majetku SP, a.s. (d’alej len ,,OS -
75%) a okrajovo aj Organizacnd smernica OS — 28 Nakladanie s dlhodobym majetkom

(dalej len ,,0S — 28%). OS - 75 je komplexny 15 - stranovy dokument. U¢inné je od 1. jala



Transparency International Slovensko

2014. Jej prijatim doslo k nahradeniu povodného dokumentu z tejto oblasti — OP — 28 / 01
Postup na odpredaj nehnuteného majetku SP, a.s. OS - 75 nie je verejne pristupna, je
publikovana len na intranete SP.

Prijmy z predaja nehnutelného majetku SP za posledné Styri roky boli nasledovné: rok
2011 — 223 tis. eur, rok 2012 — 117 tis. eur, rok 2013 — 135 tis. eur, rok 2014 (prvy polrok)
—19tis. eur.

SP vytvara kazdoro¢ne plan na predaj nehnutelného majetku. Auditorom TIS boli plany

poskytnuté, nie su vSak verejné.

Co sa tyka rozhodovania o majetkovych prevodoch, zoznam nehnutelného majetku na
odpredaj schval'uje predstavenstvo SP. Dozorna rada SP zoznam berie na vedomie (¢l. 3.2
OS - 75). Zékladom pre spracovanie zoznamu je prehldsenie prislusného uzivatela alebo
disponenta (useku, sekcie, zamestnanca) o jeho prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti,

ktoré postupi Odbor spravy nehnutel'nosti (dalej len ,,SSM — OSN*).

V OS - 75 (€l. 3.2.1) je detailne upravené aj urovanie minimalnej predajnej ceny, a to tak
pri odpisovanych, ako aj pri neodpisovanych nehnutelnostiach (pozemkoch). OS - 75

reguluje tiez pravidla na zniZenie predajnej ceny (€l. 3.3.2).

Samotny predaj nehnutelného majetku v mene SP zabezpecuje SSM - OSN. Nehnutel'ny
majetok mdze byt odpredany: a) na zaklade vysledkov verejného ponukového konania
(dalej len ,,VPK*) realizovaného prostrednictvom realitnej kancelarie, b) na zaklade
vysledkov VPK vo vlastnej rézii SP, c) priamym odpredajom v pripadoch hodnych
osobitného zretela. Za ,osobitny zrete[* sa povazuje pripad, o ktorom rozhodne
predstavenstvo aspofi trojpatinovou vacSinou vsetkych ¢lenov, pricom musi byt zaroven
riadne zdévodneny. Dovody hodné osobitného zretel'a sa moZzu tykat’ scelenia pozemkov,
zosuladenia majetkovych vztahov medzi vlastnikom pozemku a vlastnikom stavby,
verejného zdujmu, mimoriadnej ekonomickej situacie spoloc¢nosti, ktord by takymto
predajom zrejme odvratila bezprostredne hroziace nasledky, ktorych Skoda je vysSia ako
pripadna strata z predaja, prip. iného predaja, kedy ponuka na kapu majetku prevysuje
vSeobecne preukédzatelnu trhovii cenu nehnutelnosti v Case amieste pocas zrejme

dostato¢ne trvalého obdobia.
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Ak je majetok preddvany vo vlastnej rézii SP, ponuka predaja sa vzdy zverejiiuje
Vv prislusnej sekcii webovej stranky SP (www.posta.sk), a prip. aj na inej verejne pristupnej
webovej stranke zameranej na predaj a kiipu nehnutel'nosti. Ponuka na odpredaj musi byt’
zverejnend na webovej stranke aspon 20 kalendarnych dni a lehota na predkladanie ponuk
musi byt najmenej 30 kalendarnych dni odo dia zverejnenia. V pripade, ze vyska
pontkaného majetku presahuje sumu 500 tis. eur, ponuka sa zverejni aj v médiach s
celoslovenskou pdsobnostou. SP umozni Gcast’ na otvarani obdlok s ponukami vSetkym
uchadzacCom. K otvaraniu obalok v pripade predaja nehnute'ného majetku do 500 tis. eur st
povinne pozyvanymi predseda dozornej rady SP a zastupca MDVRR SR ako jediného
akcionara, a dobrovolne pozyvanymi zastupca novinarskej obce a zastupca neziskovych
obcianskych organizacii. V pripade predaja nehnuteIného majetku nad 500 tis. eur sa
okrem predsedu dozornej rady SP azastupcu ministerstva pozyvani minimalne 3
zastupcovia médii, alebo nevladnych organizacii zameranych na kontrolu transparentnosti
anakladania sverejnymi financiami, ztoho minimalne jeden =zastupca médii
s celoslovenskou pdsobnostou a aspon jeden zéastupca médii s regionalnou posobnost’ou
vV mieste predaja nehnutelnosti (podrobnosti vyuzivania tohto nastroja verejnej kontroly
neboli v dotazniku TIS $pecifikované, buda vsak predmetom d’alSej fazy auditu). SP ma
pravo neprijat’ ziadnu cenovu ponuku. Zamestnanci a ¢lenovia vyberovej komisie musia
dodrziavat’ mlcanlivost. V pripade, ak dojde ku konfliktu zdujmov niektoré¢ho clena
komisie, tato skutoCnost’ je potrebné oznamit na prvom zasadnuti komisie a ostatnych

zasadnuti komisie v danom ponukovom konani sa takyto ¢len uz neztcastni.

Na schvalenie odpredaja sa vyZaduje sthlas prislusného organu spolo¢nosti, Vv zavislosti od
vysky zostatkovej iétovnej hodnoty majetku. Do 29 999, 99 eur rozhoduje predstavenstvo SP,
od 30 tis. eur vysSie predstavenstvo s dozornou radou, a vyzaduje sa tiez predchadzajuci

suhlas valného zhromazdenia.

OS - 75 umoznuje na predaj nehnutelného majetku vyuzivat’ aj elektronickll aukciu. Jej

prakticka aplikécia nebola zatial’ zo strany TIS skumana.

Udaje o realizovanych prevodoch nehnutelného majetku st - od roku 2011 - zverejiiované

v Centralnom registri zmlav Uradu vlady SR (porovnaj aj Politiku pristupu k informéciam).
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Zaver

Da sa povedat, ze nakladanie snehnutelnym majetkom SP je zpohladu existencie
formalnych pravidiel spracovand komplexne, vyzvou zostava ich implementécia. Priestor na
zlepSenie je pri zverejiiovani, a to tak prislusnych internych dokumentov, ako aj samotnych

podkladov decizneho konania.

Stav v oblasti predaja hnutel’ného majetku a slabé miesta

Nakladanie shnutelnym majetkom vramci SP upravuje okrem platnej legislativy a
organiza¢nej smernice OS — 28 aj Organizaény postup OP — 188 Statit Vyberovej komisie
(d’alej len ,,OP -188). OP — 188 je ucinny od 21. janudra 2013. Ma 10 stran a pét’ priloh.

Rovnako ako OS — 28 ¢i OS — 75 ide o interny dokument, pristupny len na intranete SP.

SP nevytvara kazdoro¢ny plan na predaj hnutelného majetku. Zo zaslanych podkladov za
roky 2011 — 2013 vyplyva, ze prijmy z odpredaja hnuteI'ného majetku SP boli nasledovné: 48
tis. eur v roku 2011, 33 tis. eur v roku 2012 a 68 tis. eur v roku 2013 Predmetom predaja boli
najmé motorové vozidla, prilezitostne nakladné vozidla, notebooky, chladnicka a pod. Ro¢ne
dochadza priblizne k45 — 50 predajom tohto typu. Cena bola takmer vzdy velmi
nizka/zostatkova, z poskytnutych dat vSak nie je mozné posudit’ ¢i nebola nizka neadekvatne.
Nadobudatel'mi boli vicSinou fyzické osoby, pricom boli medzi nami aj pracovnici SP.

Zistovanie presného poctu takychto predajov v§ak nebolo predmetom tejto fazy auditu.

K odpredaju hnute'ného majetku dochadza len vtedy, ak nemo6ze byt vyuzity v rdmci SP.
O odpredajoch hnutel'nosti rozhoduje riaditel’ financii a spravy majetku. Pri stanovovani ceny

sa vychadza z OS - 28 a z konkrétnej ponuky zdujemcu.

Predaj sa realizuje dvomi spdsobmi: a) priamemu zaujemcovi, t.j. bez prerokovania vo
vyberovej komisii (d’alej len ,,VBK*) a b) prostrednictvom VBK. Prvy pripad sa aplikuje
vyluéne vo vézbe na odpredaj stvisiacej nehnutel'nosti, t.j. napr. pri predaji rekreacného
zariadenia sa kupujicemu odpreda aj vybavenie objektu (¢l. 3.7.2.1.1.1. OS — 28).
V ostatnych pripadoch sa predava prostrednictvom VBK. Ziadatelom o odktipenie moze byt
interny zaujemca (uzivatel’ majetku, prip. iny zamestnanec SP) ako aj externy zaujemca. Pri

ziadosti o odktipenie majetku s rovnakou cenou od interného a externého zdujemcu je vzdy
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uprednostinovany interny zaujemca (¢l. 3.7.2.1.1.2. OS — 28).

Ako vyplyva aj z vysSie uvedeného, Specifické postavenie ma VBK. Jej posobnost’ detailne
upravuje OP - 188. VBK je poradny organ riaditel'a financii a spravy majetku a zastupcov
vykonného manazmentu. Zabezpecuje agendu odpredaja hnutelného majetku, vratane
spracovania prislusnej dokumentéacie. Hoci ide o poradny organ, jeho stanoviska - podla
dotaznika TIS - nie st rozhodovacimi organmi menené. Hoci to samotny OP - 188 nikde
explicitne nestanovuje, rokovania VBK su podl'a dotaznika verejné. Clenov VBK menuje a
odvoléava generalny riaditel’ na dobu neurcitt. VBK ma 6 stalych ¢lenov a jedného nestaleho

¢lena (v pripade odpredaja motorovych vozidiel).

VBK rozhoduje o spdsobe uskutoénenia ponuky, t.j. ¢i bude ponuka zverejnena a kde presne
(a) inzeratom v médiach - pri Specifickych odpredajoch, napr. strojov a triediacich liniek, b)
na internete pre externych zdujemcov, c¢) na intranete v pripade hromadnej ponuky
zamestnancom SP, d) vyveskou, ...), resp. Ze zverejnend nebude. Ponuka sa nezverejiuje, ak
sa jednd o priamu Ziadost’ (napr. pri vymene moralne a technicky opotrebovaného zariadenia,
pri ukonéeni pracovného pomeru v SP a pod.) alebo o priamu ponuku (napr. pri hromadnej
vymene zariadenia dostane dodavatel' nového zariadenia moZnost’ odkupit pdvodné za

symbolickl cenu).

VBK prerokovdva nielen ndvrhy na odpredaj, resp. Ziadosti o odkupenie majetku, ale
posudzuje aj uplnost’ dokumentécie, vyhodnost’ pontk, moznost’ d’alSieho vyuzitia majetku
pre SP, a pod. VBK neprerokovava odpredaj hnuteI'ného majetku realizovany v nadviznosti
na odpredaj nehnutel’nosti (pozri aj vyssie). Hnutelnosti do vysky 2000 eur (mobil, notebook,
nabytok, ...) sa rozhodnutim VBK moéZu realizovat’ aj bez zmluvy, len na zéklade tzv. vyzvy
K uhradeniu predajnej ceny (¢l. 2.1.2. bod 7 OP - 188). Zapisnice z rokovania VBK sa

nezverejnuju.

Zaver

Plati, ¢o bolo uvedené aj pri nakladani s nehnutel'nostami — auditované formalne pravidla
postupu st Standardné. Sposoby zverejiovania pontk a privilegovanie internych zaujemcov

vsak nepodporuju volnt sutaz s cielom ziskania vyssej predajnej ceny pre SP. Priestor na
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zlepSenie je bezpochyby pri posilneni pristupu verejnosti k informdciam, vratane

zverejnovania zapisnic VBK, ako aj pri zavedeni pravidiel eliminacie potencidlneho konfliktu

zadujmov 0sOb zucastnenych na rozhodovani.

Stav v oblasti prenajmu nehnute’ného a hnutel’ného majetku a slabé miesta

Nehnutel’nosti

Pravidld na prendjom nehnutel'ného majetku SP nie su rdmcované ziadnym osobitnym
vSeobecne zaviaznym pravnym predpisom, s vynimkou upravy PIM, podla zékona ¢.
349/2004 Z. z. (pozri aj uvod kapitoly), ale len organiza¢nou smernicou OS — 28. OS - 28 je
znacne rozsiahla, obsahuje 32 stran a 20 priloh. OS - 28 bola vydana Sekciou spravy
majetku (d’alej len ,,SSM*), ktora je zaroven gestorom tejto agendy. U¢inna je od 1. augusta

2014.

SP nevytvara plan na prenajom nehnutelného majetku v prislusnom kalendarnom roku,
planuju sa len vynosy. Vroku 2013 bolo v Podnikatel'skom plane SP uvazované
S vynosmi z prenajmu nebytovych priestorov vratane sluzieb v objeme 2 755 tis. eur az
prenajmu bytov vratane sluzieb 240 tis. eur. Pre rok 2014 sa planuju vynosy 2 700 tis. eur
(nebytové priestory) a 240 tis. eur (byty). Auditorom TIS boli predlozené komplexné
zoznamy vsetkych aktudlnych 920 najmov, vratane vymery a najomného za m2,
usporiadanych podla jednotlivych krajov. Velka vécSina predloZzenych zmlav je uzavreta
na dobu neur€itl. Pocet zmlav uzatvoreny v jednotlivych krajoch sa dost’ 1isi, od 38
Vv bratislavskom aZ po 181 v banskobystrickom kraji. Cena najmu sa - prirodzene — tiez
znacne liSi v zavislosti od predmetu ndjmu 1 lokality, avSak vel'mi Casto je, napr.

v banskobystrickom kraji, v netrhovych relaciach 20 — 30 eur/m2.

O vybere nehnutelného majetku uréeného na prendjom rozhoduje gestor, ktorym je

primarne SSM.

Zamer prenajmu sa - podla dotaznika - zverejiuje formou oznamenia na poste, kde sa
priestory na prendjom nachadzajl, na tradnych tabuliach prisluSnych miestnych uradov, na
webovej stranke www.trh.sk, prilezitostne v lokalnych periodikach. Zamery sa vSak

nezverejnuju sa internetovej stranke SP ¢i v celoslovenskej periodicke;j tlaci.
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Proces prenajmu vyplyva z OS - 28: na zéklade ziadosti o prenajom je osloveny garant
majetku na odsuhlasenie prendjmu nehnute'ného majetku. Prendjom sa uskutocni az po
vyjadreni vSetkych dotknutych organizacnych zloziek a po suhlasnom stanovisku useku
prevadzky a useku sluzieb. Ndjomna zmluva sa vyhotovuje podla Organizacnej smernice
OS - 24 Uzatvaranie aevidencia zmliv a dohdod a podpisuje v zmysle Organizacnej
smernice OS - 02 Podpisovy poriadok, az po udeleni predchadzajuceho sthlasu

predstavenstva spoloc¢nosti.

Ako uz bolo uvedené, o prenajme nehnutelného majetku rozhoduje garant, a teda sa za

tymto ucelom nezriad’uje osobitnd odborna komisia.

Na rozdiel od predaja nehnutelného majetku, prislusné interné smernice SP neupravuji

eliminéciu potencialneho konfliktu zdujmov pri rozhodovani.

Primarnym faktorom pri prendjmoch je vyska cenovej ponuky. Ostatné kritéria mozu byt
uréené individudlne v rdmci kazdého prendjmu nehnuteI'ného majetku, podl'a osobitosti
pripadu. Ndjomné vztahy sa uzatvdraji na dobu neurCitd. Vynimku tvori len prendjom
PIM, kde sa najomny vztah uzatvara maximalne na obdobie 5 rokov. O potencidlnom

predizeni ndgjomnej zmluvy rozhoduje garant majetku.

Hnutel’nosti

Prendjom hnutelného majetku upravuje naymd OS — 28. Plan prendjmov v prislusSnom
kalendarnom roku sa nevyhotovuje, pri planovani finanénych nékladov v podnikatel'skom
plane sa vychddza zuplynulého obdobia. Zamer prendjmov sa nezverejiuje, t.j.
prenajimatel’ reaguje na ziadosti. Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze sa nevyuZzivaju ani
sutazné metddy. Na ucely auditu boli predlozené zoznamy vSetkych aktualnych najmov
hnutel'ného majetku za roky 2011 - 2013, avSak len v $trukture: najomca a vySka najmu
(37 100 eur v roku 2011, 31 334 eur v roku 2012 a 27 558 eur za rok 2013), teda bez
Specifikacie predmetu najmu. Celkovy pocet ndjmov hnutel'nosti v rdmcei SP je ro¢ne cca 50
— 60, pricom priblizne Y4 znich tvoria inStitucie verejného sektora (obce, univerzity).
Z uvedeného, hoci neuplného prehl'adu poskytnutého auditorom TIS teda vyplyva, ze SP
neprenajima signifikantné mnoZstvo hnutelného majetku. Co sa tyka postupu, 0 najme

rozhoduje gestor majetku v zmysle OS-28. Vyska najomného sa uréuje dohodou, nesmie
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vSak byt’ niz§ia ako uctovny odpis. Kalkulacia vySky ndjomného sa pred podpisom zmluvy

posudzuje Vv prislusnych odbornych utvaroch SP (vid’ aj ¢l. 3.7.1.2. OS — 28).

Proces prendjmu vyzera nasledovne: na zdklade ziadosti o prendjom je osloveny garant
majetku na odsthlasenie prendjmu hnutel'ného majetku. Ak suhlasi, uzatvori sa najomna
zmluva, ktord je vyhotovend, resp. pripomienkovana pravnym odborom a sekciou financii, a
po jej podpise je zasland na sekciu financii poziadavka na fakturaciu. Nezriad'uji sa teda

kolektivne hodnotiace organy (komisie), a to ani pri vyznamnejSich prendjmoch.

Zaver

Rovnako ako v pripade predaja nehnutel'ného a hnutel'ného majetku, aj oblast’ ngjmov je po
formalnej stranke upravena dostatocne. Rezervy vsak boli identifikované pri ne / zverejiiovani
jednotlivych zdmerov, kde sa ¢akd skor na ponuku ziadatel'ov, namiesto proaktivneho

zverejiiovania zoznamov majetku ur¢eného k prendjmu.

2.2. Politika obsadzovania vol’nych miest a postov v ramci SP

Hoci ide o korporatizovany model organizacie zabezpeCovania postovych sluzieb, SP ma
verejného vlastnika, ktorym je Stat. Z uvedeného stavu vyplyvaju isté rizikd spojené so
Statnym vlastnictvom a zaroven isté poziadavky na reguldciu organizdcie personalnej

politiky v takejto organizacii.
Stav v oblasti personalnej politiky v SP

K 30.8.2014 bol celkovy pocet zamestnancov SP 14 375. Ide o0 pomerne velky pocet
zamestnancov, ktori nie si koncentrovani na jednom fyzickom mieste, ale s lokalizovani po
celom Slovensku. Okrem celkového poctu zamestnancov je dblezité v uvode uviest’, ze v SP

existuje viacero typov pozicii:
- generalny riaditel,
- Clenovia dozornej rady,

- Clenovia predstavenstva,
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- riaditelia usekov,

- riaditelia sekcii,

- veduci odborov,

- veduci stredisk,

- riaditelia oblastnych riaditel'stiev post,
- veduci posty,

- administratori,

- nizsi veduci zamestnanci,

- vyS$i veduci zamestnanci,

- postovi zamestnanci,

- zmenari,

- priehradkovi zamestnanci,

- postovi dorucovatelia,

- pokladnici posty,

- poStovi manipulanti,

- triedi¢i zasielok,

- zamestnanci poStovej prepravy,
- Catari

- pomocni zamestnanci.

Presny pocet jednotlivych pracovnikov a priemernd ro¢na fluktuidcia na jednotlivych
pozicidch nam nebola poskytnutd. Zaroven nemame k dispozicii prehlad o regiondlnom

rozlozeni zamestnavania a fluktuacie.
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Popis a hodnotenie vyberu na pracovné pozicie v SP

Pri rieSeni personalnej politiky SP, podobne ako pri inych velkych korporaciach, je nutné
riesit’ viaceré otazky:
1. organizacné rozdelenic kompetencii medzi jednotlivé organy SP amieru
centralizacie personalnej politiky.
2. vyberové procesy / postupy: mieru institucionalizovanej objektivnosti a mieru
otvorenosti vyberu.
Analyze uvedenych aspektov personédlnej politiky sa budeme venovat’ v nasledujucom
texte. Vychadzat' budeme zo Zakonnika prace, d’alej Organiza¢nej smernice OS — 33
0 ziskavani a vybere zamestnancov (d’alej len ,,Organizacna smernica‘), ako aj z dat, ktoré
sme ziskali z dotaznika vyplneného zastupcami SP arozhovorov, ktoré boli na dant

problematiku vedené so zastupcami SP.

Organizacné rozdelenie kompetencii v personalnej politike a miera centralizacie

personalnej politiky SP

RieSenim agendy persondlnej politiky SP su poverené viaceré orgdny v SP ato na
centrdlnej urovni a na decentralizovanej urovni.
Na centralnej irovni, V ramci manazmentu SP, pdsobia nasledovné organy, ktoré riesia aj

agendu personalnej politiky:

Usek I'udskych zdrojov, ktory je koordinatorom personalnej politiky.

- Odbor stratégie a riadenia l'udskych zdrojov, ktory pre danu oblast’ pripravuje interné

dokumenty, ako je napr. organiza¢na smernica.

- Sekcia personalnych sluzieb, ktord zabezpecuje metodiku, vytvara testovacie metody
a Vv sucinnosti s navrhovatelom sa Ciastotne podiela na samotnom vybere

zamestnancov.

- Odbor kontroly avnatorného auditu, ktory dozera na dodrziavanie stanovenych

procesov podl'a organiza¢nej smernice.

- Odbor kontroly, ktory riesi staznosti v oblasti personalnej politiky.
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Na zéklade dat poskytnutych z dotaznika je mozné konstatovat,, ze Usek Pudskych zdrojov
ako koordinator persondlnej politiky ma pod sebou Odbor stratégie a riadenia I'udskych
zdrojov a Sekciu personalnych sluzieb. Odbor kontroly a vnatorného auditu je v priamej
riadiacej posobnosti generalneho riaditela a nie je v priamej podriadenosti vo&i Useku
I'udskych zdrojov. Z poskytnutych dat nevieme urcit, ktorému organu je podriadené
Oddelenie kontroly.

V oblasti personalnej politiky na decentralizovanej irovni ma kompetencie:

- Navrhovatel’, ktorym je veduci zamestnanec organizacného utvaru, ktory predklada
zamestnancovi centra personalnych sluzieb poziadavku na obsadenie pracovného
miesta, ktorej sucastou je nazov typovej pozicie, funkciu, tarifna triedu,
organiza¢né zaclenenie pracovného miesta, kvalifikacné a ostatné predpoklady na
vykon prace, miesto vykonu préac, pozadovany datum obsadenia pracovného miesta

a pracovné podmienky. Zaroven uskuto¢iiuje samotny proces vyberu.

Vyberové procesy: miera inStitucionalizovanej objektivnosti a miera otvorenosti

Organiza¢nd smernica upravuje konkrétne procesy vyberu pre jednotlivé typy pozicii v SP.
V skratke vyber prebieha nasledovne: Vyberovy proces zacina prelozenim poziadavky na
obsadenie volného pracovného miesta, ktora predkladd navrhovatel zamestnancovi centra
persondlnych sluZieb. Navrhovatel’ zaroven navrhne postup, akym spdsobom ma vyberové

konanie prebehnut’. Konkrétne moze ist’ o:

individualny pohovor s vyuzitim testovacich metod alebo
- individudlny pohovor bez vyuZitia testovacich metod alebo

- pohovor vyberovou komisiou s vyuzitim testovacich metoéd. Ak je navrhovany postup

Vv sulade s organizacnou smernicou, vyberovy proces postupi do d’alsej fazy.

- pohovor vyberovou komisiou bez vyuzitia testovacich metéd. Ak je navrhovany

postup v stlade s organizacnou smernicou, vyberovy proces postupi do d’alSej fazy.

Organizacnd smernica urcuje, ze individudlny pohovor s aplikdciou testovacich metdd sa

pouziva pri prevadzkovo - obsluznych typovych poziciach: vedici posty, administrator, nizsi
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veduci zamestnanec, vys$i veduci zamestnanec, poStovy zamestnanec, zmenar, prichradkovy

zamestnanec, postovy dorucovatel’ a pokladnik posty.

Individudlny pohovor bez aplikacie testovacich metdéd sa vyuziva na robotnicke
a prevadzkovo - obsluzné pozicie: poStovy manipulant, triedi¢ zasielok, zamestnanec postovej

prepravy, ¢atar, pomocny zamestnanec.

Vystupom z individudlneho pohovoru je Zaznam z procesu vyberu zamestnancov formou

individualneho pohovoru na obsadenie pracovného miesta®, ktory nie je zverejiovany.

Pri vybere technicko - hospodarskych zamestnancov sa vyuziva bud’ individudlny pohovor
alebo pohovor vyberovou komisiou, a to s aplikdciou vyuzitia testovacich metéd. Vyberova
komisia po skonceni procesu vyberu zamestnancov uréi poradie uchadzacov, a to na zéklade
ich hodnotenia. Nasledne odporuc¢i najvhodnejSicho uchddzaca, teda uchadzaca, ktory
dosiahol najvyssie hodnotenie. Po skonceni procesu vyberu je vypracovany Zapis z procesu
vyberu zamestnancov formou pohovoru vyberovou komisiou na obsadenie pracovného
miesta’. Tento zapis viak nie je zverejiovany pre verejnost. Vysledok je najneskor do 10 dni

oznamovany len vybranym uchddzacom, a to bud’ pisomne alebo elektronickou formou.

V ramci vyberu zamestnancov, ako uz bolo uvedené vyssie, st uplatiiované testovacie metody
(v zavislosti od druhu obsadzovaného pracovného miesta) a pohovor s uchadzacom.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze miera inStitucionalizovanej objektivnosti vyberu sa v jednotlivych

pripadoch 1i8i a je mozné ju merat’ na zaklade nasledovnych kritérii:
- podla pouZivania testov
- podl'a pouzivania komisie.

Pricom plati, ze najvy$Sia miera institucionalizovanej objektivnosti vyberu je v situaciach,
kde sa vyzaduje testovanie a pouziva sa komisia. Nasledujuca tabul’ka poukazuje na to, aké
minimalne Standardy V tejto oblasti vyzaduje organizacna smernica SP. Data uvedené
v tabulke ukazuju, Ze najvysSia miera inStitucionalizovanej objektivnosti sa na zdklade

organizacnej smernice nevyzaduje pri ziadnej z existujlicich pozicii v SP. Data o tom, ako

6 Je sticastou prilohy smernice.
7 Je sticastou prilohy smernice.
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realne prebiehaji jednotlivé vyberové procesy a aké zastipenie a pri akych pozicidch maja

definované postupy vyberu ndm neboli poskytnuté.

TABULKA 1: Miera institucionalizovanej objektivnosti pri vyberoch v SP

Pohovor

s testovanim

bez testovania

s komisiou

bez komisie / individualne

veduci posty, administrator,
niz8i vedaci zamestnanec,
vys$i vedici zamestnanec,
posStovy zamestnanec,
zmenar, prichradkovy
zamestnanec, poStovy
dorucovatel’ a pokladnik

posty.

robotnicke a prevadzkovo-
obsluzné pozicie: postovy
manipulant, triedi¢ zasielok,
zamestnanec postovej
prepravy, Catar, pomocny
zamestnanec.

Zdroj: autori na zaklade Organizacnej smernice

SP pri ziskavani zamestnancov vyuziva interné alebo externé zdroje uchadzacov. Pri vybere

pracuje z internymi zdrojmi, ¢im chce SP zabezpecit' svojim zamestnancom kariérny rast.

Cast’ informdcii o volnych pracovnych miestach sa zverejfiujii na intranete SP. Ak sa

nepodari najst’ vhodného uchadzaca z internych zdrojov, nasleduje vyber z externych zdrojov.

Konkrétne ide o zdroje zo ziadosti o zamestnanie, ktoré chodia alebo SP zverejni ponuku

vol'ného pracovného miesta na jej internetovej stranke. SP vyuZiva aj internetovy pracovny

portal www.profesia.sk (d’alej len ,Profesia®). Tento portdl je vyuzivany najméd pri

Specifickych pracovnych poziciach, ako st napriklad informacni technici.

Pri jednotlivych typoch vyberu je tak aplikovana r6zna miera otvorenosti, ktoru definujeme

cez aplikaciu principu sut'azivosti a transparentnosti. Uvedena miera moze byt nasledovna:

- vysokd otvorenost ak je vyber otvoreny pre internych a externych potencidlnych

uchéddzacov a informécie o vybere su dostupné aj na externych portaloch.

- stredna otvorenost’: ak je vyber otvoreny len pre internych zamestnancov a dostupny

len na internych portaloch (intranet).

- nizka otvorenost: ak nie je vyber dostupny na Ziadnom portali a navrhovatel’ priamo

navrhuje konkrétnu osobu na dané pracovné miesto.

TABUL’KA 2: Typy pozicii a miera otvorenosti vyberovych procesov SP
Vyberové konanie | zverejnené na zverejnené len na | nikde
externych intranete nezverejnené
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portaloch
Len pre internych ? ? ?
zamestnancov
pre internych aj ? ? ?
externych
Zaujemcov

Zdroj: autori na zaklade Organizagnej smernice

Presné povinnosti v tejto oblasti spojené s vyberom jednotlivych typov pozicii, tak ako ich
uvadzame v tvode spravy, nie su definované v Organizacnej smernici. Zaroveil nam neboli zo

strany SP poskytnuté data o praxi v tejto oblasti.

Ciastoénym indikatorom v tejto oblasti st data o poéte a typoch pozicii vyberanych pomocou
portalu Profesia, ktoré st v tabulke uvedené v absolutnych hodnotich (pomerované k poctu
danych typov vyberu v danych rokoch by bolo presnejsie). Data indikuju vacSiu otvorenost’

pri vybere niz8ich pracovnych pozicii v porovnani s veducimi poziciami.

TABULKA 3: Indikator otvorenosti vyberu - pocet a typy pozicii SP vyberanym
pomocou portalu Profesia

Rok Pozicia — veduci/riaditel NiZSie pracovné pozicie

2009 2 ;gélgl tglzl(e) i 82b1:r>iegzéﬁ?ci$<90h
2010 0 ;cl)jigi,t 2}11; 1977 %relf eﬁrclgkyc}l
2011 0 porict ive 103 bep ichy
2012 : porict i 120 oz nich)
2013 1 ;izlglt 2}11; llifﬁiiﬁiﬁm
2014 2 ;gzi(fii,t (():?Zoe 29 %réfﬁrclic)kwh

Zdroj: autori na zaklade dat z portalu Profesia

Vyberové procesy na d’alSie posty v SP

Odlisné pravidla platia pre ¢lenov predstavenstva, pri generalnom riaditelovi SP a ¢lenoch

dozornej rady. Pravidla vyberu ¢lenov predstavenstva a riaditel'a SP® uréuje jediny zakladatel

8 Riaditel’ SP je zaroven predseda predstavenstva.
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- Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Pravidla vyberu ¢lenov dozornej
rady uréuje tiez uvedené ministerstvo a pri ¢lenoch, ktori s voleni zamestnancami schval'uje
volebny poriadok predstavenstvo SP spolu so vSetkymi odborovymi organizaciami
poOsobiacimi v SP. Vzhl'adom na to, Ze samotna SP nema ziaden kompetencny dosah na vyber

uvedenych postov, nebudeme sa v audite venovat’ hodnoteniu danych pristupov k vyberu.

Obchodné spolo¢nosti, v ktorych ma SP majetkovll ucast’, maju vlastné personalne politiky.
SP tato politiku ovplyviiuje prostrednictvom svojich zastupcov v predstavenstve.

Rozhodovanie v tejto oblasti vSak nie je formalizované.
Slabé miesta v personalnej politike SP

Pri audite persondlnej politiky SP sme identifikovali viaceré slabé miesta, ktoré sa tykaju

jednak transparentnosti a vol'nosti v rozhodovani.

Nedostato¢na transparentnost’ (absencia informovanosti verejnosti) bola identifikovana

v nasledovnom:

Smernica o ziskavani a vybere zamestnancov nie je pristupna verejnosti.

- Informacie otom, Ze prebiecha vyber na dané pracovné miesto, nie si povinne

dostupné ani na intranete.
- Nezverejnuju sa povinne informécie o vystupoch z vyberovych konani.

- Nespracovava sa relevantna analytickd Statistika (napr. na rocnej béze), ktord by

poukazovala na mieru objektivnosti vyberu a mieru otvorenosti vyberu.

- Nie st definované minimalne Standardy pre zverejiiovanie informécii pri jednotlivych

typoch pozicii a procesoch vyberu.
- Na web stranke SP nie su zverejnené profesijné Zivotopisy riadiacich pracovnikov SP.
Pomerne vel’ka vol’'nost’ v rozhodovani bola identifikovana nasledovne:

- Absentuji formalizované pravidla personélnej politiky v obchodnych spolo¢nostiach,

Vv ktorych ma SP majetkov Gi¢ast’.
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- Neexistuje formalizovand povinnost' pri vybranych vedicich poziciach povinne

uskutocnovat’ vyber pomocou komisie a S testovanim.

- Neexistuje formalizovana povinnost’ pri vybranych vedutcich poziciach otvorit’ vyber

aj externym zaujemcom.
Zaver

V ramci personalnej politiky SP sme identifikovali viaceré slabé miesta a to jednak v oblasti
transparentnosti, ako aj Vv oblasti volnosti vrozhodovani ato napriek tomu, Ze Si

uvedomujeme, Ze istd miera flexibility v rdmci korporécie je potrebna.

2.3 Politika pristupu k informaciam o fungovani SP: spristupfiovanie vs.

zverejnovanie, interné smernice upravujuce poskytovanie informacii

Ako sa hovori, ,,informécie s kyslikom demokracie*. Miera otvorenosti verejnych institucii a
verejnopravnych korporacii priamo ovplyviiuje aj kvalitu Zivota obCanov. Pomaha totiz
budovat’ pocit doveryhodnosti a predvidatelnosti rozhodovania a tym aj posiliiovat a

kultivovat’ socialny kapital.

Stav v danej oblasti a slabé miesta

Predmetom tejto cCasti spravy je prehlad dodrZiavania informacnych povinnosti SP
vyplyvajucich zo zakona ¢. 211 / 2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (d’alej len
»infozakon*) a z nadvézujiceho Vnutorného listu ¢. 17 / 2014— GR-OK zo dna 6. 5. 2014
(d’alej len ,,VL*). VL je vSak len stru¢ny polstranovy ,.kompetencny* dokument, urcujici, ze

agenda podl'a infozdkona spada vyhradne pod Odbor komunikacie SP.
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Infozdkon urcuje tri zakladné podoby poskytovania informécii: 1. v reakcii na konkrétnu
ziadost), t.j. spristupiiovanim, 2. aktivnou formou, t.j. zverejiovanim a 3. tzv. opakovanym

pouzitim.

Spristupfiovanie

Proces spristupfiovania, t.j. poskytovania informdcii zo strany SP na konkrétnu ziadost’ o
informacie uplatiiovanu podl'a § 14, je definovany vyhradne v samotnom infozakone, nie vo
VL. Interny riadiaci akt, obzvlast’ pri verejnych firmach, teda povinnych osobach podla § 2
ods. 3 infozakona, je vSak dost’ dodlezity, nakol’ko v praxi obdobnych verejnopravnych
korporacii precizuje procesné spravno-pravne vzt'ahy, osobitne vecnu prisluSnost’ a najméa
odvolaci proces realizovany cestou zakladatel'a SP (porovnaj aj § 18 ods. 4 cit. zak).
Evidencia infoziadosti podl'a § 20 je vedena od roku 2011, jej prehl’ad je nasledovny:

TABULKA 1: Prehlad infoZiadosti na SP

2011 4
2012 26
2013 44
2014 (k 29.9)) 41

Zdroj: Dotaznik SP

Ide o prekvapivo nizky pocet Ziadosti, analyza pri€in tohto faktu nie je vSak predmetom
auditu TIS.

V ramci zberu dat k zostaveniu tejto Casti spravy nebol aktudlne identifikovany - a to ani
medzi interviewovanymi osobami pochadzajicimi z externého prostredia mimo SP, Ziadny
zasadny problém so spristupfiovanim informacii podla rezimu infozakona. V minulosti sa
vSak vyskytlo viacero problémov pri ziskavani citlivych informécii. I8lo napr. o komplikacie
pri poskytovani zmluvy o pravnych sluzbach, d’alej tidajov o platoch a odmenach ¢lenov
predstavenstva (a to napriek § 9 ods. 3 infozékona, ktory ,,prelamuje pravo na ochranu
osobnosti a osobnych udajov vybratych verejnych funkcionarov spadajucich pod posobnost’
ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z. o konflikte zaujmov — pozri aj kapitolu Politika konfliktu
zaujmov a etickej infrastruktiury), manazmentu a dozornej rady ¢i medializovaného problému
okolo kontroverznej Ramcovej zmluvy medzi SP a PosStovou bankou, v ramci ktorej bol
zazmluvneny ako doverny (neverejny) aj udaj o dizke platnosti zmluvy. Taktto bazalnu
informéciu o platnosti vSak mozno len tazko subsumovat’ pod niektory z legitimnych

dovodov na neposkytnutie vymedzenych podla § 8 — 11 infozdkona. Podla vyjadrenia
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predsedu predstavenstva SP pre tla¢ by vSak v blizkej budicnosti malo dojst’ k odtajneniu
tychto zmluvnych ustanoveni v uvedenom kontrakte.

Co sa tyka samotného vybavenia vyssie uvedenych podani zo strany SP, v roku 2011 boli
vSetky Styri ziadosti zamietnuté. V roku 2012 SP 10 ziadostiam vyhovela a 16 bolo
zamietnutych. V roku 2013 sa 33 ziadostiam vyhovelo, a jedenastim nie. K 29. 9. 2014 bolo
vyhovené 29 ziadostiam a 12 ziadosti bolo zamietnutych.

Voci SP nebolo podl'a dotaznika vedené od roku ani jedno priestupkové, resp. prokuratorské
konanie za nedodrziavanie infozdkona. Rovnako SP necelila Zziadnym civilnym sudnym
sporom za neposkytnutie informacii.

Pri ndkladoch za spristupnenie informacii sa kalkuluji dostupné sumy, ktoré netvoria bariéru

pre pristup verejnosti k informaciam.

Zverejniovanie

Zverejiiovanie informacii upravuje iba infozékon a ziadny d’alsi interny dokument. Gestorom
zverejiiovania zmliv je Usek obchodu a korporitneho predaja. SP zverejiiuje zmluvy
zdkonom stanovenym spdsobom, t.j. v ramci Centralneho registra zmliv Uradu vlady SR, v
Struktare stanovenej nariadenim vlady SR ¢. 498 / 2011 Z.z. Zverejiiovanie zmliv na stranke
SP vSak absentuje.

Objednavky a faktiry su tiez publikované v stlade s prisluSnym prdvnym ramcom, a to na
oficidllnom webovom sidle SP, v online aplikacii eDokumenty. Pozitivom je pristupnost’ a
prehladnost’ tychto dokumentov.

SP nateraz nezverejnuje informacie nad ramec obligatornych dat (§ 6 ods. 3 infozakona). SP
deklaruje zabezpeCovanie dostatocnej ochrany osobnych tdajov pri poskytovani informacii.
SP napriklad na svojej stranke nezverejiiuje hospodarske ukazovatele ako obrat, hospodarsky
vysledok, ndvratnost’ investicie, vySka pripadnych Statnych dotacii, z nefinancnych pocet
zamestnancov, objem tovarov ¢i rozsah sluzieb, resp. pocet klientov. Hoci SP zverejiiuje
vsetky svoje vyro¢né spravy, tieto neobsahuju informacie o vykonnostnych kritériach, teda
neobsahuju vypracovanie kazdoro¢nych planov s konkrétnymi ukazovatel'mi, ktoré ma firma
na konci roka dosiahnut’. Rovnako by SP mala vo vyro¢nych spravach uvadzat’, ako a preco
plany ne / splnili.

SP taktiez nezverejiiuje zmluvy manazérov a Statutarov, vratane ich platov, ¢i metodu

odmenovania a schémy odstupného.
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SP rovnako nezverejiiuje informacie o grantoch a dotaciach, ktoré firma poskytuje, vratane
asignacie Casti z dane z prijmu, nehovoriac o zverejneni pravidiel, na zaklade ktorych sa mézu
uchadzaci dozvediet’ o grantovej schéme spolo¢nosti.

SP ma hovorkynu, ktora zastreSuje, okrem in¢ho, aj kompletnt starostlivost’ o agendu ziadosti

podrla infozakona.

Opakované pouzitie informacii
Opakované pouzitie informadcii, institut prijaty legislativou s t¢innostou od 1. 12. 2012, sa v

SP zatial’ neuplatnuje.

Zaver

Celkovo mozno konstatovat, ze SP dodrziava svoje informa¢né povinnosti podl'a infozakona,
a to tak v oblasti spristupniovania, ako aj pri zverejiiovani. Priestor pre inStitucionalne
zlepSenie existuje pri implementacii instititu opakovaného pouzitia informdcii. Na zvazenie
je precizacia spristupnovacieho rozhodovacieho procesu v ramci osobitného interného

riadiaceho aktu.

2.4 Politika konfliktu zaujmov a etickej infrastruktiry

InStitucionalna ochrana verejného zdujmu pred zaujmom osobnym, resp. skupinovym pri
deciznej ¢innosti vo verejnom sektore tvori dolezitli sucast’ protikorupcnej infraStruktary.
Samozrejme, za predpokladu, Ze je funkcnd, a nielen formalna.

Problematika konfliktu zaujmov a etickej infrastruktiry je v ramci auditu TIS analyzovana
z dvoch uhlov: i) z pohl'adu plnenia zakonnych povinnosti a ii) z pohl'adu d’al$ich opatreni

SP, prijatych nad rdmec zdkonov.

Stav v danej oblasti a slabé miesta

Co sa tyka ¢lenov predstavenstva SP, tito spadaju pod pdsobnost’ Gistavného zékona &. 357 /
2004 Z. z. 0 ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov (tzv. zakon
o konflikte zaujmov, d’alej len ,,ZKZ*). Hoci sa samotny ZKZ povazuje v odbornych kruhoch

za prezity, a to najmi kvoli jeho slabej vymahatelnosti, je stale najkomplexnejSim pravnym
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predpisom upravujucim konflikt zdujmov (aj) pre ,,0soby, ktoré st Statutarnym organom
obchodnych spolo¢nosti so stopercentnou majetkovou ucast’ou statu (¢l. 2 ods. 1).

Clenom predstavenstva SP tak, okrem iného, ZKZ ukladid aj povinnost predkladat
kazdorotne k 31. marcu daného roka tzv. oznamenie funkcii, zamestnani, ¢innosti a
majetkovych pomerov (¢l. 7 ods. 1) a k 30. aprilu potvrdenie o podanom daitlovom priznani k
dani z prijmov (€l. 7 ods. 2). V ramci tychto oznameni verejného funkcionara sa deklaruju aj
prijmy. Ozndmenia sa nasledne zverejiiuji na webovom sidle NR SR. Vzhladom na
zauzivani prax NR SR, v oznameniach verejnych funkciondrov st - okrem ,prijmov
z verejnej funkcie” - vedené aj ,,iné prijmy*, pricom vsak tieto nie su vobec precizované.
Uvedené na ilustracnom priklade predsedu predstavenstva SP: jeho prijmy za rok 2013 z
vykonu verejnej funkcie si 34 356 eur, a ,,iné prijmy* tvoria 148 469 eur. Verejni funkcionari
tohto typu maji pritom velmi limitovani mozZnost podnikania, resp. €lenstva v inom
riadiacom alebo dozornom organe pravnickych osob zriadenych za tcelom podnikania.
Znamena to, ze pri dnesnej aplikacnej praxi NR SR celkové prijmy, ktoré Séfovia Statom
vlastnenych spolo¢nosti, vratane SP, zarabaju, nie st v dosledku komplikovanosti ich
vykazovania verejne pristupné.

Clenovia predstavenstva SP musia okrem toho dodrZiavat’ aj d’alsie povinnosti vyplyvajice zo
ZKZ. Podl'a dotaznika TIS od roku 2004 nedoslo ani raz ku konaniu zo strany prisluSnych
organov NR SR za poruSenie ZKZ.

Clenovia dozornej rady SP nepodavajii verejné oznamenia obsahujice majetkové a dafiové
priznania a nezverejiiuju svoje prijmy. Nemaju zaroven ani iné povinnosti vyplyvajice zo
ZKZ.

Prijmy nezverejiiujl, a majetkové a danové oznamenia nepodavajii ani ¢lenovia vrcholného
manazmentu SP a ostatni riadiaci zamestnanci.

Rozpor verejného a sikromného zaujmu je upraveny, okrem vyssie citovaného ZKZ, uz len
Vv pracovnopravnych predpisoch, zavazujicich zamestnancov ex lege.

Pri monitoringu TIS z roku 2012 bolo zo strany SP deklarované proaktivne zverejiiovanie
konfliktov zaujmov ¢lenov vysSiecho manazmentu a dozornej rady (Clenstvo v inych radach,
politickych strandch, politickych funkciéch, ...).

Pri prevode, resp. prenajme majetku firmy sa sleduje, ¢i sa druhou zmluvnou stranou
(nadobudatel'om, resp. ndjomcom/prenajimatelom) nestava c¢len organov SP, prip. Clen

manazmentu, ich blizke osoby a pravnické osoby, v ktorych maju tito majetkova ticast’.
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V dotazniku TIS je uvedené, Ze tak ¢lenovia organov SP, ako aj zamestnanci SP maju prijaty
eticky kodex. V praxi ide o dokument k firemnej kultare SP (pozri d’alej). V SP zatial
neexistuje mechanizmus nahlasovania nekalych praktik, ktory by chranil nahlasovatela
(whistleblowera). V tejto oblasti vSak mozno ocakavat zmeny vo vdzbe na nedavne
schvalenie novej legislativy.

Co sa tyka poétu prepustenych, resp. pokutovanych zamestnancov SP za kradeZ, v obdobi 1.
1. 2014 - 31. 8. 2014, ich bolo 41. Etické preslapy sa zatial’ nesleduju a neeviduji.

V oblasti dobrovol'nych etickych nastrojov ma ddlezité postavenie tzv. ,,Vyhlasenie SP, a.s. -
03 Firemna kultara Slovenskej posty, a.s.“ (dalej len ,FK“). Platna FK bola prijata
predstavenstvom SP dna 27.5.2014, s u¢innost'ou od 1.6.2014. Nejde 0 Gplne novy dokument,
ale o0 aktualizaciu starSieho firemného kodexu. FK bola vypracovana Odborom stratégie
riadenia l'udskych zdrojov a je urcena pre vSetkych zamestnancov SP, ktori sa s fiou musia
povinne oboznamit’. Je to obsiahly, 29 - stranovy dokument, ktorym SP deklaruje svoje ciele,
hodnoty, normy spolocenského vedomia, zisady medziludskych vztahov a etickych
principov, ¢i uz do vnttra spolo¢nosti alebo smerom k zakaznikom. Okrem in¢ho upravuje aj
hodnoty spolo¢nosti ako napr. doveryhodnost, prospesnost, férovost, -efektivnost,
profesionalitu apod. (A.4), dalej konflikt zaujmov (A.9), dary a sponzorstvo (A.10),
Postarsky kédex (B.6) ¢i Standardy spravania (B.7).

Pri konflikte zaujmov ide najméd o zakaz ovplyviiovania zamestnancov s rozhodovacou
pravomocou vo firmach, tradoch alebo vo verejnych institaciach, a to tym, Ze by
im zamestnanec SP ponukol, sl'ubil alebo poskytol akékol'vek vyhody, resp. zZiadal alebo
prijal takéto vyhody v obchodnom styku od tretich osdb, alebo by poskytoval osobam
z externého prostredia pristup k ochraiovanym internym informaciam.

Sponzorstvom a poskytovanim vecnych darov v zmysle FK podporuje SP predovSetkym
organizacie zamerané na pomoc l'udom v nudzi, vybrané oblasti zdravotnictva, v menSej
miere kultaru, spolocenské a Sportové podujatia. VSetky dary musia byt poskytované v sulade
s platnym pravnym poriadkom. Spolo¢nost’ podl'a FK nesponzoruje osoby ¢i ucely, ktoré by
akokol'vek mohli poskodit jej meno (k tejto Casti porovnaj aj Dota¢nu politiku / filantropiu).
Postarsky kodex stanovuje (vSeobecnu) povinnost’ zdvorilého vystupovania, odborného
poradenstva, profesionalneho a spolahlivého rieSenia poziadaviek zékaznikov, timovosti,
efektivnosti, lojality, ochrany dat, prehlbovania kvalifikacie, ale zakazu preferovania

osobnych zaujmov.
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Standardy spravania bliz§ie upravuji a vysvetluji ustanovenia Postarskeho kédexu
a konkretizuji pozadované sprdvanie sa zamestnancov vo vnutri spolocnosti aj smerom
k vonkajSiemu prostrediu. Nie su v§ak vol'ne dostupné, napr. na webovom sidle SP, ale len na
intranete.

FK moZzno - na pomery slovenskych verejnych firiem - povazovat za progresivny dokument.
Zamestnanci SP su povinni spravat’ sa v sulade s FK. Vedomé ¢i opakované poruSovanie
firemnej kultary nie je v zmysle FK tolerované a je postihované podl'a pracovného poriadku
spolo¢nosti. Zaroven vSak plati udaj aj z dotaznika TIS, v zmysle ktorého sa etické preslapy

vo firme “nesleduju‘.

Zaver

Formalno-pravna tUprava eliminidcie konfliktu zdujmov je v SP na rdznej Urovni. Pri
predstavenstve ide o ,,slovensky Standard“, vyplyvajuci zo zakona, v praxi sa vSak javi ako
nepostacujuci. Pri ostatnych pozicidch mozno vnimat nedostatok viacerych dolezitych
informacii, napr. platovych a odmenovacich pomerov, hoci su vV tomto pripade v sulade so
zatial’ platnou legislativou. Pozitivom je komplexna FK, podla poskytnutych dat je ale mozné
konstatovat’, Ze jej uplatiiovanie nie je dosledne sledované, napr. prostrednictvom interného
etického komisara.

V d’alSej faze projektu preto mozno odporacat’ opatrenia smerujuce do zlepSovania
informovanosti verejnosti, nielen o prijmoch vedenia SP, ako aj doslednejs$iu implementaciu

FK do Zivota firmy.

2.5. Medialna politika

Medialno - reklamna politika Statom-vlastnenych spolo¢nosti ¢eli primarne dvom rizikdm. Po
prvé ide o mozné tlaky na pouZitie vlastnych periodik na propagéciu politikov prave pri moci,
¢1 uz voci verejnosti alebo zamestnancom. Jednou formou voci vlade pozitivne pisané ¢lanky,
inou zase istym politikom vyhodne poskytnuty inzertny priestor.

Druhym rizikom je opacny postup — ndkup inzertného priestoru Statnej firmy v sukromnych
médiach nazorovo ¢i sponzorsky blizkych vladnym politikom. V oboch pripadoch ide teda o

riziko zneuzitia Statneho majetku na politické ucely. Ciel'om tejto kapitoly je analyzovat’ tieto

rizika v SP za uplynulé §tyri roky.

30



Transparency International Slovensko

Stav v danej oblasti

SP aktudlne vydéava obcasnik Postové zvesti, ktory je uréeny pre zamestnancov podniku.
Vychadza 5 - 6 krat ro¢ne v naklade 14 100 vytlackov a je distribuovany na domace adresy
zamestnancov. Jedno ¢islo ma 20 farebnych stran formatu A4. Néaklady SP na planovanych
pat’ ¢isel v roku 2014 SP odhaduje 21 120 eur s DPH, z toho tretina ma ist’ na tla¢ a dizajn
firme Dolis s.r.o. Séfredaktorkou je zamestnankyiia odboru komunikacie Alexandra
Kovéacikova Fillova. Periodikum ma vlastny Statut, ktory dava vyhradni pravomoc k obsahu
vydavatel'ovi, teda v praxi manazmentu SP. Tato organizécia je v sulade so Standardami vo
firemnych periodikéach.

Casopis, hoci je primarne uréeny zamestnancom, nie je prekvapujuco zverejiovany na
internetovej stranke posty pre Siroku verejnost, hoci vécSina informacii by mohla pracu v
samotnej posSte predstavit’ a popularizovat’ u potencidlnych zamestnancov ¢i klientov. Pre
zamestnancov je dostupny na intranete.

Prieskum obsahu vytlackov od roku 2011 nepoukazuje na vyhraneny problém politizacie s
cielom propagovat vladnucich politikov. Vynimkou bolo letné ¢islo z roku 2013, ktoré
venovalo priestor ministrovi dopravy ako aj Stditnemu tajomnikovi na ministerstve financii
(dnesnému ministrovi Skolstva). Informacie od nich sice netvorili ocividna stranicku
propagéciu, ale na druhej strane ich pritomnost’ Casopis informacne vel'mi neobohatila.
NavySe sa tento vytlacok na rozdiel od ostatnych distribuoval do vSetkych domacnosti
Slovenska v mimoriadnom néaklade 1,85 miliona kusov. Problematickou okolnostou bolo aj
to, ze verejnej obchodnej sit'aze na tla¢ tejto lukrativnej zdkazky za 120 tisice eur sa
zGcastnila len jedina firma — Dolis s.r.0. Po kritike sa SP vratila k zameru tlacit’ a distribuovat’
Postoveé zvesti len svojim zamestnancom. Fotky €1 rozhovory s politikmi sa uz v Zvestiach
neobjavili.

Cennik inzercie v Postovych zvestiach nie je dostupny online, SP ho poskytuje na vyZiadanie.
V ziadnom zo skiimanych cCisel nebola zverejnena politicka inzercia.

Zadavanie inzercie nevykazuje priznaky politickej manipulacie. V ostatnych dvoch rokoch sa
pohybuju na trovni 250 tisic eur za rok. Dominuje televizia a nésledne online reklama. Podl'a
objemu tvorila objednana reklama v televiziach v roku 2014 takmer dve tretiny vydavkov
posty, online inzercia d’al§iu pétinu a zvysok Siel na tlacené periodikd. Z médii v rokoch 2013
- 2014 od Posty najviac inkasovali TV Joj, Markiza, Plus 7 dni / Plus 1 den a sme.sk. Spolu

tvorili dve tretiny celkovych vydavkov SP na inzerciu za dva posledné roky.
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Zaver

Analyza obsahu podnikového periodika SP naznacila isté riziko pre propagaciu Statnych
predstavitel'ov na naklady Statnej firmy. Od pripadu v lete 2013 si vSak periodikum zachovava
Standardny a nepoliticky obsah. Verejnej kontrole (a nepochybne aj propagacii samotnej
firmy) by prospelo zverejiiovanie periodika ako aj jeho inzertného cennika na samotnom
webe SP, hoci je primarne uréeny zamestnancom spolo¢nosti.

Pri skimani inzertnych vydavkov SP do médii sme nenasli ziadne signaly pritomnosti rizika

politizacie.

2.6. Dotacna politika/ filantropia SP

Jednym z nastrojov spolo¢nosti zameranych na realizdciu a podporu kultirnych aktivit,
Sportovych ¢i vzdeldvania su dotacie, ¢ize nendvratné financné transfery. Ide o verejné zdroje,
verejné prostriedky pridelované z rozpoctu SP, kedze SP je v 100 % vlastnictve Statu.
Nakladanie s nimi by preto malo spifat’ zakladné atribiity nakladania s verejnymi zdrojmi,

vratane transparentnosti.

Stav v danej oblasti

SP sa v ramci programu spolocenskej zodpovednosti sustred’'uje predovsetkym na podporu
aktivit zameranych na deti (s vyraznym zretel'om na podporu zdravotnej starostlivosti a lieCbu
deti), aktivit zameranych na podporu kultary, aktivit zameranych na znevyhodnené skupiny
obyvatel'ov a v odovodnenych pripadoch aj na podporu predovsetkym mladeznickeho Sportu.
SP poskytuje dotacie v dvoch formach, ato bud’ vo forme nenavratného finan¢ného
prostriedku, alebo vo forme barteru — vymenného obchodu, pri ktorom sa produkty alebo

sluzby vymienaju za iné produkty alebo sluzby.

TABULKA ¢. 1: Objem poskytnutych finanénych prostriedkov za roky 2012, 2013, 2014

Rok 2012 2013 2014
Nenavratné
finan¢né
prostriedky 8167| 66211| 125895
Pocet NFP 4 20 25
Barter 12630 14441 1753
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Pocet barterov 5 5 3
Dotacie spolu
bez DPH 20797| 80652| 127 648
Zdroj: TIS

Z uvedenej tabulky mozno badat’ enormny ndrast v objeme poskytnutych financnych

prostriedkov Vv porovnani s predchadzajiucimi rokmi. SP vysvetluje tento narastajaci trend

zlepSujiicimi sa hospodarskymi vysledkami, ¢o automaticky zvySuje zaujem réznych

subjektov o podporu a zaroven aj moznosti SP dotacie poskytnut’.

V roku 2012 poskytla SP na dotéacie celkovo 20 796,77 EUR Co predstavovalo 0,007 %

z celkového rozpoétu SP v roku 2012. Co sa tyka dopytu po dotaciach, bolo prijatych Ziadosti

107, z ktorych bolo pridelenych 9 dotacii 7 uchadza¢om. V roku 2012 SP neposkytovala 2 %

z dani. V roku 2012 poskytla SP 4 nenévratné finan¢né prispevky vo vyske 8 166,67 EUR

trom uchadzac¢om:

Nenavratné finan¢né prostriedky za rok 2012

Suma bez
Nazov Predmet zmluvy DPH
Zmluva Zilinsk univerzita - medzinarodna konferencia
"Marvi 2012" 4 166,67
Zilinské univerzita Propagécia SP na 15. roéniku reprezentaéného plesu ZU
(reklama GR) 1000
Propagécia SP na slavnostnom odovzdéavani ankety Hovorca
Made in Media s.r.0. roka 1 500
Propagacia SP v kniznej publikdcii "FrantiSek Horniak" -
Slovart, Svet znamok 1500
Celkom 8 166,67

Zdroj: TIS

V roku 2012 SP poskytla 4 uchadza¢om dotaciu 12 630,10 vo forme barteru:
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Barter za rok 2012 Suma bez
Nazov Predmet zmluvy DPH
Dobry anjel Dobry anjel - Zmluva o spolupraci (distribucia direct mailov) 4620
Dobry anjel - Zmluva o spolupraci (distribucia letakov) 1510,1
Pohoda Festival, s.r.0. Pohoda - zmluva 4 000
Slovart Propagécia postovej zndmky (zmluva Slovart) 1 500
Zmluva HC Slovan - propagacia obchodného mena
HC Slovan spolo¢nosti 1 000
Celkom 12 630,1

Zdroj: TIS

V roku 2013 poskytla SP dotacie vo vyske 80 651,57 EUR, co predstavovalo 0,027 %

z celkového rozpoctu celkovo 22 uchadzacom. Celkovo SP v roku 2013 evidovala 98 ziadosti

0 dotécie. V roku 2013 poskytla SP 20 nenavratnych finan¢nych prispevkov 19 uchadzacom:

Nenavratné finan¢né prostriedky za rok 2013 Suma bez

Nazov Predmet zmluvy DPH
COMMERCIUM, spol. Prezentacia SP pocas jazzovych koncertov v divadle Aréna -
S.r.o. december 2013- marec 2014 10 000
SND, zdruzenie priatel'ov
Narodného
onkologického tstavu Reklamna zmluva - SND (charitativny vecer) 10 000
Samuel, n.o. Akcia pre deti Majak nadeje na Valentina 2013 8 000
TJ Slavia STU TJ Slavia STU (Grand Prix) 5000
Zilinskd univerzita Zilinsk4 univerzita v Ziline 5 000

Festival Pohoda - zmluva o poskytnuti postovej sluzby expres
Pohoda Festival, s.r.o. zasielky 4 000

Festival Pohoda - zmluva o poskytovani reklamnych sluzieb 4 000
Triendle textilu bez hranic | Trienale textilu bez hranic 2012-2013 (reklamna zmluva) 3500
Agentura AGE, s.t.0. Zmluva o poskytnuti reklamy a propagacii 3000
Branding, s.r.o. prezentacia SP na Staromestskom zimnom festivale 3000
FOTOFO, o.z. Zmluva o poskytnuti reklamy a propagéacii 2 000
Kosice - Europske hlavné | Zmluva o poskytovani reklamnych sluzieb medzi SP a
mesto kultiry 2013, n.o. | mestom Kosice 1 666,67
Detsky ¢in roka Detsky ¢in roka - zmluva o spolupraci (RaZ - brozury) 1593,9
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i+i print, s.r.o. i+ 1 print, s.r.o., zmluva o poskytnuti reklamy a propagacii 1500
Zmluva o poskytovani reklamnych sluzieb medzi SP a
FORZA, a.s. FORZOU, a.s. 1250
Staromestsky okrasl'ovaci | Spolutcast’ na aktivite " Viano¢na kapustnica pre
spolok bezdomovcov" 1000
PT Marencin Kniha Juraja Seba Mraky nad Budmericami 500
Slov. agentara na podporu | Slovenska agentira na podporu zdravotne postihnutych
zdrav. postih.ob¢. obCanov 500
Elena Cmarkova Kniha basni Hranice 400
Obec Trnovec nad Vdhom | Obec Trnovec nad Vdhom, vyrocie 900 rokov obce 300
Celkom 66 210,57
Zdroj: TIS
V roku 2013 SP poskytla 3 uchadzacom dotaciu 14 441 EUR vo forme barteru:
Barter za rok 2013 Suma bez
Nazov Predmet zmluvy DPH
Dobry anjel - zmluva o spolupraci (RaZ) 6 800
Dobry anjel Dobry anjel - zmluva o spolupréci (letaky) 1500
Dobry anjel - zmluva o spolupraci (letaky) 1 500
Media RTVS, s.r.o. Zmluva o spolupraci a vzajomnom poskytnuti sluZieb 3498,5
Detsky ¢in roka Detsky ¢in roka - zmluva o spolupraci (RaZ) 11425
Celkom 14 441

Zdroj: TIS

Podl'a zakona ¢. 595/2003 Zb. o dani z prijmov, mdézu pravnické osoby poukdzat 2 % zo

zaplatenej dane v prospech viacerych prijimatel'ov. V roku 2013 aj SP poskytla 2 % z dani

nasledovnym prijimatel'om:

Sumayv
Nazov EUR
ZDRUZENIE PRIATELOV NOU 40 000
Nadacia Sluch ako dar 15 000
PLAMIENOK n.o. 10 000
SVETIELKO NADEJE 5000
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SVETIELKO POMOCI n.o. 5000
Spolo¢nost’ na pomoc osobam s autizmom

Banska Bystrica (SPOSA-BB) 4 000
Asociacia pomoci postihnutym ADELI 3000
Obcianske zdruzenie Slovenska agentura

na podporu zdravotne postihnutych

obfanov 2 000
Obcianske zdruzenie "Zdravie a prevencia" 1000
Celkom 85 000

Zdroj: TIS

K 31.9.2014 prerozdelila SP dotacie vo vyske 129 147,60 EUR, ¢o predstavuje 0,041 % na

celkovom rozpocte SP za rok 2014. O dotacie v roku 2014 zatial’ poziadalo 142 uchadzacov.

K 31.9.2014 poskytla SP 25 nenévratnych finanénych prostriedkov v celkovej vyske 125 895

EUR:
Nenavratné finan¢né prostriedky k 31.9.2014 Suma bez

Nazov Predmet zmluvy DPH

Slovenské narodné

divadlo a Zdruzenie

priatelov NOU Zmluva o poskytnuti reklamy a propagacii SND a NOU 20 000

Nadécia Pro musica

Bratislava Zmluva o reklame Nadacia Pro musica Bratislava 15 000
Zmluva o poskyt. reklamy a propagacii v audioviz.-

Atarax, spol. s r.0. KoSice |dokum.diele Olsavica 10 000

COMMERCIUM, spol. Prezentacia SP pocas jazzovych koncertov v divadle Aréna -

s.r.o. december 2013- marec 2014 10 000
Zmluva o poskyt.reklamy a propagacii - Grand Prix Bratislava

Jazdecky klub Slavia STU |CSIO - W 10 000
Zmluva o spolupraci a kiipna zmluva - prezentacia SP a kupa

Slovak Productions s.r.0. | nastennych kalendarov 8 700

Agentura RND, s.r.0. Zmluva o poskytnuti rekl. a prop. - RadoSinske naivné divadlo 5000

Bratislavsky majales Zmluva o reklamnom partnerstve - Bratislavsky majales 5000
Zmluva o poskytnuti reklamného medidlneho priestoru C.E.N

C.E.N.s.r.o. (Nadacia TA3) 5000

COMMERCIUM, spol. s

r.o. Zmluva o spolupraci COMMERCIUM 5000
Zmluva o poskytnuti reklamného priestoru Lyziarsky oddiel

Lyziarsky oddiel SKI-ZU |SKI-ZU 5000

TATRA UNITED Zmluva o reklame - Rozalka GRAND PRIX, Pohar narodov,

CORPORATION, a.s. 38. GRAND PRIX o malokarpatsky strapec 5000

Detsky ¢in roka Zmluva o spolupraci - Detsky ¢in roka 4 865
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Pohoda Festival, s.r.o. Zmluva o reklamnej spolupraci POHODA FESTIVAL 4 000
Sportovy klub
DAMi’sport Zmluva o spolupraci Sportovy klub DAMi’sport 2 500
Dobry anjel Zmluva o spolupraci - Dobry Anjel 2 000
Moonlight camp Zmluva o poskyt.reklamy a propagacii - projekt "Diet’a zivota" 2 000
Obec Tajov Zmluva o poskytnuti reklamy a propagacii (Obec Tajov) 2 000
CLISPRO, o0.z. Zmluva o poskyt.reklamy a propagacii - koncert skupiny CLIS 1 000
Zmluva o poskyt.reklamy a prop. v kniz.diele "Kabinet Jana
i+i print spol. s.r.o. Svankmajera" 1 000
Slovenské agentira na
podporu zdravotne
postihnutych obcanov, Zmluva o poskytnuti reklamy a propagacii Slov. agent. na
0.n.z. podporu zdravot. postih.ob¢. 1 000
Zmluva o poskyt.rekl. a prop. - kniz.dielo J.Seba ,, Tehelné
Marenéin PT pole—chram futbalu* 500
Zmluva o poskytnuti rekl. a prop. - XXXVII Majstrovstva SR
0OZ SCIJ Slovakia novinarov - lyZiarov 500
Slov. agent. na podporu Zmluva o poskytnuti rekl. a prop. - Nar. prezent. umenia
zdrav, post. obfanov handicap. umelcov SR 500
Milan Stefénik, o. z. Zmluva o poskytnuti reklamy a propagécii Milan Stefanik 330
Celkom 125 895
Zdroj: TIS
K 31.9.2014 poskytla SP 2 uchadzacom dotaciu 1 752,6 EUR vo forme barteru:
Barter k 31. 9. 2014 Suma bez
Nazov Predmet zmluvy DPH
Zmluva o spolupréci - Najkraj$i list 992
Zmluva o spolupréci - sitaz v PoStovych zvestiach pre
Martinus.sk, s.r.o. zamestnancov 150
WALDTOUR CK, Zmluva o spolupraci - zdjazd do Chorvatska, hotel Lisanj, Novi
S.r.0. Vinodolski 610,6
Celkom 1752,6

Zdroj: TIS

Hoci absentuje dokument, ktory by jednoznacne stanovoval kritéria na pridelenie dotacii, SP

ma vypracovany uceleny dokument, ktory upravuje rozhodovanie o doticidch, vo forme

Organiza¢ného postupu ¢. 198 (Organizaény postup OP - 198 Ucast’ SP, a.s., na projektoch

spolo¢enskej zodpovednosti, sponzoring, pridel'ovanie grantov, darov a poukazovanie 2 %

podielu zo =zaplatenej dane, dalej len ,,Organizacny postup®). Tento dokument bol

vypracovany odborom komunikécie a formalne schvéleny generdlnym riaditel'om v juni 2014.

Rovnaké pravidla pridel'ovania dotécii vSak platili uz pred jeho oficidlnym schvalenim.

Pri rozhodovani o prideleni dotacie SP pristupuje ku kazdému projektu v ramcei spolocenskej

zodpovednosti individudlne, pricom aplikuje pravidla a podmienky ukotvené v Organizatnom
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postupe. SP neurcuje minimalnu, ani maximalnu vysku podpory, ale individualne
prostrednictvom odboru komunikacie, prip. v spolupraci so sekciou stratégie riadenia
programov alebo / aj so sekciou marketingu posudzuje rozsah, zamer alebo prinos takejto
aktivity. Navrh na ucast SP na projektoch spolocenskej zodpovednosti vypracovdva a
predklada na d’alSie schval'ovanie odbor komunikécie.

Pri rozhodovani o prideleni dotacie existuju 4 rozhodovacie trajektorie ato podla vysky
finan¢nych prostriedkov. Prva trajektoria je do 500 eur, druha trajektoria do 5 000 eur, tretia
kategoria do 30 000 eur a stvrta nad 30 000 eur.

V ramci prvej trajektorie, v pripade, ak je vyska finanénych prostriedkov vynakladana SP
nizsia ako 500 eur, rozhoduje o Gcasti SP na projekte veduci odboru komunikacie a predklada
o tom informaciu generalnemu riaditel'ovi SP. Kumulativne vSak v kalendarnom roku nesmie
byt’ vyska pridelenych finanénych prostriedkov viac ako 2 500 eur. Podl'a vyjadreni veduceho
odboru komunikdcie vSak kazdé pridelenie finanénych prostriedkov vedaci odboru
komunikacie konzultuje s generdlnym riaditel'om.

V ramci druhej trajektorie, v pripade, ak je vyska finanénych prostriedkov vynakladana SP
vyssia alebo rovné 500 eur, a zaroven nizSia ako 5 000 eur, navrh o prideleni dotacie podava
veduci odboru komunikicie na poradu useku generalneho riaditela, ktora sa kond kazdy
tyzden, a po prerokovani ziadosti na tejto porade schvaluje uCast’ na projekte generalny
riaditel. Nasledne o takejto aktivite informuje generdlny riaditel'ov usekov prostrednictvom
porady generalneho riaditela.

V ramci tretej trajektorie, ak je vyska finanénych prostriedkov vynakladand SP vysSia alebo
rovnd 5 000 eur, a zaroven nizSia ako 30 000 eur rozhoduje o Ucasti na projekte porada
generdlneho riaditela hlasovanim. Na porade generalneho riaditela, ktord sa kond taktiez
kazdy tyzden, sa za¢astiiuji generalny riaditel’, Veduci Gseku generalneho riaditel’a a financii,
Riaditel' sekcie stratégie, riadenia programov a kvality, Veduaci kancelarie generalneho
riaditel'a, Veduci odboru reguldcie a medzinarodnych vztahov, Veduci pravneho odboru,
Veduci odboru obstaravania, Veduci odboru komunikacie a Veduci odboru Pofis. Na
schvalenie Gcasti SP je potrebna nadpolovi¢na vicsina hlasov pritomnych riaditel'ov sekov a
stcasne aj stthlas generdlneho riaditela.

V ramci Stvrtej trajektorie, ak je vySka finan¢nych prostriedkov vynakladana SP aspon 30 000
eur, rozhoduje oucasti na projekte predstavenstvo spoloc¢nosti po predchadzajicom

prerokovani a odporuceni poradou generalneho riaditel’a.
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Hoci generalny riaditel’ ma pravo rozhodnut’ sam o prideleni dotacie tretej osobe, popripade
zmenit' rozhodnutie prijaté na porade s veducimi odborov a riaditelmi sekcii priamo
podriadenych GR (porade useku generalneho riaditela) alebo porade generalneho riaditel’a,
generalny riaditel’ toto pravo nikdy nevyuzil.

O poukazovani 2 % zo =zaplatenej dane rozhoduje predstavenstvo spolo¢nosti po
predchadzajicom prerokovani a odporuceni poradou generalneho riaditela.

SP nema predpisané tlaciva (zZiadosti) na poziadanie o doticie. SP rovnako nezverejiuje
informacie o moznosti sa uchadzat o doticie a rovnako nezverejnuje ziadne udaje
0 pridelenych dotaciach. SP teda neinformuje o tom, kto dotdciu ziskal, aki sumu, na aky
ucel, ako aj termin konania akcie. Taktiez nie je dostupny ani archiv tych, ktori
v predchadzajucich rokoch ziskali od SP dotacie, popripade zoznam neuspesnych ziadatel'ov.
SP nevedie ani Ciernu listinu grantistov, ktori ziskali dotdcie a nedodrzali stanovené

podmienky uvedené v prislusnej zmluve.

Slabé miesta v rozhodovani o prideleni dotacii v SP

Pri analyze slabych miest v rozhodovani o dotaciach v SP, ktoré mézu vytvarat’ potencidlny
priestor pre korupciu, sa budeme opierat’ o Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VVR-T.

Volnost’ v rozhodovani

Vzhladom na skutoCnost, ze SP pristupuje ku kazdému projektu v ramci spoloCenskej
zodpovednosti individualne, nema nikde definované jasné kritérid hodnotenia jednotlivych
ziadosti o dotacie. SP ma jasne stanovené pravidla pri rozhodovani o prideleni dotacii. Hoci
Organizacny postup neriesi konflikt zaujmov, SP ma aplikovany eticky kodex, ktory definuje
spravanie kazdého pracovnika. Tento eticky kodex definuje aj postup v pripade konfliktu
zdujmov, doposial vSak SP ziaden konflikt zaujmov pri pridelovani dotdcii nerieSila.

Prehlasenie o nestrannosti / transparentnosti SP nevyuziva.

Transparentnost’
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SP nezverejiiuje informacie tykajuce sa dotacii. Na webovej stranke SP nie je mozné najst
sekciu venujucu sa rozhodovaniu o poskytovani dotacii. Chyba popis jednotlivych moznosti
ziskania dotacie, jednotlivych procesnych krokov, ako aj elektronické verzie formularov /
ziadosti, archiv pridelenych dotacii. Hoci stretnutia komisii, ktoré rozhoduju o prideleni
dotacii su verejné, informacie o stretnutiach a vysledkoch zamietnutia / schvalenia ziadosti
zverejnené nie su.

Taktiez dotacie niektorym subjektom, ako dotacie obciam Tajov alebo Trnovec nad Vahom,
vyvolavajui otazky o efektivnosti a ciel'och tychto dotacii. Rovnako by sa dalo polemizovat
0 kompetentnosti postidenia, aky vel’ky verejny zdujem je prostrednictvom dotacii do oblasti
zdravotnej starostlivosti aliecby chorych naplneny ac¢i by napriklad Ministerstvo
zdravotnictva nevedelo posudit’ lepsie, komu a aky objem finanénych prostriedkov by mal

byt v tejto oblasti prideleny.

Zaver

Na zéklade zistenych informacii je mozné urobit’ zaver, ze pri rozhodovani o dotacidch
existuju viaceré slabé miesta a do najmé nedostato¢nost’ v definovani hodnotiacich kritérii a

transparentnost’.

2.7. Politika verejného obstaravania

Z verejne dostupnych dat, nachadzajtcich sa vo Vestniku verejného obstaravania vedeného
a zverejiiovaného Uradom pre verejné obstarivanie ako Ustrednym orgdnom $tatnej spravy
pre oblast’ verejného obstardvania, sa ndm postupne podarilo vytvorit’ si obraz o sposobe
vyhlasovania verejnych obstaravani zo strany SP. SP je obstaravatelom, ¢o znamena, ze
zakon o verejnom obstardvani musi pouzivat’ len pri nadlimitnych zikazkach. Nadlimitné
zakazky pre sektorovych dodavatelov, ktorych zarad'ujeme pod § 8 zakona o verejnom
obstaravani su stanovené vyhlaskou® Uradu pre verejné obstaravanie. Povinnost’ vyhlasovat’
verejné obstaravanie cez Vestnik verejného obstardvania a Publika¢ny vestnik EU pre tovary
a sluzby zacina pri predpokladanej hodnote zédkazky rovnajicej sa alebo vyssej ako 414 000

eur bez DPH. Pri stavebnych pracach az pri predpokladanej hodnote zdkazky rovnej alebo

® Vyhlaska ¢. 11/2014 Z.z. ktorou sa ustanovuje limit pre nadlimitné zakazky
http://www.uvo.gov.sk/documents/10157/900132/Aktualizacia_Limity postupy prechodne obdobie.pdf?ver
sion=1.0&t=1397203779870
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vyssej ako 5186 000 eur bez DPH. Tieto limity maju za nasledok, ze vicsia Cast’ zdkaziek
nachadzajucich sa pod tymto limitom ide mimo zakona o verejnom obstaravani. Vyska limitu
pre nadlimitné zakazky je prevzata z eurdpskych pravnych predpisovi®.

SP vyplnila 7 stranovy formular pre monitoring, ktory obsahuje mnozstvo udajov. Z tychto
udajov vyplyva, ze verejné obstravania uskutoctiuje vo vlastnej rézii s vlastnymi
zamestnancami bez toho, aby si objednavala externé sluzby. Stucastou vnutornych opatreni na
zabezpCenie hladkého priebehu verejnych obstaravani je aj vlastna smernica 0 verejnom
obstaravani. Z odpovedi nachddzajucich sa v monitoringu vyplyva, ze obstaravatel’ nevytvara
plan verejného obstardvania ako samostatny dokument. V roku 2013 bol vypracovany audit
verejného obstardvania, ktory nenaSiel zasadnejSie pochybenia formalneho charakteru.
Vnutorny audit sa nezaoberal efektivnostou a hospodarnostou procesov a nakupov z
verejné¢ho obstaravani vyplyvajucich.

SP je obstaravatelom (podnikom) s obrovskym mnoZstvom poboé&iek!! rozlozenych po celom
uzemi Slovenskej republiky. Toto rozdrobenie spdsobuje zvySenu potrebu operativneho
nakupu, velké objemy tovarov a sluzieb. Je preto pochopitelné, ze uzatvara mnozstvo
ramcovych dohdd. V roku 2012 uzatvorila 35 rdmcovych dohdd a v roku 2013 az 65
rdmcovych dohod. Z tychto ramcovych déhod bolo v roku 2012 uzatvorenych 43 225
Ciastkovych zmliv vo finanénom objeme 13 773 765,62 eur a v roku 2013 az 52 210
¢iastkovych zmlav vo financnom objeme 23 996 584,21 eur. V trende uzatvarat rdmcové
dohody pokracovala aj v roku 2014. Pri nakupovani tovarov a niektorych sluZieb pouZziva
elektronickt aukciu. V rokoch 2012, 2013 a 2014 pouzila eAukciu v 21 pripadoch so
zmluvnou cenou 112 688 839 eur bez DPH.

V udajov nachéadzajucich sa vo Vestniku verejného obstaravania sme zistili, ze v roku 2014
vyhlasila SP len 6 otvorenych verejnych obstardvani na tovary a 4 otvorené verejné
obstaravania na sluzby spolu v celkovej hodnote 42,14 mil. eur bez DPH. Nevyhlasila Ziadne

otvorené verejné obstaravanie na stavebné prace.

10 Nariadenie Komisie EU &. 1336/2013 zo diia 13.12.2013, ktorym sa menia smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES, pokial’ ide o uplatiiovanie prahovych hodnét v oblasti postupov
zadavania zakaziek

1 Priblizne 1600 pobociek
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Predpokladana hodnota zakaziek podla
komodit v roku 2014
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Ako sme uz v predchadzajucom texte uviedli, SP mé uzatvorené vel’ké mnozstvo ramcovych
dohdd z ktorych v pripade potreby nakupuje. Verejnu sutaz resp. ¢iastkovia dohodu, ktorej
v minulosti predchadzala verejna sutaz, pouzila celkom 22 krat. Takymto spdsobom SP
nakupila za 43,521 mil. eur bez DPH. Cez rokovacie konanie bez zverejnenia'? podl'a § 88
zakona o verejnom obstaravani nakupil obstaravatel’ v roku 2014 za vyse 11,1 mil. eur bez
DPH. Tento najmenej transparentny postup zadavania zakazky pouzil celkom 8 krat. K jeho

pouzitiu dochadzalo najmi pri prediZeni licencii na uz pouzivany softvér?s,

Nakupené komodity v € podla jednotlivych postupov vo verejnom
obstaravani
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RKBZ verejna sutaz neznamy

V roku 2014 boli naktipené tovary a sluzby v hodnote 2,828 mil. eur bez DPH, pri ktorych sa
nam nepodarilo zistit, aky postup vo verejnom obstaravani im predchadzal. Nevieme teda, ¢i
i8lo o pokrac¢ovanie otvorenej sut'aze alebo iného postupu vo verejnom obstaravani.
Obstaravatel’ prostrednictvom sitazi spadajucich pod zakon o verejnom obstaravani nakupil
tovary a sluzby v hodnote prevysujticej 57,4 mil eur bez DPH.

Z predmetnych ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania sme nadobudli dojem, zZe
obstaravatel’ vyuzival vSetky zdkonom dostupné prostriedky, aby ziskal nizky pocet vysoko
solventnych a overenych dodavatel'ov. PouZival na to najméd nastavenie podmienok ucasti
financného a ekonomického postavenia, kde pozadoval najmi vysoky obrat. Od uchadzacov

pozadoval aj preukazanie technickej a odbornej sposobilosti prostrednictvom narocnych

12 Po novele zakona o verejnom obstaravani bolo premenované na priame rokovacie konanie (§ 88 zékona o VO)
13 Napr. http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/228689 alebo http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-
Ivestnik/246087

43


http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/228689
http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/246087
http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/246087

Transparency International Slovensko

referencii. Na zabezpeCenie ponuky vyuzival aj zabezpeku v hornej hranici zakonom
stanoveného limitu. Medzi dalSie zmluvné poziadavky patrili napriklad poziadavky na
zodpovednostné poistenie, ktoré boli v sulade so zdkonom pozadované az od uspesného
uchadzaca. Verejnost’ ani zdujemcovia sa so sutaznymi podkladmi nedokédzu obozndmit,
nakolko ich obstaravatel’ nezverejiiuje. Poskytuje ich len na zdklade pisomnej Zziadosti.
Takéto poskytovanie sutaznych podkladov povazujeme za nedostato¢né. Nahliadnutim do
profilu obstaravatela sme zistili, ze zatial nezverejnil ziadnu referenciu v elektronickom
registri podla § 9a zakona o verejnom obstaravani'. Uverejiiovanie referencii povazujeme za
velmi dolezité. Neuverejnovanie referencii dodavatelov, zo strany ktorych uz doslo

k pIneniu, moéze tiez stazit’ ich uplatnenie alebo chut’ na ucast’ vo verejnom obstaravani.

Viaceré hore spominané kroky obstaravatela zrejme viedli k tomu, Zze priemerny pocet
dorucenych pontk dosiahol len 1,14 ponuky na uskutoénené verejné obstardvanie'®. Pri
takomto mimoriadne nizkom ¢isle vSak uz len tazko mézeme hovorit’ o hospodarskej stt'azi.
Aj zadkon o verejnom obstardvani vo svojich ustanoveniach naznacuje, Ze k hospodarskej
sut'’azi dochadza vtedy, ak su k dorucené aspoii tri ponuky. VSetky spominané kroky zo strany
obstardvatel'a vSak smeruju k elimindcii alebo k st’azeniu konkurenéného prostredia. Zvysenie
poctu uchadzacov vo verejnych obstaravaniach ma vo viacésine pripadov priamy vplyv na
zniZenie ceny. Za predpokladu, Ze uchadzaci nie st dohodnuti, dochadza k ziskaniu redlnych

trhovych cien, ¢o vo vécsine pripadov znamena vyznamnu tsporu finanénych prostriedkov.

Je preto vel'mi obtiazne posudit, ako boli nastavené kritéria na vyhodnotenie ponuk pri
ekonomicky najvyhodnejsich ponukach. Najma ¢i podporovali hospodarsku sut’az a smerovali
k efektivnemu ahospodarnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov. Treba tu vSak

poznamenat’, ze z 10 vyhlasenych verejnych obstaravani®®

, kde bola pouzitd verejnéd sutaz,
bola v 8 pripadoch pouzitd najniz$ia cena a len v 2 pripadoch boli na vyhodnotenie pontk
pouzité kritérid ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. Informdaciu o ich nastaveni sme si

vyziadali a pouZijeme ju v d’alSej Casti analyzy.

14 Na zéklade nasho dopytu nas SP informovala, Ze je pripravena zverejhiovat’ tieto referencie v salade so
zakonom. K prvym zverejneniam referencii dojde ku koncu tohto roku. SP pripravuje automatické
prepojenie jednotlivych vnutornych systémov, aby umoznovali rychle a efektivne zistenie udajov potrebnych
pre zverejiiovanie referencii.

15 http://tender.sme.sk/sk/reporty?cut=authority: SK11001,SK36631124

18\ roku 2014
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Najvyssou usporou bol ndkup elektrickej energie na 4 roky, kde bola predpokladand hodnota

zékazky vo vyske 12 milénov eur bez DPH a uspora vyssia ako 8 miliénov eur bez DPH.

Nakup elektrickej energie

8080909,04€

m PHZ
B 12104000,00 € m vysutaiend cena

uspora

B 4023090,96€

Zdroj: TIS

Pocas analyzy verejnych obstaravani sme zistili, Ze SP uzatvorila ¢iastkovu ]dohodu\[Al]17
k ramcovej dohode?®, ktora bola uzatvorena dia 26.11.2008. Tato posledna ¢iastkova zmluva
uzatvorena diia 28.8.2014° vyvolava pochybnosti, &i bola uzatvorena v sulade so zakonom
0 verejnom obstaravani. V ustanoveni § 90 zékona o verejnom obstaravani sa sice nenachadza
priama citacia § 64 zakona o verejnom obstaravani, nachddza sa v iom odkaz na pouZitie
postupov?® podla druhej Casti zdkona o verejnom obstaravani, v ktorej sa § 64 upravujuci
ramcové dohody nachadza. Ustanovenie § 64 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani umoziuje
uzavriet rdmcovu dohodu maximélne na 4 roky. Je vSak pravdou, Ze vnutroStatna uprava
uzatvarania ramcovych dohod pre obstaravatel'ov - sektorovych dodévatelov medzi ktorych
patri aj SP, je v pripade pouzitia vykladu obmedzujuceho uzavieranie ramcovych dohdd na
maximalne 4 ro¢né obdobie aj pre obstaravatelov podstatne prisnejSia ako smernica

2004/17/ES?, ktora sme do nasho zakona o verejnom obstaravani transponovali.

17 http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/260270 na predmet zakazky Komplexné opravy, drzba, servis
nehnutel'ného a hnute'ného majetku Slovenskej posty, a. S.

18 http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/123898

19 http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=1512728&I=sk

20 § 24 zgkona o verejnom obstaravani

21 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii
postupov obstaravania subjektov pésobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb
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Dal3ou ¢&iastkovou zmluvou, ktord vzhl’adom na nejednoznaény vyklad ustanovenia méoze byt
porusenim zdkonom stanoveného 4 roéné obdobia, je ¢iastkova dohoda? je vo vyske 664
365,72 eur bez DPH, ktora sa odvolava na rdmcovu dohoda s nazvom Opravy a udrzba
nakladnych vozidiel. Aj tito zmluva ma svoj zaciatok v roku 2007 a preto malo byt’ plnenie
z nej ukon¢ené najneskor v roku 2011 alebo 2012%. Z dovodu neexistencie elektronicke;
podoby?* Vestnika verejného obstardvania, ktory zadal fungovat az v druhej polovici roka

2008, ani nie je mozné zistit?®

, aky postup verejné¢ho obstaravania bol pouzity. Zaroven sme
zistili, Ze sa v centralnom registri zmlav nenachadza povodna prva ramcova dohoda®® a
z dodatkov nie je jasné, na ktorti zmluvu sa odkazuju?’, pripade v fiom tieto dodatky?® uplne
absentuju.

Rovnako je tomu tak aj v pripade d’alSej sutaze na opravu a udrzbu osobnych motorovych
vozdiel, ktora bola tiez zazmluvnena niekedy v rokoch 2007-20082%°. O jej existencii sme sa
dozvedeli len vd’aka povinnosti uverejiiovat’ oznamenie o vysledku verejného obstaravania®,
z ktorého vziSla d’alSia ¢iastkova dohoda v hodnote 611 462, 63 eur bez DPH, ktora je
pokracovanim tohto zmluvného vztahu cez dalsie®! a d’alsie dodatky®.

Nemoznost’ dopatrat’ sa povodného oznamenia 0 vyhlaseni verejného obstaravania, povodne;j
ramcove] dohody a vSetkych dodatkov jasne poukazuje na to, Zze imysel zverejiiovat’ vSetky
informacie v elektronickej podobe bez obmedzenia bol spravny. Bez dostupnych informacii
nie je mozna lahk4 a efektivna kontrola plnenia ramcovych dohod alebo inych zmluv.
Zaroven je vel'mi obtiazne ziskat' informacie o plneni si zakonnych povinnosti povinnych

subjektov.

22 http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/260299

23 Podla d4tumu je Gi¢innosti, po uplynuti 4 roéného obdobia alebo aj skor, ak doglo k vy&erpaniu pdvodne
uréenej maximalnej predpokladanej hodnoty zakazky.

24 Vydaval sa len v listinnej podobe

% bez navstevy kniznice, kde by sme si pracne prestudovali papierové verzie jednotlivych vestnikov verejného

obstaravania
26

http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=114394&art_zs2=&art_predmet=&art_ico=17329477&art suma_spolu
od=&art_suma_spolu_do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art_rezort=0&art_zs
1=p0o%C5%Alta&nazov=&art_icol=&odoslat=Vyh%C4%BEada%C5%A5
27 http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=163355&I=sk

28 http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=755912&|=sk
29

http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=114394&art_zs2=&art_predmet=&art_ico=35731851&art_suma_spolu
od=&art_suma_spolu _do=&art_datum_zverejnene_od=&art_datum_zverejnene_do=&art rezort=0&art_zs
1=po%C5%Alta&nazov=&art _icol=&odoslat=\VVyh%C4%BEada%C5%A5
30 http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/260298
31 http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=759918&I=sk
32 http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=968799&I=sk
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Zhrnutie

Predkladana auditova sprava je vysledkom auditu 8 vybranych politik, ktoré analyzovala TIS
v SP vobdobi oktober - november 2014. Podkladové informacie sme ziskavali od
zamestnancov SP prostrednictvom auditovych dotaznikov a vyziadania dodato¢nych
informacii, ako aj formou osobnych stretnuti a konzultacii s vybranymi zastupcami SP
zodpovednymi za konkrétne oblasti politiky SP. Auditovd sprava poskytuje pohlad na

vybrané politiky z hl'adiska priestoru pre korupciu.
Auditom sme zistili nasledovné slabé miesta:

V oblasti politiky nakladania s majetkom SP — ¢i uz ide o predaj, prenajom nehnutel'ného
a hnute'ného majetku, prip. aj o d’alSie formy disponovania, po formalnej stranke st tieto
oblasti spracované komplexne. Vidime vSak rezervy napriklad vo zverejiiovani svojich

zamerov, prislusnych internych dokumentov, ako aj samotnych podkladov decizneho konania.

V ramci personalnej politiky SP sme identifikovali viaceré nedostatky a to jednak v oblasti
transparentnosti — slabé informovanie verejnosti o procese a vysledkoch vyberovych konani a
nezverejnovanie profesijnych zivotopisov riadiacich pracovnikov SP, ako aj v oblasti vol'nosti
v rozhodovani ato napriek tomu, Ze si uvedomujeme, Ze istd miera flexibility v ramci

korporacie je potrebna.

Formalno-pravna Uprava eliminacie konfliktu zaujmov je v SP na roznej trovni. Pri
predstavenstve ide o0 ,,slovensky Standard®, vyplyvajici zo zakona, v praxi sa vSak javi ako
nepostacujuci. Pri ostatnych pozicidch mozno vnimat nedostatok viacerych doélezitych
informacii, napr. platovych a odmenovacich pomerov, hoci su v tomto pripade v sulade so
zatial’ platnou legislativou. Zamestnanci SP maju prijaty eticky kodex a pozitivom je aj
komplexna firemna kultura, podla poskytnutych dat je ale mozné konStatovat, Ze jej
uplatnovanie nie je dosledne sledované, napr. prostrednictvom interného etického komisara.

V SP zatial' neexistuje mechanizmus nahlasovania nekalych praktik, ktory by chranil

nahlasovatel'a (whistleblowera).

Z hladiska informovania o SP, celkovo mozno konStatovat, ze SP dodrziava svoje

informa¢né povinnosti podl'a infozdkona, a to tak v oblasti spristupiiovania, ako aj pri
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zverejiiovani. SP nateraz nezverejiiuje informacie nad ramec obligatornych dat, ako napriklad

hospodarske ukazovatele, zmluvy manazérov a Statutarov a pod.

V oblasti medialnej politiky analyza obsahu podnikového periodika SP naznadila isté riziko
pre propagaciu Statnych predstavitel'ov na naklady Statnej firmy. Od pripadu v lete 2013 si
vSak periodikum zachovava Standardny a nepoliticky obsah. Verejnej kontrole (a nepochybne
aj propagacii samotnej firmy) by prospelo zverejiiovanie periodika ako aj jeho inzertného
cennika na samotnom webe SP. Pri skimani inzertnych vydavkov SP do médii sme nenasli

ziadne signdly pritomnosti rizika politizacie.

Pri rozhodovani o dotaciach, na zaklade zistenych informacii je mozné urobit zaver, ze
existuji viaceré slabé miesta a to najméd nedostato¢nost’ v definovani hodnotiacich kritérii
0 poskytnuti dotacii a tak isto aj absolutne nezverejiiovanie informacii 0 moznosti sa uchadzat’

0 dotacie, ako aj nezverejiiovanie udajov 0 pridelenych dotaciach.

V ramci problematiky verejného obstaravania boli taktiez identifikované viaceré nedostatky
a to napriklad nezverejhiovanie sutaznych podkladov, nizky pocet predloZzenych ponuk,
uzatvaranie ¢iastovych zmluv v rozpore so zdkonom a takisto slabé miesta v zverejiiovani

informacii o verejnom obstaravani
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