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POLITIKA PREDAJA NEHNUTELNEHO A HNUTELNEHO MAJETKU

Nakladanie sverejnym majetkom patri medzi oblasti, v ktorych vznika priestor pre
potencialnu netransparentnost. Odpordcame preto nielen dosledne dodrziavat
prislusné zakonné ramce, ale aj dopracovat internd legislativnu infrastruktdru
Slovenskej posty, a.s. (SP), s cielom posilnenia informovanosti verejnosti a zdzenia
moZznosti vol'nosti v rozhodovani.

ODPORUCANIA:

1. Zverejnovat kaZdoro¢ne na internete SP a prip. aj d'alSim spésobom v mieste
obvyklym plan na predaj nehnutelného majetku. V pripade, Ze SP pristapi
v buducnosti k zostavovaniu kazdoro¢ného planu na predaj hnutel'ného majetku,
zverejnovat na internete aj tento.

2. Zvazit vramci OS - 75 dalsiu precizaciu dovodov tzv. ,pripadov hodnych
osobitného zretel'a“, ktoré umoznuji priamy predaj nehnutelného majetku, t,.
bez aplikacie sutaznych metod.

3. Zakotvit pravidla vyuzivania tzv. ,obratenej” elektronickej aukcie, a zvazit jej
vyuzivanie aj v pripade, Ze je len jeden zaujemca o nadobudnutie nehnutel'nosti
SP.

4. 7Zvazit zmenu pravidiel prizyvania aktérov verejnej kontroly - zastupcov médii,
resp. mimovladnych organizacii (MVO) pozyvat k otvaraniu obalok fakultativne
uZ od predajov nehnutel'ného majetku nad 50 tis. eur, a obligatérne od sumy 100
tis. eur (nie aZ od sumy 500 tis. eur).

5. Zverejnovat na internete SP zapisnice z rokovania vyberovej komisie (VBK) na
predaj hnutel'ného majetku.

6. Vramci novelizacie OP-188 explicitne stanovit, Ze rokovania VBK st verejné
a nasledne zverejiiovat pozvanky na jej zasadnutia na webstranke SP.

7. Pri Ziadosti o odkupenie majetku s rovnakou cenou od interného a externého
zaujemcu zvazit nahradenie tzv. automatickej pozitivnej diskriminacie interného

zaujemcu (Cl. 3.7.2.1.1.2. OS - 28) za Zrebovanie ¢i inu transparentnu formu.

8. 0S-75a0P 188 zverejnit aj na webovej stranke SP, nielen na intranete.
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POLITIKA PRENAJMU NEHNUTELNEHO A HNUTELNEHO MAJETKU

Prijmy z prendjmu majetku SP tvoria len pri nehnutel'nostiach v poslednom obdobi cca 3
mil. eur rocne. Aj preto je Ziaduce mat dobré a transparentné regula¢né pravidla
procesov prenajmu.

ODPORUCANIA:

1. Zverejnovat vol'né priestory na prendjom aj na webstranke SP.

2. Vpripade, Ze SP pristipi v budicnosti k zostavovaniu kazdoro¢ného planu na
prenajom (vyznamnejSieho) majetku, tieZ ho zverejiiovat ako celok na
webstranke.

3. RozSirovat a priebeZzne aktualizovat aj zverejiiovanie ponuk na www.trh.sk.

4. 7Zvazit v prislusnej internej smernici SP upravu eliminacie potencidlneho
konfliktu zaujmov pri rozhodovani (tak ako je to upravené pri predaji
nehnutel'ného majetku).

5. Vykonat oslovenie gestorov majetku (napr. raz za pol roka, resp. raz rocne, po
uskutocneni inventarizacie), aby nevyuzivané hnutel'nosti proaktivne ponukali

do prenajmu a necakali len na dorucené Ziadosti.

6. Zvazit k vyhodnoteniu vyznamnejSich prendjmov aj prizyvanie aktérov verejnej
kontroly (média, MVO).

7. 0OS - 28 zverejnit aj na webovej stranke SP, nielen na intranete.


http://www.trh.sk/
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ODPORUCANIA PRE OBSADZOVANIE VOLNYCH PRACOVNYCH MIEST
A POSTOV

Pri audite pristupu k obsadzovaniu volnych pracovnych pozicii SP sme identifikovali
viaceré slabé miesta, ktoré sa tykaju jednak transparentnosti a vol'nosti v rozhodovani. Z
danych zisteni vychadzame pri definovani nasledovnych odporucani.

ODPORUCANIA:

Posilnenie transparentnosti:

1.

Zverejnenie Organizacnej smernice OS - 33 o ziskavani a vybere zamestnancov
na internetovej stranke SP a na intranetovej stranke SP.

Povinné zverejnovanie informacii o uvolnenom pracovnom mieste a sposobe
jeho obsadzovania s uvedenim dévodu pre dany pristup. Oznamenie o vyhlaseni
vyberového konania by malo byt zverejnené prinajmenSom na internetovej
stranke SP, pripadne aj na externych pracovnych portaloch ako je napriklad
Profesia.sk. Oznamenie by malo obsahovat minimalne tieto informacie: nazov
zamestnavatela; funkciu, ktord sa obsadzuje vyberovym konanim; kvalifikacné
predpoklady a osobitné kvalifikacné predpoklady na vykonavanie funkcie; iné
kritériA a pozZiadavky v suavislosti s obsadzovanou funkciou; zoznam
poZadovanych dokladov a ddtum a miesto podania Ziadosti o ucast na vyberovom
konani.

Povinné zverejiiovanie informécie o vystupoch z vyberu (uskutocnenych réoznym
spdésobom) na internetovej stranke SP v sekcii Kariéra. Zapisnice z vyberovych
konani by zas mali obsahovat' minimalne charakteristiku obsadzovaného miesta;
datum zverejnenia informacie o volnom pracovnom mieste; pocet a mena
uchadzacov; mend, priezviskd a titul ¢lenov v komisii; sumarne hodnotenie
komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

Na internetovej stranke SP zverejiiovat profesné Zivotopisy riadiacich
pracovnikov SP, ¢o v praxi znamena nasledovné pracovné kategorie:
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Pracovna kategoria

generalny riaditel

riaditelia usekov

riaditelia sekcii

riaditelia Oblastného riaditel’'stva post

vediici odborov

veduci strediska

veduci posty

vyssi vedici zamestnanec

nizsi vedici zamestnanec

5. Na pravidelnej baze (min. raz ro¢ne) spracovat taku analyticka Statistiku, ktora
by poukazovala na mieru objektivnosti vyberu a mieru otvorenosti vyberu. To
znamena, Ze pri miere objektivnosti vyberu je potrebné evidovat udaje, ktoré
budud hovorit o tom, kol'ko vyberovych procesov a na aké druhy pozicii sa udialo
prostrednictvom individualneho pohovoru svyuzitim testovacich metod,
prostrednictvom individudlneho pohovoru bez vyuzitia testovacich metod,
prostrednictvom pohovoru vyberovou komisiou s vyuZitim testovacich metdd
a prostrednictvom pohovoru vyberovou komisiou bez vyuzitia testovacich metéd.
Pri miere otvorenosti vyberu je zas potrebné viest Statistiku, ktora bude hovorit
o tom, kol'ko vyberov bolo otvorenych pre internych a externych potencialnych
uchadzacov a informécie o vybere boli dostupné aj na externych portéaloch, kol'ko
vyberov bolo otvorenych len pre internych zamestnancov a dostupnych len na
internych portaloch (intranet) a kol'ko vyberov nebolo dostupnych na Ziadnom
portali a navrhovatel priamo navrhol konkrétnu osobu na dané pracovné miesto.

Obmedzenie vol'nosti v rozhodovani:

6. Definovat aprijat pravidla obsadzovania volnych pozicii v obchodnych
spolo¢nostiach, v ktorych ma SP majetkovi ucast, ato tak, aby dané pravidla
zabezpecovali vyber otvorenou sutazou garantujucou odbornost osoby
zastupujucej zaujmy SP. Vid navrh vlady pravidiel vyberu, riadeniaa
odmenovania zastupcov Statu v organoch spolocnosti s majetkovou ucastou
Statul.

7. Zaviest explicitnu povinnost pri vybranych veducich poziciach povinne
uskutocnovat vyber pomocou komisie astestovanim. Konkrétne ide
o nasledujuice pozicie:

L http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-130523?prefixFile=m



http://www.rokovania.gov.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-130523?prefixFile=m
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Pracovna kategoria

riaditelia asekov

riaditelia sekcii

riaditelia Oblastného riaditel'stva post

veduci odborov

veduci strediska

veduci posty

vysSi vedici zamestnanec

v

nizsi vedici zamestnanec

8. Zaviest povinnost pri vybranych veducich poziciach otvorit vyber aj externym
zaujemcom. Konkrétne ide o tieto pozicie:

Pracovna kategoria

riaditelia asekov

riaditelia sekcii

riaditelia Oblastného riaditel'stva post

vediici odborov

vedici strediska

veduci posty

vyssi vedici zamestnanec

nizsi vedici zamestnanec
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POLITIKA PRISTUPU K INFORMACIAM O FUNGOVANI SP

JInformdcie su kyslikom demokracie”: miera otvorenosti verejnych inStitacii a
verejnopravnych korporacii preukazatelne ovplyviiuje v pozitivnom smere aj kvalitu
Zivota obyvatelov/klientov. Pomaha totiz budovat pocit doveryhodnosti a
predvidatel'nosti rozhodovania a tym aj posiliiovat socialny kapital.

ODPORUCANIA:

1. Implementovat tzv. opakované pouZitie informicii, inStitut prijaty novelou
Infozakona (zak. ¢. 341/2012 Z. z.) s ic¢innostou od 1. 12. 2012.

2. Rozpracovat stru¢ny Vnutorny list ¢. 17/2014- GR-OK zo dia 6. 5. 2014, resp.
prijat’ osobitny interny riadiaci akt, najma s cielom precizacie spristupniovacieho
rozhodovacieho procesu pri ne/poskytovani informacii na Zziadost (vecna
prislusnost, revizny postup/odvolanie cestou zakladatela SP, ...).

3. Vnadvaznosti na verejny prisl'ub predsedu predstavenstva zverejnit’ diskutovanu
Ramcovi zmluvu o spolupraci medzi SP a PoStovou bankou, resp. aspon jej
relevantné Casti.

4. Vzaujme posilnenia dovery verejnosti zverejnit na webstranke SP vSetky
kl'icové platné zmluvy uzavreté do 31. 12. 2010.

5. Kontinudlne zverejiiovat informacie aj nad ramec obligatérnych dat (§ 6 ods. 3
Infozdkona), t,j. napr. hospodarske ukazovatele (obrat, hospodarsky vysledok,
navratnost investicie, vySka pripadnych Statnych dotacii), dalej pocet
zamestnancov, pocet klientov, objem vybranych tovarov ¢i rozsah sluZzieb,
manazérske zmluvy a metodiku odmenovania, informécie o grantoch, dotaciach a
asignacii Casti z dane z prijmu, atd.
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POLITIKA KONFLIKTU ZAUJMOV A ETICKE] INFRASTRUKTURY

InStitucionalna ochrana verejného zaujmu pred zaujmom osobnym, resp. skupinovym
pri deciznej cCinnosti vo verejnom sektore tvori doéleziti sucast protikorupcnej
infrastruktdry. Samozrejme, za predpokladu, Ze je funkcng, a nielen formalna.

ODPORUCANIA:

1. Zvazit zmenu vykazovania prijmov ¢lenov predstavenstva SP - precizovat tzv.
»iné prijmy“ ramcovo deklarované v tzv. ozndmeniach funkcii, zamestnani,
¢innosti a majetkovych pomerov podla Ustavného zakona o konflikte zaujmov,
a ich nasledné zverejnovanie na webstranke SP.

2. Zvazit podavanie a zverejnovanie tzv. ozndmeni funkcii... aj lenmi dozornej rady
SP, resp. i clenmi vrcholného manazmentu SP.

3. Zaviest interny mechanizmus nahlasovania nekalych praktik, ktory by chranil
nahlasovatel'a (whistleblowera).

4. Evidovat azverejnovat nielen pocty prepustenych, resp. pokutovanych
zamestnancov, ale aj etické preslapy, t.j. nedodrziavanie etického kédexu -

firemnej kultury.

5. Standardy spravania, ktoré blizsie upravuju Postarsky kodex, zverejnit aj na
webstranke SP, nielen na intranete.

10
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MEDIALNA POLITIKA

ODPORUCANIA:

Rizika politizacie médii odporucame riesit zvySenou transparentnostou: zverejiniovanim
casopisu pre zamestnancov na webe a stru¢nou rocnou spravou o objeme a type inzercie
¢i nakupe periodik.

1. Zverejniovat casopis PoStové zvesti na svojej webstranke.

2. Zverejnovanie na webe pre vSetkych (nielen na intranete pre zamestnancov)
zvySi kontrolu zo strany verejnosti aznizi tak pripadné tlaky na politizaciu
periodika.

3. Zverejnit kazdy rok spravu o ndkladoch na vlastny c¢asopis SP, na externu
inzerciu a informacie o nakupe periodik.

4. Raz za kalendarny rok by SP na svojom webe ako aj na zasadnuti Dozornej rady
predloZila zoznam médii, kde si zaplatila inzerciu spolu s objemom v eurach.
Podobne by zverejnila aj zoznam tlacenych periodik a pocty kusov, ktoré si
vdanom roku predplacala. Vsprave je tiez vhodné uviest naklady spojené
s vydavanim PoStovych zvesti.

11
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DOTACNA POLITIKA/ FILANTROPIA SP

Hoci rozhodovaci proces pri pridelovani dotacii je v SP formalne rozdeleny medzi
viacero predstavitel'ov i organov spoloCnosti a miera svojvole sa tak znaCne oslabuje,
v predchadzajicej faze auditu sme zistili viacero slabych miest. Ide predovSetkym
o nedostato¢ne definované kritéria pre rozhodovaci proces o prideleni podpory a niZsiu
transparentnost’ vyplyvajucu z nezverejiiovania informacii o celom procese. Objem
finan¢nych prostriedkov, ktoré SP vynakladda na podporu filantropie, kultirnych,
vzdelavacich ¢i Sportovych aktivit v poslednych rokoch prudko rastol a precizovanie
rozhodovacieho procesu azvySovanie doérazu na jeho transparentnost preto
povaZujeme za naleZité.

ODPORUCANIA:

1. Novelizovat Organizacny postup OP - 198 Ucast' SP na projektoch spolocenskej
zodpovednosti, sponzoring, pridelovanie grantov, darov a poukazovanie 2 %
podielu zo zaplatenej dane ato stanovenim presnych kritérii, ktoré SP pri
posudzovani Ziadosti o dotaciu, resp. grant posudzuje (napriklad kvalita projektu,
jeho verejnoprospesnost’ a filantropicky charakter, sizvuk projektu s hodnotami
SP, moznost zviditel'nenia SP pri podpore projektu, atd’.).

2. SP by mala v Organiza¢nom postupe stanovit, aky okruh subjektov a v akych
oblastiach sa m6ze uchadzat’ o podporu spolo¢nosti, na aké konkrétne naleZitosti
projektu alebo oblasti zasahu prihliada a aké naopak neuprednostiuje. Kritéria
pre udel'ovanie dotacii, resp. grantov by mali byt ¢o najpresnejSie popisané, aby
sa obmedzila miera subjektivity pri ich vyhodnocovani. Do Organizac¢ného
postupu je mozné zakomponovat aj vahu jednotlivych kritérii.

3. Najma pri daroch, ale aj pri d'alSich formach podpory, moZzno v Organizacnom
postupe ponechat aj pravo vrcholnych organov SP prihliadnut na osobity zretel
alebo mimoriadne okolnosti, takéto rozhodnutie by vSak malo vzdy sprevadzat’ aj
zrozumitel'né zdovodnenie.

4. Organizacny postup s presnymi kritériami, ktorymi sa SP pri rozhodovani
o podpore Ziadatel'ov riadi, by mal byt zverejneny na webovej stranke SP.

5. Na stranke SP by mali byt pre zaujemcov dostupné aj tlaCiva Ziadosti o pridelenie
dotacie, resp. grantu, pripadne aj inej formy podpory.

6. Zverejnené na stranke SP by mali byt aj vSetky dotacné, resp. grantové vyzvy zo
strany SP, ako aj zoznam vSetkych Ziadatel'ov, tak uspesnych ako i netspesnych
a taktieZ zapisnice z rozhodovacieho procesu. Pri jednotlivych dota¢nych, resp.
grantovych vyzvach by mal byt zverejneny izoznam zamestnancov a organov,
ktoré o prideleni finan¢nych prostriedkov rozhodovali.

12
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Verejne dostupny by mal byt aj archiv pridelenych a zamietnutych dotacii za
niekol'ko rokov dozadu, aby si verejnost mohla transparentnost dota¢nej politiky
SP jednoducho overit. Tymito opatreniami sa zaroven bude SP chranit aj pred
pripadnymi podozreniami, Ze zoznam podporenych subjektov taji, kedZe ich
podporuje na zaklade osobnych zaujmov avazieb predstavitelov SP. To sa
obdobne tyka aj vSetkych Ziadosti o dary, sponzoring ¢i bartre.

SP mobZe zvazit aj zverejnenie Ciernej listiny grantistov, ktori ziskali dotacie
a nedodrzali stanovené podmienky uvedené v prislusnej zmluve.

Obdobné pravidla proaktivneho zverejnovania by mali platit aj pre proces
podpory poukazovania 2 % podielu zo zaplatenej dane.

13
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VEREJNE OBSTARAVANIE

Na zaklade zisteni z prvej fazy auditu sme poZiadali SP o spristupnenie sutaZznych
podkladov k niekolkym nadlimitnym verejnym obstaravaniam. SP nam zaslalo trojicu
sutaznych podkladov?, z ktorych sme sa podrobnejsie pozreli na ndkup triediacich liniek
na baliky s predpokladanou hodnotu 10,5 miliéna € bez DPH. Podrobnejsie informacie
tykajuice sa naSich zisteni suvisiacich stymto verejnym obstaravanim sa nachadzaju
v Prilohe €. 1 tohto dokumentu.

SP je obstaravatel, ktory podnika na trhu v Slovenskej republike. Ako obstaravatel'ovi jej
zo zakona o verejnom obstaravani vyplyvaji povinnosti nakupovat tovary, sluzby alebo
stavebné prace cez zadkonom urCené postupy zadavania zakaziek pri nadlimitnych
zdkazkach. A to napriek tomu, Ze SP je organizaciou, ktora musi poskytovat sluzby na
Ciastocne otvorenom trhu popri inych podnikatel'skych subjektoch. KedZe tieto
povinnosti vyplyvaji zeur6épskych smernic o verejnom obstaravani, si rovnakymi
povinnostami zatazené aj iné subjekty vinych ¢lenskych $tatoch EU, ktoré poskytuju
postové sluzby z pozicie obstaravatel'a. Nie je to teda vymysel slovenskych legislativcov
alebo poslancov parlamentu.

Cielom tychto opatreni - zavedenia povinnosti pouZivat verejné obstaravanie, je
ochrana cestnej hospodarskej sutaze a zabezpecenie volného pohybu oso6b, sluZieb
a kapitalu na jednotnom trhu celej Eurépskej unie.

Opatrenia, ktoré navrhujeme, je preto potrebné vnimat v SirSom kontexte. Snaha o
dodrzanie principov transparentnosti, principu nediskriminacie, principu rovnakého
zaobchadzania, principov efektivnosti a hospodarnosti nebude naplnena, ak na to
nebudu vytvorené predpoklady. Ako prvy predpoklad na ich dspesnu realizaciu je
potrebné zabezpecit vSetkym fyzickym alebo pravnickym osobam plny a neobmedzeny
pristup ku vSetkym dokladom a dokumentom, na zaklade ktorych moézu zistit, ¢i su
alebo nie su tieto principy a zakladné myslienky dodrziavané.

Sme presvedcCeni, Ze v suvislosti s vynakladanim finan¢nych prostriedkov je potrebné,
aby mali daniovi poplatnici neobmedzeny pristup ku vSetkym informaciam, na zaklade
ktorych budu vediet' zistit, ¢i boli tieto prostriedky vyuzZité efektivne, hospodarne
v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

ODPORUCANIA:

1. Uverejiiovat sutazné podklady a d'alSiu dokumentaciu o priebehu postupov
zadavania zakazky na svojom profile okamzite po zverejneni verejného
obstaravania poc¢as neobmedzeného ¢asového obdobia.

2 Na nékup triediacich liniek na baliky, na nakup zdruZenej dodavok plynu a na nakup stravovacich poukazok

14
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Uverejiiovat vSetky informacie o zakazkach takym sposobom, ktory by umoznil
zistit, ku ktorym verejnym obstaravaniam alebo nakupom alebo zmluvam sa
vztahujud a bolo tak moZné posudit ich efektivitu.

Obmedzit pouZivanie kritéria na vyhodnotenie ponuk cez ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku.

Prijat' také opatrenia, ktoré zabezpecia zvySenie poctu ponuk aspon na 5 (v
sucasnosti predstavuje priemer dorucenych ponuk podla portalu tender.sme.sk

1,39 na sutaz).

Uvadzat vsataznych podkladoch uplné podmienky na uskutoCnenie
elektronickej aukcie.

Zvazit vytvorenie kvalifikacnych systémov.

V pripade uskuto¢nenia rokovacieho Kkonania bez zverejnenia zabezpecit
hospodarsku sutaz s viacerymi uchadza¢mi.

Zabezpecit zverejiiovanie referencii v registri referencii na Urade pre verejné
obstaravanie (pri nadlimitnych aj podlimitnych zakazkach).
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Priloha ¢. 1

ANALYZA VYBRANEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Pri skimani uskuto¢nenych verejnych obstaravani sme sa zamerali len na posledné
obdobie avybrané tendre s vysokou predpokladanou hodnotou zakazky. Zaujala nas
zakazka na dodanie automatizovanych triediacich liniek3 v hodnote vyssej ako 10,5
miliéna eur bez DPH.

V tejto zakazke SP opat vyzadovala od uchadzacov zloZenie zabezpeky ponuky vo vyske
500 000 eur. Ako sme uz spomenuli v prvej faze tejto analyzy, pozadovanie vysokej
zabezpeky méze odradit’ potencialnych uchadzacov od ucasti vo verejnom obstaravani.
Na zaklade analyzy poctu dorucenych ponuk vieme, Ze SP ziska len 1,39 ponuky na
sutaz. Toto cislo je mimoriadne nizke.

PoZiadavka na vysoku zabezpeku vSak nebola jeding, ktora mohla odradit’ dodavatel'ov
od ucasti v tejto sutazi. V bode IIL.1.IV ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania* sa
nachadzala poZziadavka na uspesného uchadzaca, aby do 7 dni odo dna dorucenia
oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk dorucil platni koépiu poistnej zmluvy na
poistenie zodpovednosti za Skodu pri vykone povolania najmenej vo vySke 10 miliénov
eur na jednu poistnu udalost, ktoré bude platné a i¢inné pocas trvania zmluvy.

Takato poziadavka nie je v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani. Lehota 7 dni
naznacuje, akoby sa vObec nepocitalo so situdciou, Ze bude podana ponuka aj inym
dodavatelom - uchadzacom. Z § 138 ods. 2 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani
pritom jednoznacne vyplyva, Ze uchadzac, ktory sa citi dotknuty konanim obstaravatela,
moZe vlehote 10 dni odo dila dorucenia oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk
podat’ voéi tomuto vysledku namietky. Uspe$ny uchadza¢ tak ma predkladat’ poistni
zmluvu skor, ako je isté, Ze sa stane vitazom tendra.

Takéto konanie je v rozpore so zakonom, platnou judikatirou a rozhodovacou praxou
Uradu pre verejné obstaravanie. Podla § 27 ods. 1 pism. b) zikona o verejnom
obstaravani je moZné od uchadzacov Ziadat poistenie zodpovednosti len vtedy, ak takéto
poistenie vyzaduje osobitny zdkon.> Nemame vedomost o tom, Ze by predajca strojov
sliZiacich na triedenie posStovych balikov bol podla zdkona povinny mat poistenie
zodpovednosti. Zo strany SP teda ide o pozZiadavku zmluvnu, ktora modzZe byt
poZadovana aZz pri podpise alebo po podpise zmluvy.

3 http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/228236 uverejnend vo Vestniku verejného obstardvania dfia
23.12.2013 pod ¢islom 20154 -MST

4 A v bode 31.3. stitaznych podkladov

5 Napriklad § 15 zakona ¢&. 586/2003 o advokacii..., § 25 zakona &. 540/2007 Z.z. o auditoroch, audite a dohl'ade
nad vykonom auditu ..., § 11 azdkona ¢. 473/2005 Z.z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromne;j
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov, § 8 zakona ¢. 143/2008 Z.z. o civilnom letectve

a d’alsie osobitné zakony
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Podl'a § 45 zakona o verejnom obstaravani mozZe byt podpisand zmluva s tispeSnym
uchadzacom najskor 16. denn odo dila odoslania oznamenia o vysledku vyhodnotenia
ponuk, pricom uspesSny uchddza¢ musi poskytnut sucinnost pri podpise zmluvy, do 30
dni po uplynuti tejto 16 dnovej lehoty®. Tuto informaciu o zakonom stanovenych
lehotach pouzila SP aj vo svojich sitaZnych podkladoch?. SP sa teda s poziadavkou na
preukazanie zodpovednostného poistenia uponahlala.

Ani Cast zmluvy o dielo (na dodanie linky na triedenie balikov) tykajica sa predmetnej
poziadavky na zodpovednostné poistenie zrejme nie je v sulade s § 45 ods. 1 zdkona
o verejnom obstaravani. Po6vodna poZiadavka uvedena v § 27 ods. 1 pism. b) zakona
o verejnom obstaravani nie je Uplne a jednoznacne prenesenda do prislusnych ustanoveni
zmluvys.

DalSou osobitnou poZiadavkou na plnenie bola poZziadavka na vyhlasenia autora
softvérového diela IS LOGIS, ktorym je sukromna firma Martes s.r.o., o kompatibilite
ponukanej triediacej linky s tymto (s jeho) softvérom?®. Toto potvrdenie malo byt tieZ
dodané uspesnym uchadzacom do 7 dni odo dila dorucenia ozndmenia o jeho UspesSnosti
(ozndmenia o vysledku verejného obstaravania).

Poziadavka na kompatibilitu linky s existujicim softvérom je pochopitelna, ale
v takomto stave, vakom je zaujemcom prezentovana a v c¢asovom harmonograme
poZzadovana, sa javi ako diskrimina¢na. Uspe$ny uchadza¢ nemdze printtit cudziu firmu,
aby mu vystavila potvrdenie o kompatibilite jeho softvéru s eSte nedodanou a s vysokou
pravdepodobnostou este nevyrobenou triediacou linkou. NavySe vo velmi kratkej 7
dniovej lehote od dorucenia informacie o svojom uspechu v predmetnej verejnej sutazi.

Diskrimina¢nou sa javi aj dalSia poZiadavka tykajica sa technickej a odbornej
sposobilosti podl'a § 28 ods. 1 pism. j) zdkona o verejnom obstaravani. Ide o poziadavku,
podla ktorej bol uchadzal pri preukazovani splnenia podmienok ucasti povinny
predlozit Cestné vyhlasenie, Ze prevadzkuje (hotline, helpdesk, call centrum pracovisko)
komunikujuce v slovenskom jazyku0.

PoZiadavka na prevadzkovanie takéhoto pracoviska v slovenskom jazyku eSte pred
dodanim predmetu zdkazky moéZe obmedzit cestni hospodarsku sutaz len na uz
existujucich poskytovatel'ov sluzby, alebo na poskytovatel'ov pdsobiacich len na tizemi
Slovenskej republiky, a preto ju moZno povaZovat za diskriminacnu.

Nie je jasné ani to, preto sa SP rozhodla pri tak finantne naro¢nom projekte
uprednostnit ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku pred najniZSou cenou.

6§ 45 ods. 2 a § 45 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani

"Bod 32 sutaznych podkladov

8 Poziadavka nekoreSponduje s podmienkou uvedenou v €l. 8 bod 10 zmluvy o dielo na dodanie zariadenia na
triedenie balikov

® Bod 31.3.3. sutaznych podkladov a bod I11.1.4.2 oznadmenia o vyhlaseni verejného obstaravania uverejneného
dna 23.12.2013 vo Vestniku VO ¢. 252/2013 pod ¢islom 20154-MST

10 Bod 111.2.3 bod 3.3 ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania uverejneného diia 23.12.2013 vo Vestniku
VO ¢. 252/2013 pod ¢islom 20154-MST
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Kritériu cena dala 70% vahu a kritériu lehota dodania triediacich liniek v tyZdiioch aZ
30% vahu vsetkych bodov. Z informécif uverejnenych na profile SP* na strankach Uradu
pre verejné obstaravanie je zrejmé, Ze ponuku podal len jeden uchadzacl2. A to napriek
tomu, Ze si sutazné podklady vyZiadalo az 10 uchadzacov1s.

V papierovej ponuke podal cenovd ponuku za 2 triediace linky vo vyske 11 549 340 eur
bez DPH, pricom tuto ponuku v elektronickej aukcii (bez ucasti konkurencie) znizil
o takmer 700 000 eur na 10 780 000 eur bez DPH. O kol'ko by bol svoju ponuku zniZil,
keby bola podrobena konkuren¢nému tlaku vo férovej hospodarskej sutazi uz asi
nezistime.

Prave Kkritérium ¢. 2 lehota dodania pre dodavku triediacich liniek na baliky pre Hlavné
stredisko sluzieb Bratislava (HSS BA) a Hlavné stredisko sluzieb (HSS KE) je velmi
rozporuplné. Z ozndamenia o vyhlaseni verejného obstaravania ani zo sutaZnych
podkladov, ani zo zmluvy o dielo nie je zrejmé, ako sa vlastne bude tato lehota na
dodanie dvoch triediacich liniek pocitat.

Ak by sme vychadzali z normalnej logiky a textu oznamenia o vyhodnoteni ponuk, tak
uspeSny uchadzac¢ sa zaviazal dodat triediacu linku do Hlavného spracovatel'ského
strediska Bratislava vlehote 36 tyzdnov odo dna podpisu zmluvy ado Hlavného
spracovatel'ského strediska KoSice do 47 tyzdiov odo dia podpisu zmluvy. Pri
prestudovani zmluvy o dielo uverejnenej v Centralnom registri zmlav je vSak prislusné
ustanovenie jemne pozmenené apodla ¢l. 4 ods. 1 zmluvy je uUspeSny uchadzac
spolocnost’ Koval system, a.s. povinna dodat’ tieto linky do 83 tyzdnovi4.

Tieto zmeny respektive existujuca priloha ¢. 3 zmluvy o dielo ma za nasledok uplnu
zmenu zmluvnych podmienok, nakol'ko predlZuje lehotu dodania pre Hlavné
spracovatel'ské stredisko KoSice z 47 tyzdnov, ktoré by uplynuli diia 2.3.2015 na iny, pre
tispe$ného uchadzaca vyhodnejsi termin a to az do 25.9.2015. Uspe$ny uchadza¢ nema
na dodavku 47 tyzdiiov ako deklaroval, ale aZ 76 resp. 77 tyZdnov.

Takato zmena vSak zdsadnym spésobom meni pévodné verejné obstaravanie, ktoré sa
stava necitatelnym a tym paddom aj netransparentnym. Dochadza k poruseniu principu
rovnakého zaobchddzania a zaroven k poruSeniu principu nediskriminacie zaujemcov,
nakol’ko o tejto moznosti predizit’ lehotu na dodanie liniek alebo jednej linky nevedeli.
Zo sutaznych podkladov nebolo jasné azrozumitelné, akym spésobom bude SP
poZadovat dodavku - teda ¢i bude prebiehat naraz alebo postupne. Nikde v sutaznych
podkladoch sa nenachadza ani predpokladany datum odovzdania miesta, kde maju byt
diela nainStalované.

Tym, Ze lehota dodania triediacich liniek nie je Uiplne jednoznacna, je moZné povaZovat
sutazné podklady a kritéria v nich uvedené ako aj zmluvu za problematickd, nakol'ko su

1 http://www.uvo.gov.sk/profily/-/profil/zdokumenty/9015/136438

12 KOVAL systems, a.s., Krizna 950/10, 018 61 Belusa, ICO 31602029

13 http://www.uvo.gov.sk/profily/-/profil/zdokument/9015/136438/4 ; vid' odévodnenie nezrusenia pouzitého
postupu uverejnené na profile Slovenskej posty, a.s.

14 Povodné znenie ,,Zhotovitel' sa zavidzuje zafat’ so zhotovenim Diela bezodkladne po odovzdani a prevzati
miesta plnenia a odovzdat’ celé Dielo najneskor do .......... tyzdiiov odo diia odovzdania a prevzatia miesta
plnenia.*
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porusené viaceré ustanovenia zakona o verejnom obstaravani, vratane principov
verejného obstaravania uvedenych v § 9 ods. 3. V dosledku nejasnosti st porusené aj
povinnosti suvisiace s pripravou sutaznych podkladov?>. Pravidla uplatnenia kritérifl6
musia byt nediskrimina¢né a musia podporovat cestni hospodarsku sutaz. Nedostatky
sposobené nejasnym prenesenim Kkritéria ¢. 2 do zmluvy sposobuju d’alSie porusenia
zakona. Podl'a § 45 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani nesmie byt uzavreta zmluva
v rozpore so sutaznymi podkladmi a s ponukou predloZenou ispeSnym uchadzacom.

Pri ¢itani zmluvy o dielo na dodavku triediacich liniek sme vs$ak prisli aj na dalSie
nezrovnalosti. Tieto sa neodstranili ani vsataznych podkladoch ani vzmluve
uverejnenej v Centralnom registri zmluvl’. Ide o rozdielne vysky sankcii vyjadrené
v Cislach a v pisanom texte slovom.

Nejde pritom o malé sumy. V¢l. 7 ods. 6 zavazuje objednavatel zhotovitel'a k ihrade
zmluvnd pokuta za poruSenie prisluSnej povinnosti nasledovne ,Objedndvatel je
oprdvneny poZadovat' od Zhotovitela zaplatenie Zmluvnej pokuty vo vyske 50.000,- eur
(slovom: tristotisic eur) za kazdy takyto pripad.” Podobna disproporcia sa nachadza aj
v dalSom ustanoveni zmluvy v ¢l. 8 ods. 7, kde pri poruseni obchodného tajomstva
vznikd druhej zmluvnej strane narok na zaplatenie zmluvnej pokuty vo vyske 100.000,-
eur (slovom: tristotisic eur).18

Zmluva nevykazuje znaky dobrého a opatrného hospodara, lebo nezabezpecuje prava
objednavatela jasne, zretelne ajednoznacne. Takéto konanie je porusSenim zakona
o verejnom obstaravani a aj inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Ani informdcie tykajuce sa elektronickej aukcie nie su v silade so zdkonom o verejnom
obstaravani. Z ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania azobsahu sutaZnych
podkladov sa zaujemcovia nedokazali dozvediet, ako a kym sposobom bude samotna
elektronicka aukcia prebiehat. V sutaznych podkladoch dplne absentuju informacie
odizke aukcie, o sposobe predlZovania, o informaciach, ktoré budi uverejnené
a podobne.

Za tychto skutkovych okolnosti je moZné skonsStatovat, Ze pri dodrzani vSetkych
zakonnych ustanoveni mohla SP ziskat nie jednu, ale viac pontk, ktoré mohli prispiet k
zvySeniu kvality dodavanych zariadeni na triedenie balikov a zaroven nakupit tuto
technolégiu za niZsiu cenu.

15 Z&kon pozaduje uplné, jasné a jednozna¢né informacie uvedené v sitaznych podkladoch - § 34 ods. 1 zdkona
0 verejnom obstaravani

16 § 35 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani

7 http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=1380716&I=sk

18 Dalsia disproporcia je v ¢l. 7 ods. 5 zmluva ...
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