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1. KORUPCIA NA SLOVENSKU

Transparency International definuje korupciu ako zneuzitie zverenej moci na ziskanie
osobného prospechu.

Transparency International definuje korupcm ako zneuzitie zverenej moci na ziskanie osobného
prospechu. Uz uvedena definicia naznacuje, Ze ide o fenomén, ktory je tazké exaktne merat a
odhalit. Na rozsah vyskytu korupénych transakcii v danom ¢asovom horizonte poukazuju oficialne
Statistiky tych pripadov, ked bola korupcia zistenad a objasnend policiou, dalej konkrétne pocty
obzZalovanych prokuraturou a odstdenych.

Trestna Statistika a korupcia

Indikatorom stavu korupcie je pocet 0sob stihanych ¢i odstidenych za dané trestné ¢iny. Vyvoj na Slovensku

na zaklade uvedenych ukazovatelov na Slovensku je nac¢rtnuty v tabulke 1.

Tabulka 1: Pocet zistenych a objasnenych trestnych ¢inov korupcie a pocet odsudenych v rokoch 2001-

2013’
Odstideni na
Rok Zistené? Objasnené® Obzalovani ” Odsiideni ¢ Specidlnom siide
a)
1997 14 14
1998 14 14
1999 57 54
2000 108 98
2001 83 78 84 37 -
2002 139 118 92 80 -
2003 148 97 97 75 -
2004 207 163 80 70 -
2005 238 188 74 64 16
2006 278 153 147 112 74
2007 242 141 97 168 120
2008 265 180 102 130 82
2009 238 265 160 164 127
2010 148 82 99 167 159
2011 195 130° 93 130 131
2012 135 82} 83 130 11
2013 123 54 121 127 110

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generalna prokuratura SR, Prezidium Policajného zboru SR,

Specidlny sud v Pezinku a Specializovany trestny sud v Pezinku.

' a) Informécie ziskané z Ministerstva vnutra SR, rok 2007, 2008 - Prezidium Policajného zboru SR; b) Informacie ziskané z Generalnej prokuratary
SR; ) Informacie ziskané z Generélnej prokuratury SR; d) Informécie ziskané zo Specializovaného sudu v Pezinku.

2 Navyse, 60 0s6b sa dohodlo o vine a treste.
3 Navyse, 80 os6b sa dohodlo o vine a treste.




Aj napriek tomu, Ze uvedené data naznacuju, e za ostatné roky sa stabilizoval pocet zistenych pripadov
korupcie na Slovensku, ako aj pocet obzalovanych a odstdenych za trestné ¢iny spojené s korupciou,
korupcia na Slovensku takmer beztrestna.V priemere za rok sudy potrestaju pachatelov za uplatky v
priemere za 120 tisic eur, hoci odhady o ich vyskyte na Slovensku su tisicnasobne vyssie. Analyzovanim
rozhodnuti Specializovaného trestného sidu vo veciach korupcie za roky 2012 az 2014 Transparency zistila,
Ze ro¢ne sa odhali korupcia len za 120 tisic eur.

Zarok sudy potrestaju pachatelov za tplatky v priemere za 120 tisic eur, hoci odhady
o ich vyskyte na Slovensku sii tisicnasobne vyssie.

Az 48 % zo vietkych uplatkov, ktoré sa dostali pred sud boli uplatky nizsie ako 20 eur. Uplatky vy3sie
ako 100 eur tvoria len priblizne Stvrtinu zo tych, o ktorych sud rozhodoval. Len 5% zo skimanych rozhodnuti
sa tykalo zavaznej korupcie v suvislosti s verejnymi obstaravaniami, eurofondami ¢i volbami. Najviac sa
podpléca v konani pred tradmi za potvrdenia o pracovnej neschopnosti a za nerie$enie priestupkov.

S akymi dékazmi sud pracoval viak verejnost vacsinou nevidi. AZ tri Stvrtiny zrozhodnuti o trestoch za
korupciu odévodnenie neobsahuja. Su totiz ukon¢ené tzv. dohodou o vine a treste medzi prokuradtorom
a obzalovanym, resp. trestnym rozkazom. Prave uloha prokuratury je tak vcelom procese odhalovania
korupcie rozhodujuca.

Statni funkcionari ¢i zamestnanci st stidmi oslobodzovani spod obzaloby korupcie $tyrikrat castejsie
ako bezni obcania. Suvisi to s faktom, Zze sudy udeluju tresty za podplacania daleko castejsie ako za
prijimanie Uplatkov. Vy$ku udeleného trestu ovplyviiuje skor priznanie pachatela ako celospoloc¢enska
vyznamnost kauzy. Viac nepodmienecnych trestov padlo za par eurové Uplatky ako za korupciu v suvislosti
s tendrami. Tabulka ¢islo 2 poukazuje ako sudy trestaju korupciu.

Tabulka 2: Udelené tresty za korupciu

- Trest
Obzalovany Trestny cin Uplatok e ¢ resv 5 T
nepodmienecny podmienecny penazny
ucastnllk verejneho podplcanie 7.836,- eur R R 2.000,- eur
obstaravania
ucastnllk verejneho podplcanie 3.900,- eur R R 2.000,- eur
obstaravania
ucastnllk verejneho podplcanie 5.300,- eur R R 2.500,- eur
obstaravania
ucastnllk verejneho podplcanie 5.750,- eur R R 4.000,- eur
obstaravania
ucastnllk verejneho podplcanie 8.080,- eur R R 5.000,- eur
obstaravania
extenly poradca prijimanie dplatku 30.000,- eur - 1rok 10.000,- eur
premiérky
ucastnllk VETE] ného podpldcanie 42.500,- eur - 20 mesiacov 15.000,- eur
obstaravania
poslanci obedného L . : R
Zastupitelitva prijimanie dplatku 300,- eur 2 roky 160,- eur
inSpektor prijimanie Gplatku 200,- eur - 3 roky 500,- eur
kontrolér prijimanie Gplatku 500,- eur - 3 roky 4,000,- eur
indpektor prijimanie 10.k? e, kefu 5 rokov - -
uplatku oriesky, napoje




6

Ako trestame korupciu: Za
milionové tendre podmienka,
za 10 kil ryze 5 rokov natvrdo

ste 2010 prepukol Skandal

i podnikatela Miroslava
Dvornického s tendrami na
Ministerstve obrany za 1,7 miliéna
eur. Od roku 2009 za ministrovania
Jaroslava Basku, prave Dvornicky
mal vyberat 10 % z ceny zakaziek od
firiem, ktoré mali zaujem vyhrat
verejné obstardvanie. Vysetrovatelia
Uradu boja proti korupcii nasli pri
zasahu u Dvornického 173 tisic eur
rozdelenych v obdlkach s menami
firiem, ktoré uspeli v obstaravaniach
na Ministerstve obrany.

Sud ulozil v 5 zo 6 pripadov len
penazné tresty vo vyske od 2.000,-
eur do 5.000,- eur. Iba v jedinom
pripade dostal pachatel
podmienecny trest odnatia slobody
v kombindcii s penaznym trestom
vo vyske 15 tisic eur, pricom vyska
ziskanej zdkazky od Ministerstva
obrany bola priblizne 425 tisic.

V aprili 2011 indpektor potravinovej
spravy prijal v predajne s kérejskymi
potravinami Uplatok vo forme 10 kg
ryze, dve balenia keSu orieskov a
niekolko flia§ po zaru¢nej dobe za
zhruba tridsat eur. Ako verejnému
¢initelovi mu Specializovany trestny
sud naparil nepodmienecny trest
odnatia slobody na 5 rokov. Pritazilo
mu, Ze sa nepriznal, kedze tvrdil, ze
uplatok mu vnatila  veduca
predajne, ¢o mu sud neuveril.

Je nesporné, ze korupcia, bez ohladu na to, ¢i ide o prijimanie
uplatku alebo podplacanie ohrozuje pravny stat, riadne
fungovanie statnych organov a instittcii, hospodarsky rozvoj
krajiny. Prave preto by tresty za korupcné trestné ¢iny ukladané
Specializovanym trestnym sadom mali byt silnym nastrojom
nielen spravodlivosti, ale aj prevencie. Transparency ma vsak
velké pochybnosti, ¢i dnes tomu tak naozaj je.*

Klac¢ovymi miestami pre efektivnejsie odhalovanie korupcie su
policia a prokuratura. Na ich cele by mali byt ludia, ktori maju
vysledky aj morélny kredit v boji proti korupcii. Pri dohodéch o
vine a treste by mali byt zverejriované podrobnosti o dékazoch.
A v neposlednom rade by mal parlament prijat funkény zakon o
majetkovych priznaniach verejnych funkcionaroch, ako aj
zakon o ochrane ludi, ktori korupciu policii nahlasia.

Prieskumy verejnej mienky a korupcia

Na stav korupcie vo verejnom sektore na Slovensku poukazuju
aj prieskumy verejnej mienky, pricom v oblasti rozsahu
korupcie na Slovensku su k dispozicii viaceré - poukazujuce na
stav korupcie na makro Grovni, ako aj na drovni jednotlivych
oblasti posobenia verejného sektora.

Podla najcitovanejsieho svetového rebricka vnimania korupcie
(Corruption Perception Index - CPl) od Transparency
International skonéilo v roku 2014 Slovensko na 54.
mieste zo 175 krajin. Ide ozlepsSenie o Sest miest oproti
roku 2013. (bertc do Uvahy mierne nizsi pocet hodnotenych
Statov v rebricku tento rok). CPl uvadza poradie krajin podla
vnimania korupcie v ich verejnom sektore. Je indikdtorom
miery rozsirenia korupcie takmer po celom svete tak, ako ho
vnimaju respondenti prieskumov organizovanych
renomovanymi medzinarodnymi instittciami. Hodnota daného
indexu sa pohybuje od 0 po 10, pricom ¢im je hodnota vyssia,
tym je v prislusnej krajine vnimana nizsia korupcia. Hodnoty CPI
pre Slovensko st uvadzané v nasledujucej tabulke.’

“Viac prikladov otom ako sa tresta korupcia na Slovensku najdete na blogu Transparency: http://transparency.blog.sme.sk/c/362969/ako-
trestame-korupciu-za-milionove-tendre-podmienka-za-10-kil-ryze-5-rokov-natvrdo.html
5 Pre kompletné vysledky pozri: http://www.transparency.org/cpi2014



Tabulka 3: Vyvoj vnimania korupcie (CPI) v krajinach V4 za poslednych 11 rokov

—_ CPl CPl CPl CPl CPl . CPl CPl CPl CPl  CPl  CPI
rajna .4 5 06 07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘1 ‘12 @ “13 @ 14
SR 40 43 47 49 50 45 43 40 46 = 47 50
¢R 42 a3 ag 52 sy a9 aeaa a9 48 51
Polsko 35 34 37 42 | as 50 53 55 58 60 61
Madarsko 48 @ 50 | 52 @ 53 . 51 51 | 47 46 | 55 54 54

V roku 2012 Transparency International aplikovalo zmenu metodiky. Skala vnimania korupcie vo verejnom sektore je  od 0
do 100, kde 0 znameng, Ze krajiny su vnimané ako vysoko skorumpované a 100, kedy je krajina vnimana ako krajina bez
vyskytu korupcie.

Zdroj: Transparency International

Data uvedené v tabulke naznacuju, ze na Slovensku bola vnimana najrozsirenejsia korupcia z krajin V4.
Zlepsenie v hodnoteni za rok 2014 je mozné pripisat pokroku, ktory Slovensko zaznamenalo vdaka prijatiu
zakona ochrane oznamovatelov korupcie, za prisnejsiu Upravu financovania politickych stran ako aj za
zavedenie elektronického trhoviska v systéme Statnych zakaziek. Pozitivnym signdlom bol ajodchod
Stefana Harabina z ¢ela slovenskej justicie.®

Barometre korupcie

Podla Globalneho barometra korupcie z roku 2013, kazdy piaty Slovak za poslednych 12 mesiacov dal
aspoi raz niekde uplatok v akejkolvek forme. Najcastejsie sa tento jav vyskytoval pri stretnuti so
zdravotnictvom, kde tak ucinilo az 28% z tych, ktori mali za posledny rok so zdravotnictvom nejaku skisenost.

AZ 56% opytanych si mysli, Ze korupcia sa na Slovensku za posledné dva roky zvysila a az 63% povazuje
vladne protikorupcné aktivity za neefektivne. Pozoruhodnym je tiez fakt, ze tri patiny respondentov maju
pocit, ze vlada sluzi najma zaujmom par velkych hracov, ktori sleduju svoje ciele.

Podla specidlneho Eurobarometra zameraného na korupciu z roku 2013 vnima 90 percent Slovakov korupciu
ako roziiren, ¢o je vyrazne viac v porovnani s priemernou hodnotou 76 percent v EU. Dve tretiny Slovakov
vnimaju korupciu ako najvadznejsiu prekdzku podnikania na Slovensku, ¢o vyrazne bréni vytvaraniu
pracovnych miest.’

¢ Pre viac informacii pozri: http://www.transparency.sk/sk/slovensko-v-boji-proti-korupcii-pokrocilo-vyzvou-bude-prax/
7 Pre viac informécii pozri: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf



Trendy rozsirenosti korupcie na Slovensku podla sektorov

Podla prieskumu verejnej mienky, ktory pre Transparency International Slovensko vykonala agentura FOCUS
vo februéri 2015, korupcia patri z pohladu obc¢anov SR stale medzi najzavaznejsie problémy na Slovensku.
V prieskume v novembri 2013 ju pri otvorenej otdzke uviedla takmer tretina respondentov (32%) a je tak na
tretom mieste v rebri¢ku najzédvaznejsich problémov: po nezamestnanosti a Zivotnej trovni. Za oblasti s
najviac rozsirenym Uplatkarstvom na Slovensku su povazované zdravotnictvo (64%) asudy a prokuratura
(62%).

Prezentované udaje su vysledkom reprezentativneho kvantitativneho prieskumu, ktory uskutocnila agentura
FOCUS v dnoch od 27.1. do 3.2. 2015 prostrednictvom siete vyskolenych anketarov na reprezentativnej vzorke
1 010 obyvatelov SR vo veku od 18 rokov. Udaje boli zozbierané metédou Standardizovanych rozhovorov
(face-to-face interviews) zaznamenanych do dotaznika. Respondenti boli vyberani kvétnym vyberom.
Vyberovymi znakmi boli pohlavie, vek, vzdelanie, narodnost, velkost sidla a region (kraj) bydliska. Vzorka
respondentov je reprezentativna pre populéciu SR vo veku od 18 rokov. Velkost vyberovej vzorky umoznuje
zovseobecnit zakladné vysledky prieskumu na populéciu SR vo veku od 18 rokov s maximalnou odchylkou
+3%. Udaje boli spracované statistickymi metédami programu SPSS for Windows. Vietky Gdaje uvedené v
tabulkach su v percentach.

Ktoré problémy pokladate na Slovensku za najzdvaznejsie?*
FOCUS/IVO; nov.2013/ jan.2012/ feb.2010/ nov.2008/ nov.2007; % respondentov

1 '
62

nezamestnanost 66
45
37

55
62

zivotna uroven, socialne Ell

istoty 79

korupcia, klientelizmus

zdravotnictvo

ekonomicka politika

kriminalita
[l november 2013
. januar 2012
W februér2010
[ november 2008
november 2007

Skolstvo, vzdelavanie

FOCUsS

* Respondenti odpovedali na otvorenu otdzku: ,Ktoré problémy pokladdte na Slovensku za najzdvaznejsie?”, moznost troch odpovedi; v grafe st
uvddzané len vybrané problémy. Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015



Miera rozsirenia tplatkarstva vo vybranych oblastiach

Za oblasti s najviac rozsirenym uplatkarstvom na Slovensku si povazované zdravotnictvo (64%) a sudy
a prokuratura (62%).

Viac ako polovica respondentov povazuje za oblasti s velmi rozsirenym Uplatkdrstvom ministerstva (55%)
a politické strany (54%).

Na dalsich miestach sa v rdmci rebricka oblasti s najrozsirenejsim Uplatkarstvom umiestnili: policia (49%),
stavebné urady (44%), inspektori — zdravia a bezpecnosti, prace, kvality potravin, hygieny apod. (37%),
stikromné firmy (35%), VUC (34%), dafiové Urady (33%) atd. Naopak, na konci tohto rebri¢ka su Grady prace
(18%), banky a finan¢né institucie (18%) a zivnostenské urady (21%).

Oproti poslednému prieskumu v roku 2012 badat zvySenie vnimania rozsirenej korupcie takmer vo
vsetkych oblastiach (okrem oblasti sikromnych firiem / podnikov a oblasti tradov préace) avsak najsilnejsie v
oblastiach: sudy a prokuratura (z 52% na 62% - ¢o je narast o 10 percentualnych bodov), policia (z 43% na 49%
- narast o 6 percentudlnych bodov), danové urady (z 27% na 33% - narast o 6 percentualnych bodov),

okresné/ obvodné trady (z 21% na 27% - narast o 6 percentualnych bodov).

Miera rozsirenia Uplatkarstva vo vybranych oblastiach
FOCUS; februar 2015, % respondentov

zdravotnictvo

stidy a prokurattra

ministerstvd

politické strany

policia

stavebné trady

inSpektori (zdravie a bezpecnost,praca, kvalita potravin, hygiena a pod.)
stikromné firmy, podniky

vysie tizemné celky (VUC), Zupy

danové drady

miestne zastupitelstvd, miestna/obecnd samosprava
verejnoprospesné firmy (zriadovateflom je $tat, zupa, mesto/obec)
colné drady

Skolstvo

okresné trady

Zivnostenské trady

banky, finanné institdcie

Urady prace

64

62

55

54

49

44

37

35

34

33

31

31

30

28

27

21 18

18 22

18 20

27

22

pL

26
27
pL
29
28
27
26
30
29

26

22

21

27

23

22

W existuje a je velmi rozsirené [ existuje a je malo rozsirené [ existuje, ale nevie postdit mieru jeho rozsirenia I neexistuje | nevie postdit, ci iplatkarstvo v tejto oblasti existuje

FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015




Miera rozsirenia tplatkarstva vo verejnych sluzbach
V priebehu poslednych 3 rokov dalo pracovnikovi vo verejnych sluzbach uplatok 15% respondentov. V
porovnani s predchadzajicimi vyskumami mé davanie Uplatku pracovnikom vo verejnych sluzbéch klesajtcu

tendenciu (v porovnanisr. 1999 az 0 25%).

Viac ako tri Stvrtiny respondentov (79%) Uplatok pracovnikovi vo verejnych sluzbach za posledné 3 roky
nedali.

Na otézku o poskytnuti Uplatku odmietlo odpovedat 5% respondentov.

Dali ste v priebehu poslednych troch rokov uplatok ¢i uz formou daru,

protisluzby alebo penazi pracovnikovi vo verejnych sluzbach?
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006/ ma;j.2004/ okt.1999; % respondentov

ano, dal/a

nie, nedal/a

. februar 2015

6 [l januar2012
. , 7 [l november 2009
odmietol/a odpovedat
] marec 2006
7 méj 2004
3 oktéber 1999

FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015

Trend oznamovania korupcie na policii

TIS sa dlhodobo pozera aj na zaujem verejnosti oznamovat korup¢né praktiky na policii, o do istej miery
Oznamovanie korupcie ainej protispolocenskej cinnosti ma od janudra 2015 aj legislativnu podporu.
Historicky prvy zakon o ochrane oznamovatelov zakotvuje sa povinnost organov verejnej moci a
zamestnavatelov s viac ako 50 zamestnancami vytvorit vnutorny kontrolny systém prijimania a
vybavovania podnetov. Bude moct ist o podnety, ktoré budu poukazovat nielen na protipravne konanie, ale



aj na iné nekalé, neetické ¢i nehospodarne konanie a takisto o anonymné ozndmenia o zavaznej
protispolo¢enskej ¢innosti®

Aj napriek ochrane, ktort zdkon poskytuje oznamovatelovi, na otazku keby od respondentov niekto pytal
uplatok alebo by vedeli o niekom, kto berie tplatky, len jedna pétina respondentov (20%) odpovedala, ze
je pravdepodobné, ze by to oznamili na policii - pricom urcite by to oznamilo 5% respondentov a asi by to
oznamilo 15% respondentov. Tento stav ,obcianskej stato¢nosti” méa v poslednom obdobi mierne klesajtcu
tendenciu (v roku 2006 - to bolo 25%, v r. 2009 - 22%), avsak stale je vyssi oprotir. 2002 (vtedy iba 17%).

Naopak, uplatkérstvo by neoznamili takmer dve tretiny respondentov (63%), ¢o je priblizne rovnako ako
v poslednom vyskume - v roku 2012 (64%). Na otazku nevedelo odpovedat az 17% respondentov.

Keby od Vas niekto pytal uplatok alebo by ste vedeli o niekom, kto berie uplatky,
nakolko je pravdepodobné, Ze by ste to oznamili na policii?
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006;/ mar.2002; % respondentov
I
5
urcite by ste to ozndmili 6
7
4
15
16
asi by ste to oznamili 16
18
13
34
36
asi by ste to neoznamili 39
41
32
29
28
urcite by ste to neoznamili 24
23
34
17
. 15 [l februar2015
neviem 10 15 . januar 2012
18 [ november 2009
[ marec 2006
marec 2002
FOCUS

Zdroj: FOCUS pre TIS, 2015

Transparency bude pozorne sledovat ako sa bude zakon o ochrane oznamovatelov aplikovany v praxi a bude
podporovat informovanost verejnosti, aby obcania poznali svoje prava a aktivne sa zapéjali do rozhodovacich
procesov a verejnej kontroly.

#Viac informacii na internetovej stranke Ministerstva vnutra: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-7&sprava=od-januara-2015-je-ucinny-zakon-o-
ochrane-oznamovatelov-protispolocenskej-cinnosti
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2. PROTIKORUPCNE ODPORUCANIA
TRANSPANRENCY INTERNATIONAL

Pristup k informaciam: Predpoklad transparentnosti prijimania rozhodnuti

Informacie znamenaju moc. Ked' nemame dostatok informdcii o ¢innosti verejnych institucii, je tazké brat ich
na zodpovednost. Otvéra sa priestor pre zly manazment verejnych prostriedkov, zanedbavanie zakonnych
povinnosti ¢i korupciu.

Zékon o slobodnom pristupe k informaciam je jednym z hlavnych néstrojov verejnosti pre kontrolu
zodpovednych. Aj v krajinach, kde zakony zarucuju siroky pristup k informaciam, vsak verejnost ¢asto naraza
na vzdorovité institucie, ktoré svoje povinnosti poskytovat informacie ignoruju alebo popieraju. Jedinou
moznostou doméct sa svojho prava na informacie je v mnohych krajinach ¢asto zdihavy ¢i nakladny sadny
proces. Ani sud vSak v mnohych krajinach nema pravo priamo nariadit zverejnenie informacie; zodpovednej
institucii za pochybenie neraz nehrozia Ziadne sankcie. Kontrolu verejnej moci tiez komplikuje nedostato¢nd
informovanost o prave na pristup k informaciam.

Ako ziadat o informacie?

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam je nielen nastrojom, prostrednictvom ktorého ma ob¢an moznost
ziskat informacie od obce, samospravneho kraja alebo statneho orgénu, ale je aj prostriedkom ich kontroly.
Poskytnut informacie je zakonnou povinnostou tychto subjektov a prdvom obcana.

Povinnost spristupnit informacie

Povinnost spristupnit informacie, ktoré maju k dispozicii je uloZzena nasledovnym subjektom:
. Statne organy
® obce
e VUC
. préavnické osoby zriadené zakonom, $tatnym organom, VUC alebo obcou

. pravnické a fyzické osoby, ktoré rozhoduju o pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych
0s0b, aviak len v rozsahu ich rozhodovacej ¢innosti.

Na druhd stranu pravnické osoby zaloZzené povinnou osobou, tj. $tatnym organom, VUC, obcou maju
povinnost spristupnit len tie informacie, ktoré sa tykaju hospodarenia sverejnymi prostriedkami,
nakladania s majetkom $tatu, majetkom VUC, obce a informacie o zivotnom prostredi.

Ziadatel o informacie nema Ziadnu povinnost uvadzat dévod alebo preukazovat
pravny zaujem na spristupneni informacii.



Obmedzenia pristupu k informaciam

Pristup k informéaciam moze byt obmedzeny na
zaklade zdkonom stanovenych podmienok a to
predovsetkym pokial ide o:

. utajované skutocnosti

. osobné Udaje

. bankové tajomstvo

. danové tajomstvo

. obchodné tajomstvo a pod.

Zverejilovanie informacii

Povinné zverejiovanie

Je to zverejnovanie informacii na verejne
dostupnom mieste, pricom ide o informacie
tykajuice sa sposobu zriadenia povinnej osoby, jej
pradvomoci a kompetencie, miesta, c¢asu
a sposobu ziskania informécii od povinnej osoby,
miesta a sposobu podania opravného
prostriedku a pod.

Spristupnenie informacii na ziadost

Ziadost o slobodnom pristupe kinformacidm
musi mat zadkonom stanovené nalezitosti.
Ziadost o spristupnenie informacii méze byt
podana pisomne, tstne, faxom, elektronickou
postou alebo inym technickym prostriedkom.

Nalezitosti ziadosti o
spristupnenie informacii:

urcenie povinnej osoby
identifikdcia ziadatela
adresa/sidlo ziadatela
aké informacie maju byt
spristupnené

sposob spristupnenia
informacii

Lehoty

Povinné osoby st povinné spristupnit informéacie
v lehote 8 pracovnych dniodo dia dorucenia
Ziadosti o spristupnenie informacii. Zo zavaznych
dovodov, akymi su napr.. vyhladavanie azber
pozadovanych informacii mimo sidla povinnej
osoby, alebo vyhladavanie a zber vac¢sieho poctu
oddelenych informacii, moze povinna
osoba predizit lehotu na spristupnenie
informacii o dalSich 8 pracovnych dni.

Ak povinna osoba v lehote na vybavenie ziadosti
neposkytla informécie, nevydala rozhodnutie o
nespristupneni a ani informaciu nespristupnila,
predpokladé sa, ze vydala rozhodnutie, ktorym
odmietla informacie spristupnit.

Poplatky

Poskytovanie informacii je bezplatné. Povinné
osoby moézu ziadat Uhradu materialnych
néakladov spojenych so spristupnenim informacii.
Spristupnenie informéacii vsak nie je mozné
vopred podmienovat peniaznym plnenim.

Ako sa branit pri odmietnuti
poskytnutia informacii?

Odvolanie

Proti rozhodnutiu o nespristupneni informacii je
mozné podat odvolanie vlehote 15 dniod
dorucenia rozhodnutia o nespristupneni alebo
mérneho uplynutia lehoty na vybavenie ziadosti.
Odvolanie sa podéava povinnej osobe, ktord mala
informacie spristupnit, pricom vsak o odvolani
rozhodne nadriadeny organ povinnej osoby,
ktord mala povodne informécie spristupnit ato
do 15 dni od dorucenia odvolania povinnou
osobou.

Ak odvolaci orgén v tejto lehote nerozhodne,
predpokladd sa, Ze odvolanie zamietol
a rozhodnutie povinnej osoby potvrdil.
Naslednym opravnym prostriedkom je podanie
zaloby na sud v lehote 2 mesiacov od dorucenia
rozhodnutia.



Priestupky

Zékon o slobodnom pristupe kinformaciam
upravuje aj priestupky. Priestupkové konanie sa
za¢ina na ndvrh. Prislusnym orgdnom na
prejednanie priestupku je obvodny drad,
vobvode ktorého ma povinnd osoba, ktord sa
dopustila priestupku sidlo.

Priestupku sa dopusti ta povinnd osoba, ktora:

. vedome vyd4 azverejni nepravdivé
alebo neuplné informacie

. zapric¢ini  porusenie
spristupnenie informacii

prdva  na

. porusi ini povinnost ustanovenu
zdkonom  oslobodnom  pristupe
k informacidm

Informacie pre povinné osoby

Publikovat informacie omoznosti ako podat
infoziadost (vratane kontaktov) na internetovych
strankach, tak aby boli lahko dostupné pre
obcana.

Osobou povinnou spristupiiovat informacie je
podla zdkona o slobode informacii zakona celd
povinna osoba (cela institacia), nie jej jednotlivi
pracovnici, alebo ur¢ité oddelenie, Utvar i sekcia.

-

Pravo na informacie ma ,kazdy

Informacie musi povinnd osoba Ziadatelovi
spristupnit v plnom rozsahu bez toho, aby

ziadatel' musel uviest ¢i preukazat dovod

Ziadost o informéacie musi povinna osoba vybavit
bez zbytoc¢ného odkladu, avsak najneskér v
lehote 8 pracovnych dni od podania Ziadosti.

Povinna osoba predizit lehotu na vybavenie
Ziadosti, najviac vSéak o osem pracovnych dni.
maximalna lehota na vybavenie Ziadosti po
predizeni je teda 16 pracovnych dni.

Lehota na vybavenie Ziadosti o informacie zacina
plynat prvym pracovnym diiom nasledujtcim
po dni, v ktorom bola Ziadost podana (t.|.
oznamena, resp. doru¢ena povinnej osobe).’

° Pre viac informacii o zadkone o slobodnom pristupe k
informacidm pozri publikdciu Petra Wilflinga pre VIA IURIS:
http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/publikacie/zpibrozur
a.pdf

Pristup k informaciam v reaktivnej forme nie je
dostato¢ny na vybudovanie kultiry otvorenosti
pri prijimani verejnych rozhodnuti. Od verejnych
Cinitelov a institucii by sa preto malo pozadovat
aktivne zverejiiovat informacie o spdsobe
rozhodovania, aké stretnutia uskutocnili
sroznymi jednotlivcami  askupinami, akd
dokumentécia sa predlozila vsnahe oich
ovplyvnenie, a koho prizvali zasadat v poradnej
dlohe  vroznych odbornych skupinéch.
Zhromazdovanie takychto informacii okolo
konkrétnych prerokuvanych poloziek a pripajanie
kinym relevantnym uadajom, ktoré suvisia
napriklad s programovym, procedurdlnym
pozadim apozadim tvorcu rozhodnuti, moéze
prispiet ksilnej ,stope” tvorby rozhodnuti pri
zaisteni, Ze celkova préca verejného sektora je
otvorenejSia a zrozumitelnejSia pre verejnost,
a pri znizeni rizika neprimeraného ovplyviiovania.



Vzor Ziadosti o spristupnenie informacii

Anna Jablonicka, bytom Radlinského 2,917 01 Trnava

Ministerstvo vnutra SR
Pribinova 2

812 72 Bratislava

V Trnave, dna 24.10.2014
Vec: Ziadost o spristupnenie informacii
Dobry den,
v zmysle zak. ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zak. ¢. 211/2000 Z.z. o slobode informécii“) si dovolujem obratit sa na Vas so ziadostou o

spristupnenie nasledovnych informdcii:

1. Zmluvy na poskytnutie pravnych sluzieb a zmluvy na poskytnutie pravneho
poradenstva, ktoré Ministerstvo $kolstva SR uzatvorilo od roku 2011 do roku 2014.

2. Zmluvy na upratovacie sluzby, ktoré Ministerstvo skolstva SR uzatvorilo od roku 2011
do roku 2014.

Zaroven si Vas dovolujem poziadat o potvrdenie prijatia tejto Ziadosti o spristupnenie informdcii.
V zmysle § 3 zak.c. 211/2000 Z.z. o slobode informacii Vas zZiadam o spristupnenie vyssie
uvedenych informacii priamo a to elektronickou formou na emailovd adresu:
ajablonicka@yahoo.fr.

Dakujem.

S pozdravom

Anna Jablonicka



Ako sa dodrziava infozdkon?

Zdravotnicke zariadenia:

Iba 40 zo 77 oslovenych Skoro stvrtina oslovenych
zdravotnickych zariadeni zdravotnickych zariadeni
kompletne spristupnilo odmietla spristupnif zmluvy o
poZadové informacie! upratovani ¢i ndkupe potravin!

15

spristupnili poZadované informécie
odpovedali &iastoéne
odkaz na ich internetovi strénku 78% spristupnilo informécie (aj éiastoine)
| odmietii spristupnit informécie 229 neodpovedalo na infoZiadost

necdpovedali na infoZiadost

"Ja sa ¢udujem, Ze sa odvazili

Vam nigco jednoducho
nevydat. Co ste si Ziadali, to

Vam dat’ mali, takZe ma to
prekvapuje."

Viliam Cisldk
minister zdravotnictva




Spristupnovanie informdacii samosprdavami:

Len 52 zo0 100
najvad&sich samosprav
odpovedalo na ziadosf
o spristupnenie
informdcii v zdkonnej
lehote.

Odpovede verejnych fiiem na infoziadost ob&ana:

informdécie
nespristupnili

£
Q0
=
(=
-+
O
0
O
o

spristupnili  spristupnili  spristupnili neodpovedali/
celkovy sumu sluZzobné odpovede
faktOru za najvysiej cesty nespristupnili
telefény fakitiry za riaditela

telefén




2.1. Odporucania pre pristup k informaciam

Rozsirit okruh os6b povinnych poskytovat informacie aj na akciové spolo¢nosti vlastnené statom
ako aj na spolo¢nosti zriadené povinnymi osobami. Transparency taktiez odportca neuplatiovat
ochranu osobnych udajov na poberatelov nenarokovatelhych dotacii od statu.

Rozsirit okruh povinnych informacii poskytovanych policiou a uradmi, tak aby pod infozakon
spadala aj napriklad rozhodnutia policie o odmietnuti trestného ozndmenia, ktoré sa konkrétne v
druhej casti prvej hlave Trestného poriadku. Podla su¢asného znenia zékona verejnost nema pravo
vyZziadat si rozhodnutia policie o odmietnuti tychto trestnych ozndmeni a preverit si, ¢i policia
naozaj ,chranila” verejny zdujem a zakon, alebo ,chranila” zdujmy niekoho iného. Transparency
poukazuje na potrebuje spristupnenia informacii o priestupkovych konaniach. Ustanovenia zakona
o priestupkoch vyslovne vylucuju spristupriovanie informacii nachadzajucich sa v evidencii
priestupkov postupom podla zékona o slobode informacii. Novela zakona by preto mala riesit
problémy pri aplikacii zakona o spristupriovani informdcii.

Zriadit instituciu na dohlad nad dodrziavanim zakona o slobodnom pristupe k informaciam
(obdoba tzv. informacného komisara v inych krajinach). V sicasnosti sa ¢asto obc¢an musi obracat
az na sud, ¢o je nakladné a v pripade rychlej potreby informacii aj ¢asto neucinné. Komisar by
mohol udelit sankcie a aktivne by podporoval pouzivanie infozdkona ob¢anmi. Institticia by mohla
mat zaroven aj kompetencie dnesného Uradu na ochranu osobnych Gdajov, ako je to napr. v
Nemecku ¢i Velkej Britanii, pripadne byt spojena s institiciou Ombudsmana. Zriadenie dohladovej
institucie by urychlilo a zjednotilo spristupriovanie informacii tak pre urady ako aj pre obcanov.
Slovenska republika je v Eurépe skoér vynimkou, ak nemd zriadeny dozorny orgdn nad
infozdkonom.

Zriadit centralnu stranku ako zhromazdisko verejnych dat v Standardizovanych formatoch
(data.gov.sk) a vytvorit povinnost pre organy verejnej spravy i firmy vac¢sinovo nimi vlastnené
uplatiiovat tieto Standardy na vsetky nimi poskytované udaje. Vhodnym by bolo aj zriadenie
jednotnych portélov o udelovanych euro fondoch ¢i dotéaciach. Pre moznost porovnavat a
spracovavat data o verejnych zdkazkach je potrebné zaviest jedinecny identifikator zakaziek
(umoznujuci sledovanie zadkazky od jej vyhlasenia po fakturaciu a dodatky). Spristupnit data
zhromazdované v Datacentre verejnosti bezplatne.

Zaviest spristupnenie informacii v elektronickej forme ako minimum a zaviest Standardy
zverejiiovania dokumentov v elektronickej forme. Mnohé S$tatne Urady zneuzivaju klauzulu
infozakona, ze v pripade nezhody so Ziadatelom o forme spristupnenia informacie ju mézu
ponuknut “k nahliadnutiu.” To vyrazne stazuje a praxi aj eliminuje pristup k informaciam
Ziadatelom mimo Bratislavy.

2.2. Odporucania pre financovanie politickych stran

Aktivne sledovat kreovanie novej komisie na financovanie stran kampani. Je potrebné dozerat
na systém garancii, ktory by zabezpecil nestrannost volby ¢lenov tejto institucie, na to ako sa
¢lenovia novej komisie zhostia danej pozicie a ako aktivne budu vykonavat tuto funkciu.
Transparency International Slovensko bude podrobne sledovat pracu novej komisie ako aj jej
vysledky.

Zaviest centralnu evidenciu prijmov a vydavkov politickych stran. Centralnu evidenciu by
prevadzkovala instittcia pre dohlad nad financovanim politickych stran.



®  Zaviest mechanizmy podporujuce diverzifikaciu zdrojov financovania politickych stran, napr.
tzv. model ,matching funds” - politické strany by mali narok na cast prispevkov od 3tatu po
preukazani schopnosti zabezpecit si finan¢né prostriedky zo sukromnych zdrojov. Pripadne
niektoré Statne prispevky (prispevok za hlasy a prispevok na cinnost) by sa odvijali od inych
ziskanych zdrojov na zaklade stanoveného koeficientu. Dal3ou alternativou je podporit darovanie
politickym strandm prostrednictvom moznosti dariového zvyhodnenia darcov ¢i dariovej asignacie
za sUcasného znizenia priamej podpory zo Statneho rozpoctu. Cielom je zvysit motivaciu stran
zaangazovat do politiky ob¢anov a podnikatelov, a zaroven nestatne prispevky verejne deklarovat.

. Sfunk¢nit systém majetkovych priznani, aby umoznoval kontrolu narastu majetku pocas vykonu
verejnej funkcie i niekolko rokov po nej. Teda presne definovat ¢o ma majetkové priznanie
obsahovat (vratane majetku oséb Zzijucich v jednej domacnosti), tuto deklaraciu rozsirit aj na
deklarovanie zaujmov verejného funkciondra (napr. ¢lenstva v zdruzeniach, kluboch a pod.) a
predlZit povinnu lehotu podavania z jedného na pét rokov po skonéeni verejnej funkcie.

. Zaviest povinné online zverejiiovanie stretnuti politikov a predstavitelov zaujmovych skupin
vo forme téma stretnutia, ddtum a miesto. Za neoznamené stretnutia by hrozili verejnym ¢initelom
primerané finan¢né sankcie. Agendu by mal na starosti orgdn dozerajuci na financovanie
stranickych aktivit ¢i majetkové priznania a konflikty zaujmov politikov.

2.3. Odporucania pre konflikt zaujmov

V roku 2013 byvaly predseda vyboru pre nezlucitelnost funkcii Miroslav Beblavy na tlacovej konferencii
poukazal, ze povinnost podat majetkové priznania si v roku 2013 nesplnil historicky najvyssi pocet verejnych
funkcionarov. Povinnost podat majetkové priznania do 2. aprila 2013 malo 650 verejnych funkcionarov, vcas
si povinnost splnilo len 599 z nich. Az 48 verejnych funkcionarov svoje majetkové priznanie v roku 2013
nepodalo vébec."”

V oktdbri 2014 Transparency poukdzala, ze celkovo 133 starostov a primatorov v kon¢iacom sa volebnom
obdobi porusilo zakon o konflikte zaujmov, ktory im zakazuje podnikat vo funkcii Statutdrov sukromnych
firiem. Prislusné zastupitelstva pritom potrestali len Styroch z previnilcov. Az 118 z porusitelov zakona
kandidovala v komunalnych volbach v novembri 2014."

Ustavny zékon, ktory upravuje etické mantinely pdsobenia verejnych funkcionarov, tak porusilo 5% vietkych
starostov. Tito predstavitelia samosprav pritom doteraz vedu mesta a obce s viac ako 800 tisic obyvatelmi.
Alarmujuce je, Ze az dve tretiny z vinnikov boli starostami uz aj v predchadzajicom volebnom obdobi.
Samospravy s takymito starostami dosahovali vdanom obdobi vyssie dlhy acelkovo horsie finan¢né
zdravie. Niektori so svojimi firmami dokonca aj uzatvarali zmluvy z pozicie starostu.

Transparency preto v oblasti dodrziavania zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov nasledovné:™

®  Aktualizovat osobnu pdsobnost ustavné zakona o konflikte zaujmov, presnejsie a rozsiahlejsie
definovat osobnu pdsobnost vratane vypracovania a aktualizovania zoznamu povinnych oséb.
Zlepsit informovat verejnych funkcionarov a verejnosti o pravach a povinnostiach vyplyvajucich z
ustavného zdkona o konflikte zaujmov. Pre moznost komparacie verejnych predstaviteloch je

10 TASR. “NRSR: Majetkové priznanie riadne nepodali exposlanci aj byvali Statni tajomnici”. nrsrsk. 19 May 2013. available at:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterlD=52584

" Viac informacii na: http://www.transparency.sk/sk/starostovia-vo-velkom-porusuju-zakon-o-konflikte-zaujmov/

2 Viac informacii v publikacii Transparency International Slovensko Aby neviddol stkromny zdujem: http://transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/abynevladol.pdf



potrebné vytvorit Specializovanu internetovu stranku s dostatkom informdcii, vratane aktudlneho
informativneho zoznamu verejnych funkcionarov, ich majetkové priznania, kontaktného formularu
a podobne.”

Jasne definovat o je dar, akceptovatelnt hodnotu daru a jeho frekvenciu v ramci roka, zaviest
register vsetkych darov a zaviest povinnost odovzdat dary nad tuto hodnotu do $tatneho
rozpoctu.'

Jasne definovat pouzivanie Statneho alebo obecného majetku, sluzieb a inych prostriedkov
na osobné ucely. Verejny Cinitelia alebo ¢lenovia zastupitelstiev na regionélnej a miestnej trovni
by nemali pozivat zariadenia, vybavenie, dodavky alebo iné prostriedky mesta (vratane
informacnych spravodajcov, internetovych stranok prepojenych cez mestsku stranku) na volebnu
kampan alebo s kamparnou spojené ¢innosti, ¢i pouzivat statny alebo obecny majetok, sluzby a iné
prostriedky na osobné ucely.

BlizSie definovat ¢o je osobny zaujem verejného funkcionar a a spresnit povinnost verejného
funkcionara svoj osobny zaujem zverejnovat.

Prijatie nového formulara na predkladanie majetkovych pomerov, ktory by obsahoval udaje
umoziujuce ur¢it hodnotu atak umozrioval verejnu kontrolu narastu majetku verejného
funkcionara pocas vykonavania verejnej funkcie. Zriadenie elektronického podavania majetkovych
priznani aich aktivne zverejiiovanie. V pripade nedodrzania zdkona vyvodzovat zodpovedné
sankcii na urovni Narodnej rady.

Vzhladom nato, Zze Vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii nie je dostatocne personalne ani
finan¢ne vybaveny na zvladnutie vsetkych uloh, vybor rozhoduje vyhradne na zéaklade stranickej
prislusnosti a viaceré konania su zastavené bez predchddzajucej snahy o ziskanie blizsich
informacii a o preverenie skuto¢nosti, Transparency odpori¢a vytvorit samostatny organ'®
plniacu nielen kontrolné, ale aj vzdelavacie a poradenské funkcie. Nestrannost nového
kontrolného organu by mala byt zarucenda participaciou ¢o najsirsej skupiny zainteresovanych
subjektov (od NR SR, prezidenta SR, Najvyssi sud SR, Ustavny sud SR, Najvyssi kontrolny drad SR, az
po mimovladne organizacie), ktoré by sa podielali na kreovani.'®

Samostatnou otdzkou v rdmci Upravy kontrolného orgdnu je Uprava zacatia konania. Kontrolny
organ aj v sucasnosti moze zacat konanie na zéklade riadne odévodneného podnetu, z ktorého je
zrejmé, kto ho podava, ktorého verejného funkcionara sa tyka a ¢o sa namieta. Prax je vsak taka, ze
konanie sa neza¢ne pre ,nedostatocné” dovody podnetu. Navrhujeme preto, aby v pripade
uvedenia jasnych faktov bolo povinnostou kontrolného organu zacat konanie a rozhodnut vo
veci.

Pretoze poradenstvo musi predchadzat represii, problematika vzdelavania, konzultacii a inych
podpornych aktivit Uzko nadvazuje na existenciu silného profesionalneho a nezavislého
dozorného organu. Obcania ako aj verejni funkcionari by mali mat moznost konzultovat a ziskavat
zavazné stanoviskd objasnujuce pripady konfliktov zaujmu. Odporucania nezavislej institucie, jej
publika¢na ¢innost a pravidelné informovanie o jej ¢innosti tak budu vplyvat nielen na politicku
kultdru, ale prenesene na celd spolo¢nost. Zakladnym predpokladom je vsak vytvorenie takejto
institucie a nevyhnutné garancie jej fungovania.
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3 Vytvorenie 3pecializovanej internetovej stranky, ktora by obsahovala informacie vietkych verejnych funkcionarov v osobnej posobnosti
ustavného zakona o konflikte zdujmov po vzore politikaopen.sk.

“V samosprave, ale aj na celostatnej urovni sme svedkami roznych pozvani na kongresy, $portové podujatia, vystavy, obedy a podobne. Pripady
pouzivania mobilnych telefénov alebo motorovych vozidiel volenymi predstavitelmi ostavaju bez potrestania. Aj preto si oblast prijimania darov,
prijimania roznych sluzieb a vyhod vyZzaduje vyrazné prepracovanie a usmernenie.

> Na Novom Zélande tymto samostatnym kontrolnym organom je Generalny auditor, vo Velkej Britanii je nim Komisar pre etické standardy.

16 Z medzinarodnych $tudii vyplyva, ze vyhradne kreovanie dozorného organu viacerymi subjektmi prindsa potrebnu nezévislost a profesionalitu
uplatiiovania zadkonnych povinnosti.



Sankcie za porusenie Ustavného zadkona o konflikte zaujmov si pomerne silné, aj ked kich
uplatiiovaniu dochadza iba pri neplneni formalnych poziadaviek v zmysle Ustavného zakona. V
tomto smere Transparency navrhuje Upravu aby Ziadny kontrakt, ktory vznikol na ziklade
porusenie zdkona o konflikte zdujmov, nebol vynutitelny.

Clanok 8. ustavného zékonu o konflikte zdujmov nedostatoénym spdsobom upravuje obmedzenia
pri vstupe aodchode zprace vo verejnom sektore (,revolving doors policy”). In$pirovani
skusenostami zo zahranicia, navrhujeme, aby verejny funkcionar jeden rok po odchode z verejnej
funkcie mal zakaz rokovat s instituciou, v ktorej verejny funkcionar posobil. ISlo o ustanovenie tzv.
,odkladnej” doby urcenej na spretihanie vazieb, ktoré by mohli znamenat uprednostnenie alebo
nerovnaky pristup v konani. Sprisnené pravidla by mali byt aplikované pre kategériu volenych
predstavitelov a ¢lenov manazmentu, pre ktorych by mal platit jednoro¢ny zdkaz na vsetky
organizécie v ramci odboru, kde pdsobili.

Zakaz bez ohladu na cas, ktory by uplynul od odchodu z verejnej funkcie, by sa mal vztahovat na
vsetky konania (¢i uz v ramci plateného alebo neplateného vztahu), v ktorych verejny funkcionar
osobne konal vo forme rozhodnutia, sthlasu, odporutcania, vy$etrovania alebo podobnej ¢innosti.

Pri vstup podnikatela do politiky, by mal verejny funkciondr uzavriet zmluvu o sprave
podnikatelského majetku na tretiu osobu. Verejny funkciondr sa sicasne zaviaze oboznamovat sa
iba so zakladnymi udajmi o ¢innosti podniku a nezasahovat do jeho ¢innosti. Jedna sa o takzvanu
slept spravu majetku.

Zaviest tzv. legislativhu stopu zakonov, teda zverejiiovanie kompletnej dokumentacie od
legislativneho zameru cez zoznam ¢lenov pracovnych skupin a ich navrhov po findlne schvalovanie
v parlamente. Navrhy zakonov by mali byt automaticky predkladané v konsolidovanej forme, aby
mohol ktokolvek lahko sledovat zamyslané zmeny.

Povinne zverejiiovanie Zivotopisov verejnych cinitelov ako aj uradnikov na dolezitych

postoch pri prechode medzi stdtnou spravou a sikromnym sektorom. Znizilo by sa riziko, ze $tat
bude vydavat rozhodnutia nekalo ovplyvnené byvalymi pracovnymi kontaktmi.
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2.4. Odporucania pre stidnictvo, prokuratiru a policiu

Sudy a prokuratura
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006/ ma;j.2004/ mar.2002/ okt.1999; % respondentov

februar 2015
januar 2012
november 2009
marec 2006
maj 2004
marec 2002
oktober 1999

.existuje a je velmi rozsirené . existuje a je malo rozsirené . existuje, ale nevie posudit mieru jeho rozsirenia

. neexistuje nevie posudit, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti

FOCUS

Az 62 percent respondentov si mysli, ze Uplatkarstvo je velmi rozsirené na sudoch a prokurature.
V porovnani s minulym hodnotenim narodného prieskumu TIS o percepcii korupcie na Slovensku z januéra
2012, intenzita vnimania korupcie v oblasti sudnictva a prokuratury narastla z 52% na 62% - ¢o je narast o 10
percentualnych bodov nastal v oblasti. Aj preto odportcania Transparency pre oblast sudnictva su
nasledovné:

. Prehodnotit spésob kreovania vyberovych komisii pri vybere sudcov tak, aby nedochéadzalo k
pocetnym konfliktom zaujmov, ktoré znizuju déveru v spravodlivy vyberovy proces. Zacat so
zverejiiovanim informacii o vyberovych konaniach na miesta vyssich sudnych uradnikov po
vzore vyberovych konani na miesta sudcov.

®  Zaviest jednotny systém sledovania a hodnotenia vykonnosti — efektivity a kvality - sudcov a
sudov a zaviest transparentny a zmysluplny spésob vyvodzovania zodpovednosti ako za dlhodobo
nadpriemernu, tak aj podpriemernd pracu. Zaviest pravidelny tréning etického spravania sa
sudcov a pracovnikov sudov.

® Zamedzit prednaskovu c¢innost sudcov v advokatskych firmach, zaviest verejny register
mimopracovnych prijmov a porovnavat informacie v nom s datami v majetkovych priznaniach
sudcov.

. Zaviest podrobné spravy o prehlade sudnych povoleni na odpoctvanie v uz neaktivnych
pripadoch s informaciami o aké trestné ¢iny malo ist, ktoré sudy a sudcovia povolenia poskytli, ale
aj neposkytli, ako dlho jednotlivé odpocuvania trvali a ku kolkym obZzalobam a odstdeniam takto
ziskané informacie prispeli.

. Priebezne zverejiiovat metadata zo sudnych registrov obsahujice informacie o Ukonoch
sudcov a sudnych uradnikov umoziujuice vonkajsiu kontrolu efektivity prace jednotlivych sidov a
sudcov.

. Zabezpecit zverejiiovanie vSetkych sudnych rozhodnuti, ktoré sa v stcasnosti nezverejnuju
dostatoc¢ne, hoci na to existuje zakonny predpoklad. Vytvorit jasny manual ako maju Uradnici pri
zverejiiovani postupovat, aby nedochadzalo k nezverejnovaniu zna¢ného poctu sudnych
rozhodnuti, neuvadzani vietkych mien ¢lenov sendtov v metadéatach k rozhodnutiam, ¢i pocetnym
problémom pri zverejiiovani osobnych udajov v textoch rozhodnuti a pod.



. Zvazit zavedenie Specializovanych spravnych sudov podla agendy, po vzore a v style Najvyssieho
spravneho sudu v CR.

. Zverejnit zoznam prokuratorov, spolo¢ne s miestom ich pdsobenia. Zacat so zverejiovanim
informacii o vyberovych konaniach na miesta prokuratorov po vzore vyberovych konani na miesta
sudcov.

. Zabezpecit systematické zverejiiovanie rozhodnuti prokuratiry vo vsetkych ukoncenych
veciach. Zverejiovat ro¢né statistické vykazy prace prokuratorov obsahujlce informacie o pocte
rieSenych a vyrieSenych veci, spolo¢ne so $tatistikami Uspesnosti pred sudmi.

®  Vsulade s budovanim jasnych pravidiel kariérneho rastu prijat novelu zdkona o 3$tatnej sluzbe
prislusnikov policajného zboru, SIS, Zboru vézenskej a justicnej straze a Zelezni¢nej policie,
konkrétne odstranit § 35, podla ktorého moze minister vnitra odvolat policajta z akejkolvek
funkcie bez uvedenia dévodu.

®  Vytvorit nestrannu inSpekciu oddelent od policajného zboru a ministerstva vnutra (napr. po
vzore CR) sliZiacu na preetrovanie moznych pochybeni na strane policie.

2.5. Odporucania pre zdravotnictvo

Zdravotnictvo je nadalej povazované za oblast s najviac rozsirenym uplatkarstvom. Viac ako 9 z 10
(95,2 %) opytanych si mysli, Ze uplatkarstvo v zdravotnickom sektore existuje. Takmer dve tretiny
respondentov povazuju Uplatky v zdravotnictve za velmi rozsirené (64 %).

Z prieskumu, ktory pre Transparency International Slovensko vo februéri 2015 uskutocnila agentura FOCUS,
Ze rozsirenost neoficialnych platieb zdravotnikom (dar, protisluzba ¢i penazna pozornost) mierne poklesla
oproti prieskumu z janudra 2012. Za ostatné tri roky zdravotnikom niec¢o ,pomimo” dalo 21,8 % z opytanych,
v roku v 2012 to bolo 26 %.

Najviac ludi (15 %) dava zdravotnikom neoficialne platby dobrovolne z vdaky. Priblizne desatina (9,1 %) dava
nie¢o ,pomimo” z presvedcenia, Ze to tak chodi alebo preto, ze im to niekto poradil. Od menej ako troch
percent ludi si zdravotnici uplatky vypytali. Viac ako dve tretiny (69 %) opytanych povedali, Ze okrem
oficidlnych platieb zdravotnikom ni¢ neplatili.

Zdravotnictvo
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006/ m&j.2004/ mar.2002/ okt.1999; % respondentov

februar 2015
januar 2012
november 2009
marec 2006
maj 2004
marec 2002
oktéber 1999

.existuje a je velmi roziirené . existuje a je malo rozsirené . existuje, ale nevie posudit mieru jeho rozsirenia

. neexistuje nevie posudit, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti

FOCUS
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Pre vyssiu transparentnost v zdravotnictve Transparency odporuca:

Zvysit efektivnost a transparentnost verejného obstaravania v zdravotnictve. Predovsetkym
zaviest verejne dostupné cenové porovnania najastejSie nakupovanych a najnakladnejsich
poloziek ako aj proaktivnu kontrolu tendrov s ciefom hladat varovné znaky nekalého konania (tzv.
red flags).

Presadit, aby nemocnice dosledne zverejiiovali informacie osvojom hospodareni (napr.
hospodarske vysledky, zmluvy, pocty pracovnikov a 16z0ok) aj poskytovanej zdravotnej starostlivosti
(napr. ¢akacie listiny).

Zostavit, pravidelne aktualizovat a zverejiiovat na ¢o ma pacient narok na zadklade povinného
poistenia vratane detailnych poziadaviek na ich poskytnutie (napr. maximalne cakacie doby,
technické a personalne vybavenie, definovat dostupnost podla maximélnej doby dopravy pacienta
do daného zdravotnickeho zariadenia, atd)) aco predstavuje nadstandardnu zdravotnu
starostlivost.

Vybudovat uzivatelsky portal pre pacientov alebo zverejiiovat data, ktoré umoznia vybudovanie
takého portalu, kde by si vedeli vybrat poskytovatelov (sluzby, cenniky, otvaracie hodiny, pocet
opravnenych staznosti i pokut z Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Zivotopis
lekdrov atd). Portdl by umoznil Udaje triedit a pripravovat rebricky kvality poistovni aj
poskytovatelov podla r6znych indikatorov, vratane spatnej vazby pacientov.

Zmenit zber informacii o spolupraci zdravotnikov a farmaceutickych spoloé¢nosti tak, aby boli
Uplné a zverejiovat ich tak aby boli lahko dostupné a zrozumitelné pacientom. Vzdelavat
zdravotnikov aj verejnost o prinose transparentnosti.

Posilnit nezavislost regulatorov (napriklad ustanovit vedenie Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou odvolatelné iba v presne 3pecifikovanych pripadoch). Zaviest proaktivne
zverejnovanie dat zbieranych regulatormi. Posilnit kapacity a rozsirit kompetencie, napriklad
zaviest hodnotenie medicinskych intervencii a technolégii UDZS na zéklade ich nakladov a
prinosov (po vzore britského NICE, nemeckého IQWiG a pod.). Posudzoval by napriklad investicie
do finan¢ne naro¢nych medicinskych technoldgii, ¢i zaradovanie narocnych medicinskych
vykonov do rozsahu starostlivosti platenej z verejného zdravotného poistenia.

Vzdelavanie pacientov o ich pravach, zabezpecenie infrastruktury pre pacientov, ktori sa stretnt s
Uplatkami (ako Uplatky nahlasit, spatna vazba a podpora pre pacientov pri zabezpecovani
alternativnej zdravotnej starostlivosti). Vzdelavanie zdravotnikov na tému uplatkov.



2.6. Odporucania pre samospravy

Aj vmiestnej samosprave je mozné sledovat rasticu tendenciu vnimania korupcie. Vyssi podiel
respondentov, ktori si myslia, ze Gplatkarstvo je velmi rozsirené na miestnych zastupitelstvach, v
miestnej samosprave (31%), je medzi podnikatelmi / zivnostnikmi (38%), respondentmi s ¢istym mesacnym
prijmom domaécnosti 501 az 700 € (38%), obyvatelmi miest s 50 az 100 tisic obyvatelmi (38%).

Miestne zastupitelstva, miestna samosprava
FOCUS; feb.2015/ jan.2012/ nov.2009/ mar.2006/ m&j.2004/ mar.2002/ okt.1999; % respondentov

februar 2015
januar 2012
november 2009
marec 2006
maj 2004
marec 2002
oktéber 1999

.existuje a je velmi rozsirené . existuje a je mélo rozsirené . existuje, ale nevie posudit mieru jeho rozsirenia

. neexistuje nevie posudit, ¢i Uplatkarstvo v tejto oblasti

FOCUS

Mesté a obce hospodéria s 3,5 miliardami eur rocne, preto Transparency poukazuje na potrebu. V sto
najvacsich samospravach Slovenska Zzije 2,7 milidna ludi. Vyssia transparentnost v samosprave znizuje rizika
neefektivneho minania verejnych prostriedkov a zmen3suje priestor pre korupciu. Preto odporucania
Transparency pre samospravy su nasledovné:

Pristup k informaciam v samosprave

® Na internetovej stranke obce zverejnovat materialy na rokovanie zastupitelstva aspor 2 dni pred
jeho konanim.

® Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat materidly, pozvanky a zapisnice zo vsetkych
verejnych schodzi.

®  Vytvorenie vlastnej sekcie s materidlmi a archivom materidlov na zasadnutia zastupitelstva na
webovej stranke samospravy.

®  Vytvorenie jednej adresy pre infoziadosti, ktord je na webovej strdnke samospravy okamzite
vyhladatelna a ktoré je plne funk¢na.

®  Odpovedanie na infoziadosti v zdkonom stanovenej lehote a poskytovanie kompletnych ziadanych
informacii.

Najcastejsie nedostatky

®  Zverejiiovanie materidlov na rokovanie zastupitelstva len na elektronickej uradnej tabuli bez
vlastnej sekcie oberd obc¢ana o moznost jednoducho a rychlo si vyhladat materidly zo starsich
rokovani.

®  Elektronicka uradna tabula nie je aktualizovana pravidelne alebo obsahuje len minimum poloziek.

25



. Spravy z kontrol hlavného kontroléra samospravy nie su zverejiiované, respektive sa nenachadzaju
priamo v sekcii o hlavhom kontrolérovi.

L4 Odpovede na infoZiadosti nie su zasielané vcas (podla zakonom urceného terminu) alebo
neobsahuju kompletné ziadané informacie.

Ucast verejnosti na rozhodovani

. Zaviest pravidla pre konanie zhromazdenia obyvatelov obce.

. Zaviest pravidla umoznujuce obcanovi vystupit na zasadnuti obecného zastupitelstva (OcZ) k
fubovolnému bodu.

. Spristupnit verejnosti rokovania komisii OcZ a rady obce vratane prava vystupit na tychto
zasadnutiach.

. Zaviest pravidla pre participativne rozpoctovanie.

. Zverejnovat video zdznamy a zvukové zaznamy z rokovania OcZ na internetovej stranke obce.

. Zaviest pravidlo, ze zasadné dokumenty tykajuce sa fungovania obce (najméa zasady hospodarenia
s majetkom, zésady rozpoctovania, program hospodérskeho a socidlneho rozvoja obce, Statut

mesta, rokovacie poriadky organov mesta) podliehaju pravidlam prerokovania a schvalovania
rovnako ako vieobecne zavazné nariadenia obce (§ 6 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)..

. Zverejnit kontaktné Udaje na starostu a poslancov a zabezpelit jednoduchu identifikiciu
prislusnosti poslanca k volebnému obvodu a ¢astiam obce.
. Zaviest rychly a verejny sposob rieSenia podnetov obcanov.

Najcastejsie nedostatky

. Zasadnuti komisii alebo mestskej rady sa verejnost nemoéze zucastiiovat, respektive je ucast
verejnosti mozna len po schvaleni ziadosti ¢lenmi daného orgénu.

. Zépisnice zo zasadnuti komisii a mestskej rady nie su zverejiiované. V tychto orgdnoch sa pritom
Casto de facto vytvaraju rozhodnutia, o ktorych potom zastupitelstvo uz len hlasuje bez
rozsiahlejsej diskusie.

. Nastroj na verejné zaslanie podnetu s naslednou moznostou sledovat odpoved mesta na podnet,
ktory by zlepsil verejnu kontrolu, nie je vytvoreny. Samospravy ponukaju zvacsa len formular na
zaslanie staznosti ¢i pripomienky.

Verejné obstaravanie a zabezpecovanie sluzieb

®  Vyuzivat elektronické aukcie ako spdsob realizacie verejného obstaravania. V pripade ich
nepouZzitia tento fakt zdévodnit.

. Spracovavat audity ro¢nych planov verejného obstardvania a ro¢nych sprav o stave a vysledkoch
verejného obstaravania a zverejnit ich. Plany verejného obstaravania na prislusny rok predlozit
spolu s rozpo¢tom obce.

. Zverejnovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia sluzieb obcou.

. Zaviest a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit eticky kodex verejného
obstardvania platny a zavdzny pre vietkych zucastnenych na procese verejného obstaravania
vratane riesenia konfliktu zdujmov na strane verejného obstaravatela.



. Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit vietky dostupné informacie o verejnom
obstaravani (interné smernice; oznamenia o verejnych obstaravaniach; informacie o ustanoveni
komisii pre hodnotenie pontk a rieseni Ziadosti; vysledky obstaravani).

. Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejiiovat vsetky zmluvy uzatvorené vo verejnom
obstaravani vratane ich dodatkov..

®  Vytvorenie sekcie na webovej stranke samosprdvy s aktudlne prebiehajucimi verejnymi
obstardvaniami vratane vyziev na predkladanie ponuk.

®  Vytvorenie sekcie na webovej strdnke samospravy s ukoncenymi verejnymi obstardvaniami. V nej
by mali byt pri kazdej zdkazke dostupné vsetky potrebné informacie - v prehlade informacie o type
zakazky, datume, cene a Uspesnom uchadzacovi a v dalsich dokumentoch po rozkliknuti poradie
uchéadzacov s ich cenovymi ponukami, ustanovenia komisii, zapisnice a zmluvy k zdkazkam.

Najcastejsie nedostatky

. Sekcia o verejnom obstaravani je neprehladna a nekompletna, pripadne dokonca prazdna.

. Oznamenia o konani VO sa na stranke samosprévy zverejiiuju len zriedkavo, ob¢an tym padom
nema zo stranky prehlad o momentalnych sutaziach.

®*  Vysledky VO sa zverejnuju len pri niektorych typoch zékaziek alebo sa zverejiuju nepravidelne a
nekompletne, v niektorych pripadoch vobec.

Predaj a prenajom majetku

. Pred predajom / najmom zverejiiovat analyzy vyuzitia majetku s dopadmi na obec, pred
vyhlasenim majetku za prebyto¢ny o tom uskutocnit verejnu diskusiu.

®  Pri predajoch a najmoch pouzivat sutazné metddy vzdy, ked je to efektivne, nielen vtedy, ked to
prikazuje zakon.

®  Pripredajoch a ndgjmoch pouzivat elektronické aukcie - vzdy, ked je to efektivne.

. Sutazné podklady zostavovat tak, aby jedinym kritériom pri vyhodnocovani ponuk bola cena
(v8etky ostatné kritéria zohladnit v sutaznych podkladoch).

. Informacie o vysledku obchodnych verejnych sutazi vratane zépisnice z procesu predaja / najmu
majetku zaslat vsetkym uchadzac¢om a trvalo zverejnit na oficidlnej internetovej stranke.

. Zverejnovat dopadové studie na obec v pripade prijatia Uveru.
. Do najomnych zmldv vzdy zahrnit moznost vypovedania zmluvy zo strany obce.

Najcastejsie nedostatky

. Pri predajoch a prenajmoch majetku sa elektronické aukcie nevyuzivaju. Rozhodovat tak mozu
menej objektivne faktory ako cena.

®  Vysledky a zépisnice z procesu VOS na predaj a prendjom majetku sa nezverejnuju. Obcan tak
nema moznost kontroly efektivity nakladania s majetkom samospravy.
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Rozpocet

Navrh rozpoctu zverejnit na internetovej stranke obce spolu so slovnym opisom vsetkych poloziek
v rozpocte vratane kratkeho zddévodnenia polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia a pri
vydavkoch zdévodnenie (icel) vydavku.

Na zmeny schvéleného rozpoctu uplatiiovat rovnaké pravidla ako na navrh rozpoctu (zverejnenie
na internete na pripomienkovanie verejnostou atd')

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit aktualny rozpocet obce a rozpocty minimalne troch
po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit Register investi¢nych akcii obce (obsahuje prehlad
planovanych investi¢nych akcii v obci) za bezny a tri predchédzajuce uplynulé rozpoctové roky.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat finan¢né vyrocné spravy obce vratane informacii o
vyvoji dlhovej sluzby obce, a to vietko pri respektovani zasady vseobecnej zrozumitelnosti.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat finan¢né vyrocné spravy obce vratane informacii o
vyvoji dlhovej sluzby obce a vyske vyplatenych miezd a odmien volenych predstavitelov obce, a to
vsetko pri reSpektovani zasady vieobecnej zrozumitelnosti

Zmluvy, faktury a objednavky zverejiiovat na webe prehladne tak, aby sa v nich dalo jednoducho
vyhladavat, triedit a Udaje kopirovat pre dalSie spracovanie a analyzu .

Prepojenie faktur a dodatkov so zmluvami pre jednoduchy pristup ku vsetkym potrebnym
dokumentom tykajucich sa danej zmluvy.

Upozornenie na nové zmluvy cez RSS alebo e-mail, aby mohol ob¢an v pripade zaujmu pravidelne
kontrolovat uzavreté zmluvy ihned po ich zverejneni.

Najcastejsie nedostatky

Dotacie a

Zverejnovanie zmluv je neprehladné, ob¢an sa nemoze jednoducho dopracovat ku konkrétnej
hladanej zmluve.

V metadatach chybaju podstatné informacie - hodnota, predmet alebo datum.

Zmluvy st zverejnované neuplne, chybaju prilohy, ktoré mézu obsahovat dolezité udaje z pohladu
vyhodnosti ¢i opodstatnenosti zmluvy.

Zmluvy sa zverejiuju ako scany dokumentov, neda sa v nich vyhladavat a kopirovat z nich text, ¢im
sa najma dlhsie zmluvy stavaju velmi neprehlfadnymi.

granty

Riesit konflikt zaujmov Ziadatelov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o pridelovani
dotacii/grantov (min. ¢estné vyhlasenie) a zverejnit toto rieSenie na internetovej stranke obce.

Zaviest elektronicku podatelfiu pre Ziadosti o grant/dotaciu.
Spristupnit verejnosti zasadnutia komisii rozhodujtcich o prideleni dotacie / grantu.
O prideleni dotéacie / grantu rozhodovat sutazne.

Trvalo na internetovej stranke obce zverejnit VZN o pridelovani dotacii resp. alternativny
dokument.

Na internetovej stranke obce zverejiiovat aktualne grantové vyzvy vratane presného postupu
rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia, ¢asové medzniky, a to v
jednoduchom formate.

Na internetovej stranke obce zverejiovat formulare/ziadosti o pridelenie jednotlivych typov
dotacii/grantov; pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov vo forme kritérii a ich vahy; sposob



kreovania dotac¢nych/grantovych komisii; mena ¢lenov jednotlivych dotaénych/grantovych
komisii.

. Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat zapisnice zo zasadnuti komisii rozhodujucich o
prideleni dotdcie vratane zoznamu udelenych aj neudelenych dotécii.

. Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat rozhodnutia o prideleni dotacie/grantu vratane
hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom.

. Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat spravy o realizovanych akciach financovanych z
dotacie/grantu a zverejiovat pozvanky na podujatia financované z dotacie/grantu.

Najcastejsie nedostatky

®  Verejnost sa nemdze zucastnovat zasadnutia komisii, kde sa diskutuje o pridelovani dotacii, alebo
sa ho moze zucastnit len po odsuhlaseni Ziadosti danym organom. Obcan tak nema moznost
kontroly a vyjadrenia sa k prideleniu dotécie.

. Pravidla na riesenie konfliktu zaujmov ¢lenov hodnotiacich komisii nie su zverejnené, respektive
ich samosprava ani nema vytvorené. Moze tak dochadzat k situaciam, kedy komisia rozhoduje o
prideleni dotéacii subjektu, s ktorym je ¢len komisie vo vztahu.

. Hodnotiace tabulky k pridelenym a neuznanym dotacidm sa nezverejiuju. Obcan tak nema
moznost kontroly opodstatnenosti danej dotacie.

Byty a socialne zariadenia

. Umoznit verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni bytu ako aj o prevode
bytov do osobného vlastnictva.

. Zaviest elektronicku evidenciu Ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do osobného vlastnictva a
o miesto v socidlnom a predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je obec) s moznostou
sledovania stavu ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu / obce.

. Ako dominantny sposob pridelovania bytov a miest v socialnych / predskolskych zariadeniach
zaviest verejnosti pristupné Zrebovanie.

. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla pridelovania bytov a pravidla
prevodu bytov do osobného vlastnictva.

. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zapisnice z rokovania komisii rozhodujucich
o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7 dni od rozhodnutia.

. Na internetovej stranke spravcu bytov zverejnit oznamenia o zasadnuti komisii rozhodujucich o
prideleni bytu a prevodu bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej stretnutim..

. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit priebezne aktualizovanu (minimalne
kazdych 6 mesiacov) zakladnu statistiku o bytoch v sprave obce (kolko bytov méa mesto, kolko je v
prenajme, kolko je volnych a pod.) a ziadateloch o byt a miesta v socidlnych a predskolskych
zariadeniach obce.

. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zoznam socidlnych a predskolskych
zariadeni, ktorych zriadovatelom je obec vratane informacie o aktudlnom pocte klientov, pocte
volnych miest resp. pocte Ziadatelov o miesto v zariadeni, informacie o moznostiach ziskania
miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie o vedicom/spravcovi zariadenia a pocte
zamestnancov zariadenia.
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Najcastejsie nedostatky

30

Verejnost sa nemoze zucastnovat zasadnutia komisii, kde sa diskutuje o pridelovani bytov, alebo sa
ich méze zucastnit len po odsuhlaseni ziadosti danym organom. Obcan tak nema moznost
kontroly a vyjadrenia sa k prideleniu mestského bytu.

Samosprava nezverejiuje zoznam ziadatelov o byt a zoznam pridelenych bytov.

Samosprava nezverejiiuje informacie o pocte volnych miest (a pocte ziadatelov) vo svojich
socidlnych zariadeniach na svojej webovej stranke. Zaujemca o umiestnenie tak nevie, aka je
moznost ziskat v danom socidlnom zariadeni miesto.

Personalna politika

Realizovat vyberové konania aj na miesta referentov.
Upravit riesenie konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovej komisie a trvalo ho zverejnit.
Vyberové konania spristupnit verejnosti.

Zaviest zakaz menovat blizke osoby a zamestnancov inych spolo¢nikov tychto obchodnych
spolo¢nosti za zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce.

Zverejnovat informacie o konani vyberového konania min. 7 dni vopred na internetovej stranke
obce.

Zaslat uchadzacom a trvalo zverejnit na internetovej stranke obce zapisnice z vyberového konania
obsahujice min. charakteristiku obsadzovaného miesta, datum zverejnenia informacie o volnom
pracovhom mieste, pocet a mena uchadzacov, mend, priezviskd a titul ¢lenstva ¢lenov v komisii,
sumarne hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

Najcastejsie nedostatky

Samosprava nezverejiiuje zapisnice z vyberovych konani obsahujice informacie o uchadzacoch,
zloZeni komisie a hodnoteni uchadzacov na svojej webovej stranke. Obc¢an tak nema informacie
potrebné pre posudenie opréavnenosti vyberu Uspesného uchadzaca na obsadzovanu poziciu.

Etika a konflikt zaujmov

Prijat Eticky kodex volenych predstavitelov obce a Eticky kédex zamestnancov obce a obecnych
organizécii.

Predkladat rozsirené majetkové priznania starostu a poslancov (napr. v Strukture projektu
Politikaopen od Aliancie Fair-play) a zverejiiovat ich spolu s potvrdenim o podanom dariovom
priznani na internetovej stranke obce minimalne pocas vykonu verejnej funkcie.

Zaviest Eticky kodex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu majetkovych, penaznych
alebo inych vlastnickych pomerov; riesenie konfliktu zaujmov; Upravu zneuzivania svojho
postavenia, sluzobnych informécii a dovery nadriadeného na ziskanie neopravnenych vyhod pre
seba alebo svojich blizkych; Upravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny prospech; tpravu
prijimania darov, vyhod a pod. Upravu akceptovaného sprdvania a konania po skonceni
pracovného pomeru; sankcie v pripade porusenia ustanoveni kodexu.

Zaviest systém monitorovania ¢lenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych
organoch inych pravnickych oséb.

Zaviest systém monitorovania zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov z titulu vlastnictva
nejakého podielu alebo postavenia spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach.



. Zaviest systém profesiondlneho a nestranného mechanizmu podpory, presadzovania a
vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na trovni obce (napriklad vo forme etického
kanceldra a odvolacieho organu k jeho rozhodnutiam).

. Zaviest osobitny rezim rieSenia staznosti spojenymi s porusenim etického kédexu (zabezpecené
chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku - whistleblowing)

. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit vietky dokumenty tykajice sa personélnej politiky —
pracovny poriadok aj etické kédexy.

. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit zapisnice zo zasadnuti komisie OcZ na ochranu
verejného zdujmu na internetovej stranke obce.

. Zverejnit na webe obce zoznam prijmov a vydavkov starostu/primatora za volebni kampan.

. Zaviest trvaly a verejny mechanizmus na nahlasovanie nekalych praktik, ako napr. hotlinka ¢i
online formular a pravidelne podnety vyhodnocovat

Najcastejsie nedostatky

. Samosprava nema vytvoreny etické kddexy pre svojich zamestnancov a volenych predstavitelov.

®  Samosprdva nema zverejnené majetkové priznania primatora (starostu) a poslancov samospravy.
Obcan tak nedokéze zistit pripadné nezrovnalosti a odhalit nezédkonné nadobudnutie majetku
svojimi volenymi zéstupcami.

Uzemné planovanie a stavebny irad

. Do tvorby izemného planu zapojit ¢o najvacsi pocet obyvatelov obce.
. Zaviest zasady vseobecnej zrozumitelnosti pri Uzemnoplanovacej dokumentacii obce.

. Zaviest kriterialnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplikacnej praxe (zdsada materidlnej
rovnosti) pri porovnatelnych stavebnych zameroch.

. Zaviest elektronicku podateltiu a elektronicky register ziadosti v stavebnom konani.

®  Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce Uzemny plan a Uzemnoplanovacie podklady (napr.
urbanistické studie).

. Informacie o pripravovanych zmenach a doplnkoch Uzemného planu medializovat aj
prostrednictvom obecnych médii a v miestnej tlaci.

. Na uradnej tabuli a na internetovej stranke obce zverejnit informacie o kazdej Ziadosti o izemné
rozhodnutie resp. stavebné povolenie dorucené obci + archiv takychto Ziadosti.

®  Vyuzivat institut docasnej Uradnej tabule (§ 26 zakona 71/1967 Zb. o spravnom konani) a zaciatky
vsetkych konani umiestiiovat na mieste investicie a sucasne ich trvalo zverejnit na internetovej
stranke obce.

Najcastejsie nedostatky

®  Samosprava nema vytvorenu elektronicku evidenciu Ziadosti v stavebnom konani s moznostou
sledovania stavu ziadosti.
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Obecné podniky a investicie

. Pri menovani zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce a do rozpoctovych a
prispevkovych organizacii obce zaviest rovnaké pravidla ako pri prijimani zamestnancov obce.

. Na internetovej stranke obce aj spolo¢nosti trvalo zverejiovat vyrocné spravy, zakladacie
(zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie (resp. zlozenie organov).

. Nevytvarat dalsie obchodné spolocnosti takychto spolo¢nosti.
Najcastejsie nedostatky

®  Vyro¢né spravy obchodnych spolo¢nosti samosprévy nie su zverejnené na webovej stranke
samospravy. Obcan tak nema moznost kontroly nakladania s prostriedkami samospravy v ramci
danej obchodnej spolo¢nosti.

® Samosprdva na svojej webovej strdnke nemd zverejnené Zivotopisy manazérov svojich

obchodnych spolo¢nosti. Ob¢an tak nema moznost odkontrolovat vhodnost a odbornost
pracovnika na danej pozicii.



Ako zverejiiovat zmluvy, faktiry a objednavky

Zverejniovat zoznamy zmluyv, faktur a objedndvok za vsetky dostupné roky v
jednom subore (Excel, CSV, XML). Uéelom zverejiiovania takychto zoznamov v
jednotnych dokumentoch je ulahcenie vyhladavania, umoznenie rychleho
prezretia metaudajov o velkom pocte dokumentov, a teda zrychlenie a
zefektivnenie zabezpecenia pristupu verejnosti k zmluvam, objednavkam a
faktiram. Zaroven takyto pristup k datam umoznuje rychle analyzovanie
nakladania s verejnymi financiami a umozruje porovnavanie v case.

Zoznam zmliv by mal obsahovat jasne urcené datumy podpisu zmluvy, jej
zverejnenia a jej Gcinnosti; identifikovatelny nazov protistrany, spolo¢ne s ICO (v
pripade fyzickych oséb dbat na ochranu osobnych udajov); ¢o najspecifickejsie
identifikovatelny predmet zmluvy; cenu, pricom v pripade, Ze ide o zmluvu, ktorej
celkova ciastka nie je pri podpise identifikovatelnd, uviest sposob akym je cena
vypocitavand; ¢islo zmluvy; cisla faktur, ktoré boli vystavené na zaklade danej
zmluvy; ¢isla dodatkov k zmluve.

Zoznam faktur by ma obsahovat informéaciu o datume vystavenia faktury, jej
splatnosti, doruc¢enia a zaplatenia; ¢o najSpecifickejsie definovany predmet; cenu;
zmluvu a/alebo objednévku, z ktorej dana faktudra vyplyva; nazov protistrany, ICO
protistrany.

Zoznam objednavok by mal obsahovat vsetky dostupné data, ktoré sa
nachadzaju v profiloch jednotlivych objednavok na webovom sidle ZSK: Cislo
objednévky; Predmet; Hodnotu; Zmluvu, z ktorej objednavka vyplyva; Informacie
o dodavatelovi; ICO dodévatela a Datum zverejnenia.

V pripade faktur a objedndavok, ktoré su na stranke zverejriované struktirovane, v
podstate postacuje preklopenie sucasného zoznamu dostupného na webovej
stranke do stiahnutelného suboru.

Zoznam ziadosti o pridelenie dotédcie obsahujuci informacie o subjekte, ktory
Ziadost podaval (vratane miesta sidla subjektu), dévod Ziadosti (podpora
podujatia, pamétna tabula,...), kto o prideleni dotacie rozhodoval (predseda VUC,
komisia,...), pridelent dotaciu, datum podania Ziadosti a datum rozhodnutia o
prideleni alebo neprideleni dotacie. Zoznam by mal byt k dispozicii na stiahnutie
vo formate XLSX, CSV a/alebo XML a aktualizovany raz mesacne, alebo podla
potreby.
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2.5. Odporucania pre verejné firmy

Osemdesiatka vyznamnych slovenskych Statnych, mestskych a Zupnych spolo¢nosti hospodari ro¢ne
dovedna s 9,5 miliardami eur. Vyssia transparentnost a otvorenost verejnych firiem umoznuje efektivnu
verejnu kontrolu, znizuje rizikd neefektivneho minania verejnych prostriedkov a zmensuje priestor pre
korupciu. Preto odporucania' Transparency pre verejné firmy st nasledovné:

Hospodarske ukazovatele

Na internetovej stranke spoloc¢nosti precizne a dostupne zverejiiovat zakladné aktualne informacie
o spolo¢nosti ako su vlastnici a ich podiely, predmet ¢innosti, obrat a zdkladné dokumenty ako su
vyro¢né spravy, vykaz ziskov a strat ¢i suvaha.

Zaviest online register finan¢nych i nefinanc¢nych indikatorov vykonnosti firiem. Z finan¢nych by
mali byt klticové obrat, hospodarsky vysledok, navratnost investicie, vyska pripadnych statnych
dotécii, z nefinan¢nych pocet zamestnancov, objem tovarov ¢i rozsah sluzieb, resp. pocet klientov.
Cast by sa tykala platov a odmien manazérov, $tatutarov i priemernych platov zamestnancov.
Firmy by mali databazu Gdajov obnovovat stvrtrocne.

Od firiem ziadat vypracovanie kazdoro¢nych planov s konkrétnymi ukazovatelmi, ktoré ma firma
na konci roka dosiahnut. Firmy by vo vyro¢nych spravach museli uviest, ako a prec¢o plany
ne/splnili.

Spracovat dokument obsahujici manazment rizik, v ktorom spolo¢nost popise rizikd, ktoré jej
v sektore hrozia, ako i varianty moznych rieseni.

Procesy vspolo¢nosti pravidelne preverovat vnutornym iexternym auditom vintervale
odvijajucom sa i od velkosti a prostriedkov spolo¢nosti.

Komunikacia, zverejiiovanie informacii

Voci verejnosti a novindrom pozadujucim informéacie vystupovat otvorene a pohotovo, pretoze
maju pravo zaujimat sa o to, ako firma spravuje Statny, mestsky ¢i Zupny majetok, resp. majetok
nadobudnuty Statnou investiciou.

Na stranke proaktivne zverejnit kontakt na podavanie infoziadosti ako iprimarny kontakt na
komunikaciu s verejnostou, napriklad na priania a staznosti.

Vsetky povinne zverejiiované zmluvy by mali byt tabulkovo zoradené prehladne s lahkym
vyhladavanim medzi zmluvami aj v rdmci zmluvy. Zmluvy by sa mali dat vyhladavat a triedit podla
protistrany, datumu aj sumy, obsahovat by mali vietky prilohy a malo by sa v nich dat aj vyhladavat
a kopirovat z nich.

Zverejhovat v plnom zneni aj ¢o najviac zmluv, ktoré sa tykaju predmetu podnikania a ¢innosti
zapisanych v obchodnom registri.

Informacie o faktdrach aobjednavkach zverejhovat tak, aby sa dali vyhladavat a triedit podla
protistrany, ddtumu aj sumy.

17 Zdroj: Svetové banka, OECD, TIS



Verejné obstaravanie

Pri verejnom obstaravani pouzivat sutazné postupy (najma verejnu sutaz) a pri Standardizovanych
predmetoch elektronické aukcie, pokial to charakter predmetu dovoluje.

Uverejnovat sutazné podklady na stranke okamzite po zverejneni verejného obstaravania a pocas
neobmedzeného casového obdobia. Uverejnovat vietky informacie o zakazkach tak, aby k nim
bolo mozné priradit nasledné zmluvy, objednavky a faktury.

Pravidelne pouzivat elektronické aukcie pre predajoch ¢i prendjmoch majetku.

Zverejhovat na internetovej stranke plany na predaj a prendjom majetku, samotnu ponuku a aj
zapisnice z vyberovej komisie na predaj majetku.

Pri vacsich predajoch a prenajmoch majetku otvorit vyberové komisie aj verejnosti.

Personalistika

Zverejhovat na internetovej stranke mena vrcholového manazmentu, ako aj ¢lenov statutarnych
a dozornych organov, vratane ich Struktirovanych Zivotopisov.

Zaviest povinné vyberové konania na manazérske pozicie s dérazom na minimalne profesionalne a
odborné kritéria a na otvorenu sutaz uchadzacov, idedlne manaZovanu profesionalnymi
agenturami.

Povinne zverejnovat zmluvy manazérov a Statutarov, vratane platov, odmien a schémy
odstupného.

Zaviest a zverejnit metédu odmenovania manazérov a statutarov. Zverejnovat Ucast Statutarov na
rokovaniach.

Vyberové konania pouzivat pri obsadzovani ¢o najvacsieho poctu pozicii. Informaciu o volnom
pracovnom mieste zverejiiovat na internetovej stranke spolocnosti ina externych tematickych
portéloch. Vysledky vyberového konania zverejiovat na internetovej stranke.

Etika a konflikt zaujmov

Zaviest verejné etické kddexy, vratane mechanizmov pre ochranu whistleblowerov (nahlasovatelia
nekalych praktik).

V etickom kddexe alebo v samostatnom dokumente spracovat protikorupény program, v ktorom
spoloc¢nost identifikuje rizika korupcie a klientelizmu, s ktorymi sa mozu jej predstavitelia stretnut
a popise mechanizmy, ako im predchadzat.

Evidovat a zverejiiovat pocty prepustenych a pokutovanych zamestnancov, ako aj pripady
nedodrziavania etického koédexu a firemnej kultury.

Vo vyro¢nych spravach uvadzat register konfliktov ¢lenov dozornych rad ¢i vyssieho manazmentu
(ich ¢lenstvo v radach inych firiem, ¢lenstvo v politickych stranach ¢i iné politické funkcie).
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Dotacie a charita

. Zaviest povinné zverejiiovanie sponzoringu, grantov a dotacii, ktoré firma poskytuje, vratane
asignacie casti z dane z prijmu. Informéacie by mali obsahovat obdarovany subjekt, vysku
daru/dotécie a jej Ucel. Zverejnovat by sa mala aj nefinan¢na podpora.

. Firmy by mali na webe zverejnit aj pravidla, na zaklade ktorych sa mézu uchadzaci dozvediet
0 moznosti ziskat od spolo¢nosti podporu.

. Zverejhovat na stranke aj archiv pridelenych dotacii, darov a sponzoringu vratane neuspesnych
ziadatelov. Zverejnovat takisto aj ¢ierny zoznam grantistov, ktori nedodrzali podmienky.

. V pripade, ak ziadne dary, dotacie, sponzoring, bartre alebo asignaciu casti zdane spolo¢nost
neposkytuje, mala by otom potencidlnych uchadzacov ako iverejnost informovat na svojej
stranke.



Kam nahlasit korupciu?

Urad viddy SR

Sekcia kontroly a prevencie korupcie
Odbor kontroly a prevencie korupcie
Namestie slobody 1

813 70 Bratislava

fax: 02/ 572 95 575
e-mail: bpk@vlada.gov.sk
Anti-korup¢na linka: 0800 111 001

www.bojprotikorupcii.vlada.gov.sk

Odbor v oblasti prevencie korupcie najma:

- Uzko spolupracuje s organmi $tatu, ktoré plnia tlohy
v oblasti boja proti korupcii,

- pomaha organizovat a koordinovat spolo¢né ¢innosti
organov, ktoré plnia tlohy boja proti korupcii,

- spolupracuje pri priprave a presadzovani projektov
zameranych na minimalizaciu a eliminaciu korupcie v
oblasti verejnej spravy,

- prijima a monitoruje podania poukazujtice na
korup¢né spravanie a spolupracuje v tejto oblasti

s organmi ¢innymi v trestnom konani (Prezidium
Policajného zboru SR, Generalna prokuratura SR),

- zabezpecuje vzdeldvaciu ¢innost v oblasti prevencie
korupcie pre zamestnancov $tatnej spravy.

Ministerstvo vnutra SR
Prezidium Policajného zboru
ndrodnd krimindlna agentiira (NaKA)

Pribinova 2
812 72 Bratislava
www.minv.sk

NaKA je Specializovana na boj proti najzavaznejsim
formam trestnej ¢innosti, najma trestnej ¢innosti
pachanej organizovanymi skupinami a zlo¢ineckymi
skupinami, korup¢nej trestnej ¢innosti, drogovej
kriminalite, finan¢nej kriminalite (trestné ¢iny proti
majetku a trestné ¢iny hospodarske, vratane trestnych
¢inov poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurépskych
spolocenstiev).

Ndrodnd krimindlna agentira P PZ
ndrodnd protikorupénd jednotka

www.minv.sk

Nérodna protikorup¢na jednotka je prislusna pre
odhalovanie a vySetrovanie vsetkych trestnych cinov
korupcie (prijimanie Gplatku, podplacanie, nepriama
korupcia a volebna korupcia),

s vynimkou trestnych ¢inov korupcie pachanych
prislusnikmi Policajného zboru, v pripade ktorych je
vecne prislusny urad inspekénej sluzby sekcie kontroly
a indpekénej sluzby Ministerstva vnutra SR.

Kontaktné adresy narodnej protikorupcnej jednotky:

expozitira Bratislava
Racianska 45

812 72 Bratislava

tel.: 09610 56371
fax: 09610 59151

e-mail: korupcia@minv.sk

expozitira Zdpad
Osvaldova 1
949 01 Nitra
tel.: 096130 6601
fax: 096130 6609

e-mail: korupcia@minv.sk

expozitira Stred
Partizénska cesta 106
974 64 Banska Bystrica

tel.: 096160 6601
fax: 096160 6609

e-mail: korupcia@minv.sk

expozitira Vychod
Rastislavova 69
040 01 Kosice

tel.: 096196 6001
fax: 096196 6009

e-mail: korupcia@minv.sk
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INVESTUJTE DO LEPSIEHO
SLOVENSKA

INTERMATICIMAL

SLOVENSKD .. [ Dnﬁﬂfveré I'elepsie

e TRAMSPARENCY Nie kaZd‘ﬁ? Gfﬁté

PRIDAJTE SA

Podporit Transparency International Slovensko
znamena zasadit sa za lepsie Slovensko.
Pridajte sa k tym, ktori veria, Ze je nasou osobnou

zodpovednostou nie¢o zmenit.

FINANCNA PODPORA

N&s boj proti korupcii by sa nezaobisiel bez pomoci
nasich podporovatelov. Ak je Vam nasa

¢innost sympatickd, pomozte nam, prosim
prostrednictvom finan¢nej podpory.

Aj vdaka Vasmu daru budeme mact nadalej

robit nasu pracu odborne, nezavisle a pohotovo.
Va3 dar, akykolvek maly alebo velky,

pre nas okrem finan¢nej pomoci predstavuje

aj obrovsku moralnu podporu, ktort si velmi vazime.

Vas jednorazovy dar ¢i pravidelni podporu
nastavite Uplne jednoducho tu:
transparency.darujme.sk/124

NEFINANCNY DAR

Rovnako ako finanény prispevok

je pre nas dolezita aj nefinan¢na podpora.

Podporte nas nefinan¢nym darom

a pomézte nam napliiat nase poslanie!

Pomoze ndm napriklad preplatenie nakladov na tlag,
preklad materialov, poskytnutie kancelarskych potrieb
¢i priestor na semindre alebo konferencie.

Uvitame zdielanie skusenosti ¢i odborné poradenstvo
poskytnuté zdarma ¢i za vyhodnejsie podmienky.

Pre viac informécii nas kontaktuje na:
www.transparency.sk/sk/podporte-nas/
podporte@transparency.sk
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